AUDITORIA GENERAL

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA SECCIONAL |

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA INTEGRAL POR PROCESOS
A LA CONTRALORIA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

VIGENCIA 2006

Medellin, Noviembre 29 de 2007



AUDITORIA GENERAL

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA
Auditora General de la Republica

FELIX E. BARAJAS BLANCO
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

NORA HELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |

EDGAR ALFREDO RESTREPO ACEVEDO
Coordinador

YANEIRE VELASQUEZ AREVALO
OLGA LUCIA CADAVID CASTRO
EDGAR ALFREDO RESTREPO ACEVEDO
Grupo Auditor



3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8.1
3.8.2
3.8.3
3.8.4
3.85
3.8.6
3.9
3.10
3.11

5.1

TABLA DE CONTENIDO.

Pagina
INTRODUCCION.......oeouiitiitecie ettt ettt sttt sttt et 4
DICTAMEN DE AUDITORIA ...ttt 6
ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD AUDITADA.......cccooeeeeeenn. 11
RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....ooviiiieece e 12
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.......ccoiiiiieeiieeeiiiiee e 12
SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS RADICADAS EN LA GERENCIA........... 14
PROCESO FINANCIERO.......ii e 15
ESTADOS FINANCIEROS .. cuuiiiiiie ettt e e e e et e e e e et e it e e e e e e aas 15
APLICACION LEY 716 DE 200L. ....unoiii e e e 19
INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE ....ccvuuieitieeiieeeiiieeeaneeeanneeeaneeennns 20
PROCESO DE CONTRATACION ESTATAL ..ot 20
ESTADISTICAS DEL RECURSO HUMANO ......ocoeiiieiieiee e 22
PROCESO TECNOLOGIA DE INFORMACION .......ccoooieuieieeeeeeeeeiaes 23
PROCESO AUDITOR - RESULTADOS DEL CONTROL FISCAL............ 25
COBERTURA, ALCANCE E INSTRUMENTOS APLICADOS. ....ivuietiiteieeieeieeneeneennans 25
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROCESO AUDITOR ....uvvtuiiiieeiiieeineeaeeaneeeneenns 26
TRASLADO DE HALLAZGOS ....ccvvetiiiieeeeeeeeeeeeitis e e e e e e e e eeeatan s e e e e e e e eeannnannnaeeeeees 27
PLANES DE MEJORAMIENTO 1.uuuiteeeeeeeettttiieeeeeeeeesesssnnnnnseeeaesessssssssnnneaeeassessnnes 28
CONTROL FISCAL A LA SALUD ...uuititieiiiieeeeieeesinesetisesstsesssssssssessnnssesnnssennnaees 28
CONTROL FISCAL AMBIENTAL ....uttttiiettteeetieeesiesesnseeesneesssnseessneessnneeesnneaennaaees 28
RESPONSABILIDAD FISCAL ..o 29
JURISDICCION COACTIVA ..ottt 31
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ... 32
RECOMENDACIONES ......ooiiiiiiiieeeie et e e e e e eenens 33
RELACION DE HALLAZGOS... ..ottt 35
ADMINISTRATIVOS: OPCIONES DE MEJORAMIENTO .......cccvvvveeeeennnnn. 35

ANEXO



INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I, en cumplimiento del
articulo 274 de la Constitucién Politica, Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-
1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria integral por procesos
vigencia 2006 a la Contraloria General del Departamento de Cordoba,
encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la gestidon
administrativa y misional en el cumplimiento de normas y disposiciones legales
vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2007 disefiado por la Auditoria General de la Republica, para evaluar la
gestion fiscal desarrollada por las Contralorias en la vigencia 2006, con
fundamento en el Decreto 272 de 2000 y el Plan Estratégico 2005-2007, aplicando
la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica No. 007 del 14 de agosto
de 2006 “Manual del proceso auditor” version 2, concordantes con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

La auditoria estuvo orientada a examinar en el area administrativa, el manejo
financiero, la administraciébn del recurso humano y en el area misional, la
programacion y ejecucion del control fiscal y el tramite de indagacion preliminar,
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdicciébn coactiva, de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion.

El informe de revisiéon de cuenta vigencia 2006 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinion y conceptos registrados en el presente informe. La
evaluacion incluy6 pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestién de la Entidad, las cifras, el balance y el cumplimiento de disposiciones
legales, en el periodo analizado.

El presente informe estd armonizado en 5 capitulos; el primero es el dictamen de
la auditoria y pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta rendida, el
segundo corresponde a los aspectos relevantes de la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba, en el capitulo 3 se presentan los resultados obtenidos
en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y misionales evaluados,
incluyendo el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Entidad.

La evaluacion de la gestion administrativa comprendié area financiera, analisis de
los estados financieros y aplicacion de Ley 716 de 2001; cumplimiento de la ley
617 de 2000; en contratacién la verificacion del cumplimiento de la Ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios, tecnologia de informacion y la administracion del
recurso humano.



En el area misional recoge la evaluacién sobre la gestion de la Entidad en
términos de resultados de su cometido estatal y el acatamiento de disposiciones
que regulan las funciones de la Contraloria; la vigilancia y control fiscal
desarrollado sobre los sujetos vigilados, la programacién y ejecucién de los
ejercicios fiscales a través de auditorias, planes de mejoramiento y traslado de
hallazgos y control fiscal ambiental. Asi mismo, los resultados obtenidos en el
tramite de la indagacion preliminar, procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, en cuanto al cumplimiento de términos, debido proceso y que las
actuaciones procesales se adelanten de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Finalmente, en los capitulos 4 y 5 se detallan las recomendaciones y hallazgos
administrativos entendidos como opciones de mejoramiento, identificados por el
grupo de auditores con el fin de ser acogidos por la Contraloria General del
Departamento de Coérdoba, en aras del mejoramiento de la gestibn que viene
realizando.



1. DICTAMEN DE AUDITORIA
DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Medellin, noviembre 29 de 2007

Doctor

ESTEBAN DE JESUS LOPEZ DORIA
Contralor Departamental.

Monteria - Cordoba

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al balance
general de la Contraloria del Departamento de Cordoba a diciembre 31 de 2006 y
los estados de actividad financiera, econémica y social, y de cambios en el
patrimonio relativos a afios terminados en esas fechas, comparados con cifras del
afio anterior, acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar
la opinién sobre los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, los
gue proporcionaron base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera de la Contraloria del Departamento de Coérdoba a diciembre 31 de
2006, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afo
terminado, de conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados
y aplicados sobre bases uniformes.

Atentamente,

OLGA LUCIA CADAVID CASTRO
Auditor investigador —Contadora Publica
T.P 40.301-T



PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
INTEGRAL POR PROCESOS VIGENCIA 2006.

Medellin, noviembre 29 de 2007

Doctor

ESTEBAN DE JESUS LOPEZ DORIA
Contralor General

Monteria-Cordoba

La Gerencia Seccional | de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional,
realiz6 auditoria integral por procesos vigencia 2006 a la Contraloria General del
Departamento de Coérdoba, evaluando los estados financieros a 31 de diciembre,
los resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion,
demandé acorde con ellas, la planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el
examen Yy resultado de las pruebas, proporcionaron base razonable para
fundamentar la opinién y conceptos expresados en el informe.

La informacién referente a los temas de control interno y el informe del Estado de
las Finanzas Territoriales, que no fueron objeto de verificacibn en campo, pero que
surtio el analisis y revision segun lo reportado en la cuenta 2006 a través del
SIREL, presentan observaciones como se muestra a continuacion.

En control interno el informe ejecutivo anual identifica que la Entidad presenta
debilidades en el componente de riesgo, especificamente en el contexto
estratégico, identificacion de riesgos, analisis de riesgos, valoracion de riesgos y
politicas de administracion de riesgos.

Respecto a la elaboracion y presentacion del informe sobre el Estado de las
Finanzas del Departamento de Coérdoba, Entidades Descentralizadas vy
Municipios-vigencia 2005, no se evidencia los presupuestos de las entidades
departamentales y municipales, no se tiene una relacién de la deuda publica
contraida por los municipios, no coinciden las cifras sobre deuda publica
departamental contenida en el informe y la reportada en el formulario No 20, no se
Incluye la evaluacion de la programacion y ejecucion presupuestal, ejecucion
sobre reservas presupuestales, analisis del sistema contable y el dictamen a los
estados financieros para cada entidad vigilada.



En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos a saber:

En la Contratacion Administrativa, La Entidad reportdé la suscripcion de 55
contratos por $684.957miles, 3 con formalidades plenas por $452.949miles que
corresponden al 6% en cantidad y 66% en cuantia y 52 sin formalidades plenas
por $232.008miles, que corresponde al 94% en cantidad y 33% en cuantia.

En campo se constatd que la cuantia real de los contratos suscrita en la vigencia
fue de $345.657miles y que los contratos con formalidades fueron 7 por
$238.733miles. La Entidad presentd deficiencias en la rendicion de la cuenta, en
relacion con el procedimiento de contratacion éste se desarrolla en forma
adecuada y conforme a las normas contenidas en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, excepto por la falta de planeacion.

En el Talento Humano, se reconocieron y cancelaron las siguientes prestaciones
sociales: prima de navidad, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones,
cesantias e interés a las cesantias.

No implementoé la actualizacion de los manuales de funciones de conformidad con
los Decretos Nacionales Nos. 785 y 2539 de 2005, en relacion con la
denominacion de los cargos en el manual de funciones y requisitos necesarios
para desarrollar las responsabilidades y compromisos asignados. La escala de
viaticos esta reglamentada y ajustada a los decretos nacionales.

En tecnologia de informacion, realiza inversiones por valor de $18.497 miles,
tiene formulado su plan de desarrollo tecnoldgico y su plan de contingencia del
area informatica, como un acapite de este.

En los Resultados del Proceso Auditor, la Contraloria adopto el audite 2.2 de la
Contraloria General de la Republica recogiendo los principales elementos de
aplicacion al control fiscal departamental. Formul6 el Plan General de Auditorias
incluyendo la realizacién de 265 ejercicios auditores, de los cuales logré ejecutar
122 para un cumplimiento del 46%, la Entidad emiti0 198 pronunciamientos, de
ellos 25 con fenecimiento y 173 no fenecidas, evidenciando un riesgo alto en la
gestion de las entidades auditadas. No reporta el dictamen de los estados
financieros de los sujetos de control. No elaboran cronogramas de actividades,
mapas de riesgos que reflejen el estado en que se encuentran las entidades
objeto de control fiscal, ni programas de auditorias que sirvan de guia para la
ejecucion de la fase de planeacion, se evidencio minima utilizacion de formatos
contenidos en el audite. No se levantan las suficientes actas de mesas de trabajo
donde registren las actuaciones desarrolladas en el proceso auditor, en especial
en las que se discuten, configuran y validan los hallazgos identificados.

En el 2006 configur6 144 hallazgos; 47 fiscales con posible detrimento de
$2.837miles, 92 disciplinarios, 5 penales. 43 indagaciones preliminares y 11
procesos de responsabilidad fiscal que tuvieron origen en traslado de hallazgos de



auditoria, lo que indica efectividad en la configuracién de este tipo de hallazgos.
Suscribi6 72 planes de mejoramiento de las auditorias ejecutadas. En los
municipios auditados incluyé como linea de auditoria la evaluacion al régimen
subsidiado, no examina el proceso de seleccion de los beneficiarios de programas
sociales SISBEN en los municipios. La Contraloria acaté las principales
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria vigencia 2005 contenidas
en el plan de mejoramiento.

Control Fiscal Ambiental, Realizé 18 auditoria ambientales a igual nimero de
municipios que corresponden al 66% del total, sobre los componentes de manejo
de residuos solidos, planta de sacrificio de animales, sistema de tratamiento de
agua potable, sistema de tratamiento de aguas servidas y espacio publico. De
igual forma el Organismo de Control realiz6 seguimiento a las transferencias de
los municipios del Departamento de Cérdoba a las autoridades ambientales por
sobretasa ambiental del impuesto predial.

Reporta 43 indagaciones preliminares por $10.523.361miles. La trascendencia
de los mecanismos que activan el proceso es el siguiente: 17 hallazgos fiscales
por $5.030.451miles, 21 por revision de cuenta por $3.866.014miles, 5 denuncias
ciudadanas por $1.626miles. En tramite 2 indagaciones por $3.193.959miles, 7
archivadas por $5.056.499miles y 2 por 1.880.283miles trasladada para proceso
de responsabilidad fiscal. La actuacion de la Entidad de Control en el trdmite e
impulso de las indagaciones es adecuado y la consulta se surte en el término
sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal, reporta 12 procesos por
$371.783miles. La trascendencia de los mecanismos de conocimiento del proceso
de responsabilidad es alta en los hallazgos fiscales con el 84% por $243.473miles
y la contribucién de los ciudadanos en el control y vigilancia de la gestién publica
representa el 16% en cantidad por $128.309miles. Registra 5 procesos archivados
por $296.398miles que corresponde al 62% en cantidad y al 80% en cuantiay 3
procesos se encuentran en tramite por $70.612miles que equivalen a un 38% en
cantidad y un 20% en cuantia.

Para la vigencia auditada los procesos tramitados no condujeron al resarcimiento
de los dafios causados al patrimonio publico, en suma, no se dio cumplimiento
adecuado al objetivo contemplado en el plan estratégico.

En el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, reporta 2 titulos ejecutivos por
$81.264miles. Se constatdé que los procesos tramitados en la vigencia auditada
son 26 por $2.204.799miles. La gestidbn de cobro es adecuada debido a la
celeridad y diligencia en el tramite del proceso, sin embargo no es posible
determinar la efectividad de la gestion por la indeterminacion del valor recaudado
en la vigencia.



En el Proceso Administrativo Sancionatorio, El Ente de Control en el formato
F19 reporta 15 procesos. La totalidad de las investigaciones fueron iniciadas por la
no presentacion oportuna del informe de rendicion de cuentas. De la muestra
auditada 2 fueron archivados y 3 se encuentran en trdmite. En conclusién, la
actuacion de la Contraloria en el trdmite del proceso sancionatorio es adecuada.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional I, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados financieros y el concepto de gestion y resultados, emite pronunciamiento
de FENECIMIENTO, de la informacion presentada en la rendicion de cuenta de la
vigencia 2006, examinada a través del proceso auditor.

Atentamente,

NORA HELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |
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2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Contraloria General del Departamento de Cordoba, es una Entidad de caracter
técnico, creada mediante Decreto Departamental No.02 de 1952, para ejercer el
control fiscal en el Departamento de Codrdoba, con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la
Constitucion Nacional, la Ley 42 de 1993 y demas normas vigentes.

El Organo de Control expidié la Resolucion No.00553 del 31 de julio de 2002, que
reglamenta la forma y términos de rendicién de cuenta, formulé el plan estratégico
para el periodo 2004 — 2007 y ha definido como misién “Ejercer el control fiscal al
patrimonio publico, garantizando el bienestar de los cordobeses mediante
sistemas normativos y la participacion ciudadana para procurar el buen uso de los
recursos.

El presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2006 ascendio
a la suma de $1.656.086miles, conté con una planta de personal ocupada de 30
cargos a diciembre 31 de 2006. Tiene la funcién de ejercer control fiscal al
Departamento de Cordoba, 27 municipios, 58 entidades descentralizadas y 165
puntos de control que tuvieron un presupuesto para el 2006 de
$742.759.460miles.

La Auditoria General de la Republica realizé auditoria integral para dictaminar los
estados financieros y revision de cuenta de la vigencia 2005, presentando
razonablemente la situacion financiera y pronunciamiento de fenecimiento de la
cuenta. De las observaciones que se originaron en el informe definitivo se
suscribié plan de mejoramiento el cual es objeto de evaluacion y verificacion en el
proceso auditor de la vigencia 2006.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el informe de auditoria y revision de cuenta vigencia 2005 la Auditoria General
de la Republica formulé hallazgos administrativos, dando origen a la suscripcion
del plan de mejoramiento con el objeto de aplicar medidas correctivas vy
preventivas, para fortalecer la gestion administrativa y misional de la Entidad. El
71% de las acciones de mejora han sido implementadas, el 17% se encuentran en
proceso y el 12% aun no han sido implementadas.

Acciones Implementadas

Proceso Contable

e Elregistro de los libros principales se hace en forma continua y secuencial.

e Para marzo de 2007 se da la devolucion del 4 por mil, de $9.593miles y se
determina la excepcion al gravamen financiero de la cuenta corriente
43806548-4.

e Las transferencias por cobrar al Departamento y las cuotas de fiscalizacion y
auditaje se causan al momento de adquirir el derecho cierto.

e Se reclasifican la cuenta de equipos y materiales en depdsito, a otros activos,
cargos diferidos.

e Se exige la inscripcion en el registro Unico tributario-RUT, para la contratacion
de prestacién de servicios.

e Se reclasifica el saldo en la cuenta 8316-Bienes y derechos en investigacion
administrativa, a las cuentas apropiadas del balance.

e Se registra en cuentas de orden los valores por concepto de procesos vigentes
en jurisdiccion coactiva y las demandas laborales a cargo de la Entidad.

¢ Informa a las entidades que sufren el detrimento patrimonial la cuantia de los
fallos con responsabilidad fiscal para su registro en cuentas por cobrar, segun
concepto de la CGN.

e Registra en cuentas de orden los contratos en comodato, para efectos de
control.

e La evaluacion al sistema de control interno responde a la verificacion del plan
de mejoramiento y la evaluacion de cumplimiento por parte de las diferentes
dependencias.

Proceso Talento Humano
e La Entidad presenta demandas laborales las cuales tienen los respectivos
registros contables en cuentas de orden y presupuesto.

Contratacion Estatal
e La Entidad invita a las veedurias ciudadanas para el ejercicio del control social.
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e En relacién con la observacion sobre posible fraccionamiento en el tema de
tiguetes aéreos, la Entidad corrigié la deficiencia incluyéndolo en el rubro de
viaticos.

Control Fiscal

¢ Evidencia registro documental del conjunto de actividades que comprende la
fase de planeacion.

e Elaboracion y organizacion de los papeles de trabajo.

Jurisdiccion coactiva

e Designa curador ad-item para continuar con el proceso, cuando el ejecutado
no se hace presente.

e Reglamento la suscripcion de los acuerdos de pago mediante la Resolucion
No. 525 de 2006.

Acciones en proceso de implementacién
Control Fiscal

e Los documentos soportes necesarios para la apertura de las actuaciones
procesales del traslado de hallazgos identificados en las auditorias.

e Seguimiento a los traslados de hallazgos efectuados a otras entidades.

e Auditoria a los recursos de caracter Departamental destinados al sector salud,
en lo correspondiente al monopolio de licores, juegos de suerte y azar.

e Auditoria a los procesos de seleccion de beneficiarios de programas sociales
SISBEN.

Acciones no implementadas

Control fiscal

¢ No elabora programas de auditoria.

¢ No deja constancia en documento escrito de las deliberaciones de las mesas
de trabajo sobre el desarrollo de la auditoria, discusion de los hallazgos y de
las observaciones encontradas durante el proceso auditor.

e En el 40% de las auditorias se asigné un dia al trabajo de campo, lo que puede
generar riesgo de cubrimiento y una deficiente calidad en el contenido del
informe.
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3.2 SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS RADICADAS EN LA GERENCIA

QUEJA SIQ 213-2007-20, interpuesta por lideres comunitarios y veedores del
departamento de Cérdoba, sobre deficiencias en el control fiscal ejercido a los
recursos de la salud.

Se requirié informacion sobre el control fiscal ejercido por la Contraloria a los
recursos del sector salud, respondiendo que en el PGA 2007 han incorporado
auditorias a las Empresas Sociales del Estado en los que se examinaran; el
manejo de los recursos (oportunidad de giros, cuantias y manejo), contratos
celebrados con las ARS y prestacion del servicio de salud.

La Contraloria determind la realizacién de varios ejercicios auditores para abordar
las denuncias presentadas por la comunidad en la audiencia publica sobre salud,
los memorandos fueron modificados para atender las situaciones de riesgo
denunciadas en especial la parte misional de las ESES. (Prestacion del servicio de
salud, medicamentos y copagos,).

En la auditoria realizada del 16 al 19 de octubre, se evidencié que los ejercicios
auditores programados fueron ejecutados y se encuentran en la elaboracion de
informes, dichos resultados deben ser comunicados a la Gerencia Seccional |
Medellin.

QUEJA SIQ 213-2007-31, en el monitoreo que realiza la Gerencia Seccional | a la
prensa regional de circulacion en el Departamento de Cordoba, se evidenciaron
irregularidades en el manejo de los recursos, publicadas como denuncias, a saber;

1. Incumplimiento de 10 municipios en el pago de obligaciones financieras al
IDEA. La Contraloria viene realizando seguimiento a la cancelacion de las
obligaciones en los bancos acreedores, asi como, los intereses de mora
generados evaluando posibles responsabilidades fiscales.

2. Méas de 500 nombramientos irregulares en la Secretaria de Educacion del
Departamento de Cérdoba. La Contraloria dio a conocer a la Procuraduria
General de la Nacion las irregularidades en la contratacion y vinculacion de
docentes.

3. El proceso de reestructuracion hospitalaria en el departamento de Cérdoba
avanza a medias. A la fecha de la presente auditoria se encontraban en
ejecucion varios ejercicios fiscales a las Empresas sociales del Estado
ESES verificando las irregularidades de funcionamiento.

4. Inversion de recursos en el municipio de Chima, no ha generado beneficio
real a los habitantes. La Contraloria realizd ejercicio auditor, encontrando
gue las obras no estan terminadas, por lo tanto, no se puede hablar de
detrimento, incumplimiento o irregularidades.

Revisadas las actuaciones de la Contraloria Departamental referentes a las
informaciones de prensa, se comprobd que estas obedecian a intervenciones que
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habia hecho el Organismo de Control a las entidades sujetas y que fueron
tomadas por los diarios para informar los resultados a la comunidad. Estas
intervenciones estan en ejecucion por lo tanto no hay informes definitivos, la
Auditoria General seguira ejerciendo seguimiento a los resultados de los ejercicios
auditores en cada caso.

3.3 PROCESO FINANCIERO

El procesamiento de la informacion contable se ajusta a las normas técnicas
relativas al reconocimiento, registro y valuacion de los hechos econémicos que se
realizan bajo el sistema de causacion. La informacion presentada en el formato
FO1 Catalogo de Cuentas 2006, concuerda con los valores en los libros contables
y el balance general, ver Anexo 3-1.

Cuenta con manuales de Procedimientos, que definen parametros para el
desarrollo y ejecucion de las actividades que componen el sistema financiero
(presupuesto, tesoreria y contabilidad), guias que debe de servir de articulacion
entre las diferentes areas y la actividad administrativa, buscando el cabal
cumplimiento de las politicas, metas, planes y programas que se tienen.

Libros de Contabilidad. Cuenta con libros oficiales, libro mayor vy libro diario, se
registraron en el periodo fiscal 2006 por el numero de folios utilizados, en forma
continua y secuencial. Involucran el registro contable de las cuentas de planeaciéon
y presupuesto, cierre contable y cuentas de orden. La informacion financiera se
administra a través del programa Helissa versién 4.2, el proceso presupuestal,
ndémina, tesoreria e inventarios son integrados en forma manual a la contabilidad.

Se recomienda a la Entidad hacer los ajustes necesarios en el software con el fin
de integrar automaticamente los diferentes procesos.

La conservacion, custodia y tenencia de libros, comprobantes y soportes de
contabilidad se hace en medio fisico y magnético.

3.3.1 Estados Financieros

Las notas a los estados financieros expresan efectos y cambios significativos en
los saldos. Los Estados Financieros reflejan la informacion resultante del proceso
contable, las cifras fueron tomadas de los libros principales de contabilidad con
corte a 31 de diciembre de 2006, contemplan los elementos relacionados con la
medicion de la posicion financiera economica y social.

Activo. Presenté saldo a diciembre 31 de 2006 de $166.933miles. Conté con
polizas vigentes de manejo y administracion de recursos del sector oficial, amparo
y proteccion de los bienes, conformado por los siguientes grupos, tal como se
observa en la tabla 3-1.
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Tabla 3-1

Activo

Cifras en miles

o Balance a Balance a
Ceelge NS Dic 31 de 2006 | Dic 31 de 2005
1 Activo 166.933 225.339
11 Efectivo 115.932 52.832
14 Deudores 6.595 109.883
16 Propiedad planta y equipo 20.366 40.692
19 Otros activos 24.040 21.932
Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006

Efectivo. A diciembre 31 de 2006, los fondos disponibles fueron de
$115.932miles, que representan los recursos de liquidez inmediata para atender
los compromisos a corto plazo y los cuales representan el 69% del activo total. No
se manejo fondo de caja menor. Cuentan con tres cuentas bancarias, tal como se

muestra en la tabla 3-2.

Cifras en miles

Cuentas Bancarias 2006

Tabla 3-2

. SALDO EN SALDO EN
BANCO CUENTA DESTINACION LIBROS EXTRACTO
Banco Bogota 43806548-4 Corriente 115.912 117.157
Banco Bogota 438380560 Ahorros 0 0
Banco Bogota 438426017 Corriente 20 20
Totales 115.932 117.157
Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006

Al cierre de la vigencia, refleja en gastos financieros por $11.567miles, por pago
de impuestos del 4 por mil, para marzo de 2007, la entidad bancaria hace
devolucion del impuesto por $9.593miles y reconoce la exencién de acuerdo con
el articulo 1 de la Ley 633 de 2000.

La cuenta corriente No. 43806548 presenta buen manejo de acuerdo con las
pruebas sustantivas desarrolladas en la ejecucion de la auditoria, las partidas
conciliatorias corresponden efectivamente a cheques pendientes de cobro. El
efectivo cuenta con pdliza de cumplimiento para su manejo, al igual que la cuenta
de ahorros las cuales reportaron poco movimiento en el afio.

Deudores. Conformado por transferencias y las cuotas de fiscalizacion las cuales
fueron recaudadas en su totalidad.

Propiedad, Planta'y Equipo. Con saldo de $20.366miles, la variacion respecto de
la vigencia 2005, corresponde a la reclasificacion de los materiales en deposito a
la cuenta de diferidos, al incremento en la depreciacion de los activos fijos, la cual
se calcula de acuerdo con la alicuota que sefiala el plan general de contabilidad
publica y a las adiciones representadas en tres equipos de computo, los cuales se
encuentran debidamente activados.
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Otros Activos. A diciembre 31 presentd saldo de $24.040miles, representado por
software y las licencias, contablemente se encuentra afectado por su amortizacion.

Pasivo. Presenta saldo de $140.130miles, corresponde al pasivo corriente,
constituido por las cuentas; adquisicion de bienes y servicios por $1.456miles,
acreedores por $31.646miles (comisiones servicios y honorarios), retencion en la
fuente por $13.014miles del mes de diciembre, obligaciones laborales por
$27.236miles, y pasivos estimados por $66.778miles correspondientes al valor de
la provision de prestaciones sociales y cesantias retroactivas, las cuales al cierre
de la vigencia deben cerrarse contra obligaciones laborales por pagar, como se
observa en la tabla 3-3.

Tabla 3-3. Pasivo

Cifras en miles
Cédigo Nombre _Balance a _Balance a
Dic 31 de 2006 | Dic 31 de 2005
2 Pasivo 140.130 114.637
24 Cuentas por pagar 46.116 96.729
2401 Bienes y Servicios 1.456 7.143
2425 Acreedores 31.646 76.863
2436 Retencion en la fuente 13.014 12.723
25 Obligaciones Laborales 27.236 17.908
27 Pasivos estimados 66.778 0
2710 Provision Prestaciones Sociales 66.778 0
Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006

Del pasivo corriente la cifra mas representativa la conforman obligaciones
laborales, que refleja el valor causado y pendiente por pagar por concepto de
vacaciones y cesantias, el valor reportado como pasivo estimado corresponde a la
provision de las cesantias del régimen retroactivo, causacion que refleja ajuste al
valor real de las cesantias retroactivas. Para la fecha de la auditoria dicho valor se
encuentra totalmente girado al Fondo Nacional del Ahorro.

Patrimonio. Presenta saldo de $26.803miles, conformado por el capital fiscal por
$92.208miles, déficit del ejercicio por $84.977miles y superavit por donacién por
$19.573miles, como se observa en la tabla 3-4.

Tabla 3-4. Patrimonio
Cifras en miles

Cédigo Cuenta Balance General a Dic Saldo_en Libros a
31/06 Dic 31/05
3 Patrimonio 26.803 110.702
31 Hacienda publica 26.803 110.702
3105 |Capital fiscal 92.207 114.475
3110 |Resultado del ejercicio -84.977 -23.346
3120 |[Superdvit por donacién 19.573 19.573
Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006
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Ingresos. Presentd saldo final de $1.665.992miles, incluye los recursos que
provienen de las cuotas de fiscalizacion, las transferencias del Departamento y
otros ingresos. El registro contable se hace bajo el sistema de causacion de
acuerdo con las disposiciones del Plan General de Contabilidad Publica. Esta
conformado por las siguientes cuentas, como se muestra en la tabla 3-5.

Tabla 3-5
Ingresos
Cifras en miles
T Balance General a Saldo en Libros a
Coelze Sl Dic 31/06 Dic 31/05
4 Ingresos 1.665.992 1.589.406
41 ingresos fiscales 73.850 69.999
4120 |Ingresos por fondos especiales 73.850 69.999
44 Transferencias 1.582.236 1.514.104
4403 Corrientes del Gobierno General 1.582.236 1.514.104
48 otros ingresos 9.906 5.303
4810 |Extraordinarios 9.906 5.303

Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006

Ingresos Fiscales y Transferencias. Corresponden a cuotas de fiscalizacion y
auditaje por $73.850miles recaudadas en su totalidad y transferencias de la
Administracién Central por $1.582.236miles.

Ingresos Extraordinarios. Conformado en su mayoria por ajustes, los cuales
corresponden al proceso normal de las operaciones.

Gastos. Contabilizdé gastos por $1.750.969miles, constituidos por las cuentas 51-
Administracion, que representa el 97% del presupuesto, 53-Provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, la 58-Otros Gastos y la cuenta 59-
cierre de ingresos, tal como se observa en la tabla 3-6.

Tabla 3-6

Gastos
Cifras en miles

o Balance General a Saldo en Libros a Dic

Codigo Nombre Dic 31/06 31/05

5 Gastos 1.665.992 1.589.406

51 Administracién 1.699.621 1.573.496

53 Provisiones depreciaciones 39.781 29.143

58 Otros gastos 11.567 10.113

59 Cierre de ingresos y gastos -84.977 -23.346
Fuente: formato FO1, anexos, balance y libros de contabilidad 2006

Gastos de Administracion. Representa el 97% del total de los gastos, constituida
por los rubros 5101-sueldos y salarios por $1.364.317miles, el 80% de los gastos
de administracion, seguida por la 5103-contribuciones efectivas por
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$160.415miles, la 5104-aportes sobre la ndmina por $34.127miles y la 5111-
gastos generales por $140.762miles.

Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones. Con saldo de
$39.781miles, representado por la provision para deudas, litigios y demandas, la
depreciacion de propiedad, planta y equipo y la amortizacion de intangibles. Estos
altimos son valores razonables en relacién con los valores registrados en las
cuentas del activo.

Otros Gastos. Con $11.567miles, corresponde a los gastos financieros por
concepto del impuesto del 4 por mil, valores devueltos por el banco en marzo de
2007, fecha a partir de la cual se reconoce la exencion al gravamen por parte del
banco.

Cierre de Ingresos, Gastos y Costos. La Entidad efectud los registros para
terminar el proceso de cierre contable, arrojando déficit de $84.977miles, el cual
fue afectado en su mayor parte por los ajustes a las cesantias régimen retroactivo.

Cuentas de Orden. Registra las operaciones que tienen por objeto identificar los
derechos y obligaciones contingentes.

Cuentas de Orden Deudoras. Reportd cuentas de orden deudoras por
$2.189.485miles, se pudo evidenciar que se acatd la recomendacion de la
Auditoria General de la Republica en informe anterior, sobre la aplicabilidad de las
normas emitidas por la CGN en relacion con el control que se debe ejercer sobre
los fallos con responsabilidad fiscal.

Cuentas de Orden Acreedoras. Reprensentado por el valor de los litigios,
demandas laborales y por los bienes recibidos en calidad de comodato.

3.3.2 Aplicacion Ley 716 de 2001.

La ley de saneamiento contable quedo sin vigencia a partir del 06 de junio de
2006, con la declaratoria de inexequibilidad del articulo 79 de la Ley 998 de 2005
que prorrogaba la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2006, mediante sentencia
de la Corte Constitucional C-457 de 2006.

La Contaduria General de la Nacion ha manifestado en Circular externa No.064
del 27 de julio de 2006, que el proceso de ajuste de las cuentas debe ser
permanente con el fin de cumplir los objetivos y postulados de contabilidad publica
en el sentido de producir informacion contable oportuna, razonable, de la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio
publico. Por lo tanto, esta Gerencia continuara realizando seguimiento a través de
las auditorias financieras, con el fin de verificar que los saldos contables de las
Contralorias sean reales y razonables.
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3.3.3 Informe de Control Interno Contable

En aplicacién de la Resolucion No. 048 de 2004, la Entidad refleja cumplimiento a
la evaluaciéon del sistema de control interno contable y presentacion del informe,
correspondiente a la vigencia 2006. Relaciona el cumplimiento de politicas,
procedimientos y disposiciones en materia contable y de legalidad, conceptia
sobre la calidad de la informacion contable, cumplimiento y aplicabilidad del
saneamiento contable, describe las evaluaciones y seguimiento practicados al
plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2005 y referencia las
responsabilidades en el manejo y administracion del proceso contable.

3.4 PROCESO DE CONTRATACION ESTATAL

La Entidad reportd la suscripcion de 55 contratos por $684.957miles, la cual se
hizo de la siguiente manera: 3 contratos con formalidades plenas por
$452.949miles que corresponden al 6% en cantidad y 67% en cuantia y 52 sin
formalidades plenas por $232.008miles, que corresponde al 94% en cantidad y
33% en cuantia.

En campo se constaté que el contrato No. 05 se suscribié por $37.700miles y no
por $377.000miles, como se habia reportado en el sistema SIREL; en
consecuencia la cuantia de la contratacion suscrita para la vigencia 2006 es de
$345.657miles.

En relacion con los contratos suscritos con formalidades fueron reportados 3, sin
embargo, en campo se verifico la existencia de 7 por $238.733miles. No registra
suscripcién de convenios, ni contratacion a través de licitacion publica o urgencia
manifiesta. La contratacion realizada en éste periodo representa el 20% de la
ejecucion presupuestal de gastos.

En relacion con la facultad para contratar, no existe acto administrativo de
delegacion contractual, por tanto, es el Sefior Contralor el llamado a suscribir la
contratacion realizada por la Entidad, tal y como sucedi6 en la realidad.

La clasificacion de los contratos es la siguiente:

Tabla 3-7
Clasificacion de los Contratos

Cifras en miles

Afio 2006
Clase de Contrato Cantidad | Cuantia % Cantidad |% Cuantia
Prestacion de servicios 52| $240.958 95 70
Consultoria 2 $74.699 4 21
Compra/Suministro 1 $30.000 1 9
Total 55 $345.657 100 100

Fuente: formato F13 cuenta 2006
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De acuerdo con la tabla 3-7, en el afio 2006, la Entidad destina la mayor cantidad
de sus recursos, el 70%, para suscribir contratos de prestacién de servicios
elevandose ésta cifra debido a que estos contratos son los que tienen las mayores
cuantias.

Muestra: Para la evaluacion en campo fueron solicitados 14 contratos y/o érdenes
de compra, por $274.734miles, informacion aportada en su totalidad.

Plan de compras: La Entidad reporté al sistema SIREL plan de compras por
$1.678.833miles, situacion que no corresponde a la realidad debido a que éste
contiene informacién concerniente a la distribucion del presupuesto de la Entidad y
no de las compras programadas para la vigencia, en campo se constaté que para
la vigencia no se hizo plan de compras ni ejecucion del mismo, sin embargo, para
la vigencia 2007 se construy6 plan de compras en el que se tuvo en cuenta las
necesidades de cada area en la planeacién de la contratacion, corrigiendo asi la
deficiencia.

Tiene reglamentada la existencia del comité de compras mediante la Resolucion
No. 01092 de 2001 y 00203 de 2005.

Se observa que las fechas de la disponibilidad presupuestal, el registro y la firma
del contrato son las mismas, cumpliendo asi con las normas presupuestales y de
contratacion estatal.

Forma de contratacién: Para éste periodo la Entidad ha debido tener en cuenta
los siguientes topes en la contratacion, de acuerdo a la Ley 80 de 1993 y sus
Decretos reglamentarios.

Tabla 3-8
Topes Maximos para la Contrataciéon Administrativa 2006
Licitacion publica. Igual o superior a $51.000.000
Contratacién D con formalidades. Desde $6.120.000 hasta $51.000.000

Contratacion D con las formalidades | Desde $5.100.000 hasta $51.000.000
del D. 2170/2002 articulo 1y 2
Contratacién D. sin formalidades. Hasta $5.100.000

Fuente: articulo 24 numeral 1 literal a) y 39 de la Ley 80 de 1993, articulo 1 Decreto 2170 de 2002

Suscribe varias 6rdenes de compra con el mismo proveedor y por el mismo objeto,
como es el caso de contratos para el suministro y mantenimiento de vehiculo, y
suministro de utiles de oficina, lo que evidencia falta de planeacion en la
contratacion.

El texto de los contratos no contienen las funciones que debe cumplir cada
contratista, con esa indeterminacion se dificulta la labor del interventor, debido que
no hay claridad en la exigencia de funciones y obligaciones, se constaté que para
la vigencia 2007 el texto de los contratos contempla las funciones y las
obligaciones de los contratistas, superando asi esta deficiencia.
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Boletin de responsables fiscales: Mediante la consulta al boletin de
responsables fiscales, la Entidad verifica que el contratista esté o no reportado,
situacion que se desarrolla como requisito para la suscripcién de contratos.

Participacion Ciudadana en la Contratacion. La Entidad da a conocer la
contratacion a las veedurias ciudadanas mediante comunicacion escrita, conforme
a la obligacion contenida en el articulo 9 del Decreto 2170 de 2002 y Ley 80 de
1993 articulo 66.

La Entidad presentd deficiencias en la rendicién de la cuenta, en relacion con el
procedimiento de contratacion éste se desarrolla en forma adecuada excepto por
la falta de planeacion.

3.5 ESTADISTICAS DEL RECURSO HUMANO

La Ordenanza No. 08 de julio de 2001 de la Asamblea Departamental, determina
la estructura administrativa y la planta de personal, conformada por 30 cargos,
como se muestra en la tabla 3-9.

Tabla 3-9
Composicién de la Planta de Personal- Vigencia 2006
Carrera . Libre Total Total
. L, L Provisiona-
Denominacion del cargo | administr lidad nombra planta planta
ativa -miento | ocupada | autorizada
Directivo 0 0 3 3 3
Asesor 0 0 1 1 1
Profesional 6 8 0 14 14
Técnico 1 0 0 1 1
Asistencial 6 1 0 7 7
Ejecutivo 1 1 2 4 4
Total 14 10 6 30 30
Fuente: formato F14 de rendicién de la cuenta 2006.

Del formato F14 y sus anexos se evidencia que la planta presenta cargos
profesionales equivalentes al 76%, de éstos, el 83% pertenece al area misional y
el 17% restante al area administrativa. Reporta los pagos por nivel, nUmero de
funcionarios y cesantias, de los cuales 17 pertenecen al régimen de cesantias
actual (Ley 344 de 1996) y 13 al régimen retroactivo.

La ordenanza que define la estructura organica de la Contraloria, no se ajusta con
lo establecido en los Decretos Nacionales Nos. 785 del 7 de marzo de 2005 y
2539 del 22 de julio de 2005 en relacién con la denominacion de los cargos en el
manual de funciones y requisitos, homologacién de cargos y clasificacién de los
empleos; presenta cuatro cargos del nivel ejecutivo, los mismos que deben
homologarse de conformidad con la normatividad legal vigente.
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Para la fecha del proceso auditor se pudo evidenciar proyecto, sobre la
homologacién cargos y ajustes para la adopcion del manual especifico de
funciones de conformidad con la normatividad legal vigente.

Se verificd la liquidacion de cesantias de los 17 funcionarios que se encuentran
bajo el régimen de cesantias actual, (Ley 344 de 1996), evidenciandose correcta
liquidacion y traslado oportuno a los fondos privados, pago oportuno de la némina,
prestaciones sociales, descuentos de ley, consigna oportunamente las retenciones
realizadas y existen procedimientos y controles para su elaboracion.

Las cesantias del régimen retroactivo, son administradas por el Fondo Nacional
del Ahorro, al corte de la vigencia 2006 se hicieron los ajustes necesarios para
presentar el valor real de dichas obligaciones, a la fecha de la auditoria dichos
valores se habian girado en su totalidad al Fondo Nacional del Ahorro.

En el 2006 reconocieron y cancelaron las siguientes prestaciones sociales: prima
de navidad, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, cesantias e
interés a las cesantias. Los actos administrativos por pago de indemnizacion de
vacaciones se encuentran debidamente motivados.

No reporta en el anexo de pagos por niveles formato F14, el valor de la liquidacién
por prestaciones sociales “vacaciones”, ni se discrimina en la informacién
suministrada por la dependencia de talento humano, para lo cual se solicita
soportar dicha situacion.

Las aclaraciones presentadas por la Contraloria, soportando que los hechos
econdmicos se registren en el momento que suceden, no se reflejan en el
presupuesto, puesto que no existe apropiacion presupuestal para el rubro de
vacaciones, igualmente, los anexos del formato F14 pagos por nivel ni los
balances de fin de afio reflejan los valores liquidados y pagados efectivamente por
vacaciones. La Entidad debe de presentar apropiacion presupuestal para el pago
de las vacaciones diferente del rubro de la nomina, para el registro control y
seguimiento de la misma.

Régimen Salarial Aplicado. La Contraloria se acoge a lo sefialado en el Decreto
Nacional No. 397 del 08 de febrero de 2006, en lo referente al ajuste salarial y
tope maximo de la asignacién del salario del Contralor.

Viaticos. Reglamentados con la Resolucion No. 00066 del 17 de enero de 2006
los cuales se encuentran ajustados al Decreto Nacional No. 399 de febrero 8 de
2006.

3.6 PROCESO TECNOLOGIA DE INFORMACION

Plan de Desarrollo Tecnolégico. Tiene formulado dentro de sus politicas
administrativas, el Plan Estratégico de Desarrollo Tecnologico, este establece al
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interior de la Entidad las estrategias bajo las cuales se debe administrar la
plataforma de hardware y software, asi como, algunos procedimientos que
atienden las necesidades de servicios, equipos, programas y comunicacion entre
los usuarios.

En cumplimiento a la ejecucion de este plan se realizan adquisiciones por valor de
$18.497miles.

Plan de Contingencia para los Bienes Informaticos. Se tiene implementado
como un acdpite del plan estratégico de sistemas y centra su atencion en la
adquisicién de algunos equipos, seguridad de acceso y mantenimiento de la
plataforma tecnolégica.

Sin embargo, la Entidad debe replantear la creacién de este plan como un
documento individual, donde se describan métodos que garanticen el normal
funcionamiento de la infraestructura informatica y la recuperacion de la
informacion en el menor tiempo posible a causas de fallas o dafios.

Igualmente, establecer procedimientos que permitan retornar a las condiciones
normales a causa de eventos que pongan en riesgo la plataforma tecnoldgica.

Respaldo de la Informacion. Se debe documentar la manera y tiempos en que
se realicen los backups, su custodia y el encargado de este proceso.

Hardware y Software. Aunque poseen inventarios de la plataforma tecnoldgica de
la Entidad, discriminado en hardware y software con las caracteristicas especificas
para cada uno de estos. En el inventario de hardware reportado falta incluir el
equipo portétil y en el inventario de software se presenta inconsistencias en cuanto
al nimero de licencias del sistema operativo Windows reportado frente a la
cantidad de equipos que posee la entidad, asi:

Tabla 3-10
Licenciamiento Sistema Operativo
No. de Licencias No. de Equipos de -
Observacion
Reportadas computo
25 30 5 licencias faltantes
Fuente: papeles de trabajo

En cuanto al paquete de programas de office (Word, Excel, PowerPoint), en el
inventario reportado, no hay claridad en la adquisicion y legalidad, para lo cual se
solicita, allegue a la Gerencia el inventario individualizado de este software, asi
mismo, la copia de los documentos con los que se adquirieron, indicando lo
siguiente:

e Numero de licencia.

e Cantidad de licencias adquiridas.
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e Identificacibn o serial del equipo de computo en el que se encuentra
instalado.

Se solicito a la Entidad aclarar las anteriores observaciones, en su derecho de
contradiccion al informe preliminar estas no fueron respondidas, lo que implica que
no tienen las respectivas licencias, por lo tanto, se genera la configuracion de un
hallazgo de caracter disciplinario.

3.7 PROCESO AUDITOR — RESULTADOS DEL EJERCICIO DE CONTROL
FISCAL

3.7.1 Cobertura, Alcance e Instrumentos Aplicados.

La cobertura del control fiscal de la Contraloria en el afio 2006 en el Departamento
de Cordoba cubrié la Gobernacién, 27 municipios, 58 entidades descentralizadas
de caracter departamental y municipal y 165 puntos de control que contaron con
un presupuesto de $742.759.460miles, incremento el 1% respecto al 2005.

Tabla 3-11
Entidades Sujetas de Control Vigencia 2006
Cifras en miles

Sujetos de Control Cantidad Presupuesto Parnc:)/;zamon
Gobernacién de Cérdoba 1 171.584.482 23%
Descentralizadas Departamentales 18 149.607.064 20%
Municipios 27 385.046.473 52%
Descentralizadas Municipales 40 36.521.440 5%
Total 86 | 742.759.460.019 100%

Fuente: formato F20 rendicién de cuenta 2006

Los municipios cuentan con el presupuesto mas representativo por auditar, con el
52%; El Departamento de Cérdoba con el 23% y las entidades descentralizadas
con el 25%. Sin embargo, en la Ordenanza No 18 de 2005, la Asamblea
Departamental aprob6 un presupuesto de $398.364.800miles para la vigencia
2006, denotando inconsistencia en el suministro de datos las cuales deben ser
corregidas en el SIREL. Los sujetos de control contaron con una planta de
personal de 3.681 cargos y 1.503 personas vinculadas a través de contratos de
prestacion de servicios, en ambos casos no hubo variaciones significativas
respecto al afio 2005.

La cobertura del control fiscal fue de 100 entidades entre sujetos y puntos de
control que representa el 60% del presupuesto total por auditar. La rendicion de
cuentas esta reglamentada en la Resolucién No. 00553 del 31 de julio de 2002, el
término de presentacion es anual.
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La documentacion resultante de las rendiciones de cuenta de las entidades
sujetas y la producida por la Contraloria se encuentra organizada y clasificada en
archivos y carpetas.

3.7.2 Desarrollo y Ejecucion del Proceso Auditor

Para el desarrollo del ejercicio auditor en la vigencia 2005, la Entidad implemento
la metodologia del “Sistema de Evaluacion de Entidades de Auditoria Superior
SEISA II” de la Auditoria General de la Republica, en el 2006 adopto el audite 2.2
de la Contraloria General de la Republica recogiendo los principales elementos de
aplicacion al control fiscal departamental.

La Entidad formul6 el Plan General de Auditorias PGA para el 2006, observando
conceptos y criterios contenidos en la metodologia SEISA. En el plan de accién
por areas, la Division Técnica es la encargada de la ejecucion del plan anual de
auditorias, seguimiento y desarrollo de la rendicion y revision de cuentas, registro
y andlisis de la deuda publica, asi como la promocion de la participacion
ciudadana.

En la vigencia 2006 recibieron 335 cuentas, de las cuales 15 se presentaron de
manera extemporanea. En el formato No 19, la Contraloria relaciona el inicio de 15
procesos administrativos sancionatorios, por la no-presentacion de la rendicion de
cuenta o de informes en los términos previstos en la resolucién antes citada.
Como resultado de la revision de cuenta la Entidad emitié 198 pronunciamientos,
de ellos 25 con fenecimiento y 173 no fenecidas, evidenciando un riesgo alto en la
gestidn de las entidades auditadas.

En el plan General de Auditorias PGA 2006, programé la realizacion de 265
auditorias, de las cuales se ejecutaron 122 para un cumplimiento del 46%, en 100
entidades sujetas de control, presentan inconsistencias en el formato F21 al
reportar 164 auditorias pero relacionan 122. Todas las auditorias tuvieron origen
en el PGA y no se reporta el dictamen de los estados financieros como resultado
de los controles ejercidos.

Planeacion. En el proceso de planeacion de las auditorias, la Contraloria emite
memorando de encargo, en el que sefiala los antecedentes, hechos relevantes de
auditorias anteriores, objetivos, términos de referencias, e indica las actividades a
desarrollar, sin embargo, se evidenci6 que no elaboran cronogramas de
actividades, mapas de riesgos que reflejen el estado en que se encuentran las
entidades objeto de control fiscal, ni programas de auditorias, que sirvan de guia
para la ejecucion de la fase de planeacion y control de calidad de todo el ejercicio
auditor, como lo sefiala la metodologia del audite 2.2.

Ejecucidon. En los procesos auditores revisados se observdé que la Contraloria
evalla la gestion fiscal a las entidades sujetas aplicando sistemas de control,
técnicas y pruebas de auditorias con procedimientos definidos en la metodologia
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con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos propuestos, sin embargo, se
evidencié minima utilizacion de formatos contenidos en el audite. No se levantan
las suficientes actas de mesas de trabajo donde registren las actuaciones
desarrolladas en el proceso auditor, en especial en las que se discuten, configuran
y validan los hallazgos identificados.

Fase de Elaboracion de Informe. En los informes revisados se evidencié que
contienen los elementos béasicos contemplados en la metodologia del proceso
auditor (audite 2.2), su contenido se refiere a los objetivos propuestos en el
memorando de encargo, aunque no habia suficiente respaldo probatorio como
actas y papeles de trabajo, cruce y analisis de informacién.

El promedio de tiempo utilizado entre el inicio de las auditorias y la suscripcion del
plan de mejoramiento es de 80 dias, sin embargo, al trabajo de campo sélo le
dedican 2 dias. La Gerencia Seccional |, ha sefialado la dispersion de esfuerzos,
asignando poco tiempo al trabajo de campo, en el 50% de las auditorias soélo se
dedic6 1 dia al trabajo de campo, lo que puede generar riesgo de cubrimiento y
una deficiente calidad en el contenido del informe, a su vez que no se profundiza
en las situaciones de vulnerabilidad de las entidades auditadas.

Nuevamente la Auditoria General insiste en las observaciones expresadas en el
informe de auditoria y revision de cuenta vigencia 2005, en el sentido que la
Contraloria Departamental debe optimizar los recursos disponibles, valorar las
situaciones de riesgo vy dirigir la ejecucién del proceso auditor hacia el examen de
las dependencias, procesos y areas que presenten hechos de corrupcion o se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

3.7.3 Traslado de Hallazgos

Segun lo reportado en el formato F21, en las auditorias ejecutadas se identificaron
144 hallazgos en el 2006; 47 fiscales con un posible detrimento de
$1.111.496miles, 92 disciplinarios, 5 penales, asi mismo, identificaron 484
hallazgos administrativos como se indica en la tabla 3-12. En el formato F16 y F17
reportan el inicio de 43 indagaciones preliminares y 11 procesos de
responsabilidad fiscal respectivamente, que tuvieron origen en traslado de
hallazgos de auditoria. Los hallazgos no son configurados en los formatos
contenidos en el audite.

Tabla 3-12
Variacién en la identificacion de hallazgos
Tipo de Hallazgo Afio 2005 Afio 2006 | Variacion
Fiscal 38 47 24%
Disciplinario 172 92 -47%
Penal 20 5 -75%
Total 230 144 -37%

Fuente: formato F21 de la rendiciones de cuenta 2005 y 2006
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Segun la informacién reportada, la Contraloria necesita realizar 3 auditorias para
configurar un hallazgo de tipo fiscal, indicando que la efectividad del proceso
auditor en la configuracion y traslado de hallazgos fiscales es del 38%. Cifra
inferior al 64% registrado en el 2005, lo que evidencia que los recursos publicos
del Departamento de Cordoba han disminuido de riesgo o que la productividad en
los ejercicios auditores es menor.

3.7.4 Planes de Mejoramiento

Los 122 informes de auditoria fueron comunicados al ente auditado 40 dias
después de haberse realizado el trabajo de campo, de los cuales se suscribieron
72 planes de mejoramiento, es decir, en el 60% de las auditorias practicadas,
dejando un 40% sin la suscripcién del mismo, pese a que el pronunciamiento de la
cuenta, en un 95% de las entidades sujetas, fue de no fenecimiento.

3.7.5 Control fiscal a la Salud

La Auditoria General de la Republica, ha reiterado a la Contraloria sobre el control
fiscal que debe ejercer a los recursos transferidos al sector salud departamental y
a los contratos derivados del régimen subsidiado para la administracion de estos
recursos, no solo en el ambito departamental sino en el municipal, en ese sentido,
la Contraloria ejecuté en el 2006, 5 auditorias en coordinacion con la Contraloria
General de la Republica en el sector salud de los municipios de Buenavista,
Tierralta, Puerto Escondido, Momil y a la Secretaria de Salud de Cérdoba, sin
embargo, la Contraloria debe ampliar a los municipios con altos volumenes de
contratacion el examen a los contratos derivados para la administracion de los
recursos a través de las administradoras de régimen subsidiado. Asi mismo, debe
incluir la evaluacion a los procesos de seleccién de los beneficiarios de programas
sociales SISBEN.

3.7.6 Control Fiscal Ambiental

De las 251 entidades sujetas a vigilancia por la Contraloria entre entidades y
puntos de control, 27 son usuarias del medio ambiente, distribuidas dentro del
Departamento de Cordoba, el presupuesto ejecutado de inversion ambiental
corresponde a $62.219.932miles.

La Contraloria realizé 18 auditorias ambientales a igual nUmero de municipios que
corresponden al 66% del total, sobre los componentes de manejo de residuos
sélidos, planta de sacrificio de animales, sistema de tratamiento de agua potable,
sistema de tratamiento de aguas servidas y espacio publico.

De igual forma el Organismo de Control realizé6 seguimiento a las transferencias

de los municipios del Departamento de Cordoba a las autoridades ambientales por
sobretasa ambiental del impuesto predial.
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3.8 RESPONSABILIDAD FISCAL
3.8.1 Indagacién Preliminar.

La indagacion preliminar se tramita como elemento excepcional del proceso de
responsabilidad fiscal, la cual se desarrolla en el marco sefialado por la Ley 610
de 2000. Para la revisibn de esta etapa, se toma como base la informacién
reportada en el formato F16 de la rendicion de cuenta, en el cual se informa para
la vigencia auditada el tramite de 43 indagaciones preliminares por
$10.523.361miles.

Origen. En relacion con los motivos que dan origen a la indagacion preliminar, la
informacion reportada sefiala que:

Tabla 3-13
Mecanismos que originan las indagaciones preliminares
Vigencia 2006

Cifras en miles

Clase Cantidad Porcentaje Cuantia Porcentaje

Proceso auditor 17 40% $5.030.451 48%
Revision de cuenta 21 49% $3.866.014 37%
Participacion ciudadana 5 11% $1.626.895 15%
Total 43 100% $10.523.361 100%

Fuente: formato F16 cuenta 2006

La mayor cantidad de investigaciones fue originada en la revision de la cuenta, el
40% fue iniciado a raiz del proceso auditor, es de recordar que la indagacion
preliminar es un mecanismo excepcional, dado que en la ejecucion del ejercicio
auditor, se debe recaudar el material probatorio necesario y suficiente para dar
inicio al proceso de responsabilidad fiscal.

Muestra. De acuerdo con la informacion evaluada en campo presentan la
siguiente situacion:
Tabla 3-14

Situacién actual de las indagaciones
Vigencia 2006

Cifras en miles

Clase Cantidad | Porcentaje | Cuantia Porcentaje
Apertura PRF | 2 18% $1.880.283 | 18%
Archivo 7 64% $5.056.499 | 48%
Tramite 2 18% $3.193.959 | 34%

total 11 100% $10.130.742 | 100%
Fuente: Formato F16 cuenta 2006 y papeles de trabajo

De los 7 procesos archivados 5 fueron originados por trabajo auditor, llama la
atencion el alto nimero de indagaciones archivadas originadas por proceso
auditor, evidenciando que hay deficiencias en la configuracion, discusion y
validacion de los hallazgos.
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Impulso procesal. Las investigaciones reportadas dieron inicio en su totalidad en
la vigencia auditada, de éstas las decididas presentan cumplimiento de los
términos sefalados en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, la indagacion No.37
presenta inconsistencias en la fecha reportada como ocurrencia de los hechos que
fue en diciembre 30 de 2006 y la fecha de apertura de la investigacion el 13 de
octubre de 2006, se solicita aclarar dicha informacion.

Oportunidad de la accién fiscal.

Se observa celeridad en el término de apertura de la indagacion con relacion a la
fecha del hallazgo. Excepto, en la indagacion No.43 cuyos hechos tuvieron lugar
en la vigencia 2002 y se apertur6 en diciembre de 2006, pese a que es una
situacion eventual se recomienda tener mayor celeridad en las actuaciones para
evitar la configuracion del fendmeno de la caducidad.

Custodia y control de los expedientes. Estan debidamente protegidos en
archivador con seguridad y llevan libros radicadores.

En términos generales se adelanta el trdmite en forma adecuada y conforme a los
lineamientos contenidos en la Ley 610 de 2000.

3.8.2 Proceso de Responsabilidad Fiscal.

A través de los procesos de responsabilidad fiscal y con la estricta guarda del
debido proceso, se determina si uno o varios funcionarios publicos o personas de
derecho privado son responsables de un determinado dafio patrimonial causado al
Estado en ejercicio de una indebida gestion fiscal y en consecuencia, estan en la
obligacion legal de resarcirlo. Para el analisis se toma como base la informacién
contenida en el F17 que reporta 12 procesos por $371.783miles.

Origen. En relacion a los mecanismos que dan inicio al proceso, en 2 por
$128.309miles que equivalen al 16% en cantidad y al 34% en cuantia, son
iniciados a razon de las herramientas de participacion ciudadana y los 10
restantes por $243.473miles equivalentes al 84% en cantidad y el 66% en
cuantia, son iniciados como consecuencia del trabajo auditor.

El estado actual de los procesos revisados es el siguiente:

Tabla 3-15
Estado Actual de los Procesos de Responsabilidad Fiscal 2006

Cifras en miles

Estado actual reportado | Cantidad | % Cuantia %
Archivados 5 62 $296.398| 80
En Tramite 3 38 $70.612| 20
Total 8 100 367.010| 100
Fuente: datos reportados en el formato F17 de la rendicién de cuenta 2005 y 2006
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De los 5 procesos archivados que corresponden a 80% de la cuantia auditada, 4
son originados por proceso auditor, por lo cual se considera alto el nimero de
archivos, en consecuencia la efectividad del area es regular. Se observa que en la
Entidad no hay unidad de concepto en cuanto a gestion fiscal y dafio fiscal, es
recomendable que los funcionarios encargados del proceso auditor, indagaciones
y proceso de responsabilidad fiscal, tengan claridad sobre éstos conceptos, para
disminuir la apertura de procesos que por no cumplir con los preceptos
contemplados en la Ley 610 de 2000 tienen que ser archivados.

Impulso procesal. Los procesos en su totalidad fueron iniciados en la vigencia
auditada, los investigados fueron notificados en forma oportuna dando tramite al
debido proceso y al derecho de defensa. Se observd inactividad procesal que
puede contribuir a la dilacion en el tramite del expediente con radicado No. 07 que
a la fecha de la auditoria la uUltima actuacién registrada es de diciembre 12 de
2006.

Oportunidad de la accién fiscal. El lapso de tiempo que emplea la Entidad para
determinar si archiva o formula auto de imputacion de responsabilidad fiscal
estuvo conforme a los términos sefialados en el articulo 45 de la Ley 610 de
2000, excepto por el expediente No. 07.

Custodia y control de los expedientes. Los procesos estan protegidos en
archivador con seguridad, llevan libros radicadores actualizados.

En términos generales la Entidad realiza un tramite adecuado en desarrollo de la
normatividad contenida en la Ley 610 de 2000, sin embargo, no presenta
resultados positivos en cuanto a la finalidad de la investigacion fiscal de acuerdo a
la muestra auditada, situacién prevista por la Entidad en su plan estratégico como
uno de sus objetivos, el cual sefala “Lograr procesos de auditoria de
responsabilidad fiscal que permitan resarcir el dafio causado al patrimonio publico,
garantizando la confianza en el manejo de los recursos publicos de nuestros
sujetos de control.” Para la vigencia auditada los procesos tramitados no
condujeron al cumplimiento del objetivo contemplado en el plan estratégico.

3.9 JURISDICCION COACTIVA

La Entidad reportdé en el formato F18, 2 titulos ejecutivos por $81.264miles. En
campo se pudo constatar que los procesos tramitados en la vigencia auditada son
26 por $2.204.799miles, la Entidad debera corregir dicha informacién a través del
sistema SIREL.

Estado actual. El 96% en cantidad y en cuantia de los procesos se encuentran en
tramite, 1 proceso que representa el 4% en cantidad y en cuantia fue revocado
mediante la decisibn de incidente ordenandose reabrir proceso de
responsabilidad.
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De acuerdo a la informacion reportada en el SIREL, 1 proceso se encuentra
archivado por pago total del titulo por $15.083miles y la gestion de recaudo
presenta un valor de $25.083miles, sin embargo, en campo mediante oficio
informa el pago de $1.600miles, se solicita a la Entidad aclarar cual fue el recaudo
real en la vigencia auditada.

Reportd la suscripcion de 2 acuerdos de pago, mediante los cuales hubo pago
total en 1 proceso y parcial en el otro, decretd 3 medidas cautelares.

Se recomienda a la Entidad determinar topes de cuantias y términos de los
acuerdos para evitar que su determinaciéon quede al arbitrio de los funcionarios
que tramitan los procesos.

Custodia y control de los expedientes. Los procesos estan protegidos en
archivador con seguridad, llevan libros radicadores actualizados.

La gestion de cobro es adecuada debido a la celeridad y diligencia en el tramite
del proceso, sin embargo, no es posible determinar la efectividad de la gestion por
la indeterminacion del valor recaudado en la vigencia.

3.10 ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Ente de Control en el formato F19 reporta 15 procesos.

Estado actual. La totalidad de las investigaciones fueron iniciadas por la no
presentacion oportuna del informe de rendicion de cuentas. De la muestra
auditada 2 fueron archivados y 3 se encuentran en tramite.

Todos los procesos fueron comunicados a los investigados. Los tramites
procesales fueron iniciados en el mes de octubre de la vigencia auditada.

Custodia y control de los expedientes. Los expedientes estan foliados vy
organizados cronoldgicamente, tienen libro radicador para el control del tramite.

La Entidad realiza el trdmite adecuado y conforme a la ley, se observa buena
gestion y celeridad.
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria integral por procesos vigencia 2006, se enuncian
las recomendaciones sobre las inconsistencias observadas en el desarrollo de los
procesos, con el propdsito de coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y
resultados de la Contraloria General del Departamento de Cordoba.

Corregir en el SIREL las inconsistencias presentadas en los formatos F13, F16,
F18 y F20 de acuerdo a las instrucciones de la Auditoria General de la Republica.

Informacién Financiera

e Hacer un continuo seguimiento de los resultados que arrojen los indicadores
de cada é&rea en lo referente a la implementacion de los procesos de los
manuales y procesos de la gestion de la calidad.

e Procurar que el software utilizado, integre automaticamente los diferentes
procesos.

Contratacién Administrativa
e Mejorar la planeacion de los contratos en temas como suministro y
mantenimiento de vehiculo, y suministro de Gtiles de oficina.

Recurso Humano.

e Implementar los manuales de funciones de conformidad con los Decretos
Nacionales Nos. 785y 2539 de 2005.

e Soportar en anexos la liquidacion de prestaciones sociales por vacaciones y
prima de vacaciones.

¢ Discriminar los valores liquidados por prestaciones sociales vacaciones y prima
de vacaciones.

Tecnologia de la Informacion

e Documentar el proceso de respaldo de la informacién indicando periodicidad,
namero de copias, custodia y responsable.

e Crear el plan de contingencias informatico, describiendo los métodos que
garanticen el normal funcionamiento de la infraestructura informética y la
recuperacion de la informacion en el menor tiempo posible a causas de fallas o
danos.

e Incluir en el inventario de hardware el equipo portétil.

e Realizar un inventario de software donde se discrimine por nombre y tipo de
software.

Gestion y Resultados en Vigilanciay Control Fiscal

e Programar los ejercicios auditores de acuerdo a la disponibilidad de recursos
de la Entidad que permita mejorar el cumplimiento del mismo.
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e Elaborar cronogramas de actividades, programas de auditorias y mapas de
riesgos que sirvan de guia para la ejecucion de la fase de planeacion del
proceso auditor.

e Levantar actas de mesas de trabajo donde se registren todas las actuaciones
desarrollas en el proceso auditor, en especial en las que se discuten,
configuran y validan los hallazgos.

e Suscribir planes de mejoramiento sobre la totalidad de los procesos auditores
ejecutados.

e Valorar el tiempo destinado al trabajo de campo que permita tener mejor
cubrimiento y alcance en los objetivos de la auditoria.

e Mejorar la efectividad de los hallazgos originados en procesos auditores en la
apertura de procesos de responsabilidad.

Indagacion Preliminar
e Actuar con celeridad en la apertura de las indagaciones para evitar la
configuracion del fendbmeno de la caducidad.

Responsabilidad Fiscal

e Unificar criterios en la aplicaciébn de los conceptos de gestion fiscal y dafio
fiscal con el propdsito de disminuir el alto nUmero de procesos archivados.

e Actuar con celeridad en el tramite procesal.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva
e Establecer topes de cuantias y términos de los acuerdos para evitar que su
determinacion quede al arbitrio de los funcionarios que tramitan los procesos.

34



5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 ADMINISTRATIVOS: OPCIONES DE MEJORAMIENTO

Para las areas examinadas, se detallan los hallazgos administrativos detectados
en la auditoria sobre la vigencia 2006, con el propésito de que sean incluidos, en
el plan de mejoramiento que debe formular la Contraloria, suscrito por el
representante legal y el asesor de Control Interno.

En los temas de control interno y el informe sobre el Estado de las Finanzas
Territoriales, que no fue objeto de verificacion en campo, pero que surtid el andlisis
segun lo reportado en la cuenta 2006 a través del SIREL, presentan
observaciones que son incluidas en este capitulo.

En la informacién reportada al SIREL se presentaron las siguientes
inconsistencias:

e En el formato F13 la cuantia y forma de contratacion no corresponde a lo
verificado en campo.

¢ Inconsistencias en la cifras del presupuesto del Departamento reportado en
el formato F20 y no reportan el dictamen a los estados financieros.

e En el formato F16 presenta inconsistencias en la indagacion No 37
referente a la fecha reportada como ocurrencia de los hechos.

e En el formato F18, la informacion no corresponde a la observada en campo.

En control interno

e En el informe ejecutivo anual registra que la Entidad presenta debilidades en el
componente de riesgo, especificamente en el contexto estratégico,
identificacion de riesgos, analisis de riesgos, valoracion de riesgos y politicas
de administracion de riesgos.

Contratacion Administrativa

e Suscribe varias 6rdenes de compra con el mismo proveedor y por el mismo
objeto, para contratos de suministro y mantenimiento de vehiculo, y suministro
de utiles de oficina.

Recurso Humano

e Los Manuales de funciones y requisitos no se ajustan a los Decretos
Nacionales 785 y 2539 de 2005.

e El valor de la liquidacién por prestaciones sociales “vacaciones”, presenta
inconsistencias, en relacion con la clasificacion, presentacion y apropiacion del
rubro presupuestal.

Tecnologia de Informacion.
e La informacion contenida en archivos electrénico esta expuesta a riesgos de
perdida y no presenta las medidas necesarias de proteccion.
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No se tiene claridad sobre el licenciamiento del software de propiedad de la
Entidad.

Gestion y Resultados en Vigilancia y Control Fiscal

Bajo cumplimiento (46%) del plan general de auditorias PGA.

En el proceso de planeaciéon de las auditorias no se elaboran cronogramas de
actividades, programas de auditorias ni mapas de riesgos que sirvan de guia
para la ejecucion de la fase de planeacion y control de calidad de todo el
ejercicio auditor, como lo sefiala la metodologia del audite 2.2.

En la ejecucion de los procesos auditores no se levantan las suficientes actas
de mesas de trabajo donde que registren las actuaciones desarrollas en el
proceso auditor, en especial en las que se discuten, configuran y validan los
hallazgos.

Los hallazgos resultantes del proceso auditor evidencian debilidades en la
identificacion, configuracion, discusion y soporte probatorio de los mismos.

En el 50% de los ejercicios auditores se dedico un dia al trabajo de campo, lo
gue puede generar riesgo de cubrimiento y una deficiente calidad en el
contenido del informe, a su vez que no se profundiza en las situaciones de
vulnerabilidad de las entidades auditadas.

No se suscriben planes de mejoramiento sobre la totalidad de los ejercicios
auditores ejecutados.

Los hallazgos no son configurados en los formatos contenidos en el audite.

Funciones Macrofiscales

El informe del Estado de las Finanzas del Departamento de Coérdoba, Entidades
Descentralizadas y Municipios-vigencia 2005, presenta las siguientes
observaciones:

No se evidencia los presupuestos de las entidades departamentales y
municipales.

No se tiene una relacion de la deuda publica contraida por los municipios.

No coinciden las cifras sobre deuda publica departamental contenida en el
informe y la reportada en el formulario No 20.

No se Incluye la evaluacion de la programacion y ejecucién presupuestal,
ejecucion sobre reservas presupuestales, analisis del sistema contable y el
dictamen a los estados financieros para cada entidad vigilada.

Responsabilidad fiscal

Se observan deficiencias en cuanto a la unidad de criterios en torno al
concepto de gestion fiscal y dafio fiscal entre las areas de responsabilidad
fiscal y proceso auditor.
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e Se observé inactividad procesal en el expediente con radicado No. 07 que a la
fecha de la auditoria la ultima actuacién registrada es de diciembre 12 de
2006.

e La gestidon desarrollada no ha conducido al cumplimiento del objetivo contenido
en el plan estratégico de la Entidad.

5.2 HALLAZGOS DISCIPLINARIOS

Uso de Software (SISTEMA OPERATIVO WINDOWS, Y PAQUETE DE
PROGRAMAS DE OFFICE) sin licenciamiento

Omite responder al requerimiento realizado mediante el informe preliminar y en el
cual se solicita suministrar detalladamente el licenciamiento del software de
ofimética y sistema operativo utilizado en los equipos de cémputo de la Contraloria
Departamental de Cordoba, por lo tanto, no acredita el licenciamiento legal en la
adquisicién y uso de estos programas, incurriendo en incumplimiento de:

La Ley 23 de 1982, la cual, tiene por objeto la proteccion de los derechos que se
otorgan en favor del autor como creador de una obra intelectual, cientifica y
artistica.

El Articulo 61 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual reza: “El Estado
protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley.”

Las Directivas Presidenciales No. 01 del 25 de febrero de 1999 y 02 de 12 de
febrero de 2002 en las cuales, el Gobierno Nacional imparte instrucciones sobre la
adopcion de comportamientos respetuosos del derecho de autor, y la prohibicion
de utilizar o adquirir obras literarias, artisticas, cientificas, programas de
computador, fonogramas y sefiales de television captadas que sean violatorias o
gue se presuma violen el derecho de autor o derechos conexos.

Por lo anterior, omite cumplir con los deberes sefialados en el articulo 34 numeral
de la Ley 734 de 2002, e incurre en las prohibiciones del articulo 35 numeral 1:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos,...” Negrilla fuera de texto

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos...” Negrilla fuera de texto

Como presunto responsable disciplinario el doctor Esteban de Jesus Lépez Doria,
en su calidad de Representante Legal de la Entidad de Control, durante el 2006.
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