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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del plan general de
auditorias, practicod auditoria integral a la Contraloria Departamental de Norte de
Santander con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa y
misional durante la vigencia de 2006 y el cumplimiento de las normas y demas
disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion. El trabajo de campo se realiz6 del 04 al 15 de Junio de 2007.

Para el ejercicio de auditoria se utilizaron las técnicas y normas de auditoria de
general aceptacion y acogidas por la Auditoria General de la Republica.

Los procesos objeto de la auditoria se seleccionaron con base en la herramienta
de valoracion de riesgos a partir del conocimiento que se tiene de la entidad
auditada y de los resultados de evaluaciones anteriores. En principio, con la
elaboracion de un mapa de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas y
mediante la posterior ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se determing el
alcance de la ejecucion del trabajo, se definieron los objetivos y se determinaron
los programas y actividades a realizar para evaluar cada uno de ellos. Los
procesos elegidos para el desarrollo de la auditoria se clasificaron en
administrativos y misionales. Los primeros comprenden los procesos contable y
presupuestal, talento humano y contratacibn administrativa. Los procesos
misionales son el ejercicio del control fiscal realizado por la Contraloria mediante
la ejecucion del proceso auditor y el tramite de las actuaciones procesales que
debe gestionar la entidad. Al considerarse que el sistema de control interno
involucra todos los procesos de la Contraloria, se evalué de manera integral y
proporcionalmente a los resultados de los demas procesos auditados.

Asi mismo y con el objeto de emitir el dictamen sobre la razonabilidad y
consistencia de la informacién econémica y social, durante la auditoria se reviso el
balance general a 31 de diciembre de 2006 y sus anexos, el estado de resultados,
las notas a los estados contables e informes complementarios, libros de
contabilidad y demas documentos que soportan la informacién registrada en los
estados financieros de la Contraloria.

El presente informe de auditoria contiene los resultados de las evaluaciones
efectuadas a los diferentes procesos administrativos y misionales que realiza la
Contraloria teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad que rigen la administracion publica.



DICTAMEN DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto 272 de 2000, practicé
auditoria integral a la Contraloria Departamental de Norte de Santander, en la cual
se evaluaron el balance general y estado de actividad financiera econdmica y
social a 31 de diciembre de 2006 presentados por la Contraloria, la funcionalidad
del sistema de control interno, los resultados de la gestion misional, administrativa,
operativa y el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en los diferentes
procesos desarrollados en el afio 2006, asi como el seguimiento a las
observaciones registradas en el informe de auditoria a la vigencia 2005.

La preparacion de los estados contables y de la informacion econdmica y social es
responsabilidad de la entidad; la de la Auditoria General de la Republica consiste
en producir un informe en el cual se exprese la opinién sobre la razonabilidad de
dichos estados, el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion, la
verificacion sobre el cumplimiento de las normas que la regulan y la evaluacion y
conceptualizacidn del sistema de control interno.

La auditoria se realizé sobre una muestra representativa de la informacion que
soporta la gestion de la entidad y pruebas selectivas de acuerdo con normas,
politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién, por tanto se requirié
acorde con ellas la planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen y
el resultado de las pruebas proporcione una base razonable para fundamentar la
opinién y los conceptos expresados en el informe.

De acuerdo con lo anterior, los siguientes fueron los resultados mas relevantes en
las areas evaluadas:

e Sjstema de Control Interno

Respecto a la gestion de la oficina de control interno para la vigencia 2006, puede
deducirse que esta ha sido mas operativa y eficiente toda vez que son claras la
acciones adelantadas y las recomendaciones formuladas en los distintos informes
de las evaluaciones realizadas por la oficina.

La oficina de control interno presento un alto mejoramiento y fortalecimiento de su
gestion, puesto que en la vigencia 2006 cont6 con el concurso y compromiso de la
alta direccién, que le permiti6 de manera clara implementar acciones correctivas y
realizar seguimiento a cada una de ellas, notandose en la verificacion de el buen
manejo y funcionamiento de las dependencias, logrando un mejor rendimiento,
operatividad y cumplimiento con las labores de la entidad



e Informacién contable y presupuestal
Opinion estados financieros vigencia 2006

Hemos practicado el Control Financiero al Balance General de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander a 31 de diciembre de 2006 y los estados
de Actividad Financiera Econdmica y Social y Cambios en el Patrimonio, que le
son relativos por el afio que termin6 en esa fecha comparados con cifras de 2005,
los cuales fueron auditados por la Auditoria General de la Republica. La
preparacion de dichos estados es responsabilidad del ente publico.

En nuestra opinion los estados contables antes mencionados presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander a 31 de diciembre de 2006, los
resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el afio que terminé en
esta fecha, de conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicados sobre bases uniformes con los del afio anterior.

e Contratacion Administrativa

La contratacién reportada por la contraloria para la vigencia 2006, la cual cumplié
con los requerimientos en materia de apropiaciones presupuestales, obedece a
requerimiento de servicios y compras realizadas directamente por la entidad y
tramitadas mediante la modalidad de 6rdenes de pedido, motivo por el cual no se
realizd contratacion con formalidades plenas.

e Gestidon y Resultados

Talento Humano

La administracion del personal esta asignada al Contralor Auxiliar, que tiene como
mision dirigir, coordinar y administrar lo relacionado con el talento humano de la
entidad. La entidad para la vigencia 2006 cont6 con 45 funcionarios, nueve menos
que los autorizados en la Ordenanza No. 022 de 2004. El 67% se encuentra
asignados a desarrollar actividades misionales el restante a las labores
administrativas y de funcionamiento, considerandose una distribucion acertada por
cuanto se esta priorizando la mision de la institucion como lo es la vigilancia de las
entidades y el desarrollo de los procesos fiscales.

En cuanto a la administracion del recurso humano se considera necesario recordar
que la figura del supernumerario es exclusivamente para suplir faltas temporales
de cualesquiera de los funcionarios de planta. Frente a la rotacion de personal, la
entidad debera tener los mecanismos suficientes para garantizar la rotacion del



mismo, sin incurrir en una violaciébn al desvincular al funcionario de sus
responsabilidades adquiridas en el cargo para el cual fue nombrado, y enviandolo
a desarrollar actividades diferentes y cargos ya ocupados en la planta.

Gestion en Control Fiscal

La Contraloria programa la realizacion de 28 auditorias a un total de 114 entidades
vigiladas, se ejecutaron 29 para una cobertura del 26% del universo de entidades
bajo su control, del 64% del total del presupuesto vigilado. Se ejecutd una
auditoria mas de las programadas para la vigencia, luego su indicador de
cumplimiento fue del 103%.

No se dispone de una metodologia documentada para la elaboracion del mapa de
riesgos para cada auditoria. No se reglamentado la realizacion de las mesas de
trabajo en las diferentes etapas del proceso auditor. En el procedimiento traslado
de hallazgos, no se establecié un plazo para hacerlo, de tal manera, que permita
supervisar y exigir su cumplimiento, y darle celeridad al tramite que deben surtir
los hallazgos en las autoridades competentes.

El costo del PGA permite ampliar el tiempo asignado al examen de campo, de tal
manera, que los auditores puedan profundizar en sus actividades de control, y
arrojar resultados mas contundentes en la funcion fiscalizadora.

En los resultados de los informes se registran hechos que se constituyen, como
tales y no se efectia el traslado de los hallazgos. En otros debe aterrizarse o
precisarse la observacion o resultado, y tener mayor claridad, que permita la
configuracion de un hallazgo de naturaleza juridica. Se presentan demoras hasta
de mas de 40 dias en la solicitud del plan de mejoramiento.

Es evidente la necesidad de una adecuada y oportuna distribucion de las
auditorias, para no forzar atrasos en las distintas etapas del proceso auditor, en
especial en la entrega del informe final.

Destacamos como un hecho positivo, que la contraloria haya incorporado en su
plan general de auditorias, el Control Fiscal Ambiental, al realizar auditoria al
100% de hospitales regionales (15), al verificar que las entidades hospitalarias
estén cumpliendo con la normatividad y legislacion ambiental que rige el manejo,
tratamiento y disposicion de los residuos sélidos; el Control de la Gestion
Ambiental de los Municipios del Area Metropolitana (San Cayetano, Puerto
Santander, El Zulia, Villa del Rosario y Los Patios), en el manejo y disposicion
(final y permanente) de escombros resultantes de las actividades de construccion
y urbanismo, y las acciones realizadas por el Municipio de Pamplona, en los
elementos del agua, aire, suelo, flora, fauna y el componente paisajistico.



Trabajos realizado por profesionales en Ingenieria y Gestion Ambiental, con el
perfil adecuado, que se refleja en los resultados de las auditorias practicadas. Es
un control que aporta un valor agregado tanto a las entidades auditadas, como a la
comunidad afectada.

Participacion Ciudadana

La Contraloria en la vigencia 2006 recibié 84 quejas ciudadanas, de las cuales el
57% se recibieron por correo, el 38% personalmente y 2% telefénicamente, al total
se le dio respuesta al quejoso, el 28% fueron archivas por improcedencia, 8%
originaron proceso fiscales y el 11% se trasladaron por competencia a otras
entidades.

El archivo de las quejas y denuncias se encuentra organizado, actualizado y de
facil consulta. La entidad ha venido utilizando el aplicativo de la CGR para el
procedimiento de recepcién, organizacion y administracion de las quejas.

Con respecto a los mecanismos de divulgacién de los sistemas de participacion
ciudadana la Contraloria no remite ningun tipo de actividad, situaciéon que deberéa
ser corregida puesto que estos espacios buscan hacer participativo el control fiscal
involucrando a la ciudadania en la responsabilidad por conservar el buen manejo
de los recursos publicos.

e Procesos Fiscales

No se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
para surtir el trdmite de las indagaciones preliminares. No se dictaron durante la
vigencia auditada ninguna caducidad de la accion, En el ejercicio de control, se
verifico que, en el tramite de algunas indagaciones preliminares, se practican
pruebas que no son decretadas por auto que de manera especifica asi las
ordene.

En lo correspondiente a los procesos de responsabilidad fiscal, se constata
igualmente el no cumplimiento de los términos sefialados en la Ley 610 de 2000.

En lo correspondiente al grado de consulta, esta se surte en el plazo estipulado.
No operd durante la vigencia auditada el fenomeno de caducidad y prescripcion.
Se realiza verificacion para determinar si en los procesos que se adelantan el
dafié se encuentra amparado, tal y como lo dispone el articulo 44 de la Ley 610 de
2000.

En la totalidad de procesos se comprobd la existencia de busqueda de bienes,
decretandose en su momento medidas cautelares para amparar el posible dafi6
patrimonial.



En lo correspondiente a los procesos de jurisdiccidn coactiva, se presentan
algunos que no han sido notificados, ante la falta de presupuesto para el
nombramiento de curador ad-litem. Se observa conocimiento en el tramite a
seguir en los mismos, constatdndose que se le otorga al ejecutada una vez
vinculado al proceso las garantias procesales. No se resolvio la excepcion y un
recurso interpuesto dentro del término sefialado en la ley.

e Controversias Judiciales

Se observa seguimiento en este tipo de actuaciones y respuesta por parte de la
entidad en cada una de las instancias en las cuales se requiere su
pronunciamiento.

Por los conceptos emitidos anteriormente como resultado del proceso auditor
llevado a cabo del 6 al 15 de septiembre de 2006 Y por las razones expuestas en
el cuerpo del presente informe, la Cuenta rendida por la Contraloria Departamental
de Norte de Santander, correspondiente a la vigencia 2006, SE FENECE.

Bucaramanga, Agosto de 2007

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional IV
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1 GENERALIDADES DE LA ENTIDAD

La Contraloria Departamental de Norte de Santander es una entidad de caracter
técnico, creada mediante Ordenanza No. 070 del 14 de abril de 1926, con
autonomia administrativa, contractual y presupuestal para administrar sus asuntos
segun lo dispuesto por la Constitucion Politica, las leyes y demas normas
vigentes.

La Contraloria vigila la gestion fiscal de 114 entidades cuyos presupuestos de
gastos ejecutados ascendieron a $902.386.536 miles en el afio 2006 con respecto
a la cuenta del afio anterior, el valor total del presupuesto vigilado presenta un
incremento del 19%.

Para el cumplimiento de su mision institucional la Contraloria cuenta con una
planta de personal de 45 funcionarios de los cuales el 67% estan asignados a
labores misionales en la ejecucién de actividades de control fiscal y el tramite de
actuaciones procesales.

Los resultados de las auditorias anteriores practicadas por la Auditoria General de
la Republica han evidenciado una serie de falencias y debilidades en las areas
administrativas y misionales, frente a las cuales se han formulado en los
respectivos informes las correspondientes observaciones y recomendaciones con
el propdsito de contribuir al mejoramiento de la entidad, las cuales han sido
acogidas parcialmente.

La contraloria cada afo ha sido evaluada y a obtenido un pronunciamiento por
parte de la Auditoria General de la Republica como resultado de la revision de la
cuenta rendida por la entidad las cuales han sido fenecidas en la vigencia 2004 y
2005.

La cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2006 se presenté oportunamente
dentro del término establecido por la Auditoria General de la Republica en la
Resolucion Orgéanica 016 de 2005.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacidon se presentan los resultados de la auditoria, los cuales se han
clasificado en el area administrativa y el area misional con el fin de visualizar con
mas claridad cada proceso evaluado. Se advierte que los resultados de la
evaluacion al sistema de control interno se presentan en primer lugar, por cuanto
se entiende que su accion involucra procesos administrativos y misionales.

2.1 RESULTADOS DE LA AUDITORIA EN EL AREA ADMINISTRATIVA

En este titulo se presentan los resultados de la evaluacibn a los procesos
administrativos que ejecuta la Contraloria. En primer lugar se exponen los
resultados del area contable y presupuestal, luego se resume la evaluacién de la
gestion administrativa correspondiente a la administracion del talento humano para
seguir con las conclusiones de la auditoria sobre el proceso de contratacion
administrativa.

2.1.1 Evaluacién Del Sistema De Control Interno

Como parte integral de la rendicién de cuenta de la vigencia 2006 la Contraloria
remitié el informe de gestién de la oficina de control interno. En él se mencionan
las actividades realizadas en el afio objeto de la cuenta rendida. En la vigencia la
oficina evalu6é cada una de las direcciones con que cuenta la entidad para su
desempefio, cada una de estas visitas correspondieron a una planeacion y una
organizaciéon que se elabora desde el inicio del afio, priorizando de acuerdo al
mapa de riesgos que la entidad previamente a elaborado, es asi que toda la
entidad fue observada, evaluada y realizado el seguimiento del proceso de
mejoramiento que viene presentando.

Esta programacion obedece a la priorizacion realizada a través del seguimiento y
cuantificacion de necesidades de cada una de las dependencias encaminandose
de manera clara a la elaboracion del plan anual de visitas, con el cual se permite
determinar los objetivos y las metas a alcanzar con cada una de las evaluaciones,
ademas en el se proyecta el material de apoyo necesario para asegurar el éxito de
cada visita.

De las visitas realizadas a las oficinas administrativa y financiera, control fiscal,
oficina del contralor auxiliar, responsabilidad fiscal y despacho del contralor, se dio
como resultado un informe con observaciones que fueron objeto de procurar por
una accidn correctiva que permite el progreso y buen desempefio de cada
dependencia.

Dentro del archivo correspondiente a las auditorias realizadas al interior de la
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entidad se pudo constatar que existe un procedimiento establecido y unificado por
cuanto cada una de las carpetas de forma organizada poseen en orden
cronolégico el informe preliminar, el analisis a las contradicciones vy
recomendaciones, el informe final, el seguimiento a las sugerencias, el documento
correspondiente a las actas realizadas, y los papeles de trabajo de cada auditoria,
respecto a estos, aun cuando son de facil identificacién se recomienda elaborar un
formato Unico, que conste de un membrete de identificacion y una referenciacion
establecida en la direccion.

Como actividad de la Oficina estaba programada la coordinacion y consolidacién
del plan de accién de la entidad, actividad que se desarrollo por cada
dependencia, buscando concordaran las acciones planeadas con el cumplimiento
de la mision y la vision de la entidad, asi como generando estrategias que de
manera conjunta generaran un continuo mejoramiento de la entidad.

Como resultado de las auditorias internas practicadas por la oficina de control
interno, se tomaron acciones correctivas sugeridas para el mejoramiento de los
procesos misionales y administrativos evaluados, las cuales fueron objeto de
seguimiento para verificar su cumplimiento, a esto hay que resaltar el compromiso
y empefio de toda la organizacién en procura del continuo mejoramiento de la
entidad. Aun cuando se han tomado las acciones correctivas y la oficina de control
interno ha tenido el apoyo de la alta direccién, es pertinente que todas aquellas
observaciones y acciones correctivas, ademas de plasmarse en un informe, den
lugar a un plan de mejoramiento suscrito con el contralor, donde cada
dependencia segun sea su observacion dara la solucién con una accion correctiva,
se responsabilizara el funcionario o dependencia que le corresponda y se dara un
tiempo estimado para corregir cada actividad. Esto a fin de generar mayor
responsabilidad en cada funcionario y facilitar el seguimiento por parte de la
oficina de control interno.

Es de reconocer el esfuerzo y compromiso con que esta oficina ha logrado mejorar
e implementar nuevos procesos e informes que permiten verificar el buen manejo
y funcionamiento de las dependencias, logrando un mejor rendimiento,
operatividad y cumplimiento de las labores de la entidad.

Dentro del plan de accién de la oficina esta el evaluar trimestralmente la gestion
realizada por cada funcionario, para llevar a cabo esta actividad la oficina se
apoya en los indicadores de gestion que permiten evaluar y llevar un tablero de
control, a cada dependencia y funcionario a fin de definir el porcentaje de
cumplimiento al plan estratégico elaborado.
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Implementacion Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005

El proceso de implementacion del MECI 1000:2005, iniciando con la adopcion
formal del modelo, mediante resolucion 494 del 16 de Diciembre de 2005, el acta
001 de 23 de noviembre de 2005 compromiso de la alta direccion para con la
implementacion del modelo, la designaciéon del equipo de trabajo por medio de la
resolucién 523 de 30 de diciembre de 2005 y modificada el 06 de octubre de 2006
con la Resolucion 276, y la designacion del representante mediante la resolucién
522 de 2005 y modificada por medio de la Resolucién 380 de 23 de noviembre de
2006, estd cumpliéndose de acuerdo con el cronograma de trabajo elaborado por
la Contraloria.

En la vigencia 2006 la Contraloria ha venido ejecutando la denominada etapa 2
del instructivo de implementacién disefiado por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, consistente en la implementacién del MECI por subsistemas,
componentes y elementos de control.

La actualizacién y adopcion del mapa de riesgo institucional y la elaboracion de los
planes de accion para cada una de las direcciones son elementos de control
correspondientes al subsistema de control estratégico, en el proceso de
implementacion MECI, el desarrollo de los indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad hacen parte del subsistema de control de gestion, lo anterior para
establecer que la contraloria ha venido desarrollando su cronograma de manera
tal que se encuentra en la Il etapa o de implementacion del Modelo.

Dentro de las labores desarrolladas por la oficina de control interno se encuentra
una relacion de capacitaciones encaminadas a sensibilizar, socializar e involucrar
a cada funcionario con la necesidad de estandarizar los procesos y de vincularse
en la adopcion de un modelo que facilite de manera permanente el control a la
gestion interna de la entidad.

Por lo anterior se concluye de manera clara que la oficina de control interno para
la vigencia 2006, ha tenido un desarrollo mas operativo, eficiente y eficaz, por
cuanto las acciones de mejoramiento han reflejado un progreso en todos los
procesos de la entidad, establecidas mediante el compromiso de toda la
organizacion y el completo concurso de la alta direccion.

2.1.2 Evaluacion Area Financiera
INFORMACION CONTABLE

Teniendo como base la informacion reportada por la contraloria de Norte de
Santander, en los formatos de rendicion de cuenta a la Auditoria General de la
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Republica la cual fue verificada en trabajo de campo, la estructura financiera de la
misma a 31 de diciembre de 2006, se ilustra en el grafico No. 1.

Grafico No. 1

Estructura Financiera Vigencia 2006
Miles de pesos

Pasivo
$350.761

Activo
$427,800
Patrimonio
$359,435

El saldo de las cuentas del activo sumaron al 31 de diciembre de 2006 un saldo de
$427.800 miles, representada principalmente en un 59% correspondiente a la
cuenta efectivo con $252.795 miles, y en un 29% por el saldo de la cuenta
propiedad planta y equipo con $123.746 miles.

El Pasivo con saldo de $68.367 miles, del cual el 96% corresponden al saldo de la
cuenta de pasivos estimados y provisiones, y el Patrimonio con un saldo de
$359.435 miles, el cual presenta un excedente del ejercicio de $105.307 miles.

Indicadores:

La contraloria al finalizar la vigencia 2006 presentd los siguientes indicadores
financieros:

Liquidez:
Activo corriente 252.795 = 3.70
Pasivo corriente 68.367

Lo anterior indica que la contraloria a 31 de diciembre de 2006, contaba con $3.70
en el activo corriente para cubrir cada peso adeudado por conceptos de pasivos
corrientes.

Endeudamiento:

Total pasivos 68.367 = 16%
Total Activos 427.800
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Indica que la contraloria tenia comprometido a 31 de diciembre de 2006 el 16%
del total de sus activos. Es decir, que los activos de la entidad permiten cubrir las
obligaciones que ha contraido, de acuerdo con lo reportado por la contraloria
dentro de sus estados financieros.

Se comprobd la existencia de los libros mayores de contabilidad, los cuales estan
debidamente impresos, foliados y registrados por el sefior contralor.

La contraloria cuenta con un software integrado en el cual se registra y controla el
movimiento contable, de tesoreria y activos fijos de la entidad. Estos mddulos
estan protegidos mediante contrasefia por cada uno de los funcionarios
responsables de su funcionamiento.

Se verificd el pago oportuno de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion), de los pagos a la DIAN por concepto de retencion en la fuente.

Cuentas por cobrar e ingresos de vigencias anteriores

El saldo a 31 de diciembre de 2006, de la cuenta por cobrar numero 140402
“cuotas de fiscalizacion” por $27.318 miles, ha venido siendo recaudadas durante
la vigencia 2007 y estan siendo utilizadas como gastos de funcionamiento. Estos
recursos por tratarse de recaudo de vigencias ya cumplidas deben ser devueltas a
la tesoreria departamental.

De igual manera, el saldo de la cuenta 481507 “Ingresos no tributarios de
vigencias anteriores”, corresponde al pago del reconocimiento de ingresos de la
vigencia 2005 por $20.803 miles el cual fue causado el 15 de marzo de 2006,
estos recursos fueron ejecutados como gastos de funcionamiento y no fueron
devueltos a la tesoreria departamental.

Estos recursos no debieron hacer parte del presupuesto de ingresos como
recursos propios de la Contraloria.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo disciplinario toda vez que no se
esta cumpliendo con uno de los principios del sistema presupuestal establecidos
por el decreto 111 de 1996, el cual en su articulo 14 dice:

“ANUALIDAD. EIl afo fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”
(Negrita fuera de texto).
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Dentro de las paginas 19 a 23 del informe de auditoria practicada a la Contraloria
Departamental de Norte de Santander sobre la vigencia 2004, se plasmaron
observaciones sobre la ejecucion presupuestal de ingresos de la entidad, de la
cual se extracta el siguiente pérrafo:

“... Esto significa, que las cuotas no recaudadas constituyen saldos de apropiacion
no afectados los cuales caducan, sin excepcion, razon por la cual no pueden
asumirse compromisos con cargo a dichos recursos.

Lo anterior en aplicacion del articulo 14 Principio de Anualidad, Decreto 111 de
1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

En consecuencia, los recursos recaudados por las contralorias por concepto de
cuotas de fiscalizacion de afios anteriores, no pueden ingresar al presupuesto de
estas y, tampoco pueden disponer de ellos. Deben ser trasladados
inmediatamente al Departamento, pues de lo contrario, ademas de desbordar los
limites de la Ley 617 de 2000, se estarian vulnerando el principio anteriormente
sefialado y el mandato constitucional contenido en el articulo 345 de la
Constitucion Politica.”

De lo anterior se desprende que la contraloria no realizé las acciones pertinentes
para subsanar las deficiencias sefialadas por la Auditoria General de la Republica,
lo cual se configura como un presunto hallazgo sancionatorio de acuerdo con lo
sefalado por el literal (g) del articulo 25 de la Resolucién Orgéanica de la AGR,
Numero 026 del 31 de julio del 2001.

De otra parte, las diferencias encontradas en los saldos del balance comparativo
2005 y 2006, de la propiedad planta y equipo de la contraloria, corresponden al
proceso de depuracion contable por baja de bienes inservibles y obsoletos. Estas
bajas se llevaron a cabo durante la vigencia 2006, las cuales se ajustan a lo
determinado por la normatividad y la Ley.

La contraloria se encuentra en la implementacion del proceso de gestion de
calidad por lo cual los manuales de procedimientos que documentan los procesos
administrativos se encuentran ajustandose a los requerimientos. Sobre esta
situacion se hara seguimiento en ejercicios auditores posteriores.

Mediante la ordenanza No. 028 del 12 de diciembre de 2005 se fija la escala de
remuneracion y viaticos para los empleados de la contraloria, de igual manera
mediante la ordenanza No. 030 del 1 de diciembre de 2006 se establece la escala
de viaticos para la vigencia 2007 de acuerdo con los valores establecidos por el
Gobierno Nacional.
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La caja menor, se creo mediante la Resolucion No. 021 del 27 de enero de 2006
por valor de $1.500.000, encargandose del manejo de la misma al contralor
auxiliar. Mediante la resolucion No. 0291 del 26 de octubre de 2006 se traslada la
responsabilidad del manejo de la caja menor al cargo de técnico cédigo 401-08.
Con la resolucion 0432 del 28 de diciembre de 2006 se realiza el cierre definitivo
de la caja menor por la vigencia de 2006.

Control interno contable

De la evaluacién del informe de control interno contable se puede concluir que la
oficina encargada de realizar dicha tarea esta realizando una labor eficiente. Se
observa que se realiza un trabajo direccionado hacia el quehacer de la oficina
administrativa y financiera entregando como resultado las recomendaciones de
mejoramiento. Es de competencia de la direccion de la contraloria que las labores
de control surtan el efecto deseado por la oficina de control interno.

INFORMACION PRESUPUESTAL

El presupuesto de gastos de la contraloria para ser ejecutado durante la vigencia
2006 fue aprobado mediante Ordenanza Departamental No. 030 del 13 de
diciembre de 2005 por $2.004.300 miles. Mediante la Resolucion No 0521 del 30
de diciembre de 2005 se adopta el presupuesto por parte de la contraloria.

Del presupuesto autorizado la contraloria report6 como recaudado durante la
vigencia $2.094.036 miles, se adquirieron compromisos por $1.906.269 miles y se
efectuaron pagos por $1.858.734 miles, tal y como se ilustra en el siguiente
gréfico:

Grafico No. 2

Ejecucion presupuestal vigencia 2006
Miles de pesos

ANNY

$2.004,300  $2.094,036 $1,906,269 $1.858,734
Definitivo Recaudos Compromisos Pagos
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Los ingresos de la contraloria en la vigencia 2006 corresponden a la transferencia
de recursos por parte del Departamento de Norte de Santander por $1.664.083
miles, se recaudaron cuotas de fiscalizacion a las entidades sujetas de control por
un total de $424.312 miles, y por concepto de otros ingresos $5.640 miles.

La Contraloria ejecuto su presupuesto de la siguiente manera: por concepto de
gastos de personal $1.124.630 miles, por concepto de gastos generales $147.523
miles y por transferencias $634.115 miles, tal y como se ilustra en el cuadro No. 1.

Los registros de la ejecucién del presupuesto de la contraloria son llevados en un
programa integrado denominado TNS, el cual cuenta con un modulo para la
expedicion, registro y control de las disponibilidades y registros presupuestales.
Este modulo se maneja independiente de los médulos contables y de tesoreria.

La entidad constituyd reservas presupuestales al finalizar la vigencia 2005, por
$149.646 miles para ser ejecutada durante la vigencia de 2006 con recursos
pertenecientes al 2005. De igual manera en la vigencia 2006 se constituyeron
reservas presupuestales por $47.535 miles. La constitucién de estas reservas es
contrario a lo establecido por la ley 819 de 2003 en su articulo 8 y se constituye
como un presunto hallazgo disciplinario. Esta situacién evidencia la carencia de
programacion presupuestal en los gastos que ejecutd la contraloria durante la
vigencia 2005 y 2006 dentro de la cual, se observa (cuadro No. 1) el siguiente
comportamiento porcentual:

Cuadro No. 1

Distribucion del Presupuesto 2006
Miles de pesos

Servicios 1.169.541 58% 1.124.630 59%
Personales
Gastos Generales 175.301 19% 147.523 18%
Transferencias 659.458 33% 634.115 33%
Totales 2.004.300 1.906.268
Reservas presupuestales -47.535

Fuente: Formulario F-07, F-10

Durante la vigencia 2006 se llevaron a cabo 4 modificaciones al presupuesto de
gastos de la contraloria, los cuales se abonaron principalmente al rubro
presupuestal, sentencias y conciliaciones por $274.113 miles. Estos traslados se
encuentran respaldados con resoluciones internas.
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El comportamiento del PAC de la vigencia se presenta acorde al cumplimiento
progresivo de los compromisos adquiridos y su respectivo pago por parte de la
entidad.

Excedentes Financieros: Conforme a los saldos de efectivo en bancos a 31 de
diciembre de 2005 y 2006 de $121.671.609 y $187.566.819 respectivamente, los
cuales constituyen Rendimientos Operacionales Financieros a juicio de la
contraloria, fueron traslados como excedentes financieros al Fondo de Bienestar
Social de los Servidores Publicos de ese 6rgano de control.

Lo anterior no tiene fundamento legal, de acuerdo con el concepto emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 24 de septiembre de 2004, que
manifesto:

2. De la inexistencia de presupuesto de ingresos de las contralorias

El presupuesto de rentas y recursos de capital de las entidades territoriales,
que en su estructura y composicion debe seguir lo dispuesto en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto (articulos 27 a 31), estd integrado por el
presupuesto de ingresos corrientes y el de recursos de capital.

Por su parte, el presupuesto de gastos o apropiaciones de las entidades
territoriales, que también en su estructura debe tener como referente lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto (articulo 30), debe
presentarse clasificado en diferentes secciones que corresponden a los
organismos de control existentes al interior de la entidad.

En este sentido y con independencia de que a ciertos érganos de la entidad
territorial pueda atribuirseles la actividad generadora de renta, todos los
ingresos se deben incorporar al presupuesto de rentas y de recursos de capital
de la entidad territorial. Asi, los ingresos que el departamento obtiene con
ocasion de las actividades o gestion de su contraloria, deben
incorporarse al presupuesto de gastos y recursos de capital de la entidad
territorial.

Lo anterior nos permite manifestar que ante la carencia de personeria juridica
de las contralorias y ante la inexistencia de un presupuesto de ingresos para
las mismasl, no es posible referirse a “recursos propios” de las contralorias,
como ...”
Luego procurar obtener recursos que, sin formar parte del presupuesto de la
entidad, atentaria no solo contra los principios que ilustran el sistema
presupuestal, especialmente los de planificacién, universalidad y especializacion,

! Lo que si existe es un presupuesto de gastos
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sino contra el mandato contenido los articulos 345, 352 y 353 de la Constitucion
Politica y 104 a 109 del Estatuto Organico del Presupuesto, aplicables a los entes
de nivel territorial.

Ahora, los aportes que realiza la contraloria departamental al Fondo de Bienestar
Social, se deberdn considerar gastos de funcionamiento de la seccién
presupuestal Contraloria Departamental, los cuales se computan para efectos de
establecer los limites de gastos contemplados en la Ley 617 de 2000.

La AGR ha reiterado que comparte integramente los conceptos que expide el
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion de Apoyo Fiscal, teniendo en
cuenta que es esta la dependencia competente para asesorar a las entidades
territoriales en todo lo relacionado con la gestion administrativa y financiera.

RESERVAS PRESUPUESTALES

La contraloria mediante la resolucion organica No. 0520 del 30 de diciembre de
2005 constituyd reservas presupuestales por $149.646 miles, las cuales ejecutd
durante la vigencia 2006 con recursos del presupuesto de la vigencia 2005, tal y
como se refleja en la siguiente tabla:
Tabla No 1
Reservas Presupuestales vigencia 2005

Rubro Presupuestal Beneficiario Valor

Gastos de Personal Roger Armando Lozada 14.000.000
Shirley Karina Navarro 13.000.000

Laura Yaneth Buenaver 13.000.000

Miriam Gallo 13.000.000

Gastos Generales Sistemas Electronicos 3.523.384
Importadora HVC 7.650.000

Jose lvan Moncada 9.046.631

Zona de Recargas 3.500.000

Papeleria Imperial 3.529.342

Supermercado Ebenezer 4.218.500

Hernan Figueroa 696.000

La Casita 261.520

ALE Comunicaciones 402.520

Inversiones Daymar 17.994.930

MAEXPO Ltda 2.392.658

Hernan Figueroa 5.300.000

Cooproconas 1.290.000

Estacion Pinar del Rio 94.400

Estacion Pinar del Rio 11.500.000

Servigraficas 1.710.000

Logograf S.A. 2.980.040

Administracion Postal 177.500

Cablecentro 336.000

Participacion Ciudadana Administracion Postal 10.664.000
Tesoreria Departamental 312.651

TNS 5.930.000

Fundacion Tecnociencia 2.000.000

Transferencias Fondo Nacional del Ahorro 1.136.572
Total Reservas, A 149.646.648
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De igual manera mediante la resolucion interna No. 0435 del 28 de diciembre de
2006 se constituyeron reservas presupuestales por $47.535 miles las cuales se
relacionan en la tabla No. 2.

Tabla No 2
Reservas Presupuestales vigencia 2006
Rubro Presupuestal Beneficiario Valor

Servicios Personales Supernumerarios 21.696.016
Servicios Tecnicos 250.000

Gastos Generales Mantenimiento Vehiculos 5.000.000
Honorarios 870.000

Materiales y Suministros 7.044.626

Comunicacién y Tranasporte 5.000.000

Impresos y Publicaciones 4.875.000

Mantenimiento General 2.800.000

Total Reservas 47.535.642

Con respecto a la constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales el
articulo 8 de la ley 819 del 9 de julio de 2003, especifica lo siguiente:

“ARTICULO 80. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de méritos o cualquier otro
proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal, y su perfeccionamiento se efectlie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo preceptuado en este articulo empezara a regir, una vez sea
culminada la siguiente transicion:

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las
Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderan con
cargo al presupuesto del afio 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacién y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la
vigencia fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente haran por decreto
los ajustes correspondientes.”

Ademas, el ministerio de hacienda y crédito publico en su concepto No. 001 del 13
de julio de 2006, cuya tema es la aplicacion de la ley 819 de 2003 en las entidades
territoriales luego de vencido el periodo de transicion, especifica en uno de sus
apartes:
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e “...laley 819 de 2003, por medio de la cual se dictan normas en materia de presupuesto,

responsabilidad y disciplina fiscal, determiné la elaboracién de un marco fiscal de mediano
plazo como herramienta de planeacion que permitird una adecuada y eficiente programacion
del presupuesto. En este sentido, en un sano ejercicio presupuestal de disciplina fiscal, se
entiende que los gastos que se programen y autoricen se deben ejecutar en su totalidad en el
transcurso de la vigencia, de manera que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios
pendientes de ser recibidos, es decir que no queden compromisos pendientes para constituir
reservas, a no ser que se trate de compromisos asumidos con cargo a vigencias futuras....”

e “Con la expedicion de la ley 819 de 2003, especificamente con el articulo 8 y su paragrafo
transitorio, cambia el procedimiento de ejecucion de las reservas presupuestales, las mismas
ya no se ejecutan como se venia haciendo, en un presupuesto que se ejecutaba paralelo al
presupuesto de la respectiva vigencia. Ahora dichos compromisos son excepcionales y de
generarse se incorporan junto con los ingresos que los respaldan en el presupuesto de la
vigencia en la cual se reciben a satisfaccion los bienes que le dieron origen.” (Subrayado fuera
de texto)

En el primer caso (Vigencia 2005) las reservas presupuestales debian asumirse
por parte de la contraloria con presupuesto de la vigencia 2006 en un 70%. Evento
que no se cumplié, pues en este caso se apropiaron recursos y se cancelaron las
reservas presupuestales en su totalidad con recursos del presupuesto de la
vigencia 2005.

En el segundo caso (vigencia 2006) y de acuerdo con lo establecido por la ley 819
de 2003, no se deberian constituir reservas presupuestales y por el contrario el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2006 debié elaborarse y
programarse en armonia con el marco fiscal de mediano plazo, es decir que las
apropiaciones maximas del gasto aprobadas por la Asamblea Departamental
debieron ejecutarse durante la vigencia de manera que a 31 de diciembre no haya
bienes o servicios sin recibir a satisfaccion.

Es preciso concluir que, tal y como se expresa en el concepto No. 001 del
ministerio de hacienda que:

“La programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal
debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan recibir a
satisfaccion antes de 31 de diciembre de esa vigencia fiscal”

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta que se ejecutaron las reservas
presupuestales constituidas mediante las resoluciones internas No. 0520 del 30 de
diciembre de 2005 y No. 0435 del 28 de diciembre de 2006, se presenta una
trasgresion a lo ordenado por la ley 819 de 2003, lo cual se constituye en un
presunto hallazgo de tipo disciplinario tal y como lo establece la misma ley; la cual
en su articulo 26 dice:

“ARTICULO 26. INCUMPLIMIENTO. EI incumplimiento de la presente ley por parte de los
servidores publicos responsables, en el correspondiente nivel de la administracion publica, sera
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considerado como falta disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 para el
efecto.”

En conclusién, y para el caso que nos ocupa como son las reservas
presupuestales constituidas por la contraloria de Norte de Santander, los
compromisos contraidos estan respaldados por certificados de disponibilidad
presupuestal, asi como sus respectivos registros presupuestales. Con lo anterior
se comprometen recursos de la vigencia 2005. Sin embargo los objetos
contractuales de dichos compromisos se recibieron en la vigencia 2006, pero se
pagaron con recursos de la vigencia 2005.

De igual manera sucedié con las reservas presupuestales constituidas en la
vigencia 2006. Este hecho es contrario a lo dispuesto por la ley 819 de 2003, es
decir, que para este caso, en la vigencia 2006 y 2007 no se podian seguir
ejecutando alternativamente dos presupuestos, como efectivamente sucedio
con la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas mediante las
resoluciones No. 0520 del 30 de diciembre de 2005 y No. 0435 del 28 de
diciembre de 2006.

2.1.3 Gestion Administrativa de Talento Humano
Estructura Organizacional

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, contindia con la estructura y
planta autorizada por la Ordenanza 022 de 2004, que en su articulo 27 autoriza
una planta de 54 funcionarios.

Diferencias en la Planta de Personal
. Planta Planta . .

Nivel Autorizada | Ocupada Diferencia
Asistencial 10 8 2
Técnico 12 11 1
Profesional 26 21 5
Ejecutivo 3 2 1
Asesor 1 1 0
Directivo 2 2 0
Total 54 45 9

Al cierre de la vigencia la Contraloria cuenta con 45 funcionarios, obedeciendo
esta diferencia entre la planta autorizada y la ocupada al movimiento de personal
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efectuado por razones financieras que no permiten a la entidad ocupar la planta
autorizada.

El 67% de los funcionarios vinculados estan asignados directamente al ejercicio de
actividades misionales, asi: el 44% a la oficina de fiscalizacion que es la
dependencia que realiza las labores del proceso auditor y el 20% a la oficina de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidbn coactiva, quienes tramitan los procesos
fiscales que se originan como resultado de las actividades de control y de las
denuncias ciudadanas recibidas en la entidad. El 2% restante del personal
asignado a labores misionales, corresponde al sefor contralor y al auxiliar,
quienes direccionan la gestion misional de la entidad, personal que atiende y
tramita actividades de participacion ciudadana.

La administracion del personal esta asignada al contralor auxiliar, en la visita de
auditoria se evidencia que en la vigencia 2006 la entidad contratd 9 6rdenes de
prestacion de servicios para desarrollar actividades necesarias en la contraloria.

No sobra recordar que la figura del supernumerario es exclusiva su
implementacion cuando se requiera suplir faltas temporales de cualesquiera de los
funcionarios de planta®.

Frente a la rotacion de personal, la entidad deberéa tener especial cuidado en los
movimientos que se hagan a las diferentes dependencias a fin de no desvincular
al funcionario de sus responsabilidades adquiridas en el cargo para el cual fue
nombrado, igualmente evitar a futuro incurrir en la violacion al principio de “a igual
trabajo, igual salario”, que podrian generar demandas, con el consecuente dafio
fiscal.

Respecto a los procedimientos de la entidad, estos han venido siendo modificados
a fin de hacerlos mayormente operativos, ajustes que se iran viendo en la préxima
vigencia, por cuanto se esta desarrollando de tal manera que los flujogramas
discriminen las actuaciones por procesos y no por dependencia situacion que
responsabilizara de manera clara el funcionario que debera realizar la accion.

Reconocimiento y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales
Las asignaciones salariales de los empleados de la Contraloria vigentes para el
afio 2006 fueron establecidas mediante la Resolucion No.022 del 2000 con la

autorizacion de la Asamblea Departamental de Norte de Santander.

Para la vigencia 2006 la contraloria pago y reconocido a los funcionarios los
salarios y prestaciones que legalmente le corresponden de acuerdo con la

2 D.L. 1042/78 art. 83 Régimen del empleado oficial
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normatividad vigente. Frente a estos se observo funcionarios que se
desempefiaban cargos cuya remuneracion no correspondia a las funciones de
este cargo, sino a uno diferente, ejemplo: el cargo de Tesorero es ejercido por un
Profesional Especializado a quien se le remunera como profesional y no como
Tesorero.

Los funcionarios se encuentran debidamente afiliados a las entidades de
seguridad social y a la caja de subsidio familiar.

BIENESTAR SOCIAL, CAPACITACION Y SALUD OCUPACIONAL

En consideracién al recorte presupuestal a que viene siendo sometida la entidad,
la Contraloria considero la posibilidad de la creacion de un fondo de bienestar
social y capacitaciéon, que tiene como Unico objetivo contribuir a la solucion de las
necesidades basicas atinentes al bienestar social en las areas de salud, educaciéon
y recreacion de los empleados de la contraloria, este fondo se creo por medio de
la Ordenanza 012 del 27 de Julio de 2004, con autonomia administrativa, contable
y financiera, gozando de personeria juridica.

Por lo anterior la entidad no remite ningin documento que permita verificar la
planeacion ni la ejecucién de un plan con presupuesto de la entidad.

Con respecto a la capacitacion la Contraloria remiti6 una relacion de las
actividades ejecutadas, segun la cual se trataron temas acordes a cada uno de los
niveles de desempefio; para hacer de cada actividad una labor eficiente y eficaz
llevando a cada funcionario al tema que le concierne para el buen ejercicio de su
funcién. Ademas de haberse organizado un cronograma basado en las actividades
programadas en el plan de capacitacién en donde se organizan las socializaciones
de cada una de las capacitaciones.

Por otra parte la contraloria en materia de salud ocupacional generd un programa
de salud en compafiia de la administradora de riesgos profesionales, donde se
tuvieron en cuenta como actividades primordiales:

e Fumigacién en las dependencias

e Estudio y analisis de laboratorio del agua que se consume

e Capacitacion en sindrome del tunel carpiano

e Cambio de sillas y escritorio

e Examen visual

e Capacitacion en accidentes de trabajo, seguridad industrial y evacuacion.
Dentro del plan de accién de salud ocupacional para el afio 2006, la entidad ha
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involucrado a todos los funcionarios, desarrollando unos subprogramas de
vigilancia de riesgos: limpieza y desinfeccion de &reas, prevencion de
enfermedades por malas posturas, efectos del ruido, entre otras que permiten a
los funcionarios adoptar un comportamiento que genere el mejor ambiente de
trabajo.

Es recomendable surtir de los respectivos actos administrativos, los diferentes
planes de la contraloria a fin de poder hacer seguimiento, ejecucion y si es el caso
las modificaciones ante la instancia correspondiente.

2.1.4 Soporte Tecnoldgico

Dentro de los proyectos de sistemas de la contraloria se encuentra la gestion a
futuro sobre el plan con que cuenta la gobernacién de Norte de Santander que en
un futuro pretende la comunicacion con los municipios que conforman el
Departamento, permitiendo de esta manera la interaccion por via electrénica con
los mismos. Con la realizacion de dicho proyecto se lograria:

e Conectar a la Contraloria General del Departamento Norte de Santander con el
proyecto de inter-conectividad de la gobernacion.

e Lograr una mejor comunicacion con diferentes entidades del Departamento.

e Aprovechar todos los beneficios que ofrece la infraestructura tecnoldgica de la
Gobernacion.

De igual manera se pretende aprovechar todos los beneficios que ofrece la actual

plataforma de sistemas con que cuenta la contraloria, para mejorar el desarrollo

de los procesos misionales realizados por la entidad.

2.1.5 Contratacion Administrativa

Para la vigencia 2006, a la Contraloria Departamental de Norte de Santander le
fue aprobado un presupuesto de gastos de $2.004.300 miles para el pago de
servicios personales, adquisicion de bienes y servicios y transferencias corrientes.
De conformidad con su presupuesto y lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993, la menor cuantia para la vigencia 2006 fue de CINCUENTA Y UN
MILLONES DE PESOS M/Cte. ($ 51.000.000).

Durante la vigencia en mencién no se celebraron contratos bajo la modalidad de

urgencia manifiesta, se reportaron 46 pagos realizados por cuantia de $56.610
miles los cuales se distribuyen tal y como se ilustra en la tabla No. 3.
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TABLA No. 3
CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
Seguros 1 882
Compraventa y/o Suministro 24 33.538
Mantenimiento 6 1.396
Prestacion de Servicios 15 20.794
Total 46 56.610

Fuente: Formulario F-13 de rendicion de cuenta 2006

Metodologia Aplicada
La seleccion de las muestras a ser estudiadas se realiz6 observando los criterios
de cuantia, objeto, contratista y clase de contrato.

Se tomd una muestra correspondiente a 10 contratos de los 46 ejecutados por la
contraloria durante la vigencia 2006, por un valor total de $31.970 miles, lo cual
representa el 56% del total de la contratacion realizada por la contraloria.

Orde_n de Clase Valor del

Pedido Contrato
711 Compra de insumos para aseo y cafeteria. 4.218.500
724 Servicio de correspondencia 3.878.900
818 Computadores Intel 3.700.000
722 Compra de implementos de oficina 3.529.342
718 Sefializacion de las dependencias de la contraloria. 2.980.040
739 Compra de impresora 1.815.000
708 Impresion de papel con el logotipo de la contraloria. 1.710.000
726 Suministro de pintura, desmanchada de ventanas, 1.186.000
1648 Tiquetes aéreos Leticia, congreso de contralores 1.124.000
95 Impresora hp laserjet 1020, monitor Samsung 17 1.050.000

A esta muestra se le practicé el control de legalidad y de gestion examinandose
los métodos y procedimientos utilizados por la entidad para la seleccion y control
de ejecucion; asi mismo se verificd que dichos compromisos se ajustaran a la
normatividad contractual vigente.

Se observd un manejo adecuado de la asignacion presupuestal dada a los
contratos objeto de andlisis de acuerdo con los elementos adquiridos. Las
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disponibilidades presupuéstales y los correspondientes registros presupuéstales
se expidieron dentro de los términos de ley.

Como conclusién se observo que la contratacion reportada por la contraloria para
la vigencia 2006 obedece a requerimiento de servicios y compras realizadas
directamente por la entidad y tramitadas mediante la modalidad de 6rdenes de
pedido.

2.1.6 Tramite de Controversias Judiciales

Recurso Humano: Le corresponde al funcionario Emerson Meneses, el
seguimiento y tramite de las controversias judiciales que se adelante a favor y en
contra de la Contraloria Departamental de Norte de Santander.

Mediante Resolucion 1091 del 5 de octubre de 2000, se crea el Comité de
conciliacion, acto administrativo que fue modificado por Resolucion No. 0673 del
20 de noviembre de 2001, en lo concerniente a su conformacién. Durante la
vigencia 2006 no hubo ningun tipo de conciliacion atendiendo lo informado por la
entidad.

Tramite: La Contraloria Departamental de Norte de Santander, conoce de 58
demandas, por valor de $289.644 miles. La totalidad son de nulidad y
restablecimiento del derecho. De dichas 58 demandas, 5 estan en aceptacion de
demanda, 2 en contestacion, 28 en pruebas, 19 para sentencia, 2 en apelacion y 2
archivadas.

Atendiendo lo informado en cuenta existe un pronunciamiento en contra de la
entidad, en el proceso No0.0603 de 1998, por valor de $274.113 miles. Dicha
condena fue pagada en su totalidad por la Contraloria, habiendo incoado la
respectiva accion de repeticion el 8 de junio de 2007.

Al momento de la visita se verifica que de igual manera el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, el 15 de diciembre de 2006, declara la nulidad de la
Resolucion No. 0175 del 16 de febrero de 1998, condenando a la Contraloria
Departamental, dentro del proceso N0.1998-0600 (sentencia de Unica instancia).
Sin embargo no se ha pagado esta obligacién, encontrandose en tramite para la
consecucion de fondos, tal y como se observa en el oficio enviado al sefior
Gobernador de fecha 9 de febrero de 2007.

Se observa seguimiento en este tipo de actuaciones y respuesta por parte de la

entidad a cada una de las instancias en las cuales se requiere su
pronunciamiento.
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2.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA EN EL AREA MISIONAL

En este titulo se presentan los resultados de la evaluacion a los procesos
misionales que ejecuta la Contraloria, entendidos estos como aquellos que son la
razon de ser de la entidad y que estan dirigidos al cumplimiento de su misién
institucional. En la Contraloria Departamental de Norte de Santander estos
procesos son el control fiscal a las entidades vigiladas, la atencién a las quejas y
denuncias recibidas de la ciudadania y el trdmite de las actuaciones procesales
gue se derivan de la vigilancia ejercida a los sujetos de control.

2.2.1 Gestién en Control Fiscal

Entidades Vigiladas

La Contraloria vigila la gestion fiscal de 114 entidades cuyos presupuestos totales
de gastos ejecutados en la vigencia anterior a la rendicibn de la cuenta
ascendieron a $902.386.536 miles, con respecto a la cuenta del afio anterior, el
valor total del presupuesto vigilado presenta un incremento del 19%.

Cuadro No. 8

ENTIDADES VIGILADAS

Miles de Pesos

Presupuesto Ejecutado de
Entidades vigiladas No. | Gastos en la Vigencia Anterior
Valor %

Nivel Central 2 309.150.697] 34%
Nivel Descentralizado 12 108.397.988] 12%
Nivel Municipal 100 484.837.851| 54%
TOTAL 114 902.386.536] 100%
Fuente: F-20 de Rendicién de Cuenta:Entidades Sujetas de Control

Del presupuesto total vigilado por la Contraloria, el 34% corresponde a entidades
de la administracion central, el 12% a entidades descentralizadas, el 54% a
entidades municipales.

Revision de Cuentas

El procedimiento de rendicion y revision de cuentas vigente para el afio 2006 esta
reglamentado en la Resolucion No. 530 del 17 de diciembre de 2004, en la cual se
unifica la periocidad y la informacion que debera ser presentada a la contraloria
anualmente y en una cuenta consolidada.
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En la cuenta rendida por la Contraloria se reportaron como recibidas 106 cuentas
por parte de los sujetos de control, de las cuales 91 —que son el 80%- lo hicieron
dentro del término establecido y el 13% restante extemporaneamente ademas el
7% (8) no han sido reportadas como rendidas.

Respecto a las acciones sancionatorias la contraloria adelanta los respectivos
procesos sancionatorios; oficios que segun el procedimiento van al despacho del
contralor y luego a la oficina de responsabilidad fiscal. La anterior accion evidencia
que la Contraloria utiliz6 esta herramienta legal para hacer frente al
incumplimiento de los cuentadantes en término de rendicion de cuenta.

De acuerdo a la resolucion referida, la Contraloria se pronuncia sobre el
fenecimiento o no de las cuentas revisadas a través del dictamen que contienen
los conceptos sobre la gestion contractual y financiera, la opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros, la evaluacion del avance al plan de
mejoramiento en las entidades que lo han suscrito.

De las cuentas rendidas y revisadas en la vigencia, 14 fueron fenecidas
representando el 13% de las 106 entidades que rindieron cuenta en la vigencia.
Respecto a la razonabilidad de los estados financieros 4 fueron dictaminados
como razonables, 2 cono no razonables, 85 restantes con salvedad y 21 con
abstencion de opinién

Programacion y Ejecucion de Auditorias

El plan general de auditorias para la vigencia 2006 fue aprobado por la Contraloria
por medio de la Resolucion No. 022 del 27 de enero de 2006, documento en el
gue se definieron los objetivos general y especificos del plan, las politicas del PGA
y los criterios de priorizacion para seleccionar las entidades a las que se les
programaron auditorias en el PGA del afio 2006, entre otros aspectos. Se
programo la realizacion de 28 auditorias de un total de 114 entidades vigiladas, se
ejecutaron 29 para una cobertura del 26% del universo de entidades bajo su
control, del 64% del total del presupuesto vigilado.

En cuanto a los criterios de priorizacion, se encuentran definidos solo tres, en los
gue no se tienen en cuenta, variables como presupuesto, que tiene que ver con la
contratacion administrativa, talento humano, tesoreria, entre otros. Si bien los que
estan definidos, no estan cuantificados por variables, y en el PGA no se
evidencian los resultados cuantitativos obtenidos como producto de las
ponderaciones aplicadas a cada variable en las entidades que vigila la Contraloria.
Es decir, en el plan general de auditorias se relacionan los sujetos, pero no se
muestran los resultados de las variables calificadas segun los puntajes asignados
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en los criterios definidos, ni tampoco se sefiala la modalidad de auditoria a
realizar.

No se dispone de una metodologia documentada para la elaboracion del mapa de
riesgos para cada auditoria. Conforme a lo manifestado por el Jefe de la Oficina
de Control Fiscal, estos no se elaboran, por restricciones de tiempo y de recurso
humano.

El costo total estimado del PGA a realizar fuera del area metropolitana, fue de $
11.719 miles, representado en viaticos y gastos de viaje, equivalente al 0.6% del
presupuesto definitivo de la contraloria para la vigencia 2006. El costo bajo del
PGA, en relacién con el presupuesto ejecutado de la contraloria, permite ampliar
mas que el numero de auditorias, el tiempo del examen de campo, que para el
2006 fue de 4 dias, de tal manera, que los auditores puedan profundizar en sus
actividades de control, y arrojar resultados mas contundentes en la funcion
fiscalizadora.

Para el afo 2006 la Contraloria realizé 29 auditorias de las cuales el 77%
correspondieron a la modalidad de auditorias especiales, el 20% de otras
modalidades a diversas lineas de auditoria (Ambientales y salud) y realiz6 una
auditoria de seguimiento.

En el plan general de auditorias se presupuestaron los tiempos individuales para
cada una de las fases de los ejercicios programados.

Mediante Resolucién 462 de 2005, se adoptaron los procedimientos de la Oficina
de Control Fiscal. En los que no se definieron las modalidades de auditoria, a
realizar por la Contraloria, lo que genera un vacié y da lugar a darle diferentes
nombre e interpretaciones subjetivas sobre el ejercicio de control a realizar y su
alcance (procesos a auditar o lineas de auditoria). Lo anterior se observa en la
informacion reportada en el formato F21 Resultados del Proceso Auditor, en el se
registran Otras Modalidades, solicitada una explicacion sobre estas, se manifesto,
que correspondian a lineas de auditoria, como salud, ambiental y etapas del
proceso contractual.

No se reglamentd la realizacién de las mesas de trabajo en las diferentes etapas
del proceso auditor, contempladas en la guia Audite de la CGR. Estas son la
instancia o espacio donde el equipo auditor, interactia con el director del area,
asesor juridico cuando sea requerido, para definir puntos de atencion en la
auditoria a realizar, sustentacion y debate de los hechos irregulares que dan lugar
a la configuracién, clasificacion y validacion de los hallazgos. Debate
especialmente juridico, que debe darse en cada caso, con el fin de analizar a
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profundidad si las situaciones presuntamente irregulares identificadas por los
auditores, si realmente daban lugar a la configuracion y traslado de hallazgos.

Al respecto, es necesario que los profesionales que ejecutan el proceso auditor,
bajo la orientacion del director de vigilancia fiscal, analicen objetivamente cada
situacién que se propone como presunto hallazgo

No se encontraron actas de las mesas de trabajo de validacion de hallazgos,
excepto la de la auditoria de la Secretaria General de la Gobernacion. Se indago
sobre el particular con el Jefe de Oficina de Control Fiscal y auditores,
manifestando que por limitaciones de tiempo se realizan de manera informal, de
las cuales no se hace el acta correspondiente.

La Oficina de Responsabilidad Fiscal direcciona el fortalecimiento de los hallazgos
fiscales identificados en las auditorias realizadas, con el propdsito de que tengan
una configuracion, sustentacién, suficiente y adecuada, con el fin de evitar
traslados que mas tarde terminen archivandose por falta de mérito o por
caducidad de la accién fiscal, habiendo transcurrido el término legal establecido
con respecto a la ocurrencia de los hechos. Este procedimiento se denomina
proyecto enlace y se deja constancia en actas.

En el procedimiento traslado de hallazgos, no se establecié un plazo para hacerlo,
de tal manera, que permita supervisar y exigir su cumplimiento, y darle celeridad
al trdmite que deben surtir los hallazgos en las autoridades competentes.

Se observé que no se tiene establecido un formato de traslado de hallazgo
sancionatorio como herramienta e instrumento técnico que facilite la simplificacion
y agilizacion del proceso de vigilancia y control de la gestién fiscal de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander, en el cual se desarrollen en
forma sistematica los métodos y procedimientos que garanticen la busqueda de
los elementos de juicio necesarios para estructurar los hallazgos vy tipificar las
conductas irregulares dentro de las actuaciones administrativas a que haya lugar,
cuando la situacion asi lo amerite.

Evaluacion de Auditorias practicadas por la Contraloria

La Contraloria ejecutd una auditoria mas de las programadas para la vigencia,
luego su indicador de cumplimiento fue del 103%.

Mediante resolucion 0462 del 2005 se adoptaron los procedimientos de Control
Fiscal.

En la auditoria practicada por la AGR a la Contraloria Departamental de Norte de
Santander, se revisaron el 64% de las auditorias ejecutadas en el afio 2006, con el
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propésito de evaluar la calidad del proceso auditor en cada una de las fases de
auditoria, desde la planeacion de los ejercicios hasta el traslado de los hallazgos
qgue se hubieran concluido y la aprobacion del plan de mejoramiento presentado
por los vigilados.

Tabla 1 - Auditorias Evaluadas por la AGR

Modalidades de Entidades Auditadas por la Contraloria

Auditoria
Empresa de servicios Publicos de Ocafia
Municipio de Cachira
Especial Municipio de los Patios

Secretaria General Gobernaciéon
Secretario Educacion Departamental

Residuos Hospitalarios

Municipio de Pamplona- Ejercer el Control Fiscal
2 | Ambiental a las acciones realizadas por el MUNICIPIO
DE PAMPLONA en la vigencia 2005.

RO~ [W[IN|F

Otras Modalidades

Auditoria Especial a la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia ESPO SA

Planeacion: Se expidié la asignacion de la auditoria, documento en el cual se
realizd la planeacion el 23 de noviembre de 2006. Fase de campo o0 ejecucion
noviembre 28 al 1 de diciembre/06(5 dias después de la asignacion)

Informe de auditoria: De acuerdo con Acta suscrita con el Asesor Juridico de la
Empresa de servicios Publicos, se dejo constancia de la obstruccion de la entidad
al ejercicio de control a realizar por la contraloria, bajo el argumento de que es un
ente de cardacter privado, sobre el cual el 6rgano de control no tiene competencia.

La Oficina de Control Fiscal elevd consulta a la Oficina Juridica de la Contraloria,
quién conceptud “Sin ambages la funcion de control fiscal se debe realizar en
forma plena sobre las ESPD ya sean mixtas o privadas”

Traslados de Hallazgos: Mediante oficio del 31 de mayo de 2007 El Jefe de la
Oficina de Control Fiscal solita al Contralor Departamental la apertura de un
Proceso Administrativo Sancionatorio.

Auditoria Especial al Municipio de Cachira

Planeacion: Se expidié el memorando de encargo el 10/08/06 y se elaboré el de
planeacion, los cuales contienen los objetivos generales, especificos y actividades
a desarrollar. El equipo auditor lo integraron un abogado, un contador y un
tecnologo en administracion municipal.
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Fase de Ejecucion: 14 al 18 de agosto/06.

La muestra representativa de la contratacion a evaluar fue del 30% y ascendi6 a la
suma de $ 2.994.108 miles

Objetivo General: Practicar control fiscal al Municipio de Cachira, en lo
concerniente a la contratacion Publica celebrada en la vigencia 2005

El Informe Preliminar se elabora y se entrega por parte del Lider de la comision de
auditoria el 29 de septiembre de 2006. Hasta el 14 de noviembre el Jefe de la
Oficina de Control Fiscal (46 dias después de su recibo) se solicita al Contralor su
revision, evaluacion y comunicacién. Finalmente se comunica el 15 de noviembre.

Derecho de contradiccion e informe final: La réplica se recibio el 10 de enero y
el informe final se comunicé el 19 de febrero de 2007, 140 dias después de
elaborado el informe preliminar. Si bien se concedié una prorroga para el derecho
de contradiccién, mas los tiempos de remisiéon de los documentos, en nuestro
criterio consideramos excedido las demoras en las etapas de comunicacion de los
informes preliminar y final. Tiempos que se puede reducir, y de esta manera, el
informe de auditoria, que es el producto final del ejercicio de control fiscal, cumpla
con los fines de oportunidad y utilidad. Es conveniente documentar las distintas
entregas de los informes, como las mediciones que surjan de las revisiones de los
informes, que permita tomar medidas para su agilizaciéon. La contraloria no hizo
referencia expresa en la respuesta a los descargos presentados por el Municipio
de Céchira, de la eliminacion de 3 hallazgos disciplinarios registrados en el
informe preliminar

En los resultados del proceso auditor se destacan las deficiencias encontradas en
las distintas etapas del proceso de contratacion administrativa, en la gestion de
recaudo de impuestos, custodia de titulos valores, incumplimiento en las
obligaciones por concepto de aportes parafiscales, implementacion del modelo
MECI en el Sistema de Control Interno y manual de funciones

Configuracién de Hallazgos: Se identificaron 8 hallazgos administrativos y un
fiscal por $ 231.315 miles, por el no recaudo del impuesto predial en el periodo
1985-1999. Se excluyeron 3 hallazgos disciplinarios identificados en el informe
preliminar, como consecuencia de la aceptacién, por parte de la Contraloria, de los
argumentos expuestos por el ente auditado en el derecho de contradiccion. Lo
anterior deja en evidencia la importancia en la configuracion, materializacion y
validacion de los hallazgos, de naturaleza juridica en el trabajo de campo y el
analisis y debate del equipo auditor en las mesas de trabajo previa al informe
preliminar y final. Cuando se eliminen hallazgos de naturaleza juridica, debe
dejarse constancia en el acta de la mesa de trabajo correspondiente, de la
motivacion del equipo auditor para tomar esta determinacion.
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Mesa de Trabajo: No se encontraron las actas de las mesas de trabajo de
validacion de hallazgos previas a los informes preliminar y final.

Observaciones Hallazgos Administrativos: Se encuentra clasificadas como
hallazgos administrativos las siguientes irregularidades:

Hallazgo Contraloria: Pago de Aportes Parafiscales: “Obligaciones del afio
2000 por $ 1.237 miles, no canceladas, se esta incumpliendo Art. 48 Ley 734 de
2002 y Art. 5 Ley 610 de 2000” .

Observacion AGR: La contraloria configura 2 conductas antijuridicas, una de
naturaleza disciplinaria y otra fiscal. La primera se trasladé hasta el 14 de junio de
2007 a la Procuraduria Regional, como resultado de la visita de la AGR, 4 meses
después de comunicado el informe final. La norma considerada violada (Ley 734
de 2002 Codigo Unico Disciplinario)) y, por consiguiente, el fundamento legal del
hallazgo disciplinario enunciada en el informe de auditoria, no estaba vigente en la
fecha de ocurrencia de los hechos afio 2000, esta era la Ley 200 de 1995. Del
presunto hallazgo fiscal no se dio traslado. En este Ultimo no se establecio el dafio
fiscal, porque el no pago de la obligacién no constituye dafio patrimonial, la que se
daria en el pago de intereses de mora y sanciones, de las que no se hace
referencia en el informe de auditoria. Si bien no se dio traslado del hallazgo fiscal
inexistente, debi6 excluirse del informe.

Traslados de Hallazgos: En oficio del 21 de febrero se traslado a la Oficina de
responsabilidad fiscal el hallazgo por $ 231.315 miles, dos dias después de
comunicado el informe final de auditoria.

Papeles de Trabajo: Estos se encontraban archivados en un AZ, sin referenciar ni
foliar.

Archivo documental: No se estan archivando en la carpeta la totalidad de los
documentos, que hacen parte de la auditoria realizada, desde el memorando de
encargo, informes de auditoria, derecho de contradiccion, respuesta de la
contraloria, plan de mejoramiento, y oficios internos y externos que se produzcan
en todas las instancias del proceso auditor. Algunos de ellos estaban en otras
carpetas y dependencias. Es conveniente conservar la integralidad en el archivo
documental del proceso auditor en la Oficina de Control Fiscal, donde se produce.
Los documentos archivados no se encuentran foliados. Se observé documentos
archivados en papel de fax, (Réplica del Municipio de Cachira), los que pierden
legibilidad con el tiempo.

Plan de Mejoramiento: Fue recibido en la contraloria el 3 de mayo. Un dia
después la Oficina de Control Fiscal requirié al Municipio de Cachira la entrega del
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Plan de Mejoramiento. Lo anterior refleja que no se dio traslado en forma
inmediata del documento recepcionado a la Dependencia que genera el proceso
auditor.

Auditoria Especial y de Seguimiento a la Secretaria de Educacion

Objetivo General: Examinar los pagos realizados por ndmina durante la vigencia
2003 a la planta central, personal docente y personal administrativo de la
Secretaria de Educaciéon del Departamento y realizar auditoria de seguimiento al
plan de mejoramiento de la auditoria practicada a la vigencia 2004.

En el memorando de planeacion se determinaron el objetivo, alcance de la
auditoria, antecedentes, normatividad aplicable y se fijaron las lineas de auditoria.
Asi mismo, se discriminaron las actividades de control a realizar, los
requerimientos humanos y el cronograma de ejecucion, desde julio hasta
septiembre de 2006

Asignacion de auditoria el 27 de julio de 2006, ejecucién agosto 2 al 30/06.
El equipo auditor se conformé con un Contador, Abogado, Administrador de
Empresas e Ingeniera Civil.

Mesas de Trabajo: Se realizaron dos mesas de trabajo, en las cuales se aprobé la
prérroga para la elaboracion del informe preliminar, por el volumen de informacién
y vigencias auditadas. No se encontro las actas de las mesas de trabajo de
validacién de hallazgos.

El equipo auditor entrego el informe preliminar el 6 de febrero de 2007. Los
descargos fueron presentados extemporaneamente el 24 de abril, por lo que la
Contraloria dej6 en firme el informe preliminar en oficio del 18 de abril/07.

El examen practicado se orientd a evaluar los pagos por concepto de salarios y
prestaciones por la Secretaria de Educacion durante la vigencia 2003 y primer
semestre de 2006. La auditoria se extendio a evaluar unos contratos sobre los
cuales se presentaron quejas a la contraloria. De lo anterior no se dejo constancia
en el memorando de planeacién, ni en mesa de trabajo.

En el informe de auditoria no se registra un capitulo a los resultados y las
conclusiones de la auditoria de seguimiento al plan de mejoramiento de la
auditoria practicada a la vigencia 2004, que fue incluida en el memorando de
encargo y de planeaciéon
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Se observé un buen trabajo de auditoria, teniendo en cuenta la cobertura de los
programas, el volumen de operaciones verificadas, el marco legal vigente y la
configuraciéon de hallazgos.

Configuracién de Hallazgos: Se identificaron 12 hallazgos disciplinarios y diez
fiscales por $ 575.526 miles. La Secretaria de Educacion no tiene en cuenta
oportunamente las novedades de personal, lo cual trae como resultado que se
sigan cancelando sueldos y demas prestaciones erradamente.

Plan de mejoramiento: En oficio del 1 de junio se hace la solicitud, 43 dias
después de dejar en firme el informe preliminar como final.

Papeles de Trabajo: Estos se encuentran en dos AZ y medio magnético, sin
referenciar ni foliar.

Archivo documental: La carpeta que contiene los documentos que hacen parte
de la auditoria realizada, se encuentran sin referenciar, ni foliar.

Traslado de Hallazgos: Mediante oficios 0547 y 550 el 14 de junio se dio
traslado tanto a la Procuraduria Regional, como a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal, 37 dias después de comunicado el informe final, con ocasiéon de la visita de
la AGR.

Auditoria Especial Municipio de los Patios

Objetivo General: Practicar Control Fiscal al Municipio de los Patios, en lo
concerniente a la contratacion Publica celebrada en la vigencia 2005. Presupuesto
ejecutado por el Municipio $ 15.248 millones. De la contratacion celebrada por $
4.542.262 miles, se tomO una muestra representativa de 38 contratos
correspondiente al 68% que corresponden a $ 3.069.921 miles

En el memorando de planeacion se determinaron el objetivo, alcance de la
auditoria, antecedentes, normatividad aplicable y se fijaron las lineas de auditoria.
Asi mismo, se discriminaron las actividades de control a realizar.

Asignacién auditoria 05 de mayo de 2006, fase de ejecuciéon 8 al 25 de mayo/06.

El equipo auditor se conform6 con un Abogado y Contador.

Mesas de Trabajo: Se encontré un acta correspondiente al estudio y consolidacién
de los hallazgos previa al informe preliminar.
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El informe preliminar se remitié el 27 de junio de 2006. No se encontro el oficio de
remision de la contraloria al Municipio de los Patios. Los descargos fueron
presentados el 26 de julio de 2007(Se concedi6 prérroga) y la respuesta e informe
final se comunic6 el 19 de abril del presente afio. Entre la fecha de los
descargos al informe preliminar 26 de julio de 2006 y la fecha de la respuesta de la
contraloria y comunicacion del informe final abril 19 de 2007, transcurrieron 174
dias, no se encontr6 un documento sobre la demora en la elaboracién y remision
de los mismos. Se facilitaron 6 actas de solicitud de prérroga para entrega del
informe final, de agosto/06 a febrero/07, motivadas por la realizacion de otras
auditorias asignadas. Es evidente la necesidad de una adecuada y oportuna
distribucion de las auditorias, para no forzar atrasos en las distintas etapas del
proceso auditor, en especial en la entrega del informe final, que como en este
caso transcurrieron 11 meses entre la fecha de ejecucién del ejercicio de control y
la presentaciéon del informe definitivo, con lo que se pierde oportunidad y utilidad
de los resultados obtenidos, tanto para la entidad auditada, comunidad y el
organo de control.

En el Informe preliminar se dan 15 dias para los descargos. En el oficio remisorio
del contralor solo se dan 5 dias. Se verifico el Manual de Procedimientos Oficina
Control Fiscal en el cual se establecen 15 dias. Debe aplicarse lo reglamentado en
el manual.

El examen practicado se orient6 a evaluar los diferentes procesos de contratacion
realizados por la entidad conforme a los lineamientos de la Ley 80/93, y de sus
decretos reglamentarios, en particular el 2170 de 2002, en todas las etapas
contractuales.

Configuracién de Hallazgos: Se identificaron 10 hallazgos administrativos, los
cuales haran parte del plan de mejoramiento, que debera disefar la
Administracion Municipal

Archivo documental: La carpeta que contiene los documentos que hacen parte
de la auditoria realizada, se encuentran sin referenciar, ni foliar. Solo aparece la
primera hoja de los descargos del Municipio, el resto del documento se
encontraron archivadas en los papeles de trabajo de los auditores. Debe
Integrarse en un solo archivo.

Papeles de Trabajo: Estos se encuentran en carpetas y AZ, sin referenciar ni
foliar.

Plan de mejoramiento: se recibio el 15 de mayo/07. Se evalud por los auditores y
se remitié oficio al municipio de conformidad el 30 de mayo/07.
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Observaciones Hallazgos Administrativos

Tabla 2 - Observaciones de la AGR a los Hallazgos Administrativos Concluidos

Proceso - Item Hallazgo Contraloria Observacion AGR

Contrato de prestacion|No se dio traslado del hallazgo
de servicios 020, se|Disciplinario.

Contratacion |confirma el  hallazgo
administrativo y
disciplinario.

Debe precisarse en el informe
gue el hallazgo administrativo se
sostiene, por cuanto se concluye
por parte de la contraloria en la
respuesta a los descargos:”Por lo
contratistas s |QUE esta departamental da

Contratacién | obligatorio, se aceptaron| CePIaCION & su - descargo
los descargos del |P y

Municipio y se dejaron suf|C|entem(3nte ilustrado su
fundamento”. Por lo que se

solo como entiende ue se levanta el

administrativos. q i

hallazgo cualquiera sea su

naturaleza.

Contratos 004, 011 y 040
afiliacion al sistema de
seguridad social

“...En cuanto al flujo|Debe aterrizarse o precisarse la
financiero se tendra en|observacion o resultado, y tener
Contable- cuenta el flupo de|mayor claridad que permita la
Financiero |ingresos para la|configuracion de un hallazgo de
adquisicion de los | naturaleza juridica.

compromisos ..”

Auditoria Especial Secretaria General de la Gobernaciéon

El memorando de encargo se expidié el 28 de noviembre de 2005.

Objetivo: Practicar control fiscal a las actuaciones administrativas de la Secretaria
General del Departamento, relacionadas con la queja presentada ante la
Contraloria Departamental. Revisar contratos y 6rdenes de prestacion de servicios
vigencias 2004 y 2005. El equipo auditor se conformé con dos abogados.

El informe preliminar se remiti6 el 14 de julio/06. Los descargos fueron
presentados el 23 de agosto/06(Se concedidé prorroga), el informe final se
comunicéd el 25 de de octubre de 2006. Entre la fecha del memorando de
encargo y el informe definitivo, transcurrieron 327 dias, cerca de 11 meses, que Si
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bien se presentaron mudltiples situaciones personales de los auditores, que
retrasaron el proceso, a nuestro juicio es notable el exceso en los tiempos de
ejecucion y entrega del informe final, que tienen que ver con la distribucion de las
auditorias y las cargas individuales de los funcionarios de la contraloria, como ya
se ha observado en otros ejercicios de control evaluados.

El examen practicado se orient6 a evaluar los diferentes procesos de contratacion
realizados por la entidad conforme a los lineamientos de la ley 80 de 1993 y de
sus decretos reglamentarios, en particular el 2170 de 2002, teniendo en cuenta las
fases de control (Planeacién y Programacion, Legalidad, Gestion, Resultados y
Control Interno).

Mesas de Trabajo: Se realiz6 mesa de trabajo durante la fase de ejecucion
correspondiente al estudio y consolidacién de los hallazgos previa al informe
preliminar.

Configuracién y traslado de Hallazgos: En desarrollo de la presente auditoria
confirmaron un nudmero de nueve (9) hallazgos administrativos, cuatro (4)
hallazgos con alcance disciplinario y dos (2) Fiscales por $ 98.614 miles, los
cuales se trasladaron a la Procuraduria Provincial y la Oficina de Responsabilidad
Fiscal para lo correspondiente el 12 de diciembre de 2006.

Plan de mejoramiento: se recibi6 el 20 de abril/07.

Control Fiscal Ambiental

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, dispone de las siguientes
metodologias, para evaluar el Control Fiscal Ambiental:

Manual de Procedimientos de la Oficina de Control Fiscal Ambiental, subproceso
8.3.4

Manual de Fiscalizacion Ambiental, adoptado mediante Resolucion 0472 del 29 de
noviembre de 2005.

Marco Legal Aplicado: Constitucion Politica de 1991, Ley 42 de 1993, Ley 60 de
1993, Ley 99 de 1993, Ley 9 de 1979, Ley 373 de 1997, Ley 142 de 1994 y demas
decretos y actos administrativos reglamentarios.

En el 2006 la Contraloria elaboré el informe sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente correspondiente al afio anterior, en el que, ademas
de presentar el informe del Estado Ambiental del Recurso Hidrico del cual se surte
aproximadamente el 80% de la poblacion Nortesantandereana denominado
"INFORME AMBIENTAL DE LA CUENCIA DEL RIO PAMPLONITA”", se evalué el
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gasto ambiental de los municipios sujetos de control por parte de la contraloria,
clasificando la destinacion al componente ambiental, su ejecucion, y cuales fueron
los programas, proyectos y actividades realizadas.

Adicionalmente, la Contraloria Departamental de Norte de Santander particip6 en
el Comité Regional del Agua, grupo interdisciplinario conformado por
universidades, Sena, CORFONOR, el Instituto Departamental de Salud y la
Procuraduria. En la realizaciéon de auditorias ambientales, promueve la “Educacion
Ambiental”, escenario en el que se analizan y evallan los planes de accion en los
planes de desarrollo Municipal, bajo el marco de la Politica Nacional Ambiental.

Evaluacion Auditorias Ambientales

En la vigencia 2006 se realizaron 4 auditorias ambientales, de las cuales la AGR
evaluo las siguientes:

Auditoria Especial de Orden Ambiental a la Gestién Integral de Residuos Sélidos
Hospitalarios de 15 Hospitales Regionales

El objetivo de esta auditoria fue verificar que las entidades hospitalarias estén
cumpliendo con la normatividad y legislacibn ambiental que rige el manejo,
tratamiento y disposicion de los residuos solidos

Asignacién auditoria 18 de julio de 2006. Memorando de planeacion del 24 de julio
al 27 de octubre. Su ejecucion se prorrogd para octubre y noviembre/06

En el memorando de planeacion se determinaron el objetivo, alcance de la
auditoria, antecedentes ambientales de entidades hospitalarias, normatividad
aplicable y plan de trabajo, a través del cual se fijaron las lineas de investigaciéon a
desarrollar en el trabajo. Asi mismo, se discriminaron las actividades de control a
realizar (protocolo), los requerimientos humanos y el cronograma de ejecucion,
desde julio hasta diciembre, con 3 meses para la fase de campo. El memorando
de encargo se expidi6 el 18 de julio de 2006

Se asignod la auditoria a la Ingeniera Ambientalista Shirley Navarro, para ello se
elabord un cuestionario para la evaluacion de la Gestion Ambiental Hospitalaria.

Mesas de Trabajo: Se realizaron tres mesas de trabajo, quedando constancias en
las Actas los temas tratados, entre otros, aprobaciéon de un nuevo cronograma de
visitas a los hospitales seleccionados en el memorando de planeacion, desarrollo
de las visitas de campo y demora en los descargos al informe preliminar de
algunas de las entidades hospitalarias.
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El 30 de abril se comunic6 el informe preliminar a cada una de las entidades
hospitalarias. Al 30 de mayo se habian recibido descargos del 50% de las 15
auditorias.

Las conclusiones a que llego el 6rgano de control de las evaluaciones realizadas,
estan el incumplimiento en gran parte de las entidades hospitalarias auditadas, de
los lineamientos normativos para la gestion externa de los residuos hospitalarios;
programas de formacion y educacion; movimiento interno de residuos;
segregacion en la fuente y sefializacion de residuos peligrosos; si la planta donde
se realiza el tratamiento y disposicién de residuos soélidos tiene Licencia Ambiental
expedida por CORFONOR.

Papeles de Trabajo: Estos se encuentran en varias carpetas sin organizar, sin
referenciar ni foliar.

Archivo documental: La carpeta que contiene los documentos que hacen parte
de la auditoria realizada, se encuentran sin referenciar, ni foliar.

Auditoria Especializada a la Gestion Ambiental de los Escombros Area
Metropolitana

Objetivo: Ejercer el Control de la Gestion Ambiental de los Municipios del Area
Metropolitana (San Cayetano, Puerto Santander, El Zulia, Villa del Rosario y Los
Patios), en el manejo y disposicion (final y permanente) de escombros resultantes
de las actividades de construccion y urbanismo.

Se asigno la auditoria a la Ingeniera Ambientalista Shirley Navarro.
Resultados relevantes de la auditoria realizada por la contraloria:

= Se logré evidenciar gran invasion de las areas publicas, principalmente cunetas
de vias y andenes en la via principal de los Municipios de los Patios, Puerto
Santander, San Cayetano, y el Zulia del Area Metropolitana.

» Esta contaminacion afecta al medio ambiente especificamente el componente
suelo por los efectos de sobrecarga, erosion, cambio de uso, el componente
escénico por la alteracion de la morfologia del terreno y afectacion al
componente aire por el incremento del material particulado. La comunidad del
sector y transeulntes en general también son afectados.

= Desde el punto de vista econdmico la disposicion de escombros y materiales
resultantes de las actividades de construccion, demolicion y excavacion,
generard debido a diferentes procesos fisicos de sobrecarga, erosion,
derrumbes (en el area del talud de cauce de aguas lluvia), infiltracion de aguas,
retencion de agua de escorrentia (por invasion de las obras de arte), entre
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otros, el deterioro de la capa asfaltica, cuya reparacion indudablemente
generara altos costos, ademas de los costos generados por reducir el potencial
vehicular para el cual fue construida.

= Otro aspecto a evaluar son los ingresos econdmicos adicionales que el
Municipio de Los Patios podria recibir por el cobro de disposicion de escombros
si contara con Escombrera certificada; lo cual es completamente viable
considerando de una parte el crecimiento del sector constructivo que genera
gran produccion de escombros

= Con base a los resultados de este trabajo de investigacion se establece que
los Municipios del Area Metropolitana han incumplido la normatividad ambiental
vigente, relacionada con el manejo y disposicidon de escombros y materiales
resultantes de las actividades de construccién, demolicion y excavacion;
establecidas en el Decreto 1713 de 2002.

Los Municipios disefiaron sus planes de mejoramiento los cuales fueron ajustados
a los requerimientos de la contraloria, sobre reglamentacion municipal acorde con
las disposiciones nacionales, en aspectos relativos al cargue, descargue,
transporte, programas de aprovechamiento y sanciones que permita contar con las
herramientas técnicas para el manejo adecuado de los escombros en la
eventualidad de ser generados; para corregir la contaminacion ambiental y
sanitaria generada por el vertimiento de aguas servidas, disposicién de residuos
sélidos; campafias educativas y de sensibilizacién sobre el tema

Auditoria Ambiental al Municipio de Pamplona

Objetivo General: Ejercer el Control Fiscal Ambiental a las acciones realizadas por
el MUNICIPIO DE PAMPLONA en la vigencia 2005, bajo la dimension
medioambiental, entendiendo esta como todas aquellas acciones realizadas en
pro de los factores agua, aire, suelo, flora, fauna y el componente paisajistico .

Perfil auditores: Un Ingeniero Ambiental, un Ingeniero Civil especialista en gestion
ambiental y una Contadora

Asignaciéon auditoria el 11 de mayo y ejecucion del 16 al 19 del mismo mes de
2007.

Informe Preliminar el 11 de julio de 2006, los descargos se presentaron el 4 de
agosto/06, el final se entrego por la comision auditora el 26 de septiembre, y se
comunico el 20 de octubre de 2006. El 1 de marzo se reitero por la contraloria el
plan de mejoramiento al Municipio, el cual se recibié6 el 5 de marzo, se le
efectuaron observaciones el 29 de marzo y quedo en firme el 9 de mayo de 2007
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Mesas de trabajo: Se realizaron 2 actas por prorroga presentacion informe
preliminar. No se encontré la de validacion de hallazgos.

Resultados auditoria contraloria: La administracién Municipal de Pamplona tiene
falencias de tipo ambiental en las areas de investigacién evaluadas por esta
Comision Auditora, que en algunos casos pueden ser subsanadas mediante la
elaboracién y ejecucion de un Plan de Mejoramiento por la administracion
Municipal. En el caso diferente al anterior el representante legal y/o su delegado
del area respectiva deben responder fiscal o disciplinariamente si existe
responsabilidad comprobada.

Por otra parte es importante resaltar la gestion que la Alcaldia de Pamplona junto
con la empresa de servicios publicos EMPOPAMPLONA han hecho, referente a la
consecucion de los recursos para la construccion del Plan Maestro de
Alcantarillado de la ciudad. Igualmente es de exaltar que las labores realizadas
por la empresa Aguas de Pamplona, en la etapa inicial del proyecto, estan
enmarcadas en la mitigacion, control y compensacion de los impactos ambientales
negativos potenciales a ser generados por el desarrollo de dichas actividades.

Configuracion de hallazgos: Se configuraron 2 hallazgos fiscales por $ 23.500.000
y 6 Disciplinarios

Destacamos como un hecho positivo, que la contraloria haya incorporado en su
plan general de auditorias, el Control Fiscal Ambiental, al realizar auditoria al
100% de hospitales regionales (15), al verificar que las entidades hospitalarias
estén cumpliendo con la normatividad y legislacion ambiental que rige el manejo,
tratamiento y disposicion de los residuos sdlidos; el Control de la Gestion
Ambiental de los Municipios del Area Metropolitana (San Cayetano, Puerto
Santander, El Zulia, Villa del Rosario y Los Patios), en el manejo y disposicion
(final y permanente) de escombros resultantes de las actividades de construccion
y urbanismo, y las acciones realizadas por el Municipio de Pamplona, en los
elementos del agua, aire, suelo, flora, fauna y el componente paisajistico.

Trabajos realizado por profesionales en Ingenieria y Gestion Ambiental, con el
perfil adecuado, que se refleja en los resultados de las auditorias practicadas. Es
un control que aporta un valor agregado tanto a las entidades auditadas, como a la
comunidad afectada.

Recomendamos la capacitacion permanente sobre la normatividad y demas
aspectos ambientales a los auditores con los perfiles adecuados.
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Vigilancia Fiscal a Recursos de Patrimonio Cultural

En el afio 2006 la Contraloria no evalué la preservacion y proteccién del
patrimonio cultural en su jurisdiccion. Se entregd un inventario del patrimonio
cultural remitido por la Secretaria del Despacho de la Gobernacion

Sistema General de Participaciones (Salud)

En el afio 2006 la Contraloria realizé seguimiento a la inversion de los recursos del
sistema general de participaciones en salud, donde se tuvieron como temas
centrales el seguimiento al traslado y oportunidad en el giro por parte de las
trasferencias por juegos de azar, la legalidad en la contratacion, la ejecucion
presupuestal y la concordancia con la calidad del servicio.

La entidad program6 dentro de su PGA, a los diferentes hospitales, al instituto
departamental de salud, secretaria de educacién y al régimen subsidiado,
ejercicios en los que se realizd seguimiento a los recursos provenientes del
sistema general de participaciones, tales como la verificacion en la ejecucion y la
busqueda de la calidad en el servicio. Ademas de verificar en las auditorias
hechas a los municipios donde el mayor rubro de inversiébn es proveniente del
sistema en mencion, en los que se revisan las inversiones realizadas por estos
cuentadantes.

Dentro de la auditoria realizada al Instituto Departamental de Salud se concluyeron
2 hallazgos de tipo fiscal, el resultado de los diferentes ejercicios en los hospitales
dieron lugar a 8 disciplinarios y 5 fiscales.

2.2.2 Participacion Ciudadana

En el afio 2006 la Contraloria recibi6 84 denuncias ciudadanas en total para
tramitar en la vigencia.

Cuadro No.
Quejas y Denuncias Ciudadanas
- OTROS TRAMITES
Pf:%gs;ge Recbidasen| TOTALA | , | Respuesia . p— —
; laVigencia | TRAMITAR Directa jtori rocesos |- Indagacion Ami 1as
Anterior gen Auditorias Fiscales Prefiminar En tramite Eni
0 84 84 24 84 32 7 2 9 10

Fuente: Formato 15 de Rendicion de cuenta - Trabajo de Campo
Al total de las denuncias se les dio respuesta al quejoso, el 28% fueron archivadas

por improcedencia, 8% originaron procesos fiscales y el 11% se trasladaron por
competencia a otras entidades.
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El procedimiento para el tramite de quejas, denuncias, reclamos y derechos de
peticion, esta reglamentado por la Resolucién 128 del 22 de mayo de 2006 y esta
asignado como una funcién de la Contraloria Auxiliar, quien cuenta con un
funcionario (contrato OPS), para organizar el archivo documental y emitir las
comunicaciones que se requieran.

Del total de las denuncias el 57% se recibieron por correo, el 38% de manera
personal y 2% telefonicamente.

De la revision y el trdmite a las denuncias ciudadanas y derechos de peticion, se
observo la total diligencia de la contraloria para adelantar acciones de control con
el fin de dictaminar la veracidad de los hechos denunciados por la comunidad, y si
es el caso adelantando el proceso correspondiente.

El archivo de las quejas, denuncias y derechos de peticibn se encuentra
organizado y se utiliza el aplicativo que la CGR ha venido implementando para el
procedimiento de recepcién, organizacion y administracion de las quejas.

Dentro del proceso utilizado para el tramite de las denuncias ciudadanas se
encuentra que son estas trasladadas a la dependencia competente segun sea el
caso, esta hara un breve diagnéstico y verificacion para dar respuesta al quejoso y
Si es pertinente por no ser competencia de la entidad se trasladara a quien
corresponda no sin haber dejado oficio de remision y habiendo ampliado en
algunos casos la version y argumentado de mejor forma la queja.

Respecto a los programas de promocion y divulgacion la contraloria no remite en
la cuenta ningun soporte de haber realizado actividades de esta indole. Verificado
en campo la contraloria ha desarrollado y ha querido ser activa con la comunidad
generando evidencia publica a través de la prensa local sobre las actividades que
ha desarrollado y dirigido con el fin de salvaguardar el patrimonio del
departamento.

Es importante que la contraloria en su afan de estimular la participacion de la
ciudadania, otorgue espacios para divulgar los mecanismos del control social, en
las que se traten temas como la creacidbn y conformacion de veedurias,
capacitacion en las diferentes etapas de la contratacion publica, ejecucion de
obras y en la vinculacion, pago y desvinculacion de los servidores publicos.

2.2.3 Tramite de Actuaciones Procesales
2.2.3.1. Indagaciones Preliminares

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, mediante Resolucion No.
0111 del 7 de abril de 2006, modifica y ajusta los Manuales de Procedimiento de
Control Interno para el Despacho del Contralor, Contraloria Auxiliar, Control
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Interno, Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva y Oficina Administrativa y
Financiera.

Le corresponde a la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, el reparto de los
diferentes procesos a los funcionarios de planta, tres con cargos de profesionales
especializados, tres con cargo de profesional universitario y dos jefes de oficina
(control interno y oficina de responsabilidad fiscal). Le correspondia a seis (6)
funcionarios la sustanciacion de las indagaciones preliminares.

En el formato F-16 de rendicidn de cuenta, la Contraloria reporté 38 indagaciones
preliminares en cuantia de $442.030 miles. De las 38 indagaciones preliminares
reportadas, 23 (61%) son producto del ejercicio auditor, 13 (34%) por
participacion ciudadanay 2 (5%) otros mecanismos.

De acuerdo con la fecha de apertura de la indagacion preliminar, se tiene que
nueve (9) fueron aperturadas en el 2002, once (11) en el 2003, cuatro (4) en el
2004 vy siete (7) tanto en el 2005 como en el 2006. Por lo tanto, el 82% de las
indagaciones preliminares se iniciaron en vigencias anteriores, solo el 18% fueron
abiertas dentro de la vigencia objeto de control.

TablaNo. 1
INDAGACIONES PRELIMINARES
ORIGEN ARCHIVADAS APERTURAS
Alﬁ_o_de o covion | Paricioecion pr\/;mo EN TRAMITE Por Por Por Por Pago DEP.RF.
nicio Amoﬁzf degtljselnta giulc?:)daacr:oa Otros | Detrimiento improcedencia | Caducidad | Prescripcion
No Valor No Valor No. | Valor | No. | Valor | No. | Valor | No. Vaor
~ 6 8.346] 0 ol o o] o 0o |o 0 0 0 6 | 8346
§ 0 of o ol o ol o o |o 0 0 0 0 0
3 0 1.000] o of o ol o o |o 0 0 0 3 1000
- 8 159.831] o of o o] o o ]o 0 0 0 8 |159.831
§ 0 0 0 0] o o ]o 0 0 0 0 0
3 0 21.000] © of o ol o o |o 0 0 0 3 | 21000
< 1 650 o of o ol o o |o 0 0 0 1 650
§ 0 0 ol o ol o o |o 0 0 0 0 0
2 1 7580 o of 1 ol o o |o 0 0 0 2 | 7580
o 2 of 1 ol o ol o o |o 0 0 0 1 0
§ 0 ol o o] o 0 0 0 0 0 0 0
4 1 16.02] 1 of 1 ol o o |o 0 0 0 3 | 16042
6 76.647] 6 76.647] 0 o] o 0o |o 0 0 0 0 0
S 0 0 o 0 0] o o ]o 0 0 0 0 0
& 1 150.93) 0 0 1 | 15093, o 0o |o 0 0 0 0 0
0 of o o o ol o o |o 0 0 0 0 0
TOTAL 23 0 13 2 42.00] 8 76.647) 3 | 150.93| o o |o 0 0 0 27 | 214.449

Es dable sefalar, que de acuerdo con lo rendido en cuenta, se presentan
indagaciones preliminares las cuales ya habian sido decididas en afios que no
corresponden al 2006, las cuales no debian formar parte de la informacién
reportada, como por ejemplo:
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No. De Indagacion | Fecha de Decision |Tipo de Decision
Preliminar
032/05 2005-08-11 Auto de apertura
proceso
028/05 2005-07-08 Auto de apertura de
proceso
033/04 2005-07-08 Auto de apertura de
proceso
11/04 2004-06-02 Auto de apertura de
proceso
092/03 2004-11-23 Auto de apertura de
proceso
089/03 2004-08-31 Auto de apertura de
proceso
086/03 2004-08-25 Auto de apertura de
proceso

Por lo anterior, se constata que realmente hubo 22 indagaciones preliminares
decididas con auto de apertura de responsabilidad fiscal, entre las vigencias 2003
al 2005 asi: siete (7) en al afio 2003; once (11) en el 2004 y cinco (5) en el 2005.
Asi las cosas, se considera procedente analizar solo lo correspondiente a las
actuaciones adelantadas durante la vigencia 2006.

Para la vigencia 2006, se encontraban en curso 13 indagaciones preliminares, de
las cuales seis (6) (46%) fueron aperturadas en vigencias anteriores y siete (7)
(54%) en la vigencia objeto de analisis, sumando una cuantia de $46.395 miles.
Es de destacar que al parecer, las cuantias que se rinden como presunto dafio
fiscal no estan dadas en miles sino en pesos. Entre la fecha del traslado del
hallazgo y la fecha de apertura de las indagaciones preliminares hubo un tiempo
promedio de treinta (30) dias, término que se considera ajustado a los principios
de economia y celeridad.

Respecto de las indagaciones en tramite durante la vigencia 2006, ocho (8) fueron
consecuencia del ejercicio auditor, cuatro (4) por mecanismos de participacion
ciudadanay una (1) por otros mecanismos. Como quiera que el 62% de la IP,
son consecuencia del ejercicio auditor, se sugiere evitar la realizacion de esta
etapa, cuando el hallazgo sea producto de un ejercicio de auditoria, existiendo la
inmediatez de las pruebas, lograndose con exactitud los 3 elementos para dar
inicio al proceso de responsabilidad fiscal de inmediato. Atendiendo el mecanismo
de conocimiento de los hechos, los tres (3) procesos decididos con auto de
archivo por improcedencia, uno (1) corresponde a mecanismo de participacion
ciudadana, uno (1) por proceso auditor y uno (1) por otros mecanismos. Se ordené
la apertura de dos (2) procesos de responsabilidad fiscal, uno (1) resultado de de
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una indagacion preliminar cuyos hechos se conocieron por proceso auditor y el
otro por mecanismo de participacion ciudadana. Asi las cosas se decidieron cinco
(5) indagaciones preliminares, correspondiendo al 38% del total de las tramitadas
en la vigencia 2006.

En lo correspondiente a las indagaciones preliminares vigentes en el afio 2006,
desde la fecha del auto de apertura y la fecha de decision, transcurrio6 un
promedio de 303 dias, promedio que excede el término de 180 dias sefialado por
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, para el trdmite de las indagaciones
preliminares, debiéndose dar celeridad a este tipo de actuaciones, maxime cuando
para el afio 2006, se decidieron cinco (5) IP, correspondiente al 38% del total que
se encontraban en trdmite. Las cinco (5) IP, tres (3) se archivaron por
improcedencia, por un valor de $150.933 miles y dos (2) con apertura a proceso,
por $16.042. miles, ocho (8) se encuentran a la fecha de rendicién de cuenta, en
diligencia.

No se dictaron durante la vigencia auditada ninguna caducidad de la accion. En el
ejercicio de control ejercido por dicho ente de control, se verificé que, en el tramite
de algunas indagaciones preliminares, se practican pruebas, que no son
decretadas por auto que de manera especifica asi las ordene, aspecto éste que
debe ser corregido a fin de evitar posibles irregularidades por pruebas no
allegadas al expediente en debida forma.

De conformidad con la muestra seleccionada, se observa que la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, no surte el grado de consulta para los
autos de archivo de las indagaciones preliminares, acogiéndose a lo dispuesto por
la CGR mediante concepto del 5 de julio de 2001, que dispuso: “...de tal manera,
ante la interpretacion sistematica de estas normas, no procede el grado de
Consulta ante las decisiones de archivo proferidas dentro de las indagaciones
preliminares establecidas en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.".

Sin embargo, es dable traer a colacién la posicion de la AGR frente al tema en
comento. El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que: “Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto
de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un
apoderado de oficio”.

“Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, el auto de archivo
puede ser proferido dentro de las diligencia preliminares o durante el tramite del
proceso de responsabilidad fiscal.” “...En frente de esta disposicion adquiere
mayor relevancia que se admita la procedencia del grado de consulta frente a los
autos de archivo proferidos en etapa de indagacion preliminar, si se tiene en
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cuenta que en el evento en que el archivo se produzca con ocasién a una
indebida valoracion de las pruebas practicadas dentro de las diligencias, el dafio
patrimonial ocasionado al Estado, o de la responsabilidad imputable a los
servidores publicos o particulares a cuyo cargo estaba la gestion fiscal del
patrimonio afectado, con posterioridad no podria revocar tal decision y adelantar el
respectivo proceso. Desde esta perspectiva, no contaria con respaldo juridico la
afirmacion que tiende a excluir del grado de consulta el auto del archivo proferido
como conclusion de la indagacion preliminar y que se apoya en el hecho de que
la Gnica norma que retoma la expresion “auto de archivo” dentro de la Ley, es el
articulo 47, que establece su procedencia Unicamente dentro del tramite del
proceso de responsabilidad, pues es claro que admite la posibilidad de que tal
decision se produzca tanto en la indagacion como en el proceso, procede por los
mismos eventos contemplados en la misma y puede ser “revocado” por las
mismas causas, dando lugar a la reapertura de la indagacion o del proceso. A
esto se aufia el hecho de que en la Ley se utiliza la locucion “auto de archivo”,
aludiendo el archivo de las diligencias respecto de la indagacion preliminar, tal y
como se lee en el articulo 17. En consecuencia, concluye esta Oficina que, el
grado de consulta contemplado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, procede
aun frente a auto de archivo proferido como conclusién de una indagacién
preliminar, en cuanto dicha locuciones abarcan las decisiones que se adoptan
respecto de este tramite preliminar.” (Concepto NUR 214-3-5681. Oficina Juridica
de la AGR).

Se constata que los expedientes contentivos de las indagaciones preliminares se
encuentran debidamente foliados y archivados.

2.2.3.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal

Procedimiento y Recurso Humano: La Contraloria Departamental de Norte de
Santander, cuenta con un Manual de Procedimientos de Responsabilidad Fiscal,
modificado y ajustado mediante Resolucion 0111 del 7 de abril de 2006.

Una vez recibido el hallazgo por parte de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, se
solicita delegacion al sefior Contralor para un funcionario de la referida oficina con
el fin de que adelante las diligencias procesales. El funcionario delegado conocera
del proceso en primera instancia, surtiéndose la segunda en cabeza de sefior
Contralor Departamental de Norte de Santander.

Atendiendo la informacién suministrada por la Oficina de Responsabilidad Fiscal,
éste Grupo contaba para la vigencia 2006, con ocho (8) funcionarios. De los ocho
(8) funcionarios a seis (6) les correspondia conocer de los procesos de
responsabilidad fiscal que se adelantaban en la referida Contraloria.
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Si tenemos en cuenta la totalidad de procesos reportados en cuenta, y el reparto
otorgado a cada funcionario, se determina que le correspondia a cada uno un
promedio de 10 procesos, carga laboral moderada atendiendo el numero de
funcionarios adscritos a dicha dependencia. Sin embargo, la carga laboral
otorgada a cada funcionario no fue equitativa, encontrandose algunos con 15y 11
procesos a su cargo y otros con 5y 4 procesos, debiéndose corregir tal situacion.

Tramite Procesal: La Contraloria reporté en cuenta el tramite de 81 procesos de
responsabilidad fiscal cuyo presunto detrimento patrimonial esta cuantificado en
$3.079.930

De los procesos relacionados en el formato F-17 de rendicién de cuenta, el 45%
se encuentran en tramite y 55% restante ya ha sido decidido. Es dable tener en
cuenta que el 18% de las decisiones de fondo fueron proferidas en vigencias
anteriores o en la vigencia 2007.

Sin embargo, en el cuadro que a continuacién se realiza, se determinan todas las
actuaciones reportadas por la Contraloria Departamental de Norte de Santander,
en la cuenta, vigencia 2006.

PROCESOS DE RESPONSABIL IDA FISCAL
Miles de Pesos

TERMINADOS CON R. F.

ORIGEN ARCHIVADOS
Valar Presurto EN TRAMTE - - —
Afio de Iricio Revision de | Partiapacion No Merto T Caducdad Prescripoion Por Pago
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TOTAL 59 T 15 3 3,079,029

De los procesos decididos fueron fallados con responsabilidad fiscal, el 12% es
decir 10 actuaciones fiscales, el 33% equivalente a 27 procesos se archivaron por
no mérito y el 9% (8 actuaciones), finalizaron por pago.

Los procesos terminados por no mérito, reflejan un total del 33% de los reportados
en cuenta, el 19% (6 de los 15 procesos aperturados) fueron por denuncia
ciudadana y el 60% (20 de los 56 procesos) por ejercicio de auditoria. Se
decidieron con Fallo con Responsabilidad fiscal el 6% (5 procesos), 4% (4
procesos) y 1% (un proceso), como consecuencia del ejercicio de auditoria, por
participacion ciudadana y por otros mecanismos. Lo anterior denota que los
hallazgos no estan los suficientemente bien estructurados, lo que ha dado lugar a
gue en la mayoria de los casos se ordene el archivo y solo en el 12% haya salido
avante el proceso de responsabilidad fiscal.
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No ha operado el fenédmeno de la caducidad y prescripcion, teniendo en cuenta lo
rendido en cuenta.

El archivo por resarcimiento del dafio se dio en 8 de los 35 procesos archivados, lo

cual representa el 23% de los mismos.

ORIGEN DE LOS P.R.F. REPORTADOS EN CUENTA

Miles de Pesos

Ano de
Inicio

ORIGEN

Proceso
Auditor

Revisién
de
Cuenta

Quejas
Denuncias

Otros

Valor del
Presunto
Detrimiento

TOTALES

No.

Valor

%

2002

1

25.442

25.442

2%

2003

30.133

30.059

55.314

115.506

6%

2004

55.034

60.329

69.674

12

185.037

15%

2005

16

278.716

413.624

69.670

23

762.010

28%

2006

36

809.661

4.100

30.219

2

1.147.954

40

1.991.934

49%

TOTAL

59

15

4

3.079.929

81]3.079.929

100%

Del total de procesos de responsabilidad fiscal relacionados en la rendicion de
cuenta, el 73% se originaron por resultados del proceso auditor ejecutado por la
Contraloria, el 19% se generaron por mecanismos de participacion ciudadana
(quejas y denuncias), el 3% por revision de las cuentas rendidas por los sujetos
de control y el 5% por otros origenes.

El 31% de los procesos reportados se iniciaron otras vigencias y el 45% se dieron
inicio en la vigencia 2006. Con respecto al valor del presunto detrimento
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patrimonial relacionado en la cuenta, el 65% corresponde a los procesos iniciados
en el aio 2006 y el 35% a diligencias de afios anteriores.

La gestion de los procesos de responsabilidad fiscal en el afio 2006, consistio en
las actuaciones ilustradas en el siguiente cuadro:

Procesos ARCHIVADOS Auto de Fallos Con Fallos Sin
Afio de uto de Responsabilidad | Responsabilidad
Por Por Imputacion . ]
Inicio - L . Fiscal Fiscal
Por NO Mérito Por Pago Prescripcion Caducidad
No. Valor No. Valor No. Valor | No. | Valor | No. Valor No. Valor No. Valor

2004 2 24543 1 8.490| O 0| O 0] 2 69.674| 1 44.398| O 0
2005 4 408.747| 1 1941] O 0] O 0] 1 23.900| 2 32229 1 12.000
2006 3 18.436 | 2 1.132] O 0] O 0| 5 163.660 | 1 1500 1 7.761
TOTALES | 9 451.726 | 4 11.563| O 0] O 0| 8 257.234| 4 78.127 | 2 19.761

En el 2006 se profirieron ocho (8) autos de imputacion en cuantia de $257.234
miles y cuatro (4) fallos con responsabilidad fiscal por $14.673 miles. De igual
manera se decidieron nueve (9) archivos por no merito y dos (2) fallos sin
responsabilidad fiscal, por un valor total de $471.487. Se ordeno el archivo de
cuatro (4) procesos por pago ($11.563). Se evidencia, que se evacuo de modo
aceptable los procesos de responsabilidad fiscal a cargo de la Oficina,

Traslado de hallazgo: EI término transcurrido entre la fecha del traslado de los
hallazgos y la fecha de los autos de apertura iniciados en la vigencia 2006 fue de
38 dias en promedio, lo cual evidencia que se presenta celeridad al avocar
conocimiento por parte de la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Notificaciones y Cumplimiento de Términos: Desde el auto de apertura de los
procesos iniciados en la vigencia 2006 hasta la fecha en que se notifica el mismo,
transcurrio un término promedio de 24 dias, el cual se encuentra ajustado a los
términos dispuestos en el Cédigo Contencioso Administrativo. En la vigencia 2006,
se profirieron 21 autos de imputacion, los cuales se decidieron transcurridos 305
dias en promedio, observandose en este sentido que el término probatorio excede
ampliamente el plazo legal establecido en la normatividad vigente

De igual manera se decidieron tres (3) recursos durante el afio 2006, no
cumpliéndose el término establecido para resolver la reposicion, en dos (2) de
ellos.

Se observd en visita de auditoria demora entre la fecha en que se decide la
segunda instancia (tratese de apelacion o consulta) y la fecha de notificacion de
dicha providencia, sin embargo, se verifico que dicha dilacién se presenta ante la
morosidad de enviar el expediente de la Oficina del Contralor a la Secretaria
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Comun de la Contraloria, pues una vez recibido éste se procede a realizar la
diligencia de notificacion

Grado de Consulta: De acuerdo con lo reportado en cuenta y lo verificado en
visita de auditoria, la Contraloria Departamental de Norte de Santander, decide la
consulta dentro del término estipulado por la Ley 610 de 2000. Asi mismo se
constata que cuando el responsable fiscal esta representado por apoderado de
oficio se remite el Fallo con Responsabilidad Fiscal a consulta.

En el expediente reposa el oficio de remisidén del expediente al superior para que
se surta la correspondiente consulta, con la fecha de envid. Sin embargo, no se
archiva la comunicacion por medio de la cual el sefior Contralor Departamental
devuelve el expediente una vez resuelta la misma, por lo que se debié acudir a
los libros radicadores de correspondencia de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, para determinar la causa de la demora sefialada en parrafos anteriores,
relativa a la notificacién del grado de consulta, por lo que se sugiere el archivo en
el expediente de dicha comunicacién, para mejor seguimiento de las actuaciones.

Vinculacion del garante: Se evidencia que la Oficina de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental de Norte de Santander, verifica la existencia de
terceros civilmente responsables, que deben amparar el presunto detrimento
patrimonial, tal y como lo dispone el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, los cuales
son vinculados en debida forma dentro del proceso.

Medidas Cautelares: En la vigencia 2006, se decretaron medidas cautelares en
doce (12) procesos de responsabilidad fiscal, en cuantia de $2.790 miles.
Adicional a estas, se encuentran vigentes, de acuerdo con lo informado, quince
(15) medidas cautelares, decretadas en vigencia anteriores a la auditada, en
cuantia de $118.888 miles, amparandose el 4% del monto total del valor de los
procesos de responsabilidad fiscal a cargo de la Oficina. A pesar de ello, existe
una debida gestion en la busqueda de bienes a nombre de los presuntos
responsables, desde la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Se verifico que una vez finalizado el proceso, cuando no hay lugar a trasladarlo a
jurisdiccién coactiva, se ordena levantar la correspondiente medida cautelar.

Tramite designacion apoderado de oficio: La Contraloria Departamental de
Norte de Santander, cumple con el tramite correspondiente al nombramiento de
apoderado de oficio, cuando no se ha versionado al presunto implicado y/o
cuando el auto de imputacion se ha notificado por edicto y no se ha presentado
argumentos de defensa.
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Fallos con responsabilidad fiscal. Reporte al Grupo SIRly a la CGR: En la
totalidad de expedientes en los cuales se ha dictado Fallo con Responsabilidad
Fiscal, se realiza la indexacién del dafio. En los expedientes no reposa los
reportes a la Contraloria General de la Republica ni al Grupo SIRI de la
Procuraduria General de la Republica, de los Fallos con Responsabilidad Fiscal.
Sin embargo se dejo a consideracion una carpeta contentiva de los oficios en los
cuales de deja constancia de este reporte, observandose el cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2001.

En lo correspondiente al reporte que se debe realizar para el boletin de deudores
morosos de la Contaduria General de la Nacion, este se actualiza cada seis (6)
meses, como quiera que las obligaciones pendientes que se reportan deben tener
mas de seis (6) meses de exigibles y frente a las cuales no exista acuerdo de
pago vigente. Dicho reporte lo realiza la Oficina Administrativa y Financiera de la
Contraloria Departamento de Norte de Santander.

Decreto de Pruebas: Se evidencia que existen pruebas practicadas que no han
sido debidamente decretadas dentro del proceso, salvo lo dispuesto en el auto de
apertura consistente “en las demas que consideren pertinentes”. Es recomendable
gue se dicte un auto en el cual se especifique de modo detallo, las pruebas que se
pretendan necesarias, se trate de decreto oficioso o no, auto el cual debe ser
notificado por estado, para evitar irregularidades que puedan afectar el debido
proceso. En algunos eventos se presenta la solicitud de copias procesales sin que
figure en el expediente la resolucion mediante auto de dicha peticion.

Mecanismos de Control: En lo correspondiente a los Procesos de
Responsabilidad Fiscal se hace un seguimiento y revision de todas las
actuaciones procesales por parte de la Jefe de la Oficina, ademas se elabora un
informe trimestral del desarrollo de lo procesos por parte de cada funcionario, el
cual es revisado y verificado por la Jefatura y enviado a la Oficina de Control
Interno, oficina que en alguna oportunidades realiza visitas internas para
corroborar los informes.

Foliacion, Guarda y Custodia de Expedientes: Las piezas procesales de los
expedientes estan debidamente archivadas, observandose la identificacion de los
procesos en las caratulas. Existe una debida guarda y custodia de los
expedientes.

Traslado a jurisdiccion Coactiva: Aun cuando en el expediente contentivo del
proceso de responsabilidad fiscal no reposa el oficio remisorio a jurisdiccion
coactiva par el cobro del respectivo titulo ejecutivo, se constata que una vez
ejecutoriado el fallo se procede a enviarse a su respectivo cobro coactivo, no
encontrandose a la fecha de visita ninguno que faltara por trasladar.
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2.2.3.3 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Recurso Humano: La Contraloria Departamental de Norte de Santander, para la
vigencia 2006, contaba con cuatro (4) funcionarios que conocian de los procesos
de jurisdiccion coactiva. De esos cuatro (4) funcionarios, a tres (3) les
correspondia también la sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal.
El numero mayor de procesos se encontraba a cargo de la doctora GLADYS
INES CASTELLANOS BLANCO, a quien le correspondié el tramite de 95 procesos
de jurisdiccidn coactiva, repartiéndose los procesos restantes en los otros tres (3)
funcionarios.

En la rendicién de cuenta la Contraloria reporté el tramite de 140 procesos de
jurisdiccién coactiva por valor de $ 755.228 miles

ORIGEN DE LOS PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
RESPONSABILIDA RESOLUCION TOTAL
FISCAL SANCIONATORIA
No. Valor No Valor No. Valor
1993 1 16,528 0 0 1 16,528
1997 1 35 2 1,092 3 1,127
1998 3 22,220 1 865 4 23,085
1999 2 4,087 3 1,484 5 5,571
2000 3 12,994 5 4,294 8 17,288
2001 2 8,299 5 2,939 7 11,238
2002 1 20,763 23 7,903 24 28,666
2003 3 39,397 14 3,197 17 42,594
2004 10 417,662 18 3,591 28 421,253
2005 13 154,972 21 8,501 34 163,473
2006 2 21,717 7 2,688 9 24,405
TOTAL 41 718,674 99 36,554 140 755,228

El 29% de los procesos de jurisdiccion coactiva corresponden a fallos con
responsabilidad fiscal en cuantia total de $718.614 miles y el 71% se originaron
por resoluciones sancionatorias que suman $36.554 miles.

Notificacion del mandamiento de pago: Es dable tener en cuenta que existen
mandamientos de pago que datan del ano 1999. En la vigencia 2006, se
profirieron 31 mandamientos de pago, en cuantia de $ 136.357 miles, de los
cuales no se han notificado cuatro (4) de los seleccionados en la muestra de
auditoria. Lo anterior se debe que a pesar de haber sido citado el ejecutado, este
no ha acudido a notificarse del mandamiento, no realizandose el tramite
correspondiente a la notificacion por aviso, ante la falta de presupuesto para el
nombramiento de curador ad-litem. Por lo anterior, se hace necesario realizar las
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reservas correspondientes a fin de lograr la notificacion del mismo y seguir con el
respectivo tramite procesal.

De conformidad con la rendicién de la cuenta existe un proceso de jurisdiccion
coactiva desde el ano 1999 (005-00) que al parecer no ha sido notificado,
situacién que fue objeto de verificacibn en campo, obteniéndose que a este
proceso se acumulan en marzo de 2000 los procesos coactivos No. 03/97, 04/97,
05/97 y 06/98, no observdndose la notificacion del auto que ordena dicha
acumulacion.

En los procesos de jurisdiccion coactiva en los cuales se ha logrado la notificacion
del mandamiento de pago, el tiempo trascurrido entre la fecha de emision del
mandamiento de pago y su notificacion es de 28 dias, en promedio.

De igual manera se observa 11 titulos ejecutivos a los cuales no se les ha
dictado mandamiento de pago, esto se debe a que de acuerdo con lo verificado en
cuenta el titulo ejecutivo es radicado una vez recibido sin que se haya abierto el
correspondiente proceso, habiéndose cancelado la obligacion antes de proferirse
el respectivo mandamiento.

Tramite Procesal: En los procesos de jurisdiccion coactiva auditados, se observa
el conocimiento del tramite a seguir en los mismos. Se constata que en el auto de
mandamiento de pago se determina el recurso con que cuenta el ejecutado,
informandole del derecho que tiene de interponer excepciones, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil.

Cuando se liquida el crédito, se determinan los intereses a cargo del ejecutado, y
se da traslado de la misma, por el término de tres (3) dias para que interponga las
excepciones que este considere. De igual forma cuando se profiere la sentencia
gue ordena seguir adelante la ejecucién, se determina que contra la misma
procede el recurso de reposicion.

De conformidad con lo rendido, en el ano 2006, se resolvid un recurso de
reposicién y una excepcion, los cuales no fueron decididos dentro del término
sefalado en la ley, presentandose una demora en el pronunciamiento de las
mismas por parte de la administracion.

Por otra parte, se subsano el trdmite correspondiente a la notificacion del
mandamiento de pago, puesto que este se notificaba errdneamente por edicto, en
el evento de no haberse notificado personalmente.

Decreto y Practica de Medidas Cautelares: De los 140 procesos de jurisdiccion
coactiva que adelanta la Contraloria Departamental de Norte de Santander, se han
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practicado medidas cautelares en 20 de ellos, por cuantia de $ 43.007 miles. En la
vigencia auditada (2006) se realizo este tipo de diligencias en 10 de ellos, por
valor de $29.188 miles.

Aun cuando las medidas cautelares se han practicado en un numero reducido de
expedientes (14%), atendiendo la totalidad de lo procesos de jurisdiccion coactiva
a cargo de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, se verifica la debida gestion, en lo
correspondiente a la busqueda de bienes en cabeza de ejecutado.

Recaudo: La Contraloria Departamental de Norte de Santander, dio por terminado
33 procesos de jurisdiccion coactiva, recaudando la suma de $45.568 miles. Se
realizaron pagos voluntarios en 23 procesos, durante la vigencia auditada, por una
cuantia de $33.279 miles.

Se celebraron un total de 16 acuerdos de pago, por valor de $ 7.811miles, de los
cuales 6 se suscribieron en el 2006, por valor de $ 1.367 miles, suspendiéndose
los respectivos procesos, mediante auto motivado.

Reporte a la CGR y al Grupo SIRI: Se verifico que dicha entidad, una vez
archivado el proceso de jurisdiccion coactiva, procede a remitir dicha informacién a
la Contraloria General de la Republica y al Grupo SIRI.

2.2.3.4 Procesos Administrativos Sancionatorios

Recurso Humano: Para la vigencia 2006, le correspondia la sustanciacién de las
actuaciones administrativas sancionatorias a siete de los funcionarios que
conformaban el Grupo de Responsabilidad Fiscal. La mayor carga laboral recaia
en la doctora MARISOL CORREA, a quien le correspondio conocer de 83
procesos, repartiéndose los demas en los seis funcionarios restantes. Dicho
proceso se encuentra reglamentado al interior de la entidad, a través de lo
dispuesto por la Resolucién No. 0111 del 7 de abril de 2006

Tramite procesal: En la cuenta rendida por la Contraloria se relacionaron 181
procesos administrativos sancionatorios, de los cuales el 65% fueron iniciados en
vigencias anteriores y el 35% en el afio 2006, es decir 62 procesos.

PROCESOS SANCIONATORIOS REPORTADOS EN CUENTA
DECIDIDOS MULTAS RECAUDADAS | TRASLADADOS AJC
ANO DE EN
INICIO No. TRAMITE ARCHIVO | SANCION

MULTA |VALOR No. VALOR No. VALOR
2004 3 3 2,738 1 250 2] 2,488
2005 116 71 32,052 64 14,313 7] 3,179
2006 62 31 10 21 7,830 13 2,767 0] 0
TOTAL 181 31 10 95 42,620 78 17,330 9 5,667

Fuente: Formato F-19 de Rendicion de Cuenta

58



Auditoria General de la Reptiblica Informe Final de Auditoria Integral
Gerencia Seccional IV - Bucaramanga a la Contraloria Departamental
PGA 2007 de Norte de Santander - Vigencia 2006

El 17% de los procesos reportados se encuentran en tramite. Se han decidido un
total de 105 procesos, 10 con resolucion de archivo y 95 con resolucién de multa.
Sin embargo, se hace necesario aclarar que no todas las decisiones son de la
vigencia auditada, pues muchas de ellas se dictaron en vigencias anteriores.

Al cierre de la vigencia 2006, se reportaron 95 decisiones con multa,
recaudandose su valor en 78 de ellas, esto es el 41% de las multas impuestas,
constatandose un eficiente cobro prejuridico. De los 17 procesos los cuales no han
sido cancelados, solo 9 procesos fueron trasladados a jurisdiccion coactiva.

Atendiendo las actuaciones administrativas sancionatorias aperturadas en el 2006,
esto es, 62 procesos, se constata que entre la apertura del proceso y la
comunicacién del auto, transcurrio un promedio de 36 dias. Al momento de
realizar la apertura a proceso, se sefiala el término que tiene el investigado para
interponer su escrito de defensa. En 28 de ellas se presentaron descargos,
considerandose solo en dos (2) la apertura a pruebas.

En los eventos en los cuales no es posible notificar de modo personal el auto de
apertura, se le designa apoderado de oficio al presunto investigado. Sin embargo
se constata en algunos procesos que el investigado otorga poder y la
Administracion no le reconoce personeria juridica al abogado, debiéndose corregir
esta situacién para evitar posibles nulidades.

Desde la fecha de comunicacién del auto de apertura y la fecha de decisién del
proceso, atendiendo lo reportado en cuenta, existe un promedio de 180 dias, esto
es 6 meses, termino que excede notablemente el dispuesto mediante Resolucién
interna de la Contraloria Departamental de Norte de Santander.

Entre la fecha de decision de los referidos procesos y la fecha de su notificacion
se verifica un promedio de 37 dias, termino que se encuentra ajustado a los
sefialados para las notificaciones de acuerdo con el Codigo Contencioso
Administrativo.

En dicha vigencia se interpusieron 42 recursos, los cuales fueron decididos en un
término de 30 dias, observandose agilidad en el tramite de esta actuacion
procesal a excepcion de 3 procesos, en los cuales los recursos fueron decididos
trascurridos 110,112 y 118 dias.

No reposa en los expedientes objeto de muestra la constancia de envio de la

resoluciéon de multa a jurisdiccidon coactiva, siendo conveniente el archivo de la
misma para el seguimiento del respectivo tramite.
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Se observo en trabajo de campo que algunos de los autos de archivo se debi6 a
que el cuentadante aporto la prueba de haber realizado la entrega de la
informacion solicitada a la Contraloria Departamental de Norte de Santander lo
que denota falta de seguimiento eficaz y creible por parte de quienes realizan el
traslado del respectivo hallazgo.

Los expedientes se encuentran debidamente foliados, archivados, contandose con
libros radicadores.

2.3 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y DE CAPACITACION

El fondo de bienestar social y de capacitacion de la contraloria departamental de
Norte de Santander, fue creado mediante la Ordenanza No. 012 del 27 de julio de
2004, la cual esta dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuesto propio. Su patrimonio esta constituido, entre los mas relevantes, por:
e Las apropiaciones asignadas en el presupuesto departamental.

e Por los rendimientos operacionales financieros de la contraloria y del mismo
fondo.

Donaciones que reciba.

Los aportes de los empleados de la contraloria.

Los recaudos por concepto de multas que imponga la contraloria.

Los bienes que como persona juridica haya adquirido o adquiera.

Por el superavit fiscal de la contraloria

La direccion y administracion del fondo de bienestar estara a cargo de una junta
directiva conformada por el contralor auxiliar, quien oficiard como director, el jefe
de la oficina de control fiscal, el jefe de la oficina administrativa y financiera y dos
representantes de los empleados. El director sera el representante legal del fondo.

El control fiscal del fondo de bienestar social sera ejercido por la Contraloria
Departamental de Norte de Santander.

1. CONTRATO DE OBRA

El fondo de bienestar social suscribio el contrato de obra No. 001 con Inversiones
DAYMAR E. U., cuyo representante legal es Samuel Trejos Rodriguez cuyo objeto
fue el “acondicionamiento de la zona social de la contraloria general del
departamento de norte de Santander”. Este contrato fue firmado el 20 de
noviembre de 2006 por valor de $33.431.407 y cuyo plazo de ejecucion fue
pactado a sesenta (60) dias, es decir que la fecha de terminacién seria el 21 de
enero de 2007, tal y como se especificO en el acta de inicio de la obra,
ocasionando con ello la constitucién de reservas presupuéstales, tal y como se
aprecia en el acuerdo del fondo de bienestar social y de capacitacion No. 003 del
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28 de diciembre de 2006 en el cual se especifican las mismas por valor de
$31.075.803.

El contrato en mencion fue respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0041 del 31 de octubre de 2006 afectando el rubro 1002
“Bienestar Social” por $33.431.407 y por el registro presupuestal No. 0041 del 21
de noviembre de 2006.

El 28 de diciembre de 2006 se suscribe una modificacién y adicional al contrato de
obra No. 001 por $14.360.099 en el cual se ejecutan unas modificaciones en lo
pertinente a las cantidades inicialmente estipuladas del contrato inicial de obra. El
31 de enero de 2007 se suscribe un acta de suspensién de la obra la cual se
reinicia el 5 de marzo de 2007.

La modificacion al contrato de obra No. 001 fue respaldada por la certificacion de
disponibilidad presupuestal No.047 del 28 de diciembre de 2006 afectando el rubro
1002 “Bienestar Social” por $14.360.099 y por el registro presupuestal No. 0046
del 28 de diciembre de 2006.

El 20 de febrero de 2007 se suscribe un acta de modificacion definitiva al contrato
de obra No. 001 en el cual se pacta como un valor definitivo de la adicion de obra
$15.639.869 Ilo cual fue respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0017 del 28 de febrero de 2007 y el registro presupuestad No.
0017 del 1 de marzo de 2007 por valor de $1.279.770

La obra fue entregada el dia 7 de marzo de 2007 tal y como consta en el acta de
recibo final suscrito el mismo dia por parte de los que intervinieron en el contrato.

En conclusion, la obra tuvo un costo total de $49.071.276 tal y como se especifica
en el acta de liquidacién del contrato suscrita el 7 de marzo de 2007. y su
realizacion se aprecia en las imagenes siguientes.

En esta obra se debe hacer mencién que se observo tal y como se evidencia en
las imagenes siguientes que se instalé una placa conmemorativa que hace alusion
al actual contralor departamental de Norte de Santander, lo cual esta en contra de
lo establecido por el decreto No. 2759 de 1997 el cual establece: “... prohibase la
colocacion de placas o leyendas o la ereccion de monumentos destinados a
recordar la participacion de los funcionarios en ejercicio, en la construccion de
obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del congreso.”
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Este hecho se constituye en una violacion flagrante del decreto en mencién y por
lo tanto se configura como un posible hecho punible por la ley 734 de 2002
(Cadigo Unico Disciplinario)

2. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS

El fondo de bienestar social de la contraloria contraté mediante orden de
prestacion de servicio técnico No. 004 a Yeimy Alexandra Martinez Castillo para
“realizar labores propias de atencion al cliente en el area de la participacion
ciudadana, tomar los informes correspondientes para posteriormente dar tramite a
los mismos.” Este contrato se suscribio el 19 de enero de 2006. Su fecha de inicio
fue del 3 de marzo de 2006 y su fecha de terminacion fue del 2 de septiembre del
mismo afio. El valor del contrato fue por $4.200.000 pagaderos en mensualidades
de $700.000.

Este contrato fue respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No.
DP 004 del 19 de enero de 2006, afectando el rubro 1006 “Participacion
Ciudadana” por $4.200.000 y el registro presupuestal No. RG 004 del 3 de marzo
de 2006.

El 4 de septiembre de 2006 se suscribid la orden de prestacion de servicios
técnicos No. 006 para el cumplimiento del mismo objeto contractual, el tiempo del
contrato fue del 4 de septiembre al 15 de diciembre de 2006 por valor de
$2.380.000 pagaderos en tres mensualidades de $700.000 y un pago final de
$280.000. se respalda con el CDP No. 00027 del 4 de septiembre de 2006
afectando el rubro No. 1006 “fortalecimiento institucional” y por el registro
presupuestal No. 00027 del 4 de septiembre de 2006.

El 9 de enero de 2007 se suscribe la orden de prestacion de servicios técnicos No.
001 para de la misma manera dar cumplimiento al mismo objeto contractual, el
tiempo pactado por el contrato fue del 9 de enero al 8 de abril de 2007. El valor del
contrato fue de $4.800.000 con una asignaciéon mensual de $1.600.000, los cuales
se pagaron durante el tiempo del contrato de forma proporcional. Se encuentra
respaldado por el CDP No. 002 del 9 de enero de 2007 afectando el rubro No.
2005 “Fortalecimiento Institucional” por $4.800.000 y por el registro presupuestal
No. 002 del 9 de enero de 2007.

Las anteriores ordenes de prestacion de servicios no cuentan con ningun estudio
técnico de necesidades que lo respalde, ademas dentro del cuerpo de los
contratos no se encuentra justificacion alguna por la cual se incremente el valor de
sus servicios de una vigencia a la otra en un 128%.
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De acuerdo con su hoja de vida la contratista adelanta estudios (IV semestre) de
bacteriologia, profesion que no tiene ningun tipo de relacién con las labores
misionales de la contraloria, unido al hecho de que no cuenta con experiencia en
el tema fiscal, lo cual viola el principio de objetividad en la contratacién, de
acuerdo con lo sefialado por la ley 80 de 1993.

No se entiende como la Contraloria Departamental designa a una contratista_del
fondo de bienestar social, en el cual no tiene ninguna autoridad el sefior contralor,
y para la cual su permanencia en la institucion es incierta, para que se
capacite en labores institucionales dictadas por la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con el oficio de fecha 25 de enero de 2007, en el cual se le
solicita al sefor contralor designar “un funcionario de la contraloria a su cargo
para asistir al encuentro de control fiscal participativo..” (Negrita fuera de texto). La
contratista del fondo de bienestar social no es funcionaria de planta de la
contraloria departamental de norte de Santander y por lo tanto dicha
capacitacion se perdera al momento de la terminacidbn de su contrato de
prestacion de servicios, hecho no probable si se hubiera designado a un
funcionario de planta de la contraloria.

Estos hechos se configuran como un presunto hallazgo de tipo fiscal y disciplinario
3. CONTRATOS FRENTE A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO

El fondo de bienestar adquiri6 bienes y servicios que son contrarios a lo
estipulado por el decreto 1737 de 1998 sobre austeridad en el gasto. Dichos
gastos se relacionan a continuacion:

e orden de pedido no. 005 del 7 de marzo de 2007 al sefor Jairo Alfonso Girén
Toledo por $400.000 por concepto de suministro de 50 refrigerios con motivo
de la celebracion del dia de la mujer.

e Orden de pedido No. 003 del 25 de febrero de 2007 al sefior Colmenares Pefa
Jaime por $2.744.000 por concepto del suministro de cena y refrigerios con
motivo de la inauguracion de la terraza ubicada en el segundo piso de la
contraloria departamental.

e Orden de pedido No. 009 del 27 de octubre de 2006 al sefior Ricardo Jaimes
GOmez por $135.000 por concepto de la animacion musical despedida del Dr.
Cesar Lindarte Escalante. Es de anotar que el Dr. Lindarte se desempefiaba
como director y representante legal del Fondo de Bienestar y se encuentra
firmando la documentacion que respalda el gasto.

e orden de suministro No. 008 del 11 de septiembre de 2006 al Hotel Casino
Internacional por $2.629.900 por concepto de servicio de eventos para la
celebracion de los ochenta afios de la contraloria departamental de norte de
Santander.
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e Orden de suministro sin numero de fecha 11 de septiembre de 2006 al sefor
Epifanio Molina Garcia por $980.000 por concepto de suministro de cuatro
tortas para doscientas personas, seis arreglos florales y doscientas gaseosas
para la celebracion de los ochenta afios de la contraloria de Norte de
Santander.

e Orden de pedido No. 006 del 11 de septiembre de 2006 a la joyeria el Crisol
por $211.120 por concepto de compra de 5 medallas para la celebracion de los
ochenta afios de la Contraloria de Norte de Santander.

e Orden de pedido No. 003, sin fecha, a Luz Marina Ortega Chona por $688.200
por concepto de suministro de platos frios, animacion musical y show
homenaje de despedida de dos funcionarias de la Contraloria de Norte de
Santander.

e Factura de venta No. 14611 de Restaurante la Covacha por $362.700 por
concepto de servicio de restaurante con motivo de la celebracion del dia de la
secretaria.

Los anteriores gastos se presentan como una violacion a lo estipulado por el
decreto 1737 de 1998 que en su articulo 12 dice:

“ARTICULO 12. Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.”
(resaltado fuera de texto)

Estos hechos se configuran como un presunto hallazgo de tipo fiscal y
disciplinario.

4. RESERVAS PRESUPUESTALES
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental de Norte de
Santander constituyd reservas presupuestales por $52.675.803 mediante el
acuerdo No. 003 del 28 de diciembre de 2006. Contrariando lo estipulado por el
articulo 8 de la ley 819 de 2003.

Las reservas constituidas se relacionan a continuaciéon de la siguiente forma:

Rubro Presupuestal Beneficiario Valor
Gastos de Funcionamiento Bienestar Social 31.075.803
Servicios Tecnicos 6.600.000
Fortalecimiento Institucional 15.000.000
Total Reservas 52.675.803

Lo correspondiente a bienestar social por $31.075.803 corresponde al contrato de
obra No. 001 cuyo objeto fue el acondicionamiento de la zona social de la
Contraloria General del Departamento de Norte de Santander. Este contrato fue
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suscrito el dia 20 de noviembre de 2006 y terminado el 7 de marzo de 2007 tal y
como consta en el acta de liquidacién suscrita el mismo dia.

Los servicios técnicos por $6.600.000 corresponde al contrato suscrito con Fanny
Esther Mufioz Guarin el dia 20 de diciembre de 2006 por un plazo de 12 meses,
es decir, su fecha de terminacion es el 30 de diciembre de 2007.

El Fortalecimiento institucional por $15.000.000 corresponde al 50% del valor del
contrato suscrito el dia 20 de diciembre de 2006 con José Alberto Duran
Contreras, el cual tiene un plazo de ejecucion de 120 dias, es decir que el
cumplimiento del objeto contractual estaba previsto para el mes de abril de 2007.

Las anteriores situaciones, que se configuran efectivamente como reservas
presupuestales son contrarias a lo establecido por la ley 819 de 2003 en su
articulo 8. Adicionalmente el Ministerio de Hacienda en su concepto No. 001 del 13
de julio de 2006, cuya tema es la aplicacién de la ley 819 de 2003 en las entidades
territoriales luego de vencido el periodo de transicion, especifica en uno de sus
apartes:

e “.. laley 819 de 2003, por medio de la cual se dictan normas en materia de presupuesto,
responsabilidad y disciplina fiscal, determiné la elaboracién de un marco fiscal de mediano
plazo como herramienta de planeacion que permitird una adecuada y eficiente programacion
del presupuesto. En este sentido, en un sano ejercicio presupuestal de disciplina fiscal, se
entiende que l0s gastos que se programen y autoricen se deben ejecutar en su totalidad en el
transcurso de la vigencia, de manera que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios
pendientes de ser recibidos, es decir que no queden compromisos pendientes para constituir
reservas, a no ser que se trate de compromisos asumidos con cargo a vigencias futuras....”

e “Con la expedicion de la ley 819 de 2003, especificamente con el articulo 8 y su paragrafo
transitorio, cambia el procedimiento de ejecucién de las reservas presupuestales, las mismas
ya no se ejecutan como se venia haciendo, en un presupuesto que se ejecutaba paralelo al
presupuesto de la respectiva vigencia. Ahora dichos compromisos son excepcionales y de
generarse se incorporan junto con los ingresos que los respaldan en el presupuesto de la
vigencia en la cual se reciben a satisfaccion los bienes que le dieron origen.” (Subrayado fuera
de texto)

De acuerdo con lo establecido por la ley 819 de 2003, no se deberian constituir
reservas presupuestales y por el contrario el presupuesto de ingresos y gastos de
la vigencia 2006 del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria debi6 elaborarse
y programarse en armonia con el marco fiscal de mediano plazo, es decir que las
apropiaciones maximas del gasto aprobadas por la Asamblea Departamental para
dicho fondo, debieron ejecutarse durante la vigencia de manera que a 31 de
diciembre no haya bienes o servicios sin recibir a satisfaccion.

Los compromisos contraidos estan respaldados por certificados de disponibilidad
presupuestal, asi como sus respectivos registros presupuestales de la vigencia
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2006. Con lo anterior se comprometen recursos de la vigencia 2006. Sin embargo
los objetos contractuales de dichos compromisos se han venido recibiendo en la
vigencia 2007, pero se pagaron con recursos de la vigencia 2006.

Teniendo en cuenta que se vienen ejecutando reservas presupuestales
constituidas mediante el acuerdo No. 003 del 20 de diciembre de 2006, se
presenta una trasgresion a lo ordenado por la ley 819 de 2003, lo cual se
constituye en un presunto hallazgo de tipo disciplinario tal y como lo establece la
misma ley; la cual en su articulo 26 dice:

“ARTICULO 26. INCUMPLIMIENTO. EI incumplimiento de la presente ley por parte de los
servidores publicos responsables, en el correspondiente nivel de la administracion publica, sera
considerado como falta disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 para el
efecto.”

2.4 ATENCION A QUEJAS CIUDADANAS

La AGR recibié dos quejas, una frente a la administracién del fondo de bienestar
social y otra sobre la delegacion y cambio de funciones de forma deliberada para
los funcionarios de la entidad.

En la visita realizada por la AGR a la Contraloria Departamental de Norte de
Santander se le dio tramite a la queja recibida, sobre presuntas irregularidades en
el manejo del Fondo de Bienestar Social de este 6rgano de control, resultados
resefiados en el capitulo anterior.

Con respecto a la denuncia recibida frente a los traslados de personal se encontrd
que efectivamente se realizaron encargos a funcionarios de la entidad, sin el
cumplimiento de la normatividad vigente para estas situaciones administrativas. En
la evaluacion del proceso de Talento Humano se desarrolla los resultados de las
actividades de control efectuadas.

En cuanto a la queja recibida por las presuntas irregularidades en el Municipio de
Pamplonita se observo que la Contraloria Departamental de Norte de Santander

realizd visita al sitio de las obras lo cual se encuentra en estudio que informaran
de los resultados a la auditoria.

2.5 HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

2.5.1 En El Area Administrativa

Control Interno

+ Realizar la suscripcién del plan de mejoramiento discriminando el responsable
de la accion.
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o,

% Estandarizar los papeles de trabajo con un formato unificado que contenga
una referenciacion, numeracion y contenido minimos de identificacion
(membrete, nombre contraloria, dependencia, auditor, nimero de paginas)

Proceso Contable y Presupuestal

+ Los manuales de procedimientos del area administrativa y financiera no se
encuentran actualizados.

Gestion Administrativa en Talento Humano
+ Traslados de personal sin el cumplimiento de la normatividad vigente.

+«+ Se vinculan personal supernumerario para suplir necesidades permanentes en
la entidad.

2.5.2 En El Area Misional

Gestion en Control Fiscal

« En cuanto a los criterios de priorizacién, se encuentran definidos solo tres, en
los que no se tienen en cuenta, variables como presupuesto, talento humano,
tesoreria, entre otros. Si bien los que estan definidos, no estan cuantificados
por variables, y en el PGA no se evidencian los resultados cuantitativos
obtenidos como producto de las ponderaciones aplicadas a cada variable en
las entidades que vigila la Contraloria.

« No se dispone de una metodologia documentada para la elaboracion del
mapa de riesgos para cada auditoria.

% EIl costo total del PGA en relacién con el presupuestado ejecutado de la
contraloria, permite ampliar el tiempo asignado al examen de campo, de tal
manera, que los auditores puedan profundizar en sus actividades de control,
y arrojar resultados mas contundentes en la funcion fiscalizadora.

+ Mediante Resolucion 462 de 2005, se adoptaron los procedimientos de la
Oficina de Control Fiscal. En los que no se definieron las modalidades de
auditoria, a realizar por la Contraloria, lo que genera un vacio y da lugar a
darle diferentes nombre e interpretaciones subjetivas sobre el ejercicio de
control a realizar y su alcance.

« No se reglamenté la realizacion de las mesas de trabajo en las diferentes
etapas del proceso auditor, contempladas en la guia Audite de la CGR.
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R/
L4

X/

K/
L4

No se encontraron actas de las mesas de trabajo de validacion de hallazgos.
Excepto en una de las auditorias evaluadas.

En el procedimiento traslado de hallazgos, no se establecié un plazo para
hacerlo, de tal manera, que permita supervisar y exigir su cumplimiento, y
darle celeridad al trdmite que deben surtir los hallazgos en las autoridades
competentes.

La contraloria no hizo referencia expresa en la respuesta a los descargos
presentados por el Municipio de Cachira, de la eliminacion de 3 hallazgos
disciplinarios registrados en el informe preliminar.

En los resultados de los informes se registran hechos que se constituyen,
como tales y no se efectla el traslado de los hallazgos (Auditorias Municipios
de Cachira y los Patios). En otros debe aterrizarse o precisarse la
observacion o resultado, y tener mayor claridad, que permita la configuracion
de un hallazgo de naturaleza juridica

Es evidente la necesidad de una adecuada y oportuna distribucién de las
auditorias, para no forzar atrasos en las distintas etapas del proceso auditor,
en especial en la entrega del informe final.

En el Informe preliminar se dan 15 dias para los descargos. En el oficio
remisorio del contralor solo se dan 5 dias. Se verific6 el Manual de
Procedimientos de la Oficina Control Fiscal en el cual se establecen 15 dias.
Los papeles de trabajo se encontraban archivados sin referenciar ni foliar.

No se estan archivando en la carpeta la totalidad de los documentos, que
hacen parte de la auditoria realizada, desde el memorando de encargo,
informes de auditoria, derecho de contradiccion, respuesta de la contraloria,
plan de mejoramiento, y oficios internos y externos que se produzcan en todas
las instancias del proceso auditor.

No se tienen en cuenta procesos de alto riesgo como el de Talento Humano y
Tesoreria, para ser evaluados, en especial en los municipios.

Se presentan demoras hasta de mas de 40 dias en la solicitud del plan de
mejoramiento (Secretaria de Educacion).

No se tiene implementado un formato de traslado de hallazgo administrativo
sancionatorio.

Participacién Ciudadana

K/
£ %4

No se planean actividades de promocion y divulgacion de mecanismos de
participacion ciudadana.
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En cuanto al trdmite de Actuaciones Procesales

< Incumplimiento de los términos en los procesos de responsabilidad fiscal y
administrativos sancionatorios.

+ No existe equidad entre las cargas labores de cada uno de los funcionarios
que forman parte de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva
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26 HALLAZGOS NO ADMINISTRATIVOS

RELACION DE HALLAZGOS NO ADMINISTRATIVOS CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE NORTE DE SANTANDER

TIPO DE
HALLAZGO HALLAZGO NORMA VIOLADA
{ 0
Constitucion de Reservas Presupuestales Disciplinario ’;‘6%%“'0 8 de la Ley 819 del
No se reintegro ingresos recibidos de vigencias
anteriores al Tesoro Departamental. Y no o
realizaron las acciones pertinentes para subsanar | Disciplinario
Y Articulo 14 Decreto 111 de 1996

las deficiencias sefialadas por la Auditoria General
de la Republica en informes de vigencias
anteriores,

Sancionatorio

Excedentes Financieros no reintegrados al tesoro
departamental, no incorporados al presupuesto de
gastos y recursos de capital de la entidad
territorial (Departamento).

Disciplinario

Articulos 345, 352 y 353 de
la C.P.; Articulos 27 a 31
Decreto 111/96  Estatuto
Organico de Presupuesto

RELACION DE HALLAZGOS NO ADMINISTRATIVOS FONDO DE BIENESTAR Y
CAPACITACION
TIPO DE
HALLAZGO HALLAZCO NORMA VIOLADA
Constitucion de Reservas Presupuestales Disciplinario ';(r)t(')%u'o 8 de la Ley 819 del
Colocacion de placas o leyendas o la ereccién de
monumentos  destinados a recordar la Decreto No. 2759 de 1997.
participacion de los funcionarios en ejercicio, enla| ~. . . . |ley 734 de 2002 (Cddigo
2 : .| Disciplinario | 7. T
construccion de obras publicas, a menos que asi Unico Disciplinario)
lo disponga una ley del congreso
Contrataciéon de servicios profesionales sin Articulos 3 y 24 Ley 80 de
experiencia y falta del est%dio técnico de . 1993, Articulos 8 y 13 del
) o . . Fiscal Decreto 2170 de 2002,
necesidades, capacitaciéon a funcionaria que no| . .~ .= . .
._ | Disciplinario | Articulo 34 numeral 1y 2 Ley
pertenece a la planta de la Contraloria
734 de 2002. Art. 6 Ley 610
Departamental de Norte de Santander.
de 2000
e e e sive|  Fical | Al 12 Decreto 1737 e
q ; - 9 Disciplinario | 1998, Art. 6 Ley 610 de 2000
austeridad en el gasto publico.
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