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CIRCULAR EXTERNA AG 005 DE 2009

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota 21 OCT 2009
100

PARA: SENORES CONTRALORES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES.

ASUNTO: Pago de primas y bonificaciones para los empleados publicos del
nivel territorial

Respetados Sefores Contralores:

La Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica el pasado 28 de septiembre de
2009, emitio concepto sobre el asunte de la referencia. el cual este Despacho acoge en
su integridad.

Es importante sefialar que de las precisiones juridicas realizadas en este concepto, se
derivan algunas medidas que estimo pertinente llevar a cabo por parte de algunas
Contralorias, en torno a irregularidades que se adviertan en el desconocimiento del
ordenamiento juridico nacional,

Asi, en los eventos en que las Contralorias encuentren tales irregularidades en la
expedicion de actos administrativos de caracter regional, que quebranten el principio de
legalidad, al crear factores salariales o exceder el monto maximo fijado por el Gobierno
Nacional, es importante instar a las respectivas entidades para que adelanten las
acciones legales correspondientes, o, preparar nosotros como érganos de control fiscal
las demandas. en aras de proteger el patrimonio plblico.

Realizadas las precisiones juridicas por parte de la Auditoria General de |a Republica, en
el mencionado concepto, actuar oportunamente por parte de los Contralores. es una
gestion fiscal eficiente, econdmica y eficaz.
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IVAN DARIO GOMEZ LEE
Auditor General de la Republica
Presente.-

Asunto: Pago de primas y bonificaciones para los empleados publicos del nivel
territorial

Respetado Sefior Auditor:

De manera atenta me permito emitir concepto juridico sobre las medidas que
deben adoptar las conlralorias territoriales respecto de la procedencia del pago de
las primas y bonificaciones para empleados publicos del nivel territorial, previo
estudio normativo y jurisprudencial realizado por esta Oficina, asi:

l. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE DEFINEN
LA COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL.

1.Antecedentes

Para hacer el analisis de los antecedentes legislativos, y teniendo en cuenta que el
tema ha sido ampliamente abordado por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
tomaremos como punto de partida los conceptos 1518 de 2003 y 1518A de 2004,
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil, que recogen los citados
\pronunciamientos:



“Segun el lexto original del articulo 62 de la Conslitucion de 1886, la ley
determinaba las condiciones de jubilacion y el Congreso de la Reptiblica creaba todos
los empleos y fijaba sus respectivas dotaciones {articulo 76.7). Con el Aclo Legistativo
No. 3 de 1910, se faculté a las Asambleas para fijar el ntimero de empleados
departamentales, sus atribuciones y sueldos {arl. 54.5). El articuto 22 de la ley 6° de
1945 faculle af gobierno para seftalar por decreto las prestaciones a pagar a los
empleados lerritoriales. No exislfa norma, come tampoco ahora, que facullara a las
entidlades territoriales para establecer prestaciones sociales.

A partir def acto legislativo No. 1 de 1968, ef Congresc determinaba las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas calegorfas de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales (art.11). Sin embargo, se contemplé la
posibilidad de revestir "pro lempore” al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para regufar la maleria {articulo 76.12). En todo caso, es
claro que para esa época el régimen prestacional de los empleados piblicos de todos
los niveles - nacional, seccional o local - tenfa tnica y exclusivamente caracter legal,
no siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido -
acuerdos, ordenanzas, actas convenio o convenciones cofectivas.

El Aclo Legisfativo No. 1 de 1968, clarificé que fas Asambleas establecfan las
aescalas de remuneracion correspondienies a las distirtas calegorias de empleo
{articulo 187 de la Conslitucion de 1886) y los gobernadores fijaban sus emolumentos
{articulo 194-9 ibldem}

En efecto, segin el numeral 5 del articulo 54 def Acto Legislative No. 3 de 1910,
las Asambleas Deparlamentales contaban con la siguiente faculfad, en maleria de
régimen salarial de los empleados ptblicos de ese nivel:

"Articula 54.- Comresponde a las Asambleas.- {...) 5) La creacion y supresidn de
circuitos de notaria y de registro y la fijacién del namero de empleados
departamentales, sus alribuciones y sueldos.”

Atribucian que se conservd en la reformma de 1945, en los siguientes términos:

"Acto fegisialivo No. 1. Reforrnalorio de la Constitucion Nacional (febrero de 1945);

Articufo 83.- El articufo 186 de la Constitucion quedard asi: Artfculo 186.-
Corresponde a las Asambleas: (...) 5) La fijacién del ntimero de empleados
departamentales, sus atribuciones y sueldos.” (Subrayamos)

2.La Constitucidn Politica de 1991

En vigencia de la Conslitucidén Politica de 1991, la competencia para fijar el
@\rég[men salarial de los empleados puablicos territoriales se determina asi:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucion Politica,

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...) 19. Dictar las normas generales, y seftalar en eflas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

@) Fijar el régimen salarial v prestacional de lfos empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica; (...)'(Negrifla y subrayado
fuera de lexto)

Por su parte, el articulo 300 de la Carta, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo No.1 de 1996 y el 313, a proposilo de las competencias de las
asambleas departamentales y de los concejos, sefalan:

"ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

{...) 7. Determinar la estructura de la Administracion Deparlamental, las funciones
de sus dependencias, las _escalas de remuneracién correspondientes a sus
distintas categorias _de empleo; crear fos establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacién de
sociedades de economia mixta.” {Negrilla y sibrayado fuera de texto)

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

{...) 6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a inicialiva del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 305, Son alribuciones del gobernador:

{...) 7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, seftalar sus

funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley v a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podrd crear

obligaciones que excedan al monto global fijade para el respectivo servicio en el
presupueslo inicialmente aprobado.” (Negrilla fuera de texto)

TARTICULO 315, Son alribuciones del alcalde:

Q{“} 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarfes




funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.” (Negrilla fuera de
texto}

3. Laley 4 de 1992

De otra parte, laLey 4 de 1992 “Mediante /a cual se sefialan las normas, objelivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Pablica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Cficiales y se dictan olras disposiciones, de conformidad con lo
establecide en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Polffica.” establece:

“ARTICULO 12. <Ariculo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Ef régimen
prestacional de los servidores piblicos de las entidades territoriales serd fijado por ef
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos conlenidos en fa
presente Ley.

En consecuencia, no podran fas corporaciones piblicas terrtoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Goblerno _sefalard el limite maximo salarial de estos
servidores quardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.” (Negrifla y subrayado fuera de tex{o)

De lo anterior se desprende que la competencia para fijar el régimen salarial de los
empleados publicos territoriales es la siguiente:

a. De conformidad con la Constitucién Politica al Congreso de la Republica le
corresponde establecer |a ley marco a la cual debe sujetarse el Gobierno Nacional
para fijar el régimen maximo salarial de los empleados publicos del orden
territorial, entendida esta competencia como de creacidén de los factores salariales
y definicion de su monlo maximo.

b. A las asambleas y concejos municipales y dislrilales les corresponde determinar
las escalas salariales, entendidas como la descripcion, nomenclatura y grado de
%\Ios diferentes cargos de las entidades territoriales, adoptando para ello los faclores







