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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CIRCULAR INTERNA N° AD-01 DE 2006

PARA: Direccién de Control Fiscal
Gerentes Seccionales A.G.R.

DE: Allredo Posada Viana. Auditor Delegado para Ia Vigilancia de la
Gestlidn Fiscal.

ASUNTO: Criterios para la estimacién del limite de gaslos de [as
contralorias territoriales a partir de 2005. '

Luego de analizado el concepto del Ministerio de Hacienda y Credito Plblico
sobre la interpretacion de los articulos 8 a 11 de la ley 617/00 (Adjunto en 13
folios} y la incidencia de la legislacion y jurisprudencia posterior relacionada con
el limite de gastos de la contralorias territoriales, a continuacién se fijlan los
criterios a tener en cuenta en la estimacion de los topes previstos en Ja ley a
partir del aiio 2005 por los auditores de la gerencias seccionales de la AGR yla
Direccién de Control fiscal en la elaboracién el informe anual de cumplimiento
de la ley.

l.- DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

El procedimiento que a conlinuacién se detalla se funda en el conceplo emitido
el 7 de sepliembre de 2006 por la Subdireccidn de Fortalecimiento Institucional
Territorial, Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Credito Plblico, con base en la competencia asignada en los articulos 3°
numerales 24, 25 y 52 numerales 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 21, 22, 23,
24, 25, 26 y 28 del decrelo 246 de 2004, en relacién con las entidades
territoriales y sus entes descentralizados. ’

ll.-  CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA SOBRE LOS LIMITES
DE GASTO DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES.

El anlisis del concepto del Ministerio de Hacienda permite concluir:

-
152

\o



1.- Limite Contralorias distritales y municipales, excepto Bogota
D.C

La transferencia al drgano de control municipal y distrital estad compuesta
por un porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del
municipio, dependiendo de la calegoria terrlorial, ¥ una cucla de
fiscalizacién hasta del punto cualtro por ciento (0.4%), calculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de crédito, los ingresos por venta de
activos fijos, los actives, las inversiones, las rentas litularizados y el
producto de los procesos de lilularizacién, sin que la suma de estos
dos recursos supere los gastos autorizados (artliculo 10 del decreto
192 de 2001), es decir, que son simplemente fuente de financiacién del
gaslo sin que sumen para efectos de la determinacién de tales [imites.

Corresponde a la corporacién administrativa (asambleas o concejos)
establecer mediante actc administralivo el monto de [a tarifa precisa para
estimar la cuola, respetando en todo caso el |imite fijado en la ley
617/00, de manera que, previo al momento de aprobar el proyecto de
presupuesto, la entidad territorial tenga conocimiento preciso del monto
agregado de las cuolas de fiscalizacion que deberan pagar las entidades
descentralizadas. :

Adicional a este limite, a partir de 2005 tampoco se podra transferir una
suma que supere la meta de inflacién definida por el Banco de la
Republica.

2.- Limite Contralorias Departamentales.

En los dérganos de control departamental existen tres tipos de limites a
los gastos, no excluyentes sino complementarios; en consecuencia, el
deber legal se satlisface con el cumplimiento de todos y cada uno de
ellos a saber:

i) Sumatoria del porcentaje maximo de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién del departamento establecido para el afo
2001 en el articulo 9° de la ley 617/00 segin la calegoria
territorial, con las cuotas de fiscalizacidon de hasta del punto
dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monlo de los
ingresos ejeculados en la vigencia anterior por las enlidades
descentralizadas del orden departamental. Lo anterior se
fundamenta en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 716/01
cuya vigencia es indefinida (articulo 11°, Ley 901 de 2004) y
en consecuencia, no se aplica el inciso segundo del articule
8° de la ley 617/00.

ii} Limite relativo al crecimiento del gasto de una vigencia fiscal a
otra, en el sentido que no podran crecer por encima de [a meta



de inflacién establecida por el Banco de la Republica, (inciso
2°, paragrafo Unico, articulo 9° de la ley 617/00).

i} Compromiso de respetar limiles alin mayores a los
anteriormente establecidos, si se ha firmado un programa de
saneamiento fiscal y financiero, los cuales tendrdn que
cumplirse durante todo €l plazo del programa.

.  ESTIMACION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 EN LOS
INFORMES DE AUDITORIA.

Se manliene la directriz fijada por este despacho en el sentido de que las
Gerencias Seccionales efeclien los cdlculos con fundamento en las anteriores
especificaciones y lo reporten a la Direccidn de Conlrol Fiscal, pero omitan su
inclusién en los informes preliminares y definilivos a los drganos de control, Si
los calculos se efectlan antes de la expedicién del certificado de ICLD por
parte de la Contraloria General de la Republica, deberan estimar los limites con
cifras suministradas directamente por las respeclivas secretarias de hacienda
territorial,

Finaimente, les informe que a la fecha estamos compartiendo el concepto’del
Ministerio de Hacienda de sepliembre 7 de 2006 con la totalidad de nuestros
sujelos de vigilancia, de forma que sirva de soporte y aclaracién en la definicion
de los valores a ftransferir en el afioc 2007 por parte de las entidades
territoriales. De tal forma, se solicita un seguimiento especial de parle de las
Gerencias Seccionales de la AGR al proceso de fijacion de la cuota a incluir en
los respectivos proyectos de presupuesto territorial.
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Carrera 10 No. 17 - 18 Piso 9

Ciudad
Asunto: Radicacidn 42964 de 08-07-26
Tema:  Ley 817 de 2000
Subtema: Limites de Gasto de las Contralorias
Respetado doctor Posada:

A fraves del presente damos respuesta a la consulta de |a referencia, relativa a los limites de
gasto de las contralorias; a los efectos de la sentencia C- 457 de 2005 mediante la cual se
declard [a inconstitucionalidad del articulo 79 de la Ley 898 de 2005 y; al procedimiento para
[2 fijacién de las cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas del nivel municipal. Se
aclara que la respuesta se ofrece dentro del 4mbito de nuestra competencia, de forma general
¥ abstracta y en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el
cual los conceptos emitidos por este Despacho no son obligatorios ni vinculantes:

En relacion con los limites al gasto de las contralorias departamentales ¥ respecto a los
efectos de la sentencia referida, esta Direccidn se manifesté mediante oficios 08505 de 2008 ¥
022857 de 2006, respectivamente. Se adjunta una copia de los mismos. Vale la pena aclarar
Que nuestra posician respecto a los limites de gasto se ha venido sosteniendo de tiempo

alras,

Ahara bien, en relacion con los limites de gasto de las contralorias municipales, esta Direccidn
ha manifestado:

i -Il*_ ! - 4
...s2 debe tener en cuenta que segdn ef articulo 10 def decréto 192 de 2001 el cilculo del NTmite
de gastos (parcentaje de los Ingresos de libre destinacién dek'municiplo) para las Conlralorias
Municipales, correspende a la sumatera del aporte a camgo del sectar central y la custa de
fiscalizacién da las entidades descentralizadas municipales. Por Io tanto, la sumatona en mencién
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Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Repdblica de Colombla

no pedrd exceder los |imites de gasto nl de crecimiento establecides en los articulos 10y 11 dela
Ley 617 de 2000."

Finalmente, en relacidn con el procedimiento que se sigue para la determinacion de la cuotas
de fiscalizacidn de las entidades descentralizadas, que en el caso de los departamentos se
suman a las transferencias desde el seclor cenlral para efectos de delerminar el limite de
qasto, pero, en el caso de los municipios son simplemente fuente de financiacién del gasto sin
que sumen para efectos de la determinacian de tales limites esta Direccion considera:

Las cuotas de fiscalizacion a cargo de las entidades descentralizadas del nivel territorial son
en realidad gravdmenes en cabeza de dichos lipos de entidades, de manera que el marco
concepfual para abordar el andlisis sobre las mismas debe tomar como referente nuestro
sistema tributario. En este sentido se han expresade tanto el legislader como la jurisprudencia.

Para el primero basta observar el contenido y estructura del articulo 97 de la Ley 715 de 2001
para dar cuenta de ello. En efecto |a norma en cita establece:

s F

ARTICULO 97. GRAVAMENES A LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, En ningln caso podran establecer {asas, contribuciones o parcentajes de
asignacion a favor de las contralerfas territoriales, para cubrir los cestos def control fiscal, sobre el
mento de los recursos del Sistema General de Participaciones. (Se resalta).

En el caso de la jurisprudencia, la Corte Censtitucional en Sentencia C-837 de 20012 mediante
la cual examind [a constilucionalidad de las normas de la Ley 617 de 2001, en particular
aquellas referidas a la supresién de contralorias municipales y la correspondiente asuncion de
funciones por parte de las contralarias departamentales manifesto:

Prosigue el articuls 21 dispeniendo en su pardgrafo que la Contralorfa Departamental dabe asumir
la vigitancia de la gestién fiscal en los municpios o distritos que carezcan de ente fiscalizader.
Case en el cual, por sustraccion de materia no serd dable el cobro do la cuota de
fiscallzacién o cualquier otra modalidad de Imposiclén, Asimismo, a través del pardgrafo
transitorio del articulo 21 se fijd &l 31 de diciambre de 2000 como la fecha de sugresidn de las
contralaorias adseritas a los municipies o gistitos dercategerfa 2°, distintas a las avledzadas en e
presente articulo, 3, 4% 5' y 6% Consecuzntemente, a partir de la vigencia fiscal 2001 ya no
podrén apropiarse paridas ni ordenarse gasto alguno para financiar el funcicnamiento de tales
contralorias, excepcién hecha de las ercgacicres necesarias a su liquidacién, (Se resalta).

A partir de lo anlerior es necesario enumerar una serie de supuestos normativos - tribularios
sobre los cuales se edificara la argumentacion de esta Direccién:
s 3 L

! Asesoda No. 014120 da akdl 11 de 2003, en Lay 617 do 20C0, preguntas y respuestas schre (a lay, legislacidn,
Eu;ics‘fn.ﬁmda ¥ concegtos, Ministero da Haclenda y Crédito Piblico y Corparaciin Ancina da Fomenta CAF, Eogetd abnt de
. p. 257, .
2 Vala la pena advertir qua esta Sentenda, |a C- 837 de 2001, es rafarenciada por la misma Corta en la Sentencia G- 103 de
2004, madianta fa cual examind la consttucicnalidad del artlculo 57 de la Ley 715 ce 2001 ya citado.
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