AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE LA INDAGACION
PRELIMINAR NO. |P-212-111-2014 Y LA APERTURA DE UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RF-212-258-2015

Bogota D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil quince (2015)

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO: RF-212-258-2015

PRESUNTOS IMPLICADOS: Maria Susana Ramos Ramos
José italo Caicedo Varona
Edier Orlando Bolafios Hoyos
Gloria Elizabeth Burbano Muiioz
Maria Fernanda Erazo Garcia
Maria Fernanda Concha Cerén
Carol Johanna Ortega Sanchez

ENTIDAD: Contraloria Municipal de Popayan

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley 272
de 2000 y la Resolucién Organica No. 008 de 2011 de la Auditoria General de la
Republica, esta Direccion es competente para conocer de las presentes diligencias por
tratarse de hechos imputables servidores y exservidores de un sujeto de control de la
Auditoria General de la Republica, esto es, la Contraloria Municipal de Popayan.

2. ANTECEDENTES

Mediante memorando interno 20132150034931 de fecha 19 de julio de 2013, recibido
en la Secretaria Comin de Procesos Fiscales el 24 de julio de 2013, la Gerencia
Seccional Il de la Auditoria General de la Republica, trasladé el hallazgo de la
referencia. |

Mediante auto del 9 de enero de 2014 este Despacho ordend la apertura de la
indagacion preliminar IP-212-111-2014 en contra de MARIA SUSANA RAMOS RAMOS,
JOSE ITALO CAICEDO VARONA, EDIER ORLANDO BOLANOS HOYOS, en calidad
de contralores de Popayan para la época de los hechos, GLORIA ELIZABETH
BURBANO MUNOZ, MARIA FERNANDA ERAZO GARCIA, MARIA FERNANDA
CONCHA CERON Y CAROL JOHANNA ORTEGA SANCHEZ, en calidad de
Secretarios Generales de la Contraloria de Popayan para la época de los hechos.

Ante la no comparecencia de los implicados a la diligencia de notificacion personal, se
adelantaron acciones tendientes a la ubicacion de los implicados y su posterior
notificacion por aviso, la (ltima de las cuales tuvo ocurrencia el dia cinco (05) de junio
de 2014.

o

Solo a partir de la notificacion de todos los implicados y del conocimiento que los

mismos tuvieron del auto de apertura fue que este Despacho decret6 las pruebas
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necesarias para establecer los elementos a los que se refiere el citado articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, actividad ésta que ademas de corresponder con las normas
aplicables, se traduce en una actitud de lealtad procesal y transparencia en el desarrollo
de la actuacion.

Finalmente, ha de sefialarse que mediante Resolucién N° 009 del 19 de noviembre de
2014, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la AGR ordend
suspender los términos procesales dentro de las actuaciones administrativas a cargo de
la Auditoria General de la Reptblica, incluidos los Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Administrativos Sancionatorios, de Jurisdiccién Coactiva e Indagaciones Preliminares a
partir del dia lunes 22 de diciembre de 2014 y hasta el dia miércoles 14 de enero de
2015, inclusive «Folio 365 del Cuaderno Principal»

3. PRUEBAS
Como pruebas de la indagacion preliminar se adjuntaron los siguientes documentos:

3.1 Documentos mediante los cuales se soporta el hallazgo fiscal y su cuantificacion,
asi:

¢ Valor de la Diferencia en la liquidacion y pago de las primas de servicios de las
vigencias 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 en CD. «Anexo Folio 1 del Cuaderno
Principab»

¢ Informe Definitivo de auditoria Regular vigencia 2012 en medio magnético (un
CD) «Anexo Folio 1 del Cuaderno Principal» :

¢ Proceso Gestion Talento Humano Cédigo PA-03-2 Versién 01 de 01/09/2008
en CD «Anexo Folio 1 del Cuaderno Principal»

¢ Informe técnico suscrito por la funcionaria Maria Ofelia Gémez de Gallén,
profesional especializada grado 03 de la Auditoria General de la Republica
«Folios 128 al 139 del Cuaderno Principal»

¢ Respuesta a las observaciones efectuadas al Informe técnico suscrito por la
funcionaria Maria Ofelia Gémez de Gallén «Folios 286 al 317 del Cuaderno
Principab»

e Concepto proferido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
con radicado ante la AGR 20142330066592 del 10 de diciembre de 2014
«Folios 371 al 373 del Cuaderno Principal»

3.2Documentos mediante los cuales se soporta la calidad de los implicados vy la
compania aseguradora, asi:

e Manual de funciones: Resolucion N° 112 de 28.11.2007 y Resolucion N° 111
de 22.12.2011 en CD «Anexo Folio 1 del Cuaderno Principal»

o Certificado laboral, Hoja de vida, Declaracién juramentada de bienes y rentas,
cédula de ciudadania, acta de posesion de los ex contralores Maria Susana
Ramos Ramos, José [talo Caicedo Varona y Edier Orlando Bolafios Hoyos en
CD. «Anexo Folio 1 del Cuaderno Principah»

o Certificado laboral, Hoja de vida, Declaracién juramentada de bienes y rentas,
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cedula de ciudadania, acta de posesion de las ex secretarias Gloria Elizabeth
Burbano Mufioz, Maria Fernanda Erazo Garcia, Maria Fernanda Concha
Cer6n y Carlo Johana Ortega Sanchez en CD «Anexo Folio 1 del Cuaderno
Principal»

» Copias de las polizas N 1002611 y 1003076 expedidas por La Previsora S.A.
«Folios 14 al 20 del Cuaderno Principab»

3.3Documento mediante el cual se soporta el valor de fa menor cuantia de la
Contraloria afectada, asi:

o Informe de la menor cuantia de las vigencias 2008 a 2012 «Folio 22 del
Cuaderno Principal» :

Finalmente, es preciso indicar, tal como se hizo en los antecedentes, que en el
recaudo de las pruebas se cumplieron los plazos previstos por las normas, en
especial el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, esto es, 6 meses para ello, sin que
hubiese preclusividad alguna, y por lo tanto todas las decretadas y practicadas fueron
tenidas en cuenta al momento de proferir la presente providencia.

4 ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

Mediante escrito del 28 de mayo de 2014, radicado ante la AGR bajo el N°
20142330032042 del 11 de junio de 2014, los implicados Edier Bolaiios, Gloria
Burbano, Maria Fernanda Erazo, Maria Fernanda Concha y Carol Johanna Ortega
presentaron escrito de defensa, el cual se centra en los siguientes aspectos: a) la
prima de servicios se adecua al Decreto 1042 de 1978, en concordancia con el
Decreto 372 de 2006. b) los actos administrativos que reconocieron la prima de
servicios gozan de presuncion de legalidad y por tanto no pueden ser cuestionados
en sede administrativa. ¢) Para resolver conflictos de interpretaciones se debera
acudir al principio de la favorabilidad. d) caducidad de la acci6n fiscal respecto de la
liquidacion y pago de las primas de la vigencia 2008. Finalmente solicitan el cierre y
archivo de las diligencias preliminares.

Por otro lado, como parte de los escritos presentados respecto a la prueba de informe
técnico decretada, los implicados Maria Fernanda Erazo «Folios 154 al 197 del
Cuaderno Principal», Gloria Elizabeth Burbano «Folios 198 al 233 y 237 al 272 del
Cuaderno Principal», Edier Bolafios y Maria Fernanda Concha «Folios 234 al 236 y
274 al 276 del Cuaderno Principal» reiteran algunos de los argumentos antes
sefalados

5 FUNDAMENTOS FACTICOS

La Contraloria Municipal de Popayan entre el afio 2008 y el 2012 efectué liquidacion y
pago de primas de servicio presuntamente incumpliendo lo establecido en los articulos
58, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, al calcular de manera errada la base de la
liquidacion respecto a primas o bonificaciones que no tienen el caracter de mensual, y
calculos de pagos proporcionales por meses incompletos de labor.

6 FUNDAMENTOS DE DERECHO
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El legislador defini6 en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 los elementos de la
responsabilidad fiscal, asi: i) Una conducta dolosa o culposa aftribuible a una persona
que realiza gestién fiscal. ii) Un dafio patrimonial al Estado. iij) Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores. Sélo en el evento que se reunan estos tres elementos, puede
endilgarse responsabilidad fiscal a una persona.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000, que el funcionario competente proferira auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal cuando de la indagacidn preliminar, se
encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo.

De esta manera, a continuacién entra el Despacho a determinar si se dan los supuestos
que exige la norma para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en el
caso sub examine.

Asi, el problema juridico radica en determinar si en la cuantificacién del valor a pagar
por concepto de prima de servicios en las vigencias 2008 a 2012, la Contraloria
Municipal de Popayan incurrié en un dafo patrimonial atribuible a titulo de dolo o culpa
grave, por contravenir lo dispuesto en el Decreto 1042 de 1978.

7  DEL DANO PATRIMONIAL Y SU CUANTIFICACION

El articulo 6° de la mencionada Ley 610, define el dafio patrimonial al Estado como:
«La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiéon fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, [...] » .

Para entrar a abordar si tuvo ocurrencia o no alguin dafio patrimonial en la Contraloria
Municipal de Popayan, se debe hacer referencia, en primer lugar, a lo que es la prima
de servicios, los requisitos para su reconocimiento, los pagos proporcionales, entre
otros aspectos, todos ellos a la luz del Decreto 1042 de 1978.

Sin que sea viable discutir en via administrativa la procedibilidad de aplicar el Decreto
1042 de 1978 a los empleados de las contralorias territoriales, se parte del supuesto de
la aplicacion de la norma en la Contraloria Municipal de Popayan y a patrtir de ello se
efectuaran los analisis de contenido de la norma como a continuacién se sigue.

La prima de servicios esta establecida como un reconocimiento de caracter dinerario
anual que se le hace al empleado en el mes de julio, por un monto equivalente a quince
dias de remuneracion «Art. 58, es decir, s6lo en el evento en el que el empleado haya
trabajado el afio completo tendra derecho a los mencionados quince dias. En caso
contrario, esto es, que no se haya laborado el afio completo, procede el pago
proporcional para lo cual se debera tomar una doceava parte por cada mes que se haya
laborado de manera integra, y se condiciona a que se haya laborado por lo menos un
semestre «Art. 60», es asi como para el pago proporcional se debe reunir dos
condiciones, la primera es laborar como minimo un semestre para la entidad, y la
segunda que se tomen para el calculo de la prima solamente los meses completos
laborados.

En cuanto a la base para liquidar la mencionada prima tenemos que el articulo 59 del
Decreto 1042 establece lo siguiente:
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«Articulo 59°.- De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el
articulo anterior se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a
continuacion:

a) El sueldo bésico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacién y transporte.

e) La bonificacién por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendré en cuenta la cuantia de los factores sefialados
en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada afio»

Teniendo en cuenta que se trata de una prima que reconoce una remuneracion
correspondiente a quince dias de trabajo, con todos los factores antes sefalados,
resulta necesario que el calculo se efectte en tal sentido, esto es, que se determine el
valor de los quince dias para cada uno de los factores.

Por lo anterior, e independientemente de la formula que se emplee el célculo debera
corresponder de manera precisa a los quince dias de remuneracién que se conceden
como prima de servicios. Ello encuentra respaldo no sélo en las normas atras citadas,
que se constituye en la fuente del derecho para el caso particular, sino en lo sefialado
por la funcionaria Maria Ofelia Gémez, en el informe técnico, y lo conceptuado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quienes coinciden en seralar que
estos son los parametros bajo los cuales se ha de liquidar la prima de servicios.

Manifestado lo anterior, se entra a determinar si la Contraloria Municipal de Popayan
para las vigencias 2008 al 2012, liquidé y efectud el pago de la prima de servicios
conforme a los anteriores parametros. No sin antes precisar que de ningn modo el
Despacho entrara a cuestionar la legalidad de los actos que se hubiesen expedido con
ocasion de dichos pagos; por el contrario, el analisis de los aspectos normativos y
facticos del proceso se centrara en los calculos efectuados por el ente de control,
razones por las cuales en este aspecto no les asiste razén a los implicados cuanto se
refieren a la presuncion de legalidad de los actos y mucho menos en cuanto a la
presunta coadmistracion, reiterandose que se trata es de la aplicacién de una norma del
ordenamiento juridico, respecto de la cual se puede aducir principio de favorabilidad
dada la claridad en cuanto a la base de calculo y el valor a pagar previstos en las
normas.

7.1Vigencia 2008

Para la vigencia 2008, los calculos de las primas liquidada y pagadas por la Contraloria
Municipal de Popayan corresponden a los siguientes valores:

Bonificacié

n

correspond :

Salario ienteaun |Sueldo + Prima con Diferencia

Funcionario | Mensual mes Bonificacion | calculo real 12008
Nubia !
Ordofiez ;
Rivera $1.945.176 | $56.734 $2.001.910 | $667.303 * $18.912
Maria ' : |
Susana ; ]
Ramos $5.608.086 | $ 126.496 $5.734.682 | $2.867.291 | ) $63.248
Maria ]
Fernanda $2275.256 | $86.362 $2.361.618 | $1.180.809 B 90 $ 23.181

3
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Bonificacié

n

correspond

Salario iente a un Sueldo + Prima con Diferencia
Funcionario | Mensual mes Bonificacién | calculo real 2008
Erazo
Socorro
Arteaga
Castro $1.998.829 | $ 58.299 $ 2.057.128 $ 1.028.564 $29.150
José ltalo
Caicerdo V. | $1.812.499 | $ 52.865 $ 1.865.364 $ 932.682 $ 26.432
Leyda
Satizabal
Chara $1.812.499 | $52.865 $ 1.865.364 $ 932.682 $ 26.432
Ronaldo
Silva
Delgado $1.812.499 | $50.588 $ 1.863.087 $ 931.544 $ 25.295
Carlos J.
Ramirez $1.679.357 | $38.679 $1.718.036 $ 859.018 $ 19.340
Graciela
Burbano $1.679.357 | $48.981 $ 1.728.338 $ 864.169 0 $ 24.491
Totales $ 10.264.062 421 $ 256.480

*Para el caso de la funcionaria Nubia Ordofiez Rivera el cdlculo corresponde a los 240 dias
laborados por la funcionaria.

Como se puede observar del anterior cuadro, la Contraloria con el fin de efectuar el
pago de la prima de servicios tom6 el valor de la bonificacion mensual, debiendo
corresponder la proporcidn a los quince dias de remuneracién, lo cual arroja unos
valores de diferencias entre lo pagado y lo que se debi6 pagar, ocasionandose con ello
un detrimento patrimonial al ente de control.

7.2Vigencia 2009

En cuanto a la vigencia 2009, los
corresponden a lo siguiente:

valores liquidados y pagados por la Contraloria

Bonificacié
. Sueldo + . . .
. .| Salario n ..« | Primacon Diferencia

Funcionario correspond | Bonificacié

Mensual ienteaun |n calculo real

mes

Gloria
Elizabeth
Burbano :
Mufoz $ 2.400.395 $ 66.362 | $2.466.757 | $ 1.027.815
Marla
Susana
Ramos $ 6.381.804 $ 172.876 | $6.554.680 | $ 3.277.340
Maria
Fernanda
Erazo $.2.400.395 $ 62548 | $2.462.943 | $ 1.231.472
Socorro
Arteaga
Castro $ 2.108.765 $ 61506 | $2.170.271 | $ 904.280
ftalo
Caicedo $1.912.187 $ 55772 | $1.967.959| % 983.980
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Leyda
Satizabal $1.912.187 $ 55772 | $1.967.959 | $ 983.980
Ronaldo
Silva $1.912.187 $ 52.865 $1.965.052 $ 982.526
Carlos J.

Ramirez $1.771.722 |$ 48.981 | $1.820.703 | $  910.352

Graciela
Burbano $1771.722 | $ 51675 | $1.823.397| $ 911.699

SubTotales | $12.117.721  [1$12.482:0: 338.706
Ajuste del 7,67% Prima Maria Erazo $ 21159
| | Total $ 359.865

De conformidad con lo anterior, el valor pagado de mas por parte de la Contraloria
Municipal de Popayan para el afio 2009 por concepto de prima de servicios
corresponde a la suma de $359.865.

Respecto de las vigencias 2008 y 2009 se debe hacer referencia a la aplicacion del
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, segun el cual <<Articulo 9°. Caducidad y prescripcion.
La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio pablico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezaré a contarse para los hechos o
actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del titimo hecho o acto [...]>>
Negrilla y subrayado fuera de texto.

Asi, la caducidad de la accio6n fiscal tiene como efecto la impedir la posibilidad para la
administracion de ejercer la accion que tiene el Estado, en este caso a través de la
Auditoria General de la Republica, para determinar la responsabilidad que le
corresponde a los servidores publicos y a los particulares por la administracion o
manejo irregular de los recursos publicos, a través del proceso de responsabilidad
fiscal. Lo que trae consigo las consecuencias liberatorias que se predican con la
demostracion de que ha transcurrido el lapso que la ley exige para que dicho modo
extintivo produzca plenos efectos, garantizando con elio la seguridad juridica. Asi lo ha
manifestado la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

<<término [de caducidad] que, segin reiterada jurisprudencia garantiza Ia
seguridad juridica, el ejercicio razonable de las facultades correspondientes a las
contralorias y los derechos de quienes eventualmente pudieran ser sujetos
pasivos de la accién fiscal, lo que comporta su armonizacién con los principios que
guian el cumplimiento de la funcién administrativa>>1

Por tratarse de hechos que, a pesar de tener los mismos fundamentos facticos y
normativos, tienen el caracter de instantaneos, y en consecuencia resulta inviable
adelantar proceso de responsabilidad fiscal por las vigencias 2008 y 2009, habida
cuenta del acaecimiento de la caducidad de la accion, tal como lo sefialaran los
implicados en los diferentes escritos de defensa presentados ante el Despacho. Por
tanto, el dafio patrimonial correspondiente a estas dos vigencias no sera tenido en
cuenta al momento del respectivo calculo.

7.3Vigencia 2010

! Sentencia C-836-13 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Iy
A0
™
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En el caso de la vigencia 2010, los valores liquidados y pagados por la contraloria y los
que corresponden a la aplicacion de la norma en cuanto a base del calculo y proporcion
cuando no se laboré el afio completo, como antes se sefiald, son los siguientes:

Bonlficac .
. Periodo
. . ién Sueldo + Prima con . .
!: uncionar | Salario correspo |Bonificacié |calculo Diferencia para
io Mensual ndiente a |n real 2010 liquidar
proporcion
un mes
1/08/2009 a
26/04/2010,
es decir 8
Socorro meses
Arteaga ; completos =
Castro $2.154.525 $62.840 | $2.217.365 | $739.122 |$ $ 122.289 | 240 dias
9 1/07/2009 a
11/04/2010,
es decir 9
Maria meses
Fernanda completos =
Erazo* $ 2.452.483 $71.531 | $2.524.014 | $ 946.505 $66.478 |270dias
1-07-2009 a
31-05-2010,
es decir 11
meses
Leyda completos =
Satizabal $ 1.992.755 $58.122 | $2.050.877 | $939.985 $ 26.640 |330dias
1-07-2010 a
23-08-2010,
es decir 1
mes
Natalia completo =
Gonzalez* | $2.234.865 $65.184 | $2.300.049 | $ 95.835 | $78.272 |30dias
Maria
Susana $
Ramos $6.381.804 |[$186.136 | $6.567.940 |3.283.970 $ 93.068
Natalia $ :
Gonzélez | $2.191.044 |3 63.905 $2.254.949 |1.127.475 | $ 31.953
[talo $
Caicedo $1.953.682 |$56.982 $2.010.664 |1.005.332 $ 28.491
Ronaldo $
Silva $1.953.682 [$56.982 $2.010.664 |1.005.332 $ 28.491
Carlos J. ’
Ramirez $ 1.810.168 $52.797 | $1.862.965 | $931.483 | $ 26.399
Graciela .
Burbano $ 1.810.168 $52.797 | $1.862.965 | $931.483 | $ 26.399
$
SubTotales |11.006.52 $ 528.478
Ajuste del
* 2% Prima $ 5.432
Total $ 533.910

De acuerdo con la anterior tabla, el dafio patrimonial correspondiente a la vigencia 2010
por pago en exceso de la prima de servicios, en la medida en que se tomé el valor de la
bonificacion mensual, debiendo corresponder la proporcion a los quince dias de
remuneracion, arroja un daro por valor de $533.910.

7.4Vigencia 2011
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En la vigencia 2011 las diferencias entre lo pagado y lo que correspondia liquidar se
concreta en lo siguiente:

Bonificaci
Funcion | Salario 22rre spo Sueldo + Prima con
ario Mensual ndiente a Bonificacion | calculo real
un mes
Maria
Susana
Ramos $6.715.790 | $195.877 | $6.911.667 |[$ 1.151.945
Maria
Susana
Ramos $6.509.442 | $189.859 | $6.699.301 |$ 3.349.651
Marla
Fernanda
Concha $2.580.832 | $75.274 | $2.656.106 |$ 1.328.053
Andrés
Felipe
Calvache | $1.966.258 | $ - $1.966.258 |$983.129
italo
Caicedo | $2.055.926 | $59.965 | $2.115.891 |$ 1.057.946
Ronaldo
Silva $2.055.926 | $58.122 | $2.114.048 |$ 1.057.024
Carlos J.
Ramirez | $2.055.926 | $53.853 | $2.109.779 |$ 1.054.890
Graciela
Burbano | $1.904.902 | $55.560 | $1.960.462 |$ 980.231 5
SubTotales |$ 10.962.867 | §41.24

Diferencia
N 2011

Periodo
para
liquidar
proporcion

$ 32.647

1-07-2011
al 31-10-
2011, es
decir 8
meses
completos
= 120 dfas

$94.930

$ 37.637

$ -

$29.983

$ 29.061

$ 26.927

$ 27.780

0. $278.963

En esta vigencia se presentd, ademas del mencionado calculo errado por tomar
indebidamente el valor total de la bonificacién, se calcul6 la prima de Maria Susana
Ramos liquidada por fuera de la némina, excediendo el nimero de dias por los que
correspondia la proporcién. Asi, el dafio patrimonial correspondiente a la vigencia
2010 asciende a la suma de $278.963.

7.5Vigencia 2012

En el afio 2012 la diferencia entre los valores pagados y los correspondientes a la
aplicacion de la norma, como antes se sefial6, corresponde a lo siguiente:

Bonificaci
. . on Alimento / | Sueldo + .
Funcion | Salario .= _ .. | Primacon
; correspon | Transport | Bonificacié | .
ario Mensual diente a e n calculo real
un mes
Edier
Orlando
Bolafios [$6.715.790 | $195.877 |$ - $6.911.667 | $ 3.455.834

H Diferenci

i $ 97.939
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Bonificaci
- - on Alimento / | Sueldo + . d . .
Funcion | Salario ... .. | Primacon Diferenci
. correspon | Transport | Bonificacié | . .
ario Mensual diente a e n calculo real fla 2012
un mes
Carol
Johana
Ortehga | $2.650.000 | $77.692 |$ - $2.727.692 | $ 1.363.846 $ 38.446
Andrés |
Felipe ;
Calvache | $2.550.000 | $67.250 |$ - $2.617.250 [ $ 1.308.625 ‘ $ 33.625
Ronaldo ;
Silva $2.500.000 | $59.964 |$ - $2.559.964 | $ 1.279.982 ‘ $ 29.982
ftalo :
Caicedo | $2.450.000| $68.557 [$ - $2.5618.557 | $ 1.259.279 $ 34.279
Gerson ]
Flérez $1.904.901| $- $ - $ 1.904.901 $ 952.451 $ -
Carlos !
Jahir §
Ramirez | $2.450.000 | $59.964 |$ - $2.509.964 | $ 1.254.982 $29.982
Graciela
Burbano | $2.450.000 | $71.458 ($ - $2.521.458 | $ 1.260.729
Juan ‘
José
Segura $1.904.901 | $55.560 |$ - $ 1.960.461 | $980.231
Marfe '
Elena A
Hoyos $ 700.000{ $- $112.455 | $§ 812.455| $ 406.228 $ 56.228
Edmundo '
Guerrero | $ 650.000 [ $ - $112455 | $ 762.455| $ 381.228 5 $56.228
Maritza
Lopez $ 600.0001| $- $112455 | $ 712.455 | $ 356.228
SubTotales | $ 13.522.185 ||
Ajuste del :
5% $ 24.822
Total $521.268 |

De acuerdo con la anterior tabla, el dafio patrimonial correspondiente a la vigencia 2012
asciende a la suma de $521.268.

En suma, encuentra este Despacho probada la existencia de dafio patrimonial, consiste
en detrimento del patrimonio de la Contraloria Municipal de Popayan, producido por una
gestiéon antieconémica, causada por el pago en exceso de la prima de servicios, en la
medida en que se tomo el valor de la bonificacion mensual, debiendo hacerse el calculo
por la alicuota correspondiente a los quince dias de remuneracién cuando se tenia
derecho a la prima completa, y en proporcioén por los dias laborados cuando se laboré
menos de un afo, como se ha sefialado in extenso con anterioridad, lo cual arroja un
dano por valor de un millén trescientos treinta y tres mil cuatrocientos cinco pesos
($1.333.405), que corresponden a lo siguiente:

Vigencia | Dafio patrimonial
2010 $ 533.174
2011 $ 278.963
2012 $ 521.268
Total $ 1.333.405
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Conforme con lo anterior, es decir, definida la existencia de un dafio patrimonial, no es
posible acceder a las solicitudes de archivo de las diligencias elevadas por los
implicados, y por el contrario se dispone abrir un proceso de responsabilidad fiscal,
conforme lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

8 DELAENTIDAD AFECTADA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

La entidad afectada es la Contraloria Municipal de Popayan, por cuanto con su
patrimonio se efectuaron los pagos de los mayores valores pagados en el monto
antes sefialado.

En cuanto a los presuntos responsables se tiene que son, de manera solidaria, las
siguientes personas:

1. Funcionarios que fungieron como Contralor Municipal de Popayan

En la Contraloria Municipal de Popayan la ordenacion del gasto se encuentra en
cabeza del Contralor, en tal sentido los pagos de las primas de servicios efectuados
fueron autorizados, mediante su firma en los respectivos documentos, como consta
en la documentacion que reposa en el CD anexo del folio 1 del Cuaderno Principal.
Es decir, resulta claro que al haber firmado tales documentos soportes
comprometieron su responsabilidad por los pagos efectuados y en consecuencia
procede su vinculacion al siguiente proceso, asi:

e Maria Susana Ramos Ramos, prest6 sus servicios a la Contraloria Municipal
de Popayan, siendo titular del cargo de CONTRALOR MUNICIPAL DE
POPAYAN desde el once (11) de enero de dos mil ocho (2008) hasta el
treinta y uno (31) de octubre dos mil once (2011), como se acredita con la
certificacion expedida por el ente de control obrante en el CD del Folio 1 del
Cuaderno Principal.

e José italo Caicedo Varona. Mediante Resolucién No.125 de noviembre 1 de
2011,expedida por el presidente del concejo municipal de Popayan, fue
encargado como Contralor del Municipio de Popayan a partir del 1 de
noviembre de 2011 hasta el veinticuatro (24)de enero de dos mil doce (2012)

e Edier Orlando Bolafios Hoyos. Presta sus servicios como Contralor
Municipal de Popayan desde el veinticinco (25) de enero de dos mil doce
(2012) hasta la fecha

2. Funcionarias que fungieron como Secretaria General de la Contraloria
de Popayan

De conformidad con lo sefialado mediante Resolucién 112 del 28 de noviembre de
2007, en- el Secretario radican funciones correspondientes a las actividades
administrativas, dentro de las cuales estan las de administrar el talento humano.
Adicionalmente, en el proceso de gestion de talento Humano versién del 1 de
septiembre de 2008 se encuentran las funciones.de “Revisar la liquidacion mensual
de némina. Conforme a ello las funcionarias que a continuacién se relacionan
suscribieron documentos tendientes al pago de las primas de servicios que
originaron el dafio patrimonial. Es decir, resulta claro que al haber firmado tales
documentos soportes comprometieron su responsabilidad por los pagos efectuados
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y en consecuencia procede su vinculacién al siguiente proceso, asi:

e Maria Fernanda Erazo Garcia. Prestd6 sus servicios a la Contraloria
Municipal de Popayan en el cargo de Secretaria General, desde el once (11)
de mayo de dos mil nueve (2009) hasta el once (11) de abril de dos mil diez

(2010).

e Maria Fernanda Concha Cerdn. Prestd sus servicios a la Contraloria
Municipal de Popayan en el cargo de Secretaria General, desde el doce (12)
de abril de dos mil diez (2010) hasta el trece (13) de abril de dos mil doce

(2012).

e Carol Johanna Ortega Sanchez. prestdé sus servicios a la Controlaria
Municipal de Popayan en el cargo de Secretaria General desde el trece (13)
de Abril de 2012 hasta el doce (12) de marzo de dos mil trece (2013).

Teniendo. en cuenta que la funcionaria Gloria Elizabeth Burbano Mufoz presté sus
servicios a la Contraloria Municipal de Popayan en el cargo de Secretaria General
desde el veintitrés (23) de junio de dos mil seis (2006) hasta el diez (10) de mayo de
dos mil nueve (2009). Y que sobre las vigencias 2008 y 2009 se present6 el
fendmeno de la caducidad como quedo antes anotado, esta funcionaria no sera
vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal.

En resumen, el presente proceso se abre en contra de Maria Susana Ramos
Ramos, José [talo Caicedo Varona, Edier Orlando Bolafios Hoyos, Maria Fernanda
Erazo Garcia, Maria Fernanda Concha Cerén y Carol Johanna Ortega Sanchez,
conforme con lo anteriormente sefalado.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Conforme a lo sefalado en el acapite del dafio patrimonial y el de la entidad afectada y
los presuntos responsables fiscales, encontramos que la gestion de estos esta
amparada por las siguientes pdlizas de Manejo Global — Entidades Estatales, expedidas
por La Previsora S.A.:

N° péliza Amparo Vigencia
1002611 Cobertura  Global de | Desde el 24 de julio de 2007 hasta el
Manejo $30.000.000 24 de julio de 2008.
Renovada hasta el 24 de enero de
2012.
3000017 Fallos con responsabilidad | Desde el 25 de enero de 2013 hasta el

fiscal por $30.000.000

26 de febrero de 2014.

La compariia aseguradora que expidid las pélizas antes sefialadas es LA PREVISORA
S.A. identificada con NIT 860.002.400-2, que amparan el detrimento patrimonial
analizado en el acapite anterior, por lo cual en virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 es procedente la vinculaciéon de LA PREVISORA S.A., como tercero
civilmente responsable.

En razén y mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,
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PRIMERO: Ordenar el cierre de la Indagacion preliminar No. IP-212-111-2014
adelantada en contra de MARIA SUSANA RAMOS RAMOS, JOSE ITALO CAICEDO
VARONA, EDIER ORLANDO BOLANOS HOYOS, MARIA FERNANDA ERAZO
GARCIA, MARIA FERNANDA CONCHA CERON Y CAROL JOHANNA ORTEGA
SANCHEZ, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal N° RF-212-252-
2014 en contra de las siguientes personas, en cuantia de un millon trescientos treinta y
tres mil cuatrocientos cinco pesos ($1.333.405) correspondiente al dafio patrimonial, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido:

Implicado

Identificacion

Maria Susana Ramos Ramos

34.528.363 de Popayan

José ltalo Caicedo Varona

10.529.185 de Popayan

Edier Orlando Bolarios Hoyos

10.541.127 de Popayan

Maria Fernanda Erazo Garcia

25.291.267 de Popayan

Maria Fernanda Concha Cerén

25.272.637 de Popayan

Carol Johanna Ortega Sanchez

25.292.225 de Popayan

TERCERO: Notificar personalmente a las siguientes personas, de conformidad con lo
previsto por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales librense los correspondientes oficios a las

siguientes direcciones:

Implicado Direccion Correo Electrénico
Maria Susana Ramos|Carrera 2 # 2 - 78 mariasusanaramos@yahoo.com
Ramos Popayan Rod 281
José Italo Caicedo | Calle 7 # 6 - 06 apto 201 | Italotl2@gmail.com
Varona Popayan flad 7%
Edier Orlando Bolafios | Calle 26 Norte N° 7 C — | Portales03@gmail.com »
Hoyos 27 Popayan Rad

Maria Fernanda Erazo
Garcia

Carrera 15 # 8 N — 188
casa C25 Pontevedra

mariafer.erazo@hotmail.com

Popayan Rd &
Maria Fernanda Concha | Carrera 6b # 71 N 14 | maffesin@yahoo.es
Cerén Blogue D La Paz i
Popayan Rad 324
Carol Johanna Ortega | Carrera 9 # 74N 201 C3 | simona1695@hotmail.com
Sanchez Popayan Wyd 830

CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable a LA PREVISORA SA.
identificada con NIT 860.002.400-2, con ocasién de las polizas de Manejo Global —
Entidades Estatales N° 1002611 y 3000017, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales comuniquesele al representante legal de la
‘compafiia de seguros LA PREVISORA S.A. la decision aqui tomada, en los términos del

articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

183

&
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QUINTO: Ordenar la indagacién de bienes de los presuntos responsables fiscales,
sefialados en el articulo segundo de la parte resolutiva de la presente providencia.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales oficiese a las siguientes entidades: CIFIN,
Superintendencia Delegada para el Registro de Instrumentos Publicos, RUNT,
DECEVAL y a todas aquellas entidades que sean necesarias para establecer bienes de
los presuntos responsables fiscales, solicitandoles remitir a la mayor brevedad la
informacién que registren en sus archivos, que los contengan como propietarios y/o

titulares de derechos. 392/ — 343/~ 396/ - SO0/

SEXTO: Ordenar oficiar a la Contraloria Municipal de Popayan para enterarla del inicio
de las presentes diligencias fiscales.

Por Secretaria Comin de Procesos Fiscales comuniquesele a la contraloria a la
Carrera 6 N° 4 — 21 Segundo Patio de Popayan. 82,3 /

SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad
con lo previsto por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

<

. /-
AN MONTOYA ARBOLEDA
Director de Respéhsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecté: Janis Molina Rios



