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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional Ill,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021, practico
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Valle del Cauca, el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y los documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley, de tal
forma que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020 y el Estado
de Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2020 y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General
de la Nacién.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca

1.2.1 Gestion Contable y Tesoreria

La gestion en el proceso contable fue excelente, en razén a que se dio
cumplimiento a la aplicacion del marco conceptual del Régimen de Contabilidad
Publica, asi como a las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, con excepcion de la insuficiente revelacion en las notas a los
estados financieros y las deficiencias en actividades previas al cierre contable, las
cuales no afectan el dictamen a la razonabilidad.

En el proceso de tesoreria se evidencio excelente gestion, debido a que los pagos
se realizaron con los respectivos soportes documentales, aplicando las deducciones
legales; se presentaron oportunamente las declaraciones tributarias y los saldos
reflejados en la informacion contable fueron conciliados.

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion fue buena, por cuanto la ejecucion presupuestal de gastos cumplié con
los aspectos de legalidad sefialados en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico
del Presupuesto, en cuanto a los principios de planificacién, anualidad,
universalidad, especializacion y unidad de caja. Asi mismo, se pagaron las cuentas
por pagar constituidas en la vigencia anterior. Se evidencié que la Contraloria
cumplié con la formulacion y presentacion del presupuesto para la vigencia 2020,
cuyas modificaciones y ejecucion se ajustaron a la normatividad vigente, asi como
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en el sentido de destinar
el 2% del presupuesto para capacitacion de funcionarios y sujetos de control.

Sin embargo, en la cuenta rendida se observaron algunas inconsistencias en los
valores de adiciones y reducciones al presupuesto, con respecto a los actos
administrativos que las ordenaron.
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1.2.3 Proceso de Contratacion

La gestion realizada durante la vigencia fiscal 2020 en este proceso fue buena, por
cuanto, la evaluacion efectuada refleja la aplicacion de lineamientos normativos y
procedimentales establecidos, asi como la publicidad de todas las adiciones
realizadas.

De la muestra revisada se puede evidenciar debilidades referentes a la publicacion
de documentos contractuales dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, en el
SECOP | de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
dando lugar a un hallazgo administrativo. Se concluye que las etapas fueron
agotadas conforme a los requisitos de Ley y en aplicacion a los principios de la
contratacion publica de nuestro ordenamiento juridico.

1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue regular, se evidenciaron debilidades en la respuesta de tramite por
falta de plazo estimado para resolver, inconsistencias en documentos de peticiones
y denuncias, inobservancia de términos para el traslado por competencia, traslado
al proceso auditor, solicitud de ampliacion y respuesta de fondo, ademas del
incumplimiento en cuanto al procedimiento para el desistimiento tacito en dos
peticiones.

En lo relacionado al componente de promocion para la participacion ciudadana, la
gestion fue excelente. La Contraloria cumplid con el plan de promocion, las
actividades realizadas permitieron la vinculacion de los grupos de valor identificados
al ejercicio del control fiscal en el Departamento, y de los 19 convenios vigentes, 13
fueron suscritos en la vigencia evaluada, lo que denota una excelente gestion en
cuanto a las acciones adelantadas para la conformacion de alianzas estratégicas.

1.2.5 Proceso Auditor de Ia Contraloria

Presentd buena gestion, teniendo en cuenta que ejecutd el 100% del PGA definitivo
de la vigencia; realizaron el analisis del proceso o entidad a auditar, existe
coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del proceso auditor,
evaluacion del componente de gestion, legalidad y resultados en los procesos
contractuales ejecutados por los auditados, considerando los diferentes factores de
evaluacion en las etapas contractuales, analizan las respuestas y/o soportes
allegados a cada una de las observaciones generadas en el informe preliminar; los
hallazgos son estructurados en el formato respectivo, que contienen los elementos
facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, con su respectivo
material probatorio.
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Sin embargo, se encontraron debilidades en el informe definitivo con relacion al
analisis de contradiccion ejercido por los sujetos de control, asi como
incumplimiento en el término para el traslado de hallazgos.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion fue regular; se presento el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal y la prescripcion de la responsabilidad fiscal; continia con el
incumplimiento de términos y la inactividad procesal, situaciones que fueron objeto
de hallazgos por parte de la auditoria regular realizada a la vigencia 2019. Es
conveniente revisar la efectividad de los controles establecidos, para efectos de
eliminar el riesgo de caducidad y la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

1.2.7 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

La gestion realizada durante la vigencia fiscal 2020 fue excelente, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca realizé la versién: 1.0, codigo: M1P1-06 referente
al procedimiento administrativo sancionatorio fiscal y la Resolucion Reglamentaria
013 de 2020 “Por el cual se modifica el procedimiento para el tramite del proceso
administrativo sancionatorio fiscal”, en procura del mejoramiento de los procesos y
la eficiencia en el cumplimiento de las funciones que le corresponden en el tramite
del mencionado proceso.

Finalmente, en la evaluacién de la gestidn fiscal no se observd materializacién del
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por la caducidad de la facultad sancionatoria.

1.2.8 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestidon de este proceso fue buena, ya que, una vez recibido el titulo ejecutivo,
se conmina al ejecutado a cancelar la obligacion o a realizar acuerdo de pago (cobro
persuasivo), realiza investigacion de bienes de manera permanente y profiere las
resoluciones que ordenan la ejecucion y liquidacion de créditos y costas, dando
traslado conforme a la Ley. Durante la vigencia evaluada recaudd la suma de
$215.930.942.

1.2.9 Controversias Judiciales

La gestion fue buena, debido a que se observd impulso por parte de la Contraloria
en los procesos que cursan en sede judicial en su contra. Se observo el
procedimiento de representacion judicial o administrativa — cédigo M1P2-01, version
12, en el cual se detallan las actividades y los responsables del proceso, desde el
otorgamiento de poder por parte de la Contralora y termina con la sentencia en
primera o segunda instancia ejecutoriada para el seguimiento y control de las
actuaciones judiciales.
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Asi mismo, se evidencié que la Contraloria ha ejercido las acciones de contestacion
de demandas, presentacion de alegatos y demas acciones, con el objetivo de
materializar el deber de defensa juridica de la Entidad, razén por la cual no se
evidenciaron riesgos en los procesos de controversias judiciales.

1.2.10 Proceso de Talento Humano

La gestion del proceso fue excelente en los aspectos evaluados, en razén a que la
noémina y prestaciones sociales se liquidaron conforme a la normatividad vigente, al
igual que los viaticos cuyas tarifas se encontraron consistentes con las establecidas
por el gobierno nacional.

1.2.11 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es favorable, con
fundamento en el resultado de 95% obtenido con la aplicaciéon de la matriz para su
evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, lo que evidencia la eficacia y
efectividad de los controles en los procesos evaluados.

1.2.12 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 44% de cumplimiento de las acciones
evaluadas.

1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 82,16 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

>Z
__.-"- S

&

JOSE ANTONIO MEDINA VANEGAS
Gerente Seccional IV
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 Gestidon Contable y Tesoreria

Para el desarrollo de la presente auditoria, cuyo objetivo en esta linea es examinar
la gestion del proceso contable realizada por la Contraloria durante la vigencia 2020,
en la muestra seleccionada se verifico la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de contabilidad
publica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1 Muestra evaluacion Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre de Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
1110 | Depésitos en instituciones financieras 2.593.877.409 | Verificar conciliaciones y saldo.
13 | Cuentas por cobrar 705.680.544 | Verificar soportes y gestion de cobro.
1670 | Equipos de computacién y comunicacién 1.790.599.745 | Comprobar saldo registrado y controles.
1675 | Equipo de transporte 880.042.593 | Verificar saldo con soportes.

25

Beneficios a los empleados

4.063.538.422

Representa el 61% del pasivo.
Verificar saldo.

Verificar saldo, devoluciones y

2903 | Depositos recibidos en garantia 692 443018 | controles.
3105 | Capital fiscal 1.647.519.273 | Verificar saldo.
411062 | Cuota de fiscalizacion y auditaje 16.785.910.804 | Verificar registros y soportes.

510803

Capacitacion, bienestar social y estimulos

219.647.537

Verificar registros y soportes.

511115

Mantenimiento

293.783.300

Verificar registros y soportes.

Fuente: SIREL 2020, Formato 1 - Catalogo de cuentas.

Se evalud el 100% de la muestra seleccionada y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

La auditoria se focalizd en los registros de las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados a 31 de diciembre
de 2020.

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas de las vigencias 2019 y 2020, situacion
gue se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2 Estructura Financiera 2019-2020
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Cuenta S[a)li(it_azgilngal % Sgli(i?zl(;iznoal % Variacion %
1| ACTIVOS 5.791.308.030 | 100% | 7.965.353.207 | 100% | 2.174.045.177 | 38%
11 | Efectivo 2.889.137.796 | 50% | 3.585.269.803 | 45% | 696.132.007 | 24%
13 | Cuentas por Cobrar 155.542.090 3% | 705.680.544 9% | 550.138.454 | 354%
16 | Propiedades, Planta y Equipo 411.628.979 7% | 1.474.951.771| 19% | 1.063.322.792 | 258%
19 | Otros Activos 2.334.999.165| 40% |2.199.451.089 | 28% | -135.548.076| -6%
2 | PASIVOS 3.829.422.894 | 100% | 6.699.253.401 | 100% | 2.869.830.507 | 75%
24 | Cuentas por Pagar 377.681.769 | 10% |1.943.271.961 | 29% | 1.565.590.192 | 415%
25 | Beneficios a los Empleados 2.702.768.681 | 71% |4.063.538.422 | 61% | 1.360.769.741| 50%
29 | Otros Pasivos 748.972.444 | 20% | 692.443.018| 10% -56.529.426 | -8%
3 | PATRIMONIO 1.961.885.136 | 100% | 1.981.689.537 | 100% 19.804.401 1%
31| paimmonio de fas Entidades de | 1 g6 gg5.136 | 1009 | 1.981.680.537 | 100% | 19.804.401 | 1%

Fuente: SIREL 2019 y 2020, Formato FO1 - Catélogo de Cuentas.

La evaluacion de los estados financieros se orientd al analisis de la revelacion de
los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente las
transacciones en cuentas representativas.

Se evalud la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2020,
respecto de las cuentas seleccionadas en la muestra a revisar.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Las pruebas de auditoria efectuadas permiten inferir que en la vigencia 2020 la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca registré6 adecuadamente los hechos
economicos ocurridos durante esa anualidad, dando cumplimiento al Régimen de
Contabilidad Publica, excepto por las observaciones 2.1.2.1y 2.1.2.2, las cuales no
afectan la razonabilidad de los estados financieros. Asi mismo, presento el Informe
Anual de Control Interno Contable, cuyos resultados son coherentes, aseguro los
bienes y recursos de la Entidad y presento los estados financieros de conformidad
con lo requerido en la normatividad vigente.

En lo referente al flujo de informacién entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de
reconocerse contablemente, se verificd que las areas correspondientes reportaron
oportunamente a contabilidad la informacién requerida. También se constaté que
los hechos econdmicos realizados por la Entidad se registraron conforme al
Régimen de Contabilidad Publica y de la evaluacion a la muestra seleccionada se
deduce la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion financiera
y estado de resultados, con cuyos registros hubo un adecuado reconocimiento,
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medicion, revelacion y presentacion, como se presenta a continuacion:

Cuenta 1110 — Depésitos en instituciones financieras: el saldo de $2.593'877.439
corresponde al 33% de los activos y representa el valor de los recursos de la
Contraloria depositados en cuenta bancaria a su nombre, cuyo saldo contable se
encuentra conciliado con el registrado en el extracto bancario, lo cual permite inferir
que es fidedigno.

En las Notas Contables presentadas junto a los estados financieros con corte al 31
de diciembre de 2020, no se revela la informacion referente a esta cuenta; la Nota
3 se refiere de manera general a las cuentas de activo.

Cuentas por cobrar: el saldo de este grupo totaliza $705’680.544 y esta conformado
por las cuentas “1311 — Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios”, con saldo
de $544'692.984 que corresponde a las cuotas de fiscalizacién adeudadas por
entidades descentralizadas, y “1384 — Otras cuentas por cobrar” que presenta saldo
de $160°987.560, que representa valores pendientes de recaudar por concepto de
recobros de incapacidades y licencias de funcionarios, asi como valores de
cesantias pagadas en el afio 2019 a funcionarios que se encontraban en empleos
distintos del cual son titulares.

Respecto a este grupo contable, la Nota 3 de las notas contables s6lo menciona
que $544 millones corresponde al valor de cuotas de fiscalizacién adeudado a la
Contraloria, el cual fue recaudado en enero de 2021. No especifica qué deudores
son ni la variacion en relacién con la vigencia anterior.

Cuenta 1670 — Equipos de computacién y comunicacion: presenta un saldo de
$1.790'599.745 que corresponde a los equipos de computo de propiedad de la
Entidad, valor que es el 22% del activo total, el cual es consistente con el inventario
presentado en la informacién complementaria y adicional.

Cuenta 1675 — Equipo de transporte: el saldo de $880°042.593 representa el valor
de los vehiculos de propiedad de la Contraloria, el cual es coherente con el que
presenta el inventario de bienes al 31 de diciembre de 2020.

Es pertinente indicar que debido a que la presente auditoria se desarroll6 de manera
virtual, en atencién a lo establecido en la Resolucién Organica 005 de 2020 -de la
Auditoria General de la Republica-, no fue posible realizar una verificacion fisica
selectiva del inventario presentado.

Durante la vigencia 2020 se adquirieron equipos de computacion por $999°999.180
y muebles y enseres por $100°000.00, los cuales fueron correctamente
contabilizados en las respectivas cuentas. Adicionalmente se registraron tres (3)
contratos de comodato que estaban pendientes de reflejar en la informacién

contable.
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No se presentaron bajas de elementos en la vigencia auditada. Los bienes y
recursos de la Contraloria estan amparados mediante polizas de seguros adquiridas
a la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia.

Cuentas por pagar: el saldo de este grupo por $1.943°271.961 corresponde al 29%
del valor total de los pasivos al finalizar el ejercicio contable, del cual el 49%
representa los valores pendientes de pagar por la adquisicion de bienes y servicios
nacionales.

Respecto a este grupo contable, la Nota 5 de las notas contables expresa lo
siguiente:
Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad

contable publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en
desarrollo de funciones de cometido estatal.

Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, qu se
define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion.”

Lo anterior evidencia que en las notas contables a los estados financieros tampoco
se reveld la informacion necesaria para explicar con la debida claridad los saldos
registrados en el Estado de Situacion Financiera y las razones de las variaciones
presentadas con relacion a la vigencia anterior.

Beneficios a los empleados: este grupo contable es el mas representativo de los
pasivos, pues corresponde al 61% del valor total. El saldo de $4.063'538.422 esta
compuesto en el 54% por el valor de las cesantias retroactivas liquidadas al 31 de
diciembre de 2020 y el 46% suma los valores de prestaciones sociales causados en
la vigencia auditada.

Sobre este grupo contable, la Nota 6 de las notas contables dice lo siguiente:

Comprenden las obligaciones originadas en la relacién laboral en virtud de
normas legales, convencionales o pactos colectivos, asi como las derivadas
de la administracion del sistema de seguridad social integral.

Los beneficios a los empleados deben reconocerse por el valor de la
obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo contable debe
registrarse la materializacion de las obligaciones a cargo de la entidad
contable publica, por concepto de las prestaciones a que tienen derecho los
funcionarios.

Cuenta 3105 — Capital fiscal: representa los recursos destinados para la creacion y
desarrollo de la entidad contable publica, asi como la acumulacién de los traslados
de otras cuentas patrimoniales, como es el caso de los resultados del ejercicio, el
patrimonio publico incorporado y las provisiones, agotamiento, depreciaciones y
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amortizaciones de los activos, que no estén asociados a la la prestacién de
servicios.

El saldo de $1.647°519.273 corresponde al 83% del valor total del patrimonio, pero
estd disminuido por el resultado negativo del ejercicio contable y un déficit
acumulado.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por insuficiente revelacion en las notas a los
estados financieros.

Las notas de caracter especifico no revelan suficientemente la informacion
explicativa de los saldos presentados en los estados financieros, situacion que
desconoce lo establecido en el numeral 6.4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno,
asi como las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion
de los hechos econdmicos -de las entidades de gobierno-, en lo referente a
revelaciones de cuentas de activos y pasivos, y el capitulo VI, Normas para la
Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones.

Lo anterior debido a falta de control en la elaboracion de las notas sobre los estados
contables al 31 de diciembre de 2020, lo cual limita la comprensibilidad de los
usuarios respecto de las cifras presentadas.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por no elaborar el cierre contable con
presupuesto y tesoreria.

No se evidenciaron documentos que demuestren la realizacion del cuadre contable
con presupuesto y tesoreria al finalizar el ejercicio contable de 2020, desconociendo
lo establecido en el numeral 3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, asi como el instructivo contable que esa misma Unidad
Administrativa Especial emite para que se tenga en cuenta por parte de las
entidades de gobierno en el proceso previo al cierre contable de la vigencia.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control interno contable,
especialmente en lo referente a la etapa preliminar del cierre contable, lo cual
genera el riesgo de afectar la confiabilidad de la informacion.

2.1.3 Manejo de Tesoreria

De acuerdo con la muestra evaluada, las transacciones de tesoreria presentan
adecuada gestion; en los comprobantes de egreso se evidenciaron los documentos
soportes de los pagos, se identificaron los beneficiarios, las imputaciones contables
y presupuestales y se aplicaron las deducciones legales.
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Las obligaciones tributarias fueron presentadas y canceladas de manera oportuna
segun calendario tributario emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

2.2 Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se
destind a gastos de funcionamiento. La auditoria se enfocé a evaluar las diferentes
etapas de planeacion y ejecucion de recaudos y gastos, asi como las modificaciones
al presupuesto, con el propoésito de verificar la estimacion de recursos y de gastos.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucién del
presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron
como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 3 Muestra de rubros presupuestales revisados
Cifras en pesos

Referencia y/ o nombre del i | % d e
rubro, pasivos exigibles o Apropl_a_cmn Val or . % e Justlflcacmn”para su
' Definitiva Compromisos | Ejecucién seleccién
cuentas por pagar
Sueldos de Personal de Corresponde al 45% de la
N6mina 7.609.506.641 | 7.568.306.703 99% ejecucion total y al 64% de
los gastos de personal.
OtrOS. Servicios ] Pgrsonales 316.537.006 316.537.006 100% Ver.ificar “qUidaCioneS y
Asociados a la Némina registros.
Remuneracion por Servicios 40.177.000 39.900.000 99% Verificar liquidaciones y
Técnicos registros.
. 999.990.180 | 999.990.180 1009 | Verificar liquidaciones y
Compra de Equipos registros.
Capacitacién 423.903.688 | 423.903.688 100% | Verificar cumplimiento Ley
1416/2010.
. - 107.566.884 | 107.566.884 1009 | verificar liquidaciones y
Viaticos y Gastos de Viaje registros.
- 402.101.040 | 402.100.872 1009 | Verificar liquidaciones y
Mantenimiento registros.
) 283.396.158 | 283.396.158 1009 | Verificar liquidaciones y
Fondos de Cesantias registros.

Fuente: SIREL 2020, Formato FO7 - Ejecucién presupuestal de gastos.

El presupuesto para la vigencia 2020 fue aprobado por la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca mediante la Ordenanza 525 del 6 de diciembre de 2019, por
valor de $16.291°217.8160. La Contraloria lo adoptd con la Resolucién 146 del 30
de diciembre de 2019.

Durante la vigencia se realizé una adicién presupuestal por $635906.562 y dos
reducciones que totalizaron -$91°213.578, para una apropiacion definitiva de
$16.835'910.800. En las resoluciones de la Contraloria que ordenaron estas
modificaciones presupuestales se mencionaron los decretos departamentales que
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las ordenaron, en los cuales se expreso la necesidad de los ajustes realizados.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes

De acuerdo con la verificacion de los rubros seleccionados, en la ejecucion del
presupuesto para la vigencia 2020 se evidencidé que los compromisos se
encontraron acordes al principio de anualidad, toda vez que no generaron reservas
y las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia correspondieron a
sueldos y prestaciones sociales de funcionarios, asi como a bienes y servicios
recibidos.

En términos generales, en los documentos de la gestion presupuestal revisados se
evidencio el cumplimiento del Decreto nro. 111 de 1996, asi como del Estatuto de
Presupuesto del Departamento de Valle del Cauca. Los registros del libro de
ejecucion de gastos dan cuenta que los certificados de disponibilidad presupuestal
fueron expedidos oportunamente, al igual que los registros presupuestales.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Los recaudos de la vigencia fueron por $16.262'868.992, correspondientes al 96,6%
del aforo definitivo, guedando pendiente por recaudar la suma de $544°692.984, por
concepto de cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas, los cuales
fueron efectivamente percibidos en el mes de enero de 2021.

Como parte del aforo para la vigencia, se presupuestaron $50'000.000 por
recuperacion de cartera, correspondiente a incapacidades y licencias de
funcionarios, de los cuales se recibieron $21°651.177 que representan el 43,30%
del valor estimado.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Tabla nro. 4. Resumen de la ejecucion presupuestal de gastos
Cifras en pesos

Gastos Apropi_acic’)n Rreducciones | Adiciones Apro_pi_apién Compromisos Pagos Cuentas por
Inicial Definitiva y Obligaciones Pagar

Servicios Personales 11.333.923.479 11.787.413.624( 11.744.290.959| 11.078.914.078 665.376.881
Asociados a la némina 9.682.827.912 10.236.489.042| 10.193.643.377| 9.528.294.096 665.349.281
Indirectos 77.254.320 58.891.590 58.614.590 58.586.990 27.600
Contribuciones 1.573.841.247 1.492.032.992 1.492.032.992| 1.492.032.992 0
Gastos Generales 2.070.975.025 1.824.272 12.906.562 2.862.796.776 2.862.716.262| 1.345.232.347| 1.517.483.915
Transferencias 2.886.319.312 112.570.627| 646.181.321 2.185.700.400 2.185.700.400| 1.439.639.317 746.061.083
Cesantias 1.873.993.889 112.570.627| 646.181.321 763.885.634 763.885.634 64.139.654 699.745.980
Intereses sobre cesantias 56.268.215 47.588.148 47.588.148 1.273.045 46.315.103
Pensiones 956.057.208 952.879.566 952.879.566 952.879.566 0
Bonos pensionales 0 421.347.052 421.347.052 421.347.052 0
TOTAL 16.291.217.816 114.394.899| 659.087.883| 16.835.910.800| 16.792.707.621| 13.863.785.742| 2.928.921.879

Fuente: SIREL 2020, Formato F7 - Eecucion Presupuestal de Gastos.
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Durante la vigencia se registraron compromisos por valor total de $16.792'707.621,
correspondientes al 99,74% de la apropiacion definitiva y por el mismo valor fueron
las obligaciones, de las cuales se realizaron pagos por $13.863'785.742, es decir el
82,56%, resultando una diferencia de $2.928'921.879 correspondiente al valor de
las cuentas por pagar constituidas.

De los gastos de personal ejecutados en la vigencia, el 87% correspondié a
servicios personales asociados a la nomina (planta de personal), el 13% a
contribuciones y el 0,5% a servicios personales indirectos (honorarios profesionales
y remuneracion de servicios técnicos).

Durante la vigencia 2020 se realizaron ocho (8) traslados presupuestales por valor
total de $3.300'593.459, que corresponde al 20,26% del presupuesto inicial, los
cuales fueron ordenados mediante los respectivos actos administrativos.

Para el rubro de capacitacion se apropio un valor de $423'903.688 correspondiente
al 2,52% de la ejecucién total de gastos, por lo cual se deduce el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, en cuanto a la destinacion del
2% del presupuesto para capacitacion de los funcionarios y de los sujetos de control.

Las cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia 2020 se constituyeron
mediante Acta del 8 de enero de 2021, por valor total de $2.928921.879,
equivalentes al 17,44% de las obligaciones presupuestales, las cuales fueron
pagadas en el primer trimestre de 2021. El 48% del total de cuentas por pagar
correspondid a conceptos salariales y prestacionales de la planta temporal y
cesantias de los funcionarios de planta, en tanto que el 52% a gastos generales.

La Contraloria pagé las cuentas constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia
2019, por valor total de $1.824°137.608.

2.3 Proceso de Contratacion

Dentro del aplicativo SIA-Observa la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
reportd un total de 46 contratos por valor total de $2.715.883.839 celebrados en la
vigencia 2020.

Bajo la modalidad de contratacion directa se celebraron 27 contratos que
representan el 41,91% del total, mientras que de minima cuantia se celebraron 14
gue corresponden al 6,60%. Finalmente, se celebraron 5 contratos bajo la
modalidad de seleccion abreviada, lo que equivale al 51,49% de la contratacion.

Asi las cosas, la auditoria enfocd su accion principalmente en los procesos de
contratacion directa, posteriormente los de minima cuantia y finalmente los de
seleccién abreviada, por tanto, se examinaron 20 contratos de un total de 46, que
representan el 43,47% del total de los contratos celebrados.
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La muestra seleccionada suma $2.100.878.070 que representa el 77,35 % del valor
total. Los criterios para la seleccion de la muestra fueron: la etapa precontractual,
contractual y postcontractual, asi como la escogencia de modalidad, idoneidad del
contratista, cuantia y objeto contractual.

Tabla nro. 5 Muestra de contratos revisados

Cifras en pesos

NUMERO | MODALIDAD VALOR TOTAL e
ITEM DEL DE | PROCEDIMIENTO OBJETO DEL CONTRATO DEL J“;‘L‘g:ﬁ;ggg’:ra
CONTRATO | SELECCION ICAUSAL CONTRATO
Prestar sus servicios de apoyo a la
gestion en el desarrollo técnico,
operativo y logistico de las -
rendiciones de cuentas programadas Evaluar la  gestion
) - contractual en todas
» durante la vigencia 2020, B
Prestacion de| resentacién de informes aue la sus etapas, asi como
1 C1-002-2020 Contratacion | Servicios Entidad requiera realiza? de 102.465.327 | la escogencia de la
Directa Profesionales Y| ) q modalidad e
conformidad con el cronograma y ) ]
Apoyo 2 idoneidad del
programacion que seestablezca y las contratista. su cuantia
actividades de impresos y o
L . y el objeto contractual.
publicaciones requeridas que se
encuentran  establecidas en el
anexo técnico.
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en el desarrollo técnico,
operativo, logistico y tecnolégicos en Evaluar la gestion
la organizacion y realizacién de los contractual en todas
eventosy/o actividades del plan de sus etapas, asi como
> | cl-003-2020 Con;rata0|on Contrato§_ ) bienestar 'SOCIal vigencia 2020, 43.383.230,00 la escogencia de la
Directa Interadministrativos | correspondientes al programa de modalidad e
proteccion 'y servicios sociales, idoneidad del
dirigidas al mejoramiento de la contratista, su cuantia
calidad de vida de los funcionarios y el objeto contractual.
publicos, de conformidad con el
cronograma establecido.
Evaluar la gesti6n
Entrega e instalacion de mobiliario en gggtr;(;tu:sl Z’;i tc(:)dr:g
lassedes del CERCOFIS Palmira y pas, ¢
- . la escogencia de la
Contratacion | Contratos Cartago, de la Contraloria modalidad e
3 CI1-004-2020 Directa Interadministrativos | Departamental del Valle,de acuerdo a 100.000.000 idoneidad del
Ias_ _ especificaciones técnicas contratista, su cuantia
exigidas. .
y el objeto
contractual.
Prestar los servicios de recoleccion,
curso y entrega de correspondencia
ydemas envios postales que requiera Evaluar la gesti6on
la entidad contratante y sus centros contractual en todas
Prestacion de | regionales, en las modalidades de sus etapas, asi como
Contratacion | Servicios correo normal urbano y nacional, la escogencia de la
4 C1-01-2020 Directa Profesionales y | certificado urbano y nacional 80.000.000 modalidad e
Apoyo postexpress urbano y nacional, idoneidad del
masivo urbano y nacional, correo contratista, su cuantia
urbano y nacional, paqueteria y y el objeto contractual.
correo electrénico certificado
durante la vigencia 2020.
Prestar el servicio de capacitacion Evaluar la gestion
para un total de sesenta 60 cupos, contractual en todas
L para el personal que hacen parte de sus etapas, asi como
Prestacion de a ol | lori | - |
» Servicios a planta decargos de la Contraloria a escogencia de la
5 CPS-014- | Contratacion Profesionales Departamental del Valle del Cauca y 75.000.000 | modalidad e
2020 Directa A Y| suetos de  control, sobre idoneidad del
poyo . Lo . )
fortalecimiento de la gestion fiscal, contratista, su cuantia
bajo la modalidad de diplomado y el objeto
virtual. contractual.
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ITEM NUSAEE_RO MODSIEIDAD PROCEDIMIENTO OBJETO DEL CONTRATO VALOI;ET,_OTAL Justificacion para
CONTRATO | SELECCION ICAUSAL CONTRATO suseleccion
Prestar los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion mediante una Evaluar la gestion
capacitacion ~ académica  tedrico contractual en todas
cPs0 c - Prestacion de practlcla,en lo telma}s carrera e_s?emal sus etapas, asi como
6 on 2:|.05 ogti;z;ggon Servicios p?égesisdgonnérao.nals, terr;tonges y 23.800.000 | la escogencia de la
Profesionales y|P gociacion colectiva con modalidad e
Apoyo empleados  publicos,  para _Igs idoneidad del
miembros de la mesa de negociacion contratista, su cuantia
{j/eula Contraloria Departamental del y el objeto contractual.
alle.
Prestar los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de un Evaluar la gestion
plrofezio_nal en fseguridlad y salud zn contractual en todas
> el trabajo o profesional con posgrado .
Pres_ta_cmn de en segijrida% ysalud en e’IJ tragbajo, Sus etapas, asl como
7 CPS-016- | Contratacién | Servicios que cuente con licencia en seguridad 12.000.000 | ' €scogencia de la
2020 Directa Profesionales Y1y salud en el trabajo vigente para modalidad e
Apoyo realizar las actividades del SGSST, |done|d_ad d?l
) contratista, su cuantia
de acuerdo al plan de trabajo anual el obieto contractual
suscrito por la Contraloria y ! ’
Departamental del Valle del Cauca.
Prestar el servicio de capacitacion B
académica sobre desarrollo y Evaluar la  gestion
fortalecimiento de competencias del contractual en todas
CPS-017- | Contratacién Prestacion de | talento humano para un total de 120 ISUS etapas, asi gomlo
8 2020 Directa Servicios funcionarios de la contraloria 80.000.000 | '@ ©scogencia de la
Profesionales Y | departamental del valle del cauca, en modalidad e
Apoyo los siguientes temas:  MIPG, idoneidad del
capacitacién encontratacion estatal, contratista, su cuantia
introduccién a normas ISSAL y el objeto contractual.
Evaluar la gesti6n
Prestar los servicios profesionales contractual en todas
Prestacion de | PAra la capacitacjén charla taller sus etapas, gsi como
» Servicios gestion _del cam_blo en tiempos d_e la escogencia de la
9 CPS-022- | Contratacion Profesional pandemia, cambiode afio o cambio 71.792.688 | modalidad e
2020 Directa Aro eslonales Y| mi actitud, para funcionarios de la idoneidad del
poyo Contraloria Departamental del Valle contratista, su cuantia
del Cauca. y el objeto
contractual.
Prestar el servicio de soporte y
mantenimiento para el sistema de
rendiciéon de cuentas en linea RCL,
que cont_enga asiste_zncia técni_cg para Evaluar la gestion
la atencién y solucién de solicitudes contractual en todas
» de cambios en el software que sus etapas, asi como
Contratacion Frestacion de | realicen ,IOS funcionarios de  la la escoger;cia de la
10 | CPS-03-20 Directa Servicios Contraloria Departamental, 99.225.000 | oo idad e
Profesionales Y | incluyendo servicio de datacenter . "
Apoyo que incluya servidor de aplicaciones, |done|Qad d?'
h contratista, su cuantia
servidor de bases de datos y el obieto contractual
conexiébn a internet de alta y ! ’
velocidad, que permita alojar el
sistema de rendicién de cuenta en
linea de la entidad RCL.
Realizar proceso de capacitacion
académica y practica en el que Evaluar la gestion
participen los servidores publicos contractual en todas
. Prestacion de | Parala formyl{imon y elaboracion dgl sus etapas, asi como
11 |cps-06-2020 CoBt_ratamon Servicios plan estratégico de la Contraloria 35.000.000 | la escogencia de la
irecta Profesionales y Departamental del Valle del Cauca modalidad e
Apoyo 2020- 2021, que permita el idoneidad del
mejoramiento de la gestion integral y contratista, su cuantia
el fortalecimiento del y el objeto contractual.
direccionamiento estratégico.
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NUMERO | MODALIDAD e L.
ITEM|  DEL DE PROCEDIMIENTO OBJETO DEL CONTRATO VALOI;ET,_OTAL J“S“f'calc"’”. para
CONTRATO | SELECCION ICAUSAL CONTRATO suseleccion
Prestar los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en la
actualizacion, seguimiento,
implementacion de las actividades Evaluar la gestion
Prestacion de requeriga}s dg acuerdq a la contractual en todas
CPS-08- Contratacion | Servicios normatividad vigente del sistema de sus etapas, asi como
12 ; ] gestion de seguridad y salud en el 28.000.000 | la escogencia de la
2020 Directa Profesionales y : . N dalidad e
Apoyo ltrabajo en Ial,entldad y la revision, modal
implementacion y adecuacion de idoneidad del
protocolo de bioseguridad para la contratista, su cuantia
prevencion y mitigacion del contagio y el objeto contractual.
del COVID 19, de acuerdo a los
requerimientos técnicos exigidos.
Evaluar la gestion
L - contractual en todas
Prestacion de servicios de sus etapas, asi como
- ) - mantenimientopreventivo y correctivo la esco en’cia de la
13 MC-007- | Minima Porcentaje  Minima| que incluya manode obra, suministro 34.336.025 dalid gd
2020 Cuantia Cuantia de repuestos originales y nuevos a _rgo a_lje:j dei
los vehiculos... idoneica e
contratista, su cuantia
y el objeto contractual.
Adquisicion o]
Suministro de
Bienes y Se[vipios Suministro a precio unitario de Evaluar la gestién
dg _Caracte'rlstlcas gasolina corriente y diesel para los contractual en todas
- Técnicas Unlformgs vehiculos que conforman el parque sus etapas, asl como
14 | Mco120 | SeleCCOn gy de - COMiN|aytomotor de la entidad, para|  50.000.000 |12 €scogencia de la
. . garantizar el normal funcionamiento . ;
(Procedimiento: de la organizacion, de conformidad |done|d_ad d?l
Subasta  Inversa, . - contratista, su cuantia
Acuerdo Marco | €N la ejecucion del PGA 2020. y el objeto contractual.
d e Precios, Bolsa
de Productos)
Evaluar la gesti6n
contractual en todas
Servicio de recarga, remanufactura y sus etapas, asi como
15 | MC-010-20 Minima Porcentaje  Minima| compra de cartuchos y t_ént_ar de 11.109.450 la est_:ogencia de la
Cuantia Cuantia acuerdo con las  siguientes modalidad e
especificaciones:... idoneidad del
contratista, su cuantia
y el objeto contractual.
Mantenimiento preventivo y Evaluar la gestion
correctivo de los sistemas de aire contractual en todas
acondicionado requeridas a la sus etapas, asi como
infraestructura  fisica  de las la escogencia de la
16 MC-011- | Minima Porcentaje  Minima | instalaciones de la Contraloria 19.200.000 | modalidad e
2020 Cuantia Cuantia Departamental del Valle del Cauca, idoneidad del
ubicados en el edificio de la contratista, su cuantia
Gobernacién del Valle del Cauca, y el objeto
pisos quinto y sexto. contractual.
Evaluar la gestion
contractual en todas
- . sus etapas, asi como
Prestar el servicio _de fotc_)co_plado, la escogencia de la
17 |MC-03-2020 | Minima Porcentaje  Minima | SOMU&8! 2 ‘?;fg'cc(’)pia“s“"%r": - 33.000.000 | modalidad e
Cuantia Cuantia documentos de la entidad. |done|d_ad d,el
contratista, su cuantia
y el objeto
contractual.
Prestar el servicio integral de aseo, y
servicio de cafeteria, con aseo de las
oficinas, y zonas comunes, aseo de Evaluar la gestion
bafios, preparacion y reparticion de contractual en todas
tintos, aromaticas y agua, & sus etapas, asi como
Seleccién Contratacion de | servidores la escogencia de la
18 | SA-01-2020 Abreviada MenorCuantia publicos y visitantes, con suministro 63.005.100 modalidad e
de insumos de aseo, dotacion, epps, idoneidad del
y maquinaria requerida, en las contratista, su cuantia
dependencias de la Contraloria y el objeto contractual.
Departamental del Valle, ubicadas en
el semisétano, pisos 5y 6 del edificio
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ITEM NUSAEE_RO MODSIEIDAD PROCEDIMIENTO OBJETO DEL CONTRATO VALOI;ET,_OTAL Justificacion para
CONTRATO | SELECCION ICAUSAL CONTRATO suseleccion
Gobernacion del Valle del Cauca.
Adquisicion o
Suministro de
Bienes y Servicios Seleccionar las compafiias para Evaluar la gestion
de Caracteristicas contractual en todas
Técnicas Uniformes contra@arel programa_l,de Seguros que sus etapas, asi como
Seleccién y de Comun garanticen Iapr'oteccmn de l(.JS bienes la escogencia de la
19 | SA-02-2020 Abreviada Utilizacion muebles e inmuebles, intereses 89.571.070 modalidad e
S . patrimoniales de la Contraloria . X
(Procedimiento: idoneidad del
Subasta  Inversa, Departamental del Valle del Cauca o contratista, su cuantia
Acuerdo Marco | PO lo que llegare a serresponsable. y el objeto contractual.
dePrecios, Bolsa de
Productos)
Entregar a la Contraloria
Departamental del Valle, a titulo de
compraventa, hardware y las
respectivas licencias de software,
computadores de escritorios, Evaluar la gestion
Microsoft  office 2019, portatil
corporativo,estacion de trabajo intel contractual en todas
xeon, autocad, escaner resolucion de Sus etapas, asi como
20 | SI-001-2020 | Licitaciones | Subasta Inversa escaneo optica,impresoras en negro, 999.990.180 | 12 escogencia de la
Publicas impresora  multifuncional laser, F"Oda_"dad e
computador Vaio tamafio de pantalla |done|dad d?'
21,5, discos duros externos, camara contratista, su cuantia
fotografica digital, odémetro de alta y el objeto contractual.
calidad, medidor laser ycinta métrica,
para mejorar la
productividad de los funcionarios de
la Contraloria del Valle del Cauca.

Fuente: Sia Observa — Sistema electronico de contratacion publica SECOP, 2020.

231

Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

A través de lo consignado por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca en
el SIA Observa para la vigencia 2020 se evidencia la gestién contractual de la

siguiente manera:

Tabla nro. 6 Modalidades de contratacion 2020

Cifras en pesos

Modalidad Cantidad Porcentaje Valor total
Contratacion Directa 27 58,70% 1.138.142.435
Licitaciones Publicas 1 2,17% 999.990.180
Minima Cuantia 14 30,43% 179.175.054
Seleccion Abreviada 4 8,70% 398.576.170

Total 46 100% 2.715.883.839

Fuente: SIA Observa vigencia 2020.

Asi las cosas, en la plataforma del SECOP para la vigencia 2020 en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca se observan registrados 46 procesos
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contractuales de la siguiente manera:

Tabla nro. 6 Contratacion vigencia 2020
Cifras en pesos

. ‘P_ro_cesos L Cantidad . Total
Modalidad iniciados o Valor inicial - Valor adicién .
adiciones Ejecutado
convocados

Contratacién Directa 27 1.027.192.916 4 110.949.519 1.138.142.435

Minima Cuantia 14 157.730.054 2 21.445.000 179.175.054

ff;ﬁg"” Abreviada de menor 3 327.579.441 2 20.996.729,47 | 348.576.170.5

Seleccién abreviada por TVEC 1 50.000.000 0 0 50.000000

Licitacion 1 999.990.180 0 0 999.990.180

[Total 46 2.562.492.591 8 153.391.248,47 | 2.715.883.839

Fuente: SIA Observa vigencia 2020

De los 46 contratos reportados, se realizaron ocho (8) adiciones que, una vez
revisados, no superan el 50% del valor inicial del contrato como lo establece el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 19931, ajustandose técnica, juridica,
econémicamente y convienen con el objeto y las obligaciones pactadas.

Tabla nro. 7 Adiciones a la contratacion
Cifras en pesos

Nro. Numero del Valor inicial Adicién Valor total 50% del valor del
contrato contrato
1 Cl1-002-2020 68.310.218 34.155.109 102.465.327 34.155.109
2 Cl-003-2020 95.588.820 47.794.410 143.383.230 47.794.410
3 CPS-01-20 8.200.000 4.000.000 12.200.000 4.100.000
4 CPS-014-2020 50.000.000 25.000.000 75.000.000 25.000.000
5 MC-007-2020 22.891.025 11.445.000 34.336.025 11.445.512
6 MC-03-2020 23.000.000 10.000.000 33.000.000 11.500.000
7 SA-01-2020 48.005.100 15.000.000 63.005.100 24.002.550
8 SA-02-2020 83.574.341 5.996.729 89.571.070 41.787.170

Fuente: Sistema electronico de contratacion publica SECOP, 2020 y SIA Observa.
Etapa precontractual

Una vez revisada la pagina de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y
la plataforma del SECOP, se comprobd que la entidad cumple con lo establecido
en el articulo 74 de la Ley 1474 de 20112y los articulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.4.3
y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, mediante la elaboracion, publicacién y
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2020 y lo

1 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

“PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales”.

2 Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes

enerales de compras_y |a. distribucion_presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion.
g R B e b S iR 7 I e e J g
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establecido en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la AGR.

El Plan Anual de Adquisiciones fue adoptado a través de la Resolucion 1147 del 30
de diciembre de 2019, por $1.557.368.505 la cual fue publicada en el SECOP |I.
Esta planeacion inicial, segun la informacion entregada, tuvo un incremento de
$445.741.106, realizado con la Resolucion 011 del 27 de agosto de 2020.

Las cuantias para contratar en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8 Cuantias para la contratacion en 2020

Salario Minimo mensual 2020 $877.803

Mayor cuantia Desde $245.784.841 en adelante

Menor cuantia Desde $ 24.578.485 hasta $245.784.840
Minima cuantia Desde $0 hasta $ 24.578.484

Fuente: Sistema electrénico de contratacion publica SECOP, 2020 y SIA Observa.

En la vigencia 2020 la Contraloria Departamental del Valle del Cauca celebr6 27
contratos en la modalidad de contratacién directa por valor total de $1.138.142.435
equivalente al 41.9 % del valor total ejecutado.

Para la presente revisién se tomd una muestra de 20 contratos, de los cuales 12
obedecen a la modalidad de contratacion directa por $800.666.245 que equivalen
al 70,3% del valor total de los contratos realizados a través de esta modalidad.

Asi mismo, en la modalidad de minima cuantia la Contraloria realizé 14 contratos
por valor de $179.175.054 que equivalen al 30,4% del valor total de la contratacion,
de los cuales se seleccionaron cuatro (4) por valor de $97.645.475 que equivalen
al 54,4% del valor total de los contratos suscritos a través por esta modalidad.

Por otra parte, mediante seleccion abreviada la contraloria celebré cinco (5)
contratos por valor total de $1.398.566.350,47 que equivalen al 51,49% del total
contratado en la vigencia, de los cuales se tomd6 una muestra de cuatro (4) contratos
por $1.202.566.350,47 que equivalen al 85,98% del valor total de los contratos
realizados a través de la modalidad de seleccion abreviada (Menor cuantia, subasta
inversa y acuerdos marco de precios).

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a realizar el analisis a la muestra,
verificando que la aplicacién de las modalidades se ajusta a lo sefialado en el
estatuto general de contratacion publica y demas normas concordantes (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Ley 1882 de
2018 entre otras), atendiendo a la naturaleza del servicio, bien u obra a realizar, asi
como la cuantia certificada, y el cumplimiento a la Directiva 01 del 4 de enero de
2021 expedida por la Procuraduria General de la Nacién, en cuanto a contratos de
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prestacion de servicios.

Por lo anterior, una vez revisada la muestra, se observa que en las diferentes
modalidades de contratacion la Contraloria ha establecido unos pasos previos
donde se verifica el objeto del proceso de contratacion, la descripcién de la
necesidad que se pretende satisfacer, los alcances, la modalidad de seleccion y los
fundamentos juridicos, el analisis técnico y econdémico que soporta el valor
estimado del contrato, la justificacion del factor de seleccion, la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, el analisis de exigencia o no de
garantias, perfil del contratista, valor, forma de pago y lugar de ejecucion.

En la muestra evaluada se verificd que la Contraloria cumplié con los términos para
la publicacion de los contratos en el SECOP, con excepcion de los relacionados a
continuacion:

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por publicacion extemporanea de los documentos
en el SECOP I.

Tabla nro. 9 Documentos contractuales publicados extemporaneamente

No de contrato Observacion

Estudio previo: Documento de fecha 21/02/2020 y publicado 06/07/2020
Justificacion: Documento con fecha 19/02/2020 y publicado el 28/02/2020
Minuta del contrato: Documento de fecha 24/02/2020 y publicado el 28/02/2020
Acta de inicio: Documento de fecha 25/02/2020 y publicado 26/10/2020
Cl-01-2020 Informes de supervision: Se observan informes de supervision publicados posteriores a los
tres dias siguientes: Informe No 2 fecha de elaboracion 22/10/2020 y publicado el
20/10/2020; informe No 3 fecha de elaboracién 17/11/2020 y publicado 02/12/2020; informe
No 4 fecha de elaboracion 10/12/2020 y publicado el 26/01/2021 y el informe No 5 fecha
de elaboracién 22/12/2021 y publicado el 26/01/2021.
Constancia de Idoneidad o experiencia: No se observa, sin embargo, se aprecia en los
documentos aportados con fecha 27/01/2020
Acta de inicio: Se observa documentos de fecha 31/01/2020 y publicacién de fecha
CPS-03-20 26/02/2020
Informes de supervision: Se observan informes de supervisién publicados posteriores a los
tres dias siguientes: informes del 1 al 6 publicados extemporaneamente; informe No 8 fecha
de elaboracién 29/09/2020 y publicado el 06/10/2020.
CPS-06-2020 |Acta de inicio: documento de fecha 25/02/2020 publicado el 01/06/2020
Informes de supervision: Se observan informes de supervision publicados posteriores a los
tres dias siguientes: Informe No 1 fecha de elaboracion 09/12/2020 y publicado el
23/12/2020; informe No 3 fecha de elaboracion 28/12/2020 y publicado el 23/03/2021 y el
informe No 4 fecha de elaboracion 31/12/2020 y publicado el 23/03/2021.

MC-011-2020 |Informe final de fecha 29/12/2020 publicado el 10/06/2021

MC-03-2020 |Acta de inicio: Se observa documento de fecha 03/03/2020 publicado el 19/10/2020
Fuente: Sistema electronico de contratacion publica SECOP, 2020 y SIA Observa

MC-007-2020

De lo anterior se evidenciaron debilidades al no publicar oportunamente en la
plataforma del SECOP, por parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, los documentos contractuales dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
lo que genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad, dificultando
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el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de gestion y de control en el manejo
de la informacion a cargar en la plataforma SECOP.

Etapa contractual

En los 20 contratos evaluados se observa debida gestion en el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, conforme al articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en la
medida que contaban con el respaldo de la disponibilidad y registro presupuestal,
estan elevados a escrito y firmados por las partes.

En lo referente a la suscripcidén de pdlizas de garantia se observé debida gestidon
en la vigencia de la cobertura, porcentajes y aprobacion de las mismas con fecha
anterior o igual al inicio de ejecucion del contrato.

En los procesos de seleccion de minima cuantia 010 y 03 y en el proceso de
seleccién abreviada de menor cuantia SA-02-2020, la Contraloria -de conformidad
con lo establecido en el articulo 7, inc. 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015- no exigié garantias teniendo en cuenta la
naturaleza y el valor del contrato a celebrar.

Se observd el cumplimiento del objeto contractual, los productos y servicios
adquiridos, concuerdan con el objeto y las obligaciones del contrato; se cumplieron
los términos y plazos establecidos, asi como los informes de supervision. Se verifico
que los pagos se realizaron conforme a lo estipulado en el contrato, en cuanto a
periodicidad, monto y el cumplimiento de los requisitos para el pago del mismo.

Asi mismo, se verificd que la Contraloria no realizd pagos por prestacién de
servicios mediante resoluciones; todos los procesos para la adquisicién de bienes
y servicios, se efectud a través de contratacion estatal.

Etapa post contractual

Verificados los soportes presentados por la Contraloria se evidencié que los
expedientes soportan el acta de terminacion correspondiente, adoleciendo en
algunos procesos la publicacidn dentro de los tres dias siguientes del documento
en el SECOP lo cual es objeto de observacion como se puede verificar en el
numeral 2.3.1.1.

No se observaron procesos suspendidos por parte de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca en la vigencia 2020.

La entidad auditada adhiri6 al “Pacto por la Transparencia” suscrito entre la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2020 K AU D IT O Rl A

Gerencia Seccional Ill, PGA 2021

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 24 de 144 !

Auditoria General de la Republica, la Agencia Nacional de Contratacion publica,
Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, comprometiéndose en el uso de las plataformas tecnologicas como
SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano. Asi mismo desde el 1° de enero
del afio 2021 asumio el compromiso de gestionar toda la contratacion a través del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP II.

De la muestra seleccionada y la documentacién aportada se verifico la aplicacion
de lo determinado en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen o
modifiquen.

Se verific6 que se cumplieron las estrategias planteadas en los objetivos
institucionales, se realizaron las capacitaciones programadas en el plan
institucional y de bienestar, la gestién contractual desarrollada por la Contraloria
suplié las necesidades establecidas para la vigencia 2020, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, lo que permite deducir que los bienes
y servicios adquiridos por el Ente de control mediante la contrataciéon ejecutada en
la vigencia 2020 y objeto de la muestra en la presente auditoria, estuvo acorde con
los principios de la funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los principios de la contratacion estatal dispuestos en la Ley
80 de 1993, logrando impactar de forma positiva la gestion administrativa y misional
de la Entidad.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con la informacion reportada en el formato 15, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca tramité 333 peticiones en la vigencia 2020. Para
evaluar la gestion en la recepcién, tramite y respuesta a los derechos de peticion
(quejas, denuncias, reclamos, conceptos, solicitudes de informacion, entre otros),
se seleccionaron como muestra 22 peticiones, lo que representa el 7% del total
reportado.

Los criterios para seleccionar la muestra fueron el estado al final del periodo rendido
y el tipo de peticion (dos archivadas por desistimiento, siete en tramite, cinco
archivadas por traslado por competencia, seis archivadas con respuesta definitiva
y dos peticiones entre entidades), asi:

Tabla nro. 11 Muestra de peticiones revisadas

Fecha de . . . L.
Nro. | No. de peticion recibido Tipo de peticion Justificacion para su seleccién
1 | cAcCl 4161 26/10/2020 | Peticion en interés | . .
general o particular |Revisar el archivo de las peticiones por|
2 | paD 371 30/05/2020 Peticion en |pteres desistimiento de la solicitud.
general o particular
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Fecha de . - . .
Nro. | No. de peticion recibido Tipo de peticion Justificacién para su seleccion
3 2109 PQD 368 22/05/2020 | Feticion en interes
general o particular
4 [1799 PQD 363 22/04/2020 | Feticion en interés
general o particular
S | DC 28 2020 19/02/2020 Denuncia Revisar la oportunidad calidad en la
6 |DC 26 2020 17/02/2020 Denuncia a?tencién de e?iciounes en t?émite
7 | DC 202020 05/02/2020 Denuncia P ’
8 2020E2238 28- 28/05/2020 Peticién en mteres
02-20 general o particular
9 |2240 27/05/2020 | Feticion en interés
general o particular
10 | 4630 27/11/2020 | Feticion en interes
general o particular
1 |4627 27/11/2020 | Feticion en interes
general o particular
12 | 4539 23/11/2020 Peticion en |pteres Verificar tramite y oportunldad en los
general o particular [traslados por competencia.
13 |4370 11/11/2020 | Peticion en interés
general o particular
14 | 4338 11/11/2020 | Feticion en interes
general o particular
Solicitud de acceso
15 | CACCI 4823 14/12/2020 a informacion
publica
16 | DC 107 2020 21/07/2020 Denuncia
17 13303 PQD 398 18/08/2020 Peticion en |nteres Ver|f|c.::’ar la op.o.rtunldad y ca_lldad en la
general o particular |atencion de peticiones y denuncias.
18 | 3360 21/08/2020 | Feticion en interes
general o particular
19 | DC 68 2020 04/05/2020 Denuncia
20 |DC 54 2020 23/04/2020 Denuncia
Peticion entre
21 | 4158 26/10/2020 entidades estatales [Revisar el tramite y oportunidad en la
2 | 4828 14/12/2020 Pet_lmon entre |atencion de peticiones entre entidades
entidades estatales

Fuente: Formato 15 SIREL vigencia 2020 y elaboracién propia.

En cuanto al componente de promocion para la participacion ciudadana, se
evaluaron 15 de las 45 actividades reportadas que incluyen rendiciones de cuenta,
lo que representa el 33% del total registrado.

Sobre la muestra seleccionada se obtuvieron los resultados que se presentan a
continuacion.

Procedimiento interno. La Contraloria para la vigencia evaluada utilizo el
procedimiento cddigo M2P4-05 versién 19.0 para atencion y tramite de peticiones
y denuncias, con el objetivo de tramitar y/o direccionar las peticiones y/o denuncias
que presente la ciudadania y demas grupos de valor ante la Entidad, de acuerdo
con los términos definidos en la Ley 1755 del 30 junio de 2015, en concordancia
con el articulo 70 de la Ley Estatutaria 1757 del 6 de julio de 2015.
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En el procedimiento se encuentra la Guia 03 para atencién y tramite de peticiones
y denuncias ciudadanas, documento que contiene una descripcidon de las
actividades que se desarrollan, como herramienta que orienta la ruta para la
asignacion, direccionamiento y tramite de los requerimientos, asi como los términos
para dichos tramites, en concordancia con la normatividad legal vigente.

Suspension de términos. Se verificd que durante el ano 2020 y con ocasion de la
emergencia sanitaria originada por el Covid-19, la Contraloria expidio las siguientes
resoluciones de suspension de términos para la atencion de PQRSD y del proceso

auditor:
Tabla nro. 12 Actos administrativos de suspensién de términos, vigencia 2020
Resolucioén Fecha Suspensién para Fechas ple Dias hébiles
suspension suspension

Derechos de peticion, quejas, reclamos,

197 | 28/02/2020 | SOlicitud de  conceptos, solicitud de| . a0 ge il 3
informacién, solicitudes de interés general y
particular, denuncias, proceso auditor
Derechos de peticion, quejas, reclamos,
solicitud de conceptos, solicitud de del 17 al 20 de

2r 17/03/2020 informacion, solicitudes de interés general y marzo 4
particular, denuncias, proceso auditor
Derechos de peticion, quejas, reclamos,

287 24/03/2020 §0I|C|tud 3 de ‘conceptos, sqllcnud de | del 24 de marzo al 9
informacién, solicitudes de interés general y 12 de abril
particular, denuncias, proceso auditor

296 08/04/2020 | Denuncias y proceso auditor del 113:”2 6 de 10

312 24/04/2020 | Denuncias y proceso auditor del 27 de abril al 9

10 de mayo

324 07/05/2020 | Denuncias y proceso auditor del 1;2536 de 10

330 22/05/2020 | Denuncias y proceso auditor del 2212:/31 de

339 29/05/2020 | Denuncias y proceso auditor del 1 al 30 de junio 19

387 01/07/2020 | Denuncias y proceso auditor del 1 al 5 de julio 3
Derechos de peticion, quejas, reclamos,

427 | 24/07/2020 | SOlicitud  de  conceptos,  solicitud  de 24 de julio 1
informacion, solicitudes de interés general y
particular, denuncias, proceso auditor
Derechos de peticion, quejas, reclamos,

505  |22/10/2020 |SOlicitud de conceptos, solicitud de | gy 0 e 1
informacién, solicitudes de interés general y
particular, denuncias, proceso auditor
Derechos de peticion, quejas, reclamos,

674 23/11/2020 §0I|C|tud - de _c_onceptos,_ sqllcnud de | del 24 de diciembre 5
informacién, solicitudes de interés general y al 3 de enero
particular, denuncias, proceso auditor

Fuente: Informacion entregada por la Contraloria y elaboracion propia.

241

Gestion y tramite de peticiones

A partir de la suscripcion del convenio interadministrativo de cooperacion No. 02 de
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2020 (08/09/2020) con la Auditoria General de la Republica, la Contraloria empezo
a utilizar el aplicativo SIA ATC de propiedad de la AGR, herramienta que permite
controlar el ingreso y tramite de los derechos de peticion. Con lo anterior, se
examiné que la Entidad auditada cuenta con un sistema de archivo para las
peticiones recibidas, acorde con el procedimiento y guias vigentes para tal fin.

De acuerdo con la muestra evaluada, se evidencio el estado y oportunidad en la
atencion de las peticiones, asi:

Tabla nro. 13 Oportunidad y estado de las peticiones de la muestra

Tiempo Tiempo
No. de Fechaen | Respuesta P Fecha de respuesta L
. e SN respuesta de - Estado del trdmite a
No. | identificacién que se inicial/de P p respuesta definitiva . -
g -2 A tramite (Dias S ; P ejecucién
de la peticion recibio tramite o definitiva | (Dias habiles)
hébiles) *
1 | CACCI4161 | 26/10/2020 | 29/10/2020 3 14/12/2020 32 Con archivo por
desistimiento T&cito
2 PQD 371 | 01/06/2020 | 03/06/2020 2 04/06/2020 3 de_ archivo por
esistimiento expreso
Con archivo por traslado
3 DC 68 2020 | 27/04/2020 | 18/05/2020 14 03/07/2020 44 por competencia
. Con archivo por traslado
4 DC 54 2020 | 23/04/2020 No aplica - 02/07/2020 45 por competencia
5 | 2109PQD | 15051021 | No aplica . 06/07/2021 35 Con archivo por traslado
368 por competencia
6 | 1792PQD | 550412020  No aplica . 02/07/2020 46 Con archivo por traslado
363 por competencia
Con archivo por
7 DC 28 2020 | 19/02/2020 | 09/03/2020 13 05/02/2021 227 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
8 DC 26 2020 | 17/02/2020 | 24/02/2020 5 05/02/2021 229 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
9 DC 20 2020 | 05/02/2020 | 20/02/2020 11 16/12/2020 202 respuesta definitiva al
peticionario
En tramite- sin tramite
2020E2238 . luego de solicitud de
10 28-02-20 28/05/2020 No aplica - - - ampliacion del
02/06/2020
En tramite- sin tramite
. luego de solicitud de
11 2240 27/05/2020 No aplica - - - ampliacion del
02/06/2020
. Con archivo por traslado
12 4630 27/11/2020 No aplica - 01/12/2020 2 por competencia
. Con archivo por traslado
13 4627 27/11/2020 No aplica - 02/12/2020 3 por competencia
14 4539 23/11/2020 |  No aplica - 01/12/2020 6 Con archivo por traslado
por competencia
15 4370 10/11/2020 |  No aplica - 12/11/2020 2 Con archivo por traslado
por competencia
. Con archivo por traslado
16 4338 11/11/2020 No aplica - 12/11/2020 1 por competencia
Con archivo por
17 | CACCI 4823 | 14/12/2020 No aplica - 17/12/2020 3 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
18 | DC 107 2020 | 21/07/2020 | 28/07/2020 5 01/09/2020 23 respuesta definitiva al
peticionario
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) Tiempo
No. de Fechaen | Respuesta Tiempo Fecha de respuesta L
. A Son respuesta de o Estado del trdmite a
No. | identificacion que se inicial/de P p respuesta definitiva . L.
T S PR tramite (Dias S ; P ejecucion
de la peticion recibio tramite hébiles) definitiva | (Dias habiles)
*
Con archivo por
19 | 393PQ0 | 1810812020 |  No aplica - 04/09/2020 13 respuesta definitiva al
peticionario
20 3360 21/08/2020 |  No aplica - 28/08/2020 5 Con archivo por traslado
por competencia
Con archivo por
21 4158 26/10/2020 No aplica - 12/11/2020 11 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
22 4828 14/12/2020 No aplica - 22/12/2020 6 respuesta definitiva al
peticionario

Fuente: Informacion entregada por la Contraloria y elaboracién propia.

* Excepto las peticiones DC 28 2020, DC 26 2020 y DC 20 2020, las cuales se contabilizaron en dias calendario
restando los 124 dias que estuvieron suspendidos los términos en el proceso auditor del 17/03/2020 al
01/07/2020, el 24/07/2020, el 30/10/2020 y del 24/012/2020 al 03/01/2021 (Resoluciones CDVC 197, 277, 287
296, 312, 324, 330, 339, 427,595 y 674 de 2020).

Segun la muestra evaluada, se encontré que las respuestas a los peticionarios
fueron certeras, contundentes y confiables, con excepcion de la respuesta de fondo
a las denuncias evaluadas en la atencion del SIAATC 012021000482, cuyo analisis
se expresa en el subtitulo 2.12.1 del presente informe.

En las peticiones entre entidades evaluadas se verificd que la Contraloria cumplio
con los términos, el procedimiento interno y lo contemplado en el articulo 30 del
CPACA, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Verificado el plan de mejoramiento, se encontré que la accién relacionada con
informar al peticionario sobre el tramite de su requerimiento, fue cumplida pero
inefectiva, toda vez que se evidencid en las siguientes peticiones falta de
informacion sobre el plazo estimado para la respuesta de fondo:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de plazo estimado para resolver en la
respuesta de tramite e inconsistencias en documentos de peticiones y denuncias.

Revisado el tramite y gestidn de las denuncias DC-28-2020, DC-107-2020, DC-68-
2020, DC-08-2021, DC-09-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, se encontroé que en la
respuesta de tramite inicial comunican que sera atendida de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento interno para atencion y tramite de peticiones vy
denuncias, conforme a lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y el paragrafo 1° del
articulo 70 de la Ley Estatutaria 1757 del 2015, que se informara oportunamente y
podra consultarse en un enlace suministrado, sin embargo, no se informé a los
ciudadanos los términos o el plazo estimado para resolver la denuncia, esto es, seis
meses.

En las dos denuncias descritas a continuacion, se evidenciaron inconsistencias en

los documentos para el tramite y gestion, asi:
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DC-09-2021: en la atencion inicial (respuesta de tramite) de fecha 08/02/2021, el
asunto a conocer que se transcribid no corresponde a lo indicado por el
denunciante. Lo mismo se observdé en el Auto de acumulacion No. 01 del
22/02/2021, en el cual el asunto no corresponde a los hechos denunciados.

DC-20-2020: en el Anexo 05 ruta de atencion de la denuncia de fecha 13/03/2020,
antecedentes de la denuncia menciona: “Se consultoé en la pagina de la CDVC en
el link de denuncias ciudadanas y no se encontrd6 ninguna otra denuncia que
relacionara alguno de los contratos referidos en la precitada denuncia” lo cual no
corresponde a lo descrito por los denunciantes, relacionado con una resolucion de
liquidacion de aforo e imposicion de sancion por no declarar impuesto sobre
vehiculo.

Con las situaciones expuestas, la Entidad incumplié el propdsito de surtir los
tramites con calidad que trae el Anexo 03 “Guia” para la Atencién y Tramite de
Peticiones y Denuncias Ciudadanas del procedimiento M2P4-05 del proceso de
Participacion Ciudadana y los principios de eficacia y responsabilidad que rigen las
actuaciones administrativas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo
anterior, causado por deficiencias en los controles del proceso, lo que puede
conllevar a que no se atiendan con calidad las denuncias recibidas, afectando la
gestion de la Entidad.

De otra parte, las peticiones reportadas con archivo por desistimiento identificadas
con radicados CACCI 4161 y PQD 371, surtieron el tramite de acuerdo con el
procedimiento interno y lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Sin embargo, las
siguientes peticiones que fueron reportadas en la cuenta en estado “En trdmite”, no
tuvieron gestiones luego de la solicitud de ampliacién de denuncia.

2.4.1.2  Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento para el
desistimiento tacito en dos peticiones.

En las peticiones 2020E2238 28-02-20 y 2240, recibidas el 28/05/2020 vy
27/05/2020, respectivamente, reportadas en la cuenta anual en tramite, ambas con
solicitud de ampliacién del 02/06/2020, no tuvieron gestiones luego de dicha
actuacion.

La Contraloria entrego certificacion de fecha 11/06/2020, firmada por la Directora
Operativa de Participacion Ciudadana, en la que indican que los peticionarios no
allegaron escrito de ampliacion. No se evidencio el cumplimiento del procedimiento
para el desistimiento tacito que contempla el articulo 17 del CPACA, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en cuanto a la expedicion del acto
administrativo de desistimiento y su notificacién al denunciante.
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Esta situacion causada posiblemente por debilidades en el control de las peticiones,
lo que puede conllevar a que tramiten peticiones sin la calidad y oportunidad
requerida, generando desconfianza en la gestion de la Entidad.

En las siguientes peticiones evaluadas de la muestra, se encontré incumplimiento
del término para el traslado por competencia, para el traslado de una denuncia al
proceso auditor, para la solicitud de ampliacion de la peticion y para la respuesta de
fondo, asi:

2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término para respuesta
de fondo, traslado por competencia, traslado al proceso auditor y solicitud de
ampliacion.

En las siguientes denuncias, la Contraloria excedio el plazo para la respuesta de
fondo, asi:

DC 26 2020: recibida el 17/02/2020, trasladada al proceso auditor el 09/03/2020 (15
dias habiles), respuesta de fondo el 05/02/2021 (209 calendarios desde la fecha de
traslado al proceso auditor y quitando los 124 dias que estuvo suspendido el
proceso), por lo que excedio el plazo de seis (6) meses establecido en el articulo 70
de la Ley 1757 de 2015.

DC 20 2020: recibida el 05/02/2020, se encontré en el expediente el Anexo 02 Acta
de visita fiscal y formato de entrevista del 13/03/2020, que contienen el insumo
utilizado para la respuesta de fondo emitida el 04/11/2020 y comunicada el
16/12/2020, en el expediente no se evidencio justificacion para el retraso en la
respuesta de fondo por mas de cinco meses luego de reiniciado el proceso auditor.

En las siguientes peticiones, se evidencié que la Contraloria excedio el término para
el traslado por competencia, asi:

DC 68 2020: peticion recibida el 27/04/2020 a través de Facebook y la Contraloria
realizd el traslado por competencia el 03/07/2020 (44 dias habiles), por lo que
excedid el plazo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 (Ampliacion de términos
para atender peticiones), para la atencion, recaudo de pruebas y traslado al
competente, el cual debia ser hasta 30 dias habiles.

DC 54 2020: recibida el 23/04/2020, traslado por competencia a la CGR el
02/07/2020 (45 dias habiles), por lo que excedio el plazo establecido en el articulo
70 de la Ley 1757 de 2015, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de
2020 (Ampliacion de términos para atender peticiones), para la atencién, recaudo
de pruebas y traslado al competente, el cual debia ser hasta 30 dias habiles.

2109 PQD 368: peticion recibida el 12/05/2020 a través del sistema de quejas y
reclamos de la Contraloria, y la Contraloria realizé el traslado por competencia el
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06/07/2020 (35 dias habiles), excediendo el término establecido en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que define
cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, los cuales vencieron el 19/05/2020.

1799 PQD 363: recibida el 22/04/2020, traslado por competencia a la CGR de fecha
02/07/2020, para 46 dias habiles. Se observa que la Contraloria excedio el término
establecido en el Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion.

4539: recibida el 23/11/2020, traslado por competencia a la Contraloria General del
Cauca el 01/12/2020, 6 dias habiles. La Contraloria excedié el término establecido
en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion.

En la siguiente peticion, la Contraloria superd el término para la solicitud de
ampliacion y del traslado al proceso auditor, asi:

DC 28 2020: recibida el 19/02/2020, solicitud de ampliacién dirigido al denunciante
radicado 1996 de fecha 06/08/2020, manifestando que la denuncia presentada esta
incompleta en los términos del articulo 69 de la Ley 1757 de 2015 y solicitan
informacion para lo cual sefalan que cuenta con un mes, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. De acuerdo con lo anterior, excedieron el término
que trae el articulo 17 de las Ley 1437 de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, los cuales vencieron el 04/03/2020. Traslado de la denuncia a la
Direccion Operativa de Control Fiscal, en fecha 29/09/2020, oficio radicado 3832 del
28/09/2020. Se observa retraso para el traslado al proceso auditor, tardaron 76 dias
habiles, descontando los 112 dias que estuvieron suspendidos los términos para
atencion de denuncias durante ese periodo.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles definidos para el tramite de
peticiones y denuncias, lo que puede generar retrasos en la gestion por parte del
competente, asi como ineficacia e ineficiencia en la gestion de la Contraloria.

Informacién de requerimientos ciudadanos relacionados sobre la atencion al
Covid-19. La Contraloria tramit6 33 denuncias relacionadas con presuntas
irregularidades en contratacion de bienes y servicios tendientes a atender
necesidades relacionadas con el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica ocasionada por el Covid-19. En cinco de esas denuncias, determinaron
30 hallazgos por presuntas irregularidades en la gestiéon o contratacion de sus
sujetos vigilados.

La denuncia identificada con DC-68-2020, fue incluida en la muestra auditada y se
encontré inconsistencia con la informacion reportada en la cuenta, toda vez que la
fecha de recibido y de respuesta de fondo no corresponde a lo evidenciado en el
expediente, asi como el estado archivo por respuesta de fondo teniendo en cuenta
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que se trata de archivo por traslado por competencia, situacion que hace parte del
numeral de inconsistencias en la rendicién de cuenta (numeral 2.14 del presente
informe).

También se observé en la misma denuncia, que la Contraloria incumplié el término
establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, relacionado con la atencion
inicial, recaudo de pruebas y traslado al competente, que en concordancia con el
articulo 5 del Decreto 491 de 2020 (ampliacion de términos para atender
peticiones), no debe pasar los 30 dias habiles, situacion que quedd incluida en el
numeral 2.4.1.3.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca vigencia 2020, tuvo como objetivo general «Establecer y desarrollar
estrategias para contribuir al ejercicio del derecho al control social de la ciudadania
del Valle del Cauca y fortalecer su participacion, junto a la de los otros grupos de
valor definidos por la Entidad, en la vigilancia y control de los recursos publicos y
del patrimonio ambiental del Departamento».

Realizada la trazabilidad de las actividades desarrolladas con ocasion del
mencionado plan, se evidencié el cumplimiento del objetivo general y los
especificos, en cuanto a contribuir al fortalecimiento del control social en el
Departamento del Valle del Cauca, asi como, al ejercicio de la participacion
ciudadana.

La Controlaria realizé actividades de informacion, comunicacion, formacion,
atencion y articulaciéon, promoviendo la vinculacion de los grupos de valor
identificados al ejercicio del control fiscal en el Departamento de Valle del Cauca.

Alianzas estratégicas. Se constato que la Contraloria tiene vigentes 19 alianzas
estratégicas que incluyen convenios interadministrativos, convenios marco de
cooperacion interinstitucionales, de cooperacion para el fortalecimiento, entre otros.

Durante la vigencia 2020 realizaron actividades en desarrollo de esas alianzas,
tales como, jornadas de capacitacion sobre la GAT, sobre constitucion de
veedurias, entre otros, que han permitido el fortalecimiento del ejercicio de control
fiscal, al llegar a los grupos de valor identificados por la Entidad de control.

De los 19 convenios vigentes, 13 fueron suscritos en la vigencia evaluada, lo que
denota una excelente gestion en cuanto a las acciones adelantadas para la
conformacioén de alianzas estratégicas.

Resultados del indicador del proceso de participacion ciudadana en la

certificacion anual 2020 y la evaluacion parcial trimestral 2021. Al revisar los
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resultados de los tres indicadores asociados al proceso de participacion ciudadana
en la certificacion anual de gestion 2020 y en la evaluacion parcial del primer
trimestre de la vigencia 2021, muestran un nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso (Nivel 5).

Los resultados de los indicadores PPC1 y PPC2, no son coherentes con los niveles
de riesgo incluidos en la calificacién anual de la gestién y de la evaluacién parcial
trimestral, toda vez que en la revision de las peticiones de la muestra se
evidenciaron 13 inconsistencias en la informacién reportada en la cuenta 2020 (Ver
numeral 2.14.1), lo que podria afectar negativamente los datos de esos indicadores.

Lo relacionado con el indicador PPC3, asociado al componente de promocién de la
participacion ciudadana, es coherente con los resultados de la evaluacion de esas
actividades.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion 019 del 28 de junio de 2017 se determinan los sujetos y puntos
de control de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por lo que la Entidad
-para la vigencia 2020- ejercidé control y vigilancia a la gestion de los bienes y
recursos publicos a 143 entidades, cuyos presupuestos definitivos totalizaron
$5.953.764.786.187 y 85 puntos de control, con un presupuesto asignado por
$32.435.223.708.

Del universo de 385 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2020, se seleccionaron y evaluaron 15 ejercicios auditores, correspondientes al 4%
del total reportado, asi:

- Ocho auditorias modalidad regular de 12 realizadas, equivalente al 67%

- Dos auditorias modalidad especial de 160 realizadas, equivalente al 1%.

- Cuatro auditorias modalidad financieras de siete realizadas, equivalente al 57%.
- Una auditoria modalidad “otras” de 204 realizadas, equivalente al 2%

La muestra a evaluar fue seleccionada teniendo como criterio los hallazgos
configurados en el informe definitivo respecto de las observaciones reportadas en
el informe preliminar, como el valor de los hallazgos fiscales, asi:

Tabla nro. 104 Muestra de proceso auditor
Cifras en pesos

. Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos
Nro. Entidad . Hallazgos P . -
Fiscales §i Disciplinarios | Administrativos
iscales
Modalidad Regular (Datos informe final)
1 | Gobernacion del Valle 2 12.165.134 4 31
2 | Municipio Calima El Darién 15 764.332.248 33 42
3 | Municipio de Candelaria 6 101.505.683 12 26
4 | Municipio de Cartago 9 959.966.207 11 21
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Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos
Nro. Entidad 1azg Hallazgos harazgos aflazgos
Fiscales " Disciplinarios | Administrativos
fiscales
5 | Municipio de Jamundi 4 630.144.030 11 22
6 | Municipio de Ginebra 11 1.672.518.234 19 27
7 | Municipio de Pradera 1 189.993.965 8 28
8 Empresas Municipales de 4 297.934.610 8 23
Cartago
Subtotal =8 52 4.558.560.111 106 220
Modalidad Especial (Datos informe final
1 | Municipio de Dagua 1 60.000.000 4 5
Instituto  Financiero para el
2 Desarrollo del Valle del Cauca 0 0 0 2
Subtotal =2 1 60.000.000 4 7
Modalidad Financiera (Datos informe final)
1 | Universidad del Valle 1 156.803.728 3 14
Sociedad de Acueductos y
2 Alcantarillados del Valle 3 74.276.088 14 21
3 Municipio <’1e San Juan Bautista 15 2 535 527 260 27 31
de Guacari
4 lg/l;g;mplo de Guadalajara de 1 554 637 030 11 18
Subtotal = 4 20 3.321.244.106 55 84
Modalidad “Otra” (Datos informe final)
1 Municipio de Obando 5 61.128.249 7 7
Subtotal =1 5 61.128.249 7 7
Total =15 78| 8.000.932.466 172 318

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020.

Igualmente, se revisaron ocho (8) beneficios de control fiscal por $542.532.986,
equivalentes al 42% de los beneficios cuantitativos generados en la vigencia
evaluada.

Asi mismo, se analizé la informacion referente al control a la contratacion
relacionada con la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19.

La muestra fue revisada en su totalidad, generando los resultados que se presentan
a continuacion.

2.5.1 Programacioén del PGA de la Contraloria

El PGA 2020 fue aprobado mediante Acta de Comité Técnico 02 del 20 de enero de
2020, el cual sufrié cuatro modificaciones mediante las actas de comité 03 del 31
de enero, 05 del 16 de abril, 09 del 10 de julio y con la 11 del 08 de septiembre de
2020; en la que programaron la realizacion de 385 auditorias, las cuales, al final de
la vigencia fueron ejecutadas en su totalidad para un cumplimiento del PGA 2020
del 100%, abarcando las vigencias 2017 a 2019.
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Con ocasion de la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, la Contraloria
suspendid términos mediante Acta 09 del 2020 (entre el 16/03/2020 y el
03/06/2020).

El PGA fue disefiado y elaborado teniendo en cuenta las directrices impartidas por
la Contralora Departamental, asi como los lineamientos y politicas institucionales,
resultados de la matriz de riesgos fiscal disefiada por la Entidad, mediante la cual
se determino la priorizacion de los sujetos de control.

Para la planeacion, elaboracion y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria se
soporté en lo sefalado en la Guia de Auditoria, dando aplicaciéon a los
procedimientos internos y a lo establecido en el Sistema de Gestion de Calidad.

2.5.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion 008 del 20 de abril de 2016, la Entidad adopt6é la
reglamentacion para la rendicion de cuentas, métodos, formas, y términos, su
revision y unificacion. El proceso de rendicion de cuentas es efectuado de manera
electrénica, a través de Rendicion de Cuentas en Linea RCL.

Durante la vigencia fueron radicadas en la vigencia 143 cuentas, presentadas en
los términos establecidos, de las cuentas revisadas en la vigencia que se rinde
fueron fenecidas 126 cuentas y 17 no se fenecieron, y de vigencias anteriores fueron
fenecidas 211 cuentas y 27 no fenecidas.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Se evidencié la aplicacién y cumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial - GAT,
observando la realizacion y coherencia del memorando de asignacion, plan de
trabajo y programa de auditoria, en los cuales se establecieron los objetivos
estratégicos, conocimiento del ente y/o asunto a auditar, componentes y factores a
evaluar, alcance, términos de referencia, estrategia de auditoria y descripcion de
criterios para seleccionar la muestra de auditoria.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

La Contraloria ejercid control y vigilancia a la gestién de los bienes y recursos
publicos de 143 entidades, las cuales ejecutaron presupuestos de gastos por
$6.016.092.210.252, cuyos recursos propios fueron $4.132.778.269.216.

En la muestra seleccionada se verificaron los recursos auditados de los sujetos de
control, respecto del presupuesto ejecutado de gastos, encontrando que la entidad
evalué recursos por $3.946.044.237.101, equivalente al 65% del presupuesto
ejecutado de gastos y al 95% de recurso propios.
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El equipo auditor aplico las técnicas y procedimientos sefialados en la metodologia
adoptada en cada fase del proceso auditor, para sustentar las conclusiones,
opiniones, conceptos y hallazgos que son plasmados en los informes de auditoria,
respondiendo a lo sefalado en los memorandos de planeacion, planes de trabajo y
programas de auditoria.

Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011 fueron remitidos a la corporacién de control politico pertinente y
se encuentran publicados en la pagina web de la Contraloria.

La seleccion de la muestra de la gestion contractual se realizdé en atencion a lo
sefalado en la metodologia GAT, tomando como referencia la informacién rendida,
teniendo en cuenta: la cuantia, objeto contractual, contratista, tipologia y fuente de
financiacion.

Se observo que, en los informes definitivos de auditoria, no dan cuenta del analisis
y conclusién, efectuado al ejercicio de contradiccion realizado por los sujetos de
control.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el informe final respecto de la
contradiccion ejercida por el sujeto de control.

Se evidencio en los informes finales de la muestra seleccionada, asi como en el de
la auditoria de cumplimiento -gestion contractual- realizada al Municipio de Dagua,
que estos no cuentan con la informacién referente al derecho de contradiccion
ejercido por el ente de control, que denoten el andlisis y/o conclusiones realizadas
por la Contraloria Departamental del VValle del Cauca, en el que argumenten por qué
se desvirtla o se mantiene en firme una observacién con su connotacién y se
configura como hallazgo, incumpliendo con lo estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial -GAT- Contenido del Informe y transgrediendo el principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Si bien es cierto que la Contraloria realiza mesas de trabajo de analisis de la
contradiccion del sujeto vigilado que reposan en las carpetas del ejercicio auditor,
este analisis no queda incluido en el informe final, que es el documento que se
comunica al sujeto auditado y conoce la ciudadania en general, ni como anexo del
mismo. Incluir el andlisis a la contradiccion permite que los intervinientes dentro del
proceso o los terceros afectados conozcan las decisiones de la Contraloria y se
pueda garantizar el debido proceso.

Lo anterior se debe al desconocimiento de la Entidad sobre la importancia que
tienen las conclusiones realizadas al derecho de contradiccion ejercido por el sujeto
de control frente al debido proceso; lo que podria generar incertidumbre sobre los
resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la credibilidad
de la Entidad.
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2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a la definiciéon
de los objetivos y actividades planteados en el memorando de planeacién y
programa auditor, son los siguientes:

— La priorizacion de las auditorias estuvo soportada en el resultado del analisis
de la matriz de criterios de riesgo fiscal, teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, vigencias sin auditar, el presupuesto asignado, presupuesto de
contratacion, numero de contratos, hallazgos configurados, cumplimiento del
plan de mejoramiento; con el fin de evaluar y determinar el impacto del riesgo
en los sujetos de control. Asi mismo realizan analisis de la cuenta rendida, del
ente y/o asunto a auditar, entre otros.

— La evaluacidn de los procesos contractuales se realizé teniendo en cuenta el
cumplimiento de especificaciones técnicas, deducciones de Ley, objeto
contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacién de los
contratos.

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos
generados en las diferentes fases del proceso auditor.

— Mediante actas de mesa de trabajo analizaron, aprobaron y validaron: las
observaciones generadas, los argumentos y soportes de contradiccion,
hallazgos configurados y los informes de auditoria (preliminar y definitivo).

— El resultado de la revision de la muestra se materializa en la configuracion de
318 hallazgos administrativos, de los cuales 173 con presunta incidencia
disciplinaria y 78 con incidencia fiscal por $8.099.644.196.

— Tanto los hallazgos configurados en el informe definitivo, como las
observaciones generadas en el informe preliminar, se encuentran bien
estructurados y cuentan con las principales caracteristicas de analisis,
evaluacion y validacion (condicidon, causa, efecto y criterio), para su
formulacién.

— Mediante certificacion del 12 de julio de 2021, la Entidad informa que de
acuerdo a la informacion obrante en la secretaria de la Direccion, durante la
vigencia 2020, no se realizaron acciones conjuntas con la Contraloria General
de la Republica, ni se han ejercido acciones de control concomitante con la
misma.

— Existe coherencia de los resultados evaluados en los indicadores de las
evaluaciones parciales trimestrales y la certificacion anual., frente a lo
evaluado en el proceso auditor de la Contraloria en el trabajo de campo virtual
realizado.

— Los hallazgos son trasladados al competente, en el respectivo formato de
traslado de hallazgo, los cuales cuentan con los principales elementos para el
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inicio de actuaciones procesales, presentando incumplimiento del término
estipulado en los procedimientos internos, para su traslado.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en el término sefialado para
trasladar los hallazgos de auditoria.

En el 26% de las auditorias revisadas en la muestra seleccionada, se observo que
la Contraloria no realizé el traslado de los hallazgos en el término establecido en el
procedimiento interno de auditoria M2P5-05, version 9.0, aprobados el 28 de febrero
de 2020, que establece “Revisar y remitir los hallazgos con incidencia fiscal, penal
o disciplinaria a la dependencia o entidades competentes, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la remision del informe final al Sujeto de Control.”; en
concordancia con la metodologia GAT, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 15 Incumplimiento de términos en traslados de hallazgos

) Comunicacion Traslado de Dias Habiles Fecha Estimada del
Tipo de Hallazgos | Informe Definitivo Hallazgo de Diferencia | Traslado de Hallazgo
Municipio de Pradera
Fiscal 31/08/2021 25
Disciplinario 23/07/2020 14/09/2020 35 06/08/2020
Municipio de Dagua
Disciplinario | 16/09/2020 | 19/11/2020 | 43 | 30/09/2020
Empresas Municipales de Cartago
Disciplinario | 23/07/2020 | 16/09/2020 | 37 | 06/08/2020
Municipio de Obando
Fiscal 26/10/2020 50
Disciplinario 13/08/2020 19/11/2020 66 28/08/2020
Municipio de Guadalajara de Buga
Fiscal 10/11/2020 23
Disciplinario 06/10/2020 06/11/2020 21 21/10/2020

Fuente: Elaboracion propia — Papel de trabajo.

La anterior situacion es ocasionada por debilidades de supervision y seguimiento
en el desarrollo del proceso auditor, lo que podria generar que no se dé inicio
oportuno de las actuaciones tanto fiscales como disciplinarias.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

Se reportd la realizacion de cinco (5) actividades ambientales, 128 proyectos
ambientales con un valor de $62.934.638.017, los cuales no generaron costos de
impacto ambiental y el valor de obras mitigacién impacto ambiental fue $0.

Igualmente, de 47 entidades sujetas a vigilancia, que manejan recursos para el
medio ambiente, con un presupuesto total ejecutado de inversion ambiental por
$47.309.491.172, fueron objeto de evaluacién 25 entidades (una auditoria de
cumplimiento, 13 especiales, dos financieras y nueve auditorias integral/regular),
los recursos de inversion ambiental auditados fueron por $28.563.011.698,
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arrojando como resultado 57 hallazgos con componente ambiental, de los cuales
10 tienen connotacion fiscal por $257.773.961.

2.5.7 Control a la Contratacion

La Entidad reporto la realizacion de actuaciones de control sobre 1.646 contratos
por $741.564.793.798, determinando un total de 333 hallazgos administrativos, de
los cuales, 200 con presunta incidencia disciplinaria, cuatro (4) penales y 76 fiscales
con un presunto detrimento por $4.148.476.262; como se observa en la siguiente
tabla.

Tabla nro. 116 Control al control a la contratacion
Cifras en pesos

Contratos Hallazgos
Auditoria | Cantidad Valor Administrativo |Disciplinario| Penal | Fiscal Cuantia
Regular 604 471.902.900.962 111 73 2 41 2.108.703.117
Especial 224 18.270.376.778 32 5 0 0 0
Financiera 250 194.044.479.297 54 37 1 15 1.761.098.446
Cumplimiento 5 1.806.713.819 5 2 1 0 0
Oftras 563 55.540.322.942 131 83 0 20 278.674.699
Total 1646 741.564.793.798 333 200 4 76 4.148.476.262

Fuente: Cuenta Rendida F-21, vigencia 2020.

Del total de contratos revisados por la Contraloria, 563 por $55.540.322.942, fueron
evaluados en modalidad Otra, producto de visitas fiscales efectuadas por el Grupo
de Reaccion Inmediata - GRI para la evaluacion de la contratacion de urgencia
manifiesta por valor total de $41.687.831.083 y otros de infraestructura por
$13.852.491.859.

En la muestra seleccionada se observd que la Entidad evalu6é 550 contratos por
$459.568.116.607, equivalente al 35% en cantidad y 62% en cuantia, del total
evaluado y reportado en la tabla anterior y frente al universo reportado en las
auditorias seleccionadas (12.427 contratos por $908.436.292.487), la cobertura
evaluada fue del 5% en cantidad y 51% en cuantia. Evidenciando asi una cobertura
representativa en cuanto a la cuantia evaluada.

En los documentos evaluados se observa que los contratos objeto de andlisis,
fueron revisados en todas sus etapas, aplicando los controles de: legalidad,
financiero, revision de cuenta, gestién y resultados.

2.5.7.1 Verificacién recursos COVID-19.
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Con relacion a la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, la Direccion
Operativa de Control Fiscal de la Entidad, realizé evaluacién a 76 sujetos de control,
asi:

- Visitas fiscales a 48 Entes de control en las que evaluaron en total 413 contratos
por $39.293.839.150.

- A seis sujetos se les realizo en total, evaluacion a 64 contratos por $833.559.765,
en la fase | del Covid-19.

-A 22 sujetos de control en total les fueron evaluados 73 contratos por
$1.560.432.171, en la fase Il del Covid-19.

Dichas evaluaciones arrojaron como resultado la generaciéon de 98 hallazgos
administrativos, de los cuales 86 con presunta connotacion disciplinaria y 18 con
connotacion fiscal por $219.029.353, comunicados a las Entidades competentes.

Asi mismo, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca emitié pronunciamiento
favorable y conforme a derecho, los hechos y circunstancias que motivaron la
expedicion de los actos administrativos ajustados al articulo 42 de la Ley 80 de
1993, expedidos por 44 sujetos de control, en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta con ocasién a la emergencia sanitaria por Covid-19.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

En aplicaciéon del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y como resultado a los
procesos auditores realizados en la vigencia fiscal 2020, se identificaron 19
beneficios de control fiscal cuantificables, que fueron corregidos por los auditados,
permitiendo recuperar o ahorrar $581.846.026, de los cuales se evaluaron ocho (8)
beneficios de control por $542.532.986, equivalentes al 42% en cantidad y el 93%
en cuantia, que cuentan con los soportes pertinentes para su recuperacion.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.6.1 Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca reportd el tramite de 234
indagaciones preliminares durante la vigencia 2020, cuyo valor del presunto
detrimento asciende a $116.927.646.419, de las cuales 68 se iniciaron en la vigencia
evaluada.

Atendiendo la vigencia y la antigiedad en que se ordend la apertura de las
indagaciones preliminares, estas se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

Tabla nro. 17 Indagaciones preliminares por vigencias
Cifras en pesos
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Antigiliedad No. % participacion Valor ($) % participacion
Iniciadas en el 2016 1 0.43 122.255.000 0.1
Iniciadas en el 2017 42 17.95 21.685.839.044 18.55
Iniciadas en el 2018 50 21.37 20.122.065.702 17.20
Iniciadas en el 2019 73 31.19 71.427.376.103 61.09
Iniciadas en el 2020 68 29.06 3.570.110.570 3.05
Totales 234 100.00 116.927.646.419 100.00

Fuente: Formato 16 vigencia 2020 SIREL

La indagacion iniciada en el afio 2016 fue decidida con archivo por improcedencia
en el afio 2020, sin embargo, se observo que incumplio el término de seis (6) meses
para su decision, sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

El estado de las indagaciones preliminares reportadas a 31 de diciembre de 2020,
se describe a continuacion:

Tabla nro. 18 Estado de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Estado de las indagaciones preliminares No. | % part. Valor ($) % part.
En tramite a 31/12/2020 132 56.41 65.588.186.553 | 56.09
Archivadas por improcedencia 48 20.52 5.054.955.411 4.33
Archivadas por apertura de proceso de responsabilidad fiscal | 50 21.36 | 46.078.696.498| 39.40
Archivadas por caducidad 3 1.28 49.424.451 0.04
Archivadas por Cesacion de la accion fiscal 1 0.43 156.383.506 0.14
Total 234 | 100.00 | 116.927.646.419| 100.00

Fuente: Formato 16 vigencia 2020 SIREL

Segun lo reportado por la Contraloria, se observa que a 31 de diciembre de 2020, el
56,41% (132) de las indagaciones preliminares se encontraban en tramite, cuyo
presunto dafo al patrimonio corresponde al 56,09% del total rendido; reflejando el
incumplimiento de términos en la decision de las indagaciones, pues de las 68
investigaciones iniciadas en el afio 2020, 15 estan decididas, lo que permite inferir
que las 64 restantes que se encuentran en tramite son de las vigencias 2017, 2018 y
2019.

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca en las indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020, se
seleccionaron 30 indagaciones con valor del presunto detrimento por
$59.486.060.395, de las 234 reportadas como tramitadas, las cuales representan el
13% del total tramitado y el 51% del valor del presunto detrimento investigado
($116.927.646.419). Las indagaciones preliminares se escogieron teniendo en
cuenta la caducidad de la accién fiscal y el incumplimiento de términos. Dicha
muestra se relaciona a continuacion:
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Tabla nro. 19 Muestra de indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Coédigo de Fecha ocurrencia Fecha auto de Valor presunto Estado de la Indagacion
reserva No. del hecho apertura IP detrimento al final del periodo

1 13/01/2014 28/01/2020 112.792.918 En trémite con prérroga por 6 meses
2 22/01/2013 29/10/2019 887.704.335 En tramite

3 16/10/2014 24/04/2019 21.893.912 En tramite

4 03/09/2014 25/04/2019 28.679.000 En tramite

5 22/08/2014 18/05/2018 14.527.546 Archivo por caducidad

6 28/05/2012 07/05/2018 23.881.676 Archivo por caducidad

7 27/12/2010 20/04/2018 11.015.229 Archivo por caducidad

8 03/03/2014 20/04/2018 36.642.201 En tramite

9 13/03/2014 27/12/2017 9.294.670.397 En tramite

10 27/12/2013 27/12/2017 4.220.896.058 En tramite

11 17/09/2014 4/12/2017 170.000.000 En tramite

12 12/03/2015 13/10/2017 4.862.261 En tramite

13 30/01/2015 09/10/2017 48.875.925 En tramite

14 30/12/2013 25/09/2017 22.837.755 En tramite

15 18/03/2014 28/06/2017 5.504.637.913 En tramite

16 01/01/2015 01/06/2017 41.061.789 En tramite

17 22/01/2018 21/10/2019 594.302.661 En tramite

18 25/08/2017 22/10/2019 393.701.996 En tramite

19 08/10/2015 08/08/2019 803.769.524 En tramite

20 31/12/2017 04/04/2019 565.043.538 En tramite

21 31/12/2017 06/06/2019 189.710.201 En tramite

22 31/12/2017 16/05/2019 1.632.719.269 En tramite

23 17/08/2017 25/04/2019 1.473.648.335 En tramite

24 18/03/2016 07/03/2019 406.047.936 En tramite

25 29/03/2017 25/06/2019 17.167.656.006 En tramite

26 31/05/2016 07/03/2018 14.036.700.000 En tramite

27 18/04/2016 15/01/2018 351.956.942 En tramite

28 06/04/2016 27/12/2017 397.880.000 En tramite

29 09/04/2015 23/06/2017 311.187.772 En tramite

30 21/03/2019 18/02/2020 716.757.300 En tramite con prérroga por 6 meses

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2020

Las 30 indagaciones preliminares referidas en la muestra, fueron auditadas en su
totalidad hasta la etapa procesal en la que se encontraban los expedientes.
Finalizada la evaluaciébn se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

La Contraloria Departamental del Valle de Cauca adopté el tramite y procedimiento
de los procesos de responsabilidad fiscal, con base en el Decreto Ley 403 de 2020,
en comité institucional de gestion y desempeio, mediante Acta 06 del 28 de octubre
de 2020.

Es preciso aclarar que las indagaciones preliminares y los procesos de
responsabilidad fiscal gestionados en la vigencia evaluada fueron suspendidos, con
ocasion del decreto de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19, el 16 de marzo de 2020 mediante la Resoluciéon 266, los cuales se
reanudaron el 21 de julio de 2020 con la Resolucién 422.
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Respecto a la gestion oportuna entre el hallazgo fiscal y el auto de apertura de la
indagacién preliminar, el subdirector operativo de investigaciones fiscales de la
Contraloria certifico, mediante oficio 35-07.16 del 08 de julio de 2021, que durante
la vigencia 2020 la Direccion de Responsabilidad Fiscal recibié 119 hallazgos
fiscales, de los cuales 76 provienen del proceso auditor, cuyo presunto detrimento
asciende a $4.626.656.027; por denuncias ciudadanas se originaron 42 por valor
de $739.583.702 y uno que fue trasladado de otra Entidad por valor de $1.755.6086,
en el cual se profirid archivo previo por improcedencia para iniciar la accion fiscal.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Verificada la gestién de la Contraloria entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura de la indagacion preliminar, se evidencié que no fue oportuna en 11
hallazgos recibidos en la vigencia evaluada, ya que utilizé el término promedio de
seis (6) meses, una vez trasladado el hallazgo para iniciarlas, como se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 20 Falta de oportunidad en apertura de indagaciones preliminares
Cifras en pesos

No Proviene Valor de_l presunto | Fecha recibo Estado a Fecha'tlie aper:tu_ra
detrimento del hallazgo 31/12/2020 Indagacion preliminar

1 13.200.000 05/03/2020 En estudio 05/01/2021

2 12.720.000 05/03/2020 En estudio 05/01/2021

3 30.000.000 05/03/2020 En estudio 18/01/2021

4 Denuncia 60.000.000 05/03/2020 En estudio 18/01/2021

5 60.000.000 05/03/2020 En estudio 14/01/2021

6 6.000.000 05/03/2020 En estudio 05/01/2021

7 79.414.000 05/03/2020 En estudio 13/01/2021

8 7.268.000 04/08/2020 En Estudio 10/02/2021

9 Proceso 1.900.000 04/08/2020 En Estudio 05/01/2021

10 Auditor 45.058.200 04/08/2020 En Estudio 14/01/2021

11 19.690.000 04/08/2020 En Estudio 13/01/2021

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2020 y papeles de trabajo

Lo anterior, contrario a los principios de celeridad y eficacia sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y a los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011; generado por deficiencias en los controles y en la supervision, lo que
podria dar lugar a la caducidad de la accién fiscal, teniendo en cuenta que en
ocasiones no es posible advertir con el hallazgo fiscal la fecha de ocurrencia de los
hechos, por lo cual, resulta necesario la solicitud de pruebas, circunstancia que le
corresponde a los funcionarios sustanciadores.

Esta situacién se viene presentando y fue objeto de accion de mejora como
resultado de la auditoria regular realizada por la AGR a la vigencia 2019.
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2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por la caducidad de la accion fiscal ocurrida en las
indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En tres (3) indagaciones preliminares con cédigo de reserva® 5, 6 y 7, cuyo valor del
presunto detrimento ascendia a $49.424.451; se evidencioé que fueron archivadas
de oficio por haber operado el fendmeno juridico de caducidad de la accion fiscal,
por cuanto desde la fecha de ocurrencia de los hechos (2010, 2012 y 2014), habian
transcurrido los 5 afios de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior vulnera los principios de la funcion administrativa, especialmente los de
eficacia, celeridad y el debido proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; situacion que obedece a la ausencia de un
control efectivo y a la falta de diligencia de los funcionarios sustanciadores de las
indagaciones preliminares; lo que conlleva a que se incumpla la funcidén misional de
la Contraloria, en razén a que resultan fallidas las indagaciones, y no se logra
determinar la responsabilidad fiscal y con ello el resarcimiento del dafio ocasionado
al patrimonio del Estado, impactando negativamente la gestion del ente de control.

Teniendo en cuenta que dicha decision fue trasladada a la oficina de control interno
disciplinario mediante oficio CACCI No. 4185 del 27 de octubre de 2020, esta
observaciéon no presenta connotacion disciplinaria.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en las

indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En 15 indagaciones preliminares se evidencioé el incumplimiento del término maximo
de seis (6) meses para tomar la decisién de archivar diligencias o dar apertura a
procesos de responsabilidad fiscal, sumado a que en las indagaciones con cédigo
de reserva 8 (decidida) y 14 (en tramite) habiéndose presentado el fenémeno de la
caducidad fiscal, transgrediendo lo sefialado en los articulos 9 y 39 de la Ley 610
de 2000, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 21 Incumplimiento de términos en indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Reserva | Fechaauto | Valor presunto Fecha Tiempo transcurrido entre
No. de apertura detrimento decision la apertura y la decision
2 20/10/2019 | 887.704.335 En tramite | 1@ franscurrido 1 afio, 1 mes aproximadamente y
no tiene decision.

3 24/04/2019 21893912 | 01/06/2021 ggss:gédlo 1 afio, 5 meses aproximadamente
4 25/04/2019 | 28.679.000 | 01/06/2021 (?eesslfg;d'o 1 aflo, 5 meses aproximadamente
8 20/04/2018 36.642.201 | 01/06/2021 (?eesslfg'sd'o 2 afos, 5 meses aproximadamente
11 04/12/2017 170.000.000 21/06/2021 | Se decidi6 3 afios aproximadamente después.

12 13/10/2017 4.862.261 10/02/2021 | Se decidié 2 afios, 9 meses aproximadamente

3 Las indagaciones preliminares a que corresponden los cédigos citados se informan en la Tabla de
Reserva
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Reserva | Fechaauto | Valor presunto Fecha Tiempo transcurrido entre
No. de apertura detrimento decision la aperturay la decisién
después.
13 09/10/2017 | 48875925 | Entramite |20 transcurrido 2 afos, 9 meses
aproximadamente y no tiene decisién.
14 25/00/2017 | 22.837.755 | Entramite | 1@n tanscurrido 2 afios, 10 meses
aproximadamente y no tiene decision
16 01/06/2017 | 41.061.789 | Entramite |20 transcurrido 3 afos, 4 - meses
aproximadamente y no tiene decision.
17 21/10/2019 594.302.661 23/02/2021 | Se decidié 9 meses aproximadamente después.
18 22/10/2019 | 393.701.996 | Entramite | 1@n transcurido 1 afio 'y 2 meses
aproximadamente y no tiene decisién.
19 08/08/2019 | 803.769.524 | 09/06/2021 issslfg;dm 1 ano, 4 meses aproximadamente
25 25/06/2019 | 17.167.656.006 | 08/03/2021 ?Zspieé‘id” 1 afo, 1 mes aproximadamente
27 15/01/2018 | 351.956.942 | Entramite |20 transcurido 2 afios, 11 meses
aproximadamente y no tiene decision.
28 27112/2017 | 397.880.000 | Entramite |20 transcurido 2 afios, 11 meses
aproximadamente y no tiene decision.
Total, presunto detrimento $20.971.824.307

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2020 y papeles de trabajo.

Lo anterior contradice de manera expresa los principios que deben regir en toda
actuacion administrativa, especialmente los de eficacia y celeridad, consagrados en
el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Circunstancia que denota ausencia de un efectivo control y seguimiento a las
indagaciones preliminares, conllevando a que se presente la caducidad de la accidn
fiscal y demoras injustificadas en el inicio de los procesos fiscales, generado por
largos periodos de inactividad procesal en la etapa de investigacion; situacion que
se viene presentando y que fue objeto de accion de mejora como resultado de la
auditoria regular realizada por la AGR a la vigencia 2019.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados

(Procedimiento Ordinario)

De acuerdo con la rendicién de cuenta, durante la vigencia 2020 la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelant6 282 procesos de responsabilidad fiscal,
cuya cuantia asciende en $112.691.033.767; de los cuales, 277 se tramitaron por el
procedimiento ordinario en cuantia de $92.992.885.147 y cinco (5) por el
procedimiento verbal en cuantia de $19.698.148.620.

La antigiedad de los procesos de responsabilidad fiscal con corte a 31 de diciembre
de 2020, se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 122 Antigiiedad de procesos de responsabilidad fiscal vigencia 2020
Cifras en pesos

PROCESOS ORDINARIOS

apertura | procesos | Proceses | % Par Valor % part.
2014 Entre 6 y 7 afios 1 0.36 218.141.644 0.24
2015 Entre 5y 6 afios 21 7.58 2.644.917.625 2.85
2016 Entre 4 y 5 afios 43 15.53 5.901.803.020 6.35
2017 Entre 3y 4 afios 22 7.95 3.905.021.463 4.19
2018 Entre 2 y 3 afios 21 7.58 14.415.669.481 15.50
2019 Entre 1y 2 afios 100 36.10 22.936.679.389 24.67
2020 menos de 1 afio 69 24.90 42.970.652.525 46.20
TOTAL 277 100 92.992.885.147 100

PROCESO VERBALES

apertura | procesos | proceses | %Pt Velor | %part.
2017 Entre 3y 4 afios 1 20 7.600.000 0.04
2018 Entre 2 y 3 afios 1 20 3.600.000 0.01
2019 Entre 1y 2 afios 3 60 19.686.948.620 99.95
TOTAL 5 100.00 19.698.148.620 100.00

Fuente: Formato F17 SIREL 2020 y papeles de trabajo.

El mayor numero de procesos y la mayor cuantia recaen en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, iniciados durante las vigencias 2019 y 2020. En el
ano 2020, la Contraloria inicié 69 procesos ordinarios por valor de $42.970.652.525,
que representan el 46% del valor total del presunto dafio al patrimonio.

En cuanto a los cinco (5) procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento verbal en la vigencia auditada, estos ya tienen decision de fondo; dos
(2) se fallaron sin responsabilidad y uno con responsabilidad fiscal; otro se archivo
por no mérito y el restante se archivo por cesacion de la accion fiscal.

El estado de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento
ordinario, a 31 de diciembre de 2020, era el siguiente:

Tabla nro. 23 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal por procedimiento ordinario
Cifras en pesos

No. de

Estado de los procesos a 31/12/2020 % part. Valor $ % part.
procesos
En tramite con auto de apertura y antes de 204 73.65| 63.942.714.837| 68.76
imputacion
Procesos con auto de archivo por caducidad 0 0 0 0
Procesos con auto de archivo por prescripciéon 1 0.36 218.141.644 0.23
Archivo ejecutoriado por no mérito 49 17.68| 27.907.938.762 | 30.02

Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal 8 2.89 131.322.254 0.14
En trdmite decidiendo grado de consulta 3 1.08 90.174.865 0.09
En trdmite con imputacion y antes de fallo 8 2.89 588.844.749 0.64
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 0 0 0 0
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Estado de los procesos a 31/12/2020 No. de % part. Valor $ % part.
procesos

Fallo sin responsabilidad ejecutoriado 4 1.45 113.748.036 0.12

Total 277 100 | 92.992.885.147 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020 — elaboracién propia.

Conforme a lo reportado por la Contraloria, se observa que a 31 de diciembre de
2020, el 73,65% (204) de los procesos fiscales ordinarios se encontraban en tramite
por valor de $63.942.714.837, que corresponde al 68,76% del total del presunto
dano ocasionado al patrimonio.

En el afio 2020 el Ente de control decidioé un (1) proceso con responsabilidad fiscal,
seis (6) fallos sin responsabilidad fiscal, que corresponden al 6% del total de
procesos por valor de $620.663.614, y 50 procesos se decidieron con archivo por
no mérito, en cuantia de $27.911.538.762.

Durante la vigencia evaluada reporté la vinculacion de la compaiia de seguros en
151 procesos ordinarios y en cuatro (4) verbales, de los cuales 35 se efectuaron en
la vigencia 2020 en los procesos adelantados por el procedimiento ordinario.

De las 114 medidas cautelares rendidas en la cuenta, 110 se decretaron en los
procesos ordinarios, correspondiendo a la vigencia 2020; siete (7) y cuatro (4) se
desarrollaron en los procesos verbales, pero se efectuaron en vigencias anteriores
a la evaluada.

La entidad reporté haber desarrollado cinco (5) nulidades en los procesos
ordinarios.

De los 277 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, gestionados por la
Contraloria durante la vigencia 2020 en cuantia de $92.992.885.147, se selecciond
una muestra de 35 procesos por valor de $14.017.159.875, que corresponde al
12,7% en cantidad y al 15% en cuantia.

Los procesos de la muestra fueron seleccionados para determinar la ocurrencia de
la caducidad de la accidn fiscal; la gestion oportuna del hallazgo fiscal y del inicio
del proceso; para determinar la ocurrencia de la prescripcion y las nulidades
procesales reportadas, la investigacion de bienes; asi como, la verificacidén de los
procesos archivados por no mérito o por cesacion de la accion fiscal, con el fin de
establecer si efectivamente la decisién de fondo obedecié a las razones juridicas
aplicables tanto para el archivo como para la cesacidén; y se relacionan a
continuacion:
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Tabla nro. 24 Muestra de procesos de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Cadigo No Fecha auto Valor
reserva N presunto Estado del proceso final del periodo
Expediente | de apertura .

No. detrimento

31 | SOIF-008-19 | 03/02/2020 56.908.780 | EN framite con auto de apertra y antes de
imputacién

32 | SOIF-058-18 | 05/03/2020 7.887.704 | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

33 | SOIF-127-18 | 05/03/2020 396.450.616 | N tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

34 | SOIF-111-19 | 10/08/2020 | 473.436.772 |EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacién

35 | SOIF-060-17 | 15/09/2020 18.148.118 | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

36 SOIE-043-14 | 26/11/2014 218.141.644 chehr:\é?aejecutonado por prescripcion durante la

37 SOIE-027-15 | 22/07/2015 15.525.000 \Ijizlé?lz;g responsabilidad ejecutoriado durante la

38 SOIF-078-16 | 29/11/2016 13.572.000 | En tramite con imputacion y antes de fallo

39 | SOIF-337-13 | 14/12/2016 | 692.327.650 %C:r'l‘(’:?a ejecutoriado por no mérito durante la
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion

40 SOIF-114-18 | 01/08/2019 2.268.315 fiscal durante la vigencia

a1 SOIE-113-18 | 15/08/2019 14.952 806 | Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia

42 SOIE-073-19 | 06/09/2019 10.990.740 | Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion

43 SOIF-087-19 | 07/10/2019 516.560 fiscal durante la vigencia

a4 SOIF-088-19 | 01/11/2019 294 750 Archlvo ejecutorla_ldo por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia

45 SOIE-050-18 | 07/11/2019 1.847 454 | Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion

46 SOIF-086-18 | 13/11/2019 98.844.243 | fiscal durante la vigencia

a7 SOIE-058-19 | 19/12/2019 1.607.386 Archlvo ejecutorle_ldo por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia

48 | SOIF-017-16 | 17/02/2016 157.780.000 | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacién

49 | SOIF-060-15 | 25/02/2016 | 146.290.208 | EN Uramite con auto de apertura y antes de
imputacién

50 | SOIF-043-16 | 13/07/2016 | 253.985.013 |1 framite con auto de apertura y antes de
imputacién

51 | SOIF-044-16 | 18/07/2016 208.751.61g | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacién

52 | SOIF-081-16 | 12/12/2016 | 247.119.840 | N Uramite con auto de apertura y antes de
imputacién

53 | SOIF-004-16 | 14/12/2016 | 862.445.88g | ' ramite con auto de apertura y antes de
imputacién

54 | SOIF-092-16 | 20/12/2016 597.767.23g | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacién

55 | SOIF-100-16 | 22/12/2016 | 298.918.371 |EN Uramite con auto de apertura y antes de
imputacién

56 | SOIF-097-16 | 28/12/2016 | 120.000.000 | N tramite con auto de apertura y antes de
imputacién
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Codigo No Fecha auto Valor
reserva N presunto Estado del proceso final del periodo
Expediente | de apertura .
No. detrimento
57 | SOIF-086-16 | 11/01/2017 333.255.018 | EN tramite con auto de apertura y antes de
|mpUtaC|On
58 | SOIF-010-17 | 23/01/2017 | 265.841.946 |EN Uramite con auto de apertura y antes de
|mpUtaC|On
59 | SOIF-107-16 | 08/02/2017 570.626.817 | EN tramite con auto de apertura y antes de
imputacién
60 | SOIF-064-16 | 28/02/2017 243.823.184 | EN tramite con auto de apertura y antes de
|mpUtaC|On
61 SOIE-079-16 | 25/11/2016 45.512.063 \Ijizlle?](s:ilg responsabilidad ejecutoriado durante la
62 | SOIF-039-15 | 27/07/2015 579.600.612 G;C;']‘(’:?a ejecutoriado por no mérito durante la
63 | SOIF-012-19 | 08/08/2019 | 6.739.990.390 %C:r']‘é?a ejecutoriado por no mérito durante la
64 SOIF-001-17 | 13/01/2017 143.907.416 | En trdmite con imputacion y antes de fallo
65 SOIF-078-18 | 31/08/2018 177.823.625 | En trdmite con imputacion y antes de fallo

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020

Los 35 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios referidos en la muestra, fueron
auditados en su totalidad hasta la etapa procesal en la que se encontraban los
expedientes y finalizada la evaluacion se obtuvieron los resultados que se muestran
a continuacion:

Respecto a la gestion oportuna del hallazgo fiscal y del inicio del proceso, no se
evidencio que haya operado el fenomeno de caducidad de la accion fiscal en cuatro
(4) procesos de la muestra auditados, identificados con cédigos de reserva* 31, 33,
34y 35, ya que los hechos ocurrieron en los afios 2016 y 2017. Sin embargo, en el
proceso fiscal con cédigo de reserva 32, se evidencio que se inicidé cuando la accidn
fiscal ya habia caducado.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por la
caducidad de la accion fiscal en proceso de responsabilidad fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal con codigo de reserva 32, cuyo presunto
dafio al patrimonio asciende a $7.887.704, se evidencié que se inicié cuando la
accion fiscal ya habia caducado, pues desde la ocurrencia de los hechos (23 de
mayo de 2014 -acta de liquidacion del contrato de obra No. 203-13-05-007 del 17
de agosto de 2012), al inicio del proceso fiscal (05 de marzo de 2020), habia
superado el término de 5 afios de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; como
consecuencia de la dilacion injustificada en el trdmite de la indagacién preliminar de
la que proviene, pues la indagacion se inicio el 16 de marzo de 2018 y se decidio el
05 de marzo de 2020 con apertura de este proceso.

4 Los numeros de los PRF a que corresponden los procesos se citan en la Tabla de Reserva anexa

al presente informe. : X
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Lo anterior vulnera los principios de la funcion administrativa, especialmente los de
eficacia, celeridad y el debido proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; asi mismo transgrede presuntamente el numeral
1°y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, debido a que no se determina con
claridad la fecha de ocurrencia de los hechos y a la falta de analisis de los insumos
o soportes allegados para dar apertura al proceso fiscal, situacion que generé
imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento
del dafio patrimonial respecto a estos hechos.

Ahora bien, respecto de la gestion oportuna en los procesos de responsabilidad
fiscal que se adelantaron por el procedimiento ordinario, se observé lo siguiente:

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal SOIF-043-14, cuyo presunto detrimento
ascendia a la suma de $218.141.644, ocurrié el fendmeno de prescripcion de la
responsabilidad fiscal por haber transcurrido los 5 afios de que trata el articulo 9 de
la Ley 610 de 2000; transgrediendo los principios de eficacia, celeridad y del debido
proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica, y en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacion que se presentd por la falta de
seguimiento en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y por la falta de
diligencia del funcionario instructor; pues esta circunstancia la viene advirtiendo la
AGR al ente de control territorial, conllevando a que se perdiera la oportunidad de
determinar si realmente se caus6 detrimento al erario, todo por una deficiente
gestion en el tramite procesal.

Teniendo en cuenta que dicha decision fue trasladada a la oficina de control interno
disciplinario mediante oficio 3479 con fecha del 31 de agosto de 2020, esta
observacion no se elevo con presunta connotacion disciplinaria.

2.6.2.3. Hallazgo administrativo, por no indexar el dafio patrimonial en los procesos
archivados por cesacién de la accion fiscal en el afio 2020.

Se evidencid, en cinco (5) procesos que fueron archivados por cesacion de la accidon
fiscal, que no se indexd el valor del dafio patrimonial ocasionado; por lo que el
responsable fiscal solo pago el valor del dafio causado al momento de la ocurrencia
de los hechos, contraviniendo los principios de la funcion administrativa en especial
el de igualdad, eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, como se
detalla a continuacion:

Tabla nro. 25 Procesos archivados por cesacion de la accién fiscal sin indexaciéon
Cifras en pesos

Caédigo de Ocurrencia de Fecha Valor presunto Valor recaudado en
reserva No. los hechos Apertura detrimento la vigencia 2020
40 Diciembre 2017 01/08/2019 2.268.315 2.270.000
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Caédigo de Ocurrencia de Fecha Valor presunto Valor recaudado en
reserva No. los hechos Apertura detrimento la vigencia 2020
41 Enero de 2017 15/08/2019 14.952.806 14.952.806
43 Enero de 2016 07/10/2019 516.560 516.560
44 Febrero de 2016 01/11/2019 294.750 294.750
45 Noviembre de 2016 07/11/2019 1.847.454 1.847.454

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020 y papeles de trabajo.

Lo anterior transgrede los principios de la funcion administrativa en especial el de
igualdad, eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y a su vez vulnera presuntamente los numerales 1y 2 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Situacion ocasionada por la falta de control y seguimiento a los procesos y a
debilidades en la interpretacion de la norma, lo que conlleva a que no haya
resarcimiento integral del dafio patrimonial, incumpliendo de esta manera el objeto
de la responsabilidad fiscal, que consiste en lograr el resarcimiento del dafio
ocasionado al patrimonio publico, mediante el pago de una indemnizacion, que para
este caso es la indexacion que compense el perjuicio sufrido por la entidad afectada,
conforme lo sefiala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, evidenciandose que no se
ha satisfecho el principio de reparacion integral del dafio (valor que incluye el dafio
patrimonial causado, més la indexacion respectiva).

2.6.2.4 Hallazgo administrativo, por inactividad procesal en la vigencia 2020.

En nueve (9) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 38, 51, 52y
del 55 al 60, cuyo valor del presunto dafio al patrimonio asciende a $2.301.908.790;
se evidencid que no se gestionaron actuaciones procesales en la vigencia auditada,
y se encuentran en alto riesgo de configurarse en ellos el fendémeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, al superar en su tramite cuatro (4) afios de
haberse iniciado y no cuentan con decision de fondo, ya sea de archivo o de fallo
con o sin responsabilidad fiscal. Excediendo el término de dos afos para la practica
de pruebas sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 e incumpliendo los
principios de eficacia, celeridad, y del debido proceso, consagrados en los articulos
29y 209 de la Constitucion Politica, y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Para la AGR, esta circunstancia refleja ausencia de control en el impulso de los
procesos fiscales, lo que puede generar posibles nulidades procesales y, sobre
todo, pone en riesgo de prescripcidbn a los procesos, puesto que la falta de
actuaciones y detenerlos en el tiempo, confluye para que no se cumpla con el
objetivo de resarcir el dafio causado al patrimonio.

2.6.2.5 Hallazgo administrativo, por falta de investigacion de bienes y el decreto de
medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con cédigo de reserva 31
y 33, no se han decretado las medidas cautelares a pesar de haberse encontrado
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bienes a nombre de los investigados desde el 18 de octubre de 2019 y 6 de febrero
de 2020, respectivamente, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 26 Procesos de responsabilidad fiscal sin decreto de medidas cautelares
Cifras en pesos

Caodigo de Valor presunto

) Bien nombr los investi
reserva No. detrimento enes a nombre de los estigados

- Cinco (5) Bienes muebles: Tres (3) Automdéviles, un vehiculo tipo
campero y un bus.

- Cuatro (4) Bienes inmuebles identificados con matricula inmobiliaria
N0.373-57068, N0.370-704657, No.370-879276 y N0.370-879248

- Un bien mueble: Automovil, modelo 2019,

33 396.450.616 - Dos (2) bienes inmuebles identificados con matricula inmobiliaria

No0.373-31489 y No.373-10465

Fuente: SIREL Formato 17 vigencia 2020 y Papel de trabajo RF-1.

31 56.908.780

Ademas, en la vigencia 2020 no se realizo investigacion de bienes en los procesos
con codigo de reserva 34 y 35, cuyo valor del presunto detrimento asciende a
$473.436.772 y $18.148.118, respectivamente. Situaciéon que se viene presentando
y que fue objeto de accidn de mejora como resultado de la auditoria regular
practicada por la AGR a la vigencia 2019.

Lo anterior es ocasionado porque no existen instrumentos de control y seguimiento
que le permitan al ente de control territorial desarrollar esta labor en los procesos
que asi lo requieran, de manera que una vez se obtenga la informacién de los bienes
se proceda oportunamente a su decreto, |0 que genera riesgos en la recuperacion
del dafo al patrimonio publico, pues trae la posibilidad de que el presunto
responsable fiscal se insolvente, haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio
patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido en los articulos 12 y 41 numeral 7
de la Ley 610 de 2000 e incumple los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

Finalmente, las nulidades reportadas en los procesos con codigo de reserva 37, 38
y 39, fueron presentadas y resueltas en los afios 2016 y 2017 sin que en la vigencia
auditada ocurrieran nulidades.

2.7 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca reporto el tramite de 299 procesos
administrativos sancionatorios fiscales durante la vigencia 2020, cuya cuantia por
sancion de multa asciende a $70.120.763, de los cuales 30 se iniciaron en el afio
2018 y uno en el afio 2019.

No se reportaron procesos con caducidad de la facultad sancionatoria, pese a que
en un proceso el hecho ocurrié en el afio 2016, este ya se encuentra con decision
ejecutoriada, en 13 procesos los hechos ocurrieron en la vigencia 2017, estos ya se
encuentran con decision ejecutoriada.
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Del total de procesos administrativos sancionatorios fiscales gestionados durante la
vigencia, el 41% (124) se encuentran decididos, quedando el 59% (175) procesos
en tramite. El valor recaudado reportado en la cuenta fue de $16.172.340.

De los 299 procesos por $70.120.763, gestionados en la vigencia 2020, se revisaron
31 por $12.844.417, que corresponden al 10% en cantidad y al 18% de la cuantia

reportada.

Los criterios para seleccionar la muestra revisada consisten en la oportunidad y el
tramite procesal, verificacion de expedientes en la vigencia auditada con riesgo de
caducidad, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, o las acciones
realizadas para evitar el riesgo, y se detalla a continuacion:

Tabla nro. 27 Muestra de procesos administrativos sancionatorios fiscales

Descripcion de los FeCh.a F.e.Cha., i
ITEM No. P ocurrencia del notificaci¢  |Estado del proceso al final
expediente hechos hecho ndecisién del periodo rendido
Inconsistencia rendicion dg Terminado con decisién
1 PS-022-2018 | cuenta en linea (RCL)- SECOR 31/12/2016 14/01/2020 de archivo - sin
vigencia 2016 responsabilidad
Rindi6 extemporaneo periodg Terminado con decision
2 PS-029-2018 | 2016-6 los procesos dg 03/02/2017 29/01/2020 de archivo - sin
Presupuesto y Tesoreria responsabilidad
No rindi6 proceso dg
3 PS-123-2018 planea(,:ic')n, presupues_tp 03/11/2017 13/11/2020 Terminado y trasladado a
tesoreria, 'y  contratacion cobro coactivo
periodo 2017-10
No suscribié plan de Terminado con decisién
4 PS-167-2018 | mejoramiento denuncig 31/08/2017 21/12/2020 de archivo - sin
ciudadana No. 142-2016 responsabilidad
No suscribié plan de Terminado con decisién
5 PS-171-2018 | mejoramiento denuncig 08/08/2017 06/11/2020 de archivo - sin
ciudadana No. 154-2016 responsabilidad
No cumplié con la redicion vy
6 PS-172-2018 pre_sentag:ic’)n dell plan de 17/07/2017 01/09/2020 Terminado y trasladado a
mejoramiento, segln D.C. No. cobro coactivo
05-2017
No  suscribio  plan de Terminado y trasladado a
7 PS-173-2018 | mejoramiento denuncia| 08/08/2017 07/10/2020 cobro coactivo
ciudadana No. 024-2017
No suscribio plan de| . L
8 PS-176-2018 | mejoramiento denuncial  23/11/2017 23/11/2020 Zgr']r;g‘:gtzrigc’:ogﬁsg('j‘;c'on
ciudadana No. 007-2017
No suscribio plan de| Terminado con decision
9 PS-178-2018 | mejoramiento denuncid 20/12/2017 de archivo - sin
ciudadana No. 161-2017 responsabilidad
No  suscribi6  plan de Terminado con decisién
10 PS-187-2018 | mejoramiento denuncia| 20/06/2017 13/01/2021 de archivo - sin
ciudadana No. 133-2016 responsabilidad
No cumpli_(? con la rendicién vy| Terminado con decisién
11 | Ps-192-2018 | Presenacion del plan- de 5660017 | 28/08/2020 [de archivo - sin
mejoramiento segun D.C. No. responsabilidad
139-2016
Incumplié con la rendicién . g
de lacuenta periodo 2017- Termlnado' con deC|S|qn
12 PS-195-2018 . 03/11/2017 01/12/2020 de archivo - sin
10 en el sistema de responsabilidad
rendicién de lacuenta.
13 PS-203-2018 No rindio plan de 22/08/2017 En trdmite con resolucién
mejoramiento de la denuncia sancionatoria pendiente de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2020
Gerencia Seccional Ill, PGA 2021

Pagina 54 de 144

K AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Descripcion de los Fecha Fecha i
ITEM No. ocurrencia del notificaci6 |Estado del proceso al final
expediente hechos hecho ndecisién del periodo rendido
DC-015-2017 presentando notificacion.
incumplimiento el 22de a...
Diferencia en la rendicién En trdmite en periodo
14 | PS-003-2019 | contractual RCL vs Entidad 31/12/2017 probatorio
Extemporaneidad  Rendicién Terminado con decisién
15 PS-059-2018 | Fiducia periodo 2017-2 04/01/2018 07/01/2020 de archivo - sin
diciembre responsabilidad
No  suscribi6  plan de Terminado con decisién
16 PS-161-2018 | mejoramiento denuncia| 25/01/2018 27/10/2020 de archivo - sin
ciudadana No. 135-2017 responsabilidad
No asisti6 a la audiencia
17 PS-232-2018 publica convocada por el sefior 21/11/2018 Termlnadq con deusm_)n de
Contralor Departamental del archivo - sinresponsabilidad
Valle
No asisti6 a la audiencia Terminado con decisién
18 | Ps-266-2018 | Publicaconvocada por el sefio 21/11/2018 | 03/12/2020 |de archivo -  sin
Contralor Departamental del "
responsabilidad
Valle
No  suscribi6  plan  de Terminado con resolucién
19 PS-179-2018 | mejoramiento denuncid 01/02/2018 18/12/2020 sancionatoria notificada
ciudadana DC-102-2017
No  suscribi6  plan de Terminado con resolucién
20 PS-181-2018 | mejoramiento denuncia| 01/02/2018 04/12/2020 sancionatoria notificada
ciudadana No. 139-2017
g Terminado con resolucién
21 | Ps-209-2018 |NO rindio Fiducia 2018-1 05/07/2018 14/12/2020 | sancionatoria notificada
e Terminado con resolucién
22 | Ps-210-2018 |NOrindio Fiducia 2018-1 05/07/2018 04/12/2020 | sancionatoria notificada
23 | PS-212-2018 | No rindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 14/12/2020 | Jerminado con resolucion
sancionatoria notificada
24 | PS-216-2018 | No rindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 30/11/2020 | Términado con resolucion
sancionatoria notificada
25 | PS-224-2018 | No rindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 25/01/2021 | érminado con resolucion
sancionatoria notificada
26 | PS-230-2018 | No rindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 28/01/2021 | T€rminado con resolucion
sancionatoria notificada
27 | PS-258-2018 | No rindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 14/12/2020 | J&minado con resolucion
sancionatoria notificada
Rindi6é extemporaneo proceso Terminado por pago de la
28 | Ps-100-2018 | hduciamercanti periodo 2017 - 04/01/2018 28/08/2020 | Sancion
29 PS-168-2018 Incumplio con el porcentaje en 30/07/2018 11/12/2020 Term_lpado por pago de la
elplan de mejoramiento sancion
1ao. No  suscribi6  plan de Terminado por pago de la
30 PS-182-2018 mejoramiento OC No. 07-2016 11/04/2018 26/08/2020 sancion
e Terminado por pago de la
31 | Ps-218-2018 | Norindi6 Fiducia 2018-1 05/07/2018 12/11/2020 | sancién

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL Formato F19 — vigencia 2020.

Los procesos referidos en la muestra fueron auditados en su totalidad hasta la etapa
procesal en la que se encontraban los expedientes, y finalizada la evaluacién se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

2.7.1 Resultados de los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
auditados
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Para la vigencia auditada, mediante la Resolucion.266 del 16 de marzo de 2020, se
suspendieron los términos del proceso administrativo sancionatorio fiscal, con
ocasion a la pandemia Covid-19, los cuales fueron reanudados con la Resolucion
422 del 16 de julio del 2020, a partir del 3 de agosto de 2020.

Los actos administrativos que regularon el procedimiento de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales gestionados por la Contraloria en la vigencia
2020 fueron: version 1.0, cddigo: M1P1-06, referente al procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal y la Resolucion reglamentaria 013 de diciembre
01 de 2020 “Por el cual se modifica el procedimiento para el tramite del proceso
administrativo sancionatorio fiscal”, en procura del mejoramiento de los procesos y
la eficiencia en el cumplimiento de las funciones que le corresponden en el tramite
del mencionado proceso, implementando las modificaciones introducidas por el
Decreto 403 del 2020.

En los procesos revisados, el auto de apertura se encontré6 debidamente
estructurado de conformidad con las normas que regulan la materia y debidamente
notificados; se da cumplimiento al debido proceso y al derecho a la defensa
concediendo a la parte implicada el término legal para presentar los descargos,
como lo establece el inciso tercero del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y mediante
auto, una vez culminado el periodo probatorio se corre traslado al investigado, de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, para que presente los
alegatos respectivos.

En la vigencia auditada fueron archivados los procesos identificados con los cédigos
dereservaNos: 1, 2,3,6,7,9, 13,17, 18, 19, 28 y 30.

Asi mismo, se terminaron con resolucion sancionatoria notificada los procesos
identificados con los cédigos de reserva 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 29, cuya
cuantia suma un total de $10.144.938 y se evidencio el traslado a la Subdireccién
Operativa de Jurisdiccién Coactiva.

De igual manera, se comprobaron procesos terminados por pago de la sancion
identificados con los cédigos de reserva 4, 8, 16 y 25 por valor de $3.709.265, suma
observada en los expedientes que se transfirio al Banco Agrario y reporté a la
Tesoreria General de la Entidad. Asi como la decision en la presente vigencia de
trasladar a cobro coactivo los procesos con codigo de reserva 5, 10 y 11 por valor
de $8.702.244.

En lo correspondiente a lo sefalado por el articulo 85 del Decreto Legislativo 403
de 2020, que establece “Los 6rganos de control fiscal llevaran un registro publico
de las sanciones administrativas fiscales impuestas por estos.”, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca informé que se estan adelantando los tramites
necesarios, toda vez que se requiere la adquisicion de una plataforma que les
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permita digitalizar los expedientes, con objeto de interactuar virtualmente y en
tiempo real con los sujetos procesales y de esta manera suplir este requerimiento
entre otros para la implementacion de dicho registro.

Cabe senalar que el paragrafo del articulo 80 del mencionado Decreto dispone,
“...en relacion con las sanciones y conductas sancionables aplicara a los hechos o
conductas acaecidas con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
Decreto Ley”.

Por lo anterior, dicho registro se aplicaria en relacion con los sujetos sancionados
por hechos acaecidos con posterioridad a su publicacion (16 de marzo de 2020,
Diario Oficial No. 51.258)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 y teniendo
en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos reportados, asi como la fecha de
notificacion del acto administrativo que decide, se evidencié que no operd la
caducidad de la facultad sancionatoria en los 31 procesos evaluados, encontrando
coherencia con la informacién rendida en la cuenta y la muestra aportada en la
presente auditoria.

2.8 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Para la vigencia 2020 la Contraloria Departamental del Valle del Cauca tramité 183
procesos coactivos en cuantia de $121.023.237.546, cuyo titulo ejecutivo en 102
procesos proviene de una resoluciéon sancion de multa y en 81 de fallos con
responsabilidad fiscal.

El numero de procesos de jurisdiccion coactiva en cada vigencia, estan distribuidos
de la siguiente manera:

Tabla nro. 28 Procesos de jurisdiccion coactiva por vigencias
Cifras en pesos

Antigiiedad de N° de

Vigencia los procesos procesos % Part. Valor ($) % Part.
1992 Entre 28 y 29 afios 1 0.54 16.871.561 0.09
1993 Entre 27 y 28 afios 1 0.54 1.193.000 0.01
1996 Entre 24 y 25 afios 3 1.63 25.406.418 0.13
1997 Entre 23 y 24 afios 4 2.19 12.803.553 0.06
1998 Entre 22 y 23 afios 2 1.09 1.050.500 0.01
1999 Entre 21y 22 afios 2 1.09 21.295.378 0.11
2000 Entre 20 y 21 afios 1 0.54 26.580.800 0.14
2001 Entre 19 y 20 afios 2 1.09 6.673.428 0.04
2002 Entre 18 y 19 afios 1 0.54 858.000 0.01
2003 Entre 17 y 18 afios 3 1.63 258.364.674 1.22
2004 Entre 16 y 17 afios 5 2.74 23.950.187 0.12
2005 Entre 15y 16 afios 5 2.74 40.487.576 0.19
2006 Entre 14 y 15 afios 8 4.38 2.147.984.957 10.21
2007 Entre 13y 14 afos 16 8.75 428.277.513 2.03
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Vigencia | Antigledad de N°® de % Part. Valor ($) % Part.
0S procesos procesos

2008 Entre 12 y 13 afios 12 6.55 602.671.139 2.86
2009 Entre 11 y 12 afios 7 3.83 64.262.978 0.30
2010 Entre 10 y 11 afios 10 5.46 1.171.273.534 5.57
2011 Entre 9 y 10 afios 5 2.74 93.988.133 0.44
2012 Entre 8 y 9 afios 10 5.46 3.787.981.869 18.01
2013 Entre 7 y 8 afios 14 7.65 59.710.301 0.28
2014 Entre 6 y 7 afios 19 10.39 319.690.342 1.52
2015 Entre 5y 6 afios 7 3.83 12.366.780 0.06
2016 Entre 4 y 5 afios 7 3.83 1.023.906.079 4.87
2017 Entre 3 y 4 afios 7 3.83 10.320.469.662 49.09
2018 Entre 2 y 3 afios 1 0.54 1.894.370 0.01
2019 Entre 1y 2 afios 5 2.74 274.585.403 1.30
2020 Menos de 1 afio 25 13.66 278.639.411 1.32
Totales 183 100.00 21.023.237.546 100.00

Procesos con mas de 5 afios 138 75.40 9.123.742.621 43.39
Procesos con mas de 3 afios 14 7.65 11.344.375.741 53.97
Procesos con menos de 3 afnos 31 16.94 555.119.184 2.64
Totales 183 100.00 21.023.237.546 100.00

Fuente: F18 SIREL. Vigencia 2020

Como se observa en la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2020 el 75,40% (138)
de los procesos y el 43,39% del monto de la cartera ($9.123.742.621), supera los
cinco (5) afnos en el tramite de cobro, situacién que la convierte en una cartera de
dificil recaudo; a su vez, aquellos procesos que tienen menos de 5 afos en tramite
(45), representan el 56,61% ($11.899.494.925) del monto total de la cartera.

En la vigencia 2020 se recibieron 25 titulos ejecutivos y se avoco el conocimiento
de su totalidad, a los cuales se les adelantd cobro persuasivo. Asi mismo, se profirid
un mandamiento de pago en cuantia de $926.239 y se suscribieron 4 acuerdos de

pago.

De los 183 procesos rendidos, nueve (9) terminaron por pago de la obligacién y de
los 174 procesos restantes que se encuentran en tramite, 56 tienen decreto y
registro de medidas cautelares.

No se presentaron excepciones ni procesos archivados por cesacion de la gestion
de cobro en el afio 2020.

Del universo de 183 procesos de jurisdiccion coactiva gestionados durante la
vigencia 2020, cuya cuantia asciende a $21.023.237.546, se selecciond una
muestra de 20 procesos por $14.695.532.708, que corresponde al 11% en cantidad
y 70% en cuantia, para verificar que se haya agotado la etapa persuasiva y la
oportunidad en la notificacién del mandamiento de pago, asi como la gestion en la
busqueda de bienes, el decreto y practica de medidas cautelares, el cumplimiento
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de los acuerdos de pago, la reliquidacion de los créditos, las acciones emprendidas

en caso de incumplimiento de los mismos y la gestidén del recaudo.

Tabla nro. 29 Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva

Cifras en pesos

No. | Proceso No. Fecha que avoca Valor presunto Estado del proceso al final del periodo
conocimiento detrimento

1 | PAC-009-16 11/07/2016 327.178.035 | En tramite de inscripcién de medidas cautelares.
2 | PAC-019-17 07/09/2017 2.341.065 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
3 | PAC-006-19 29/05/2019 246.106 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
4 | PAC-002-20 14/01/2020 612.200 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
5 | PAC-003-20 30/01/2020 1.230.530 | En tramite de inscripcién de medidas cautelares
6 | PAC-002-12 23/01/2012 879.742.635 | En tramite remate de bienes

7 | PAC-011-14 14/02/2014 11.517.392 | En tramite de inscripciéon de medidas cautelares
8 | PAC-042-14 10/09/2014 16.110.344 | En tramite de inscripcién de medidas cautelares
9 | PAC-009-17 11/082017 8.995.885.543 | En tramite de inscripciéon de medidas cautelares
10 | PAC-018-10 10/05/2010 869.851.942 | En tramite de inscripcién de medidas cautelares
11 | PAC-014-12 19/06/2012 2.136.234.149 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
12 | PAC-010-17 31/08/2017 517.890.703 | En trdmite con mandamiento de pago notificado.
13 | PAC-020-17 05/12/2017 645.249.837 | En tramite de inscripcién de medidas cautelares
14 | PAC-001-19 15/01/2019 31.775.219 | En trdmite con acuerdo de pago vigente

15 | PAC-006-18 13/06/2018 1.894.370 | En trAmite con acuerdo de pago vigente

16 | PAC-008-20 04/02/2020 1.208.690 | En tramite con acuerdo de pago vigente

17 | PAC-660-07 04/07/2007 8.375.236 | Terminado por pago

18 | PAC-010-20 21/02/2020 244.465.805 | Terminado por pago

19 | PAC-012-20 24/08/2020 3.076.325 | Terminado por pago

20 | PAC-013-20 10/09/2020 646.582 | Terminado por pago

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2020

Los 20 procesos de jurisdiccion coactiva referidos en la muestra, fueron auditados
en su totalidad hasta la etapa procesal en la que se encontraban los expedientes, y
finalizada la evaluacion se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion.

2.8.1 Resultados de los procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Los actos administrativos que regularon el procedimiento de cobro coactivo en la
vigencia 2020 en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca fueron las
Resoluciones 007 de 2015 y 019 de 2018. Procedimiento que fue actualizado con
base a las modificaciones introducidas por el Decreto 403 de 2020, en comité
institucional de gestion y desempefo, mediante Acta 06 del 28 de octubre de 2020
y adoptado con Resolucién 014 del 28 de diciembre de 2020.

Respecto a la gestion del Ente de control en el cobro persuasivo se observé en
oportunidad, dado que utilizé el término promedio de 7 dias entre el traslado del
titulo ejecutivo y el inicio de la etapa persuasiva en los procesos de la muestra
auditados 02, 03, 08, 10, 12 y 13 de 2020.
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Por otra parte, se evidencié demora injustificada entre la fecha del mandamiento de
pago y la fecha de la ultima notificacion del mandamiento de pago en los procesos
PAC-009-16, PAC-019-17 y PAC-006-19.

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de oportunidad en la notificacion del
mandamiento de pago.

En tres (3) procesos coactivos se evidencié que la Contraloria utilizd el término
aproximado de uno (1) a tres (3) afios, entre la emisién del mandamiento de pago y
su notificacion, por lo que no es oportuna en esta etapa y desatiende lo sefalado
en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 30 Falta de oportunidad en notificacion del mandamiento de pago

Proceso Emision Mandamiento Notificacion Tiempo entre la emision y notificacion
No. de pago Mandamiento de pago del mandamiento de pago
PAC-009-16 07/06/2017 20/05/2021 3 aflos, 5 meses aproximadamente
PAC-019-17 22/02/2018 07/09/2020 2 afios, 2 meses aproximadamente
PAC-006-19 17/07/2019 24/03/2021 1 afio, 3 meses aproximadamente

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL 2020 y papeles de trabajo

Lo anterior contraviene los principios de eficacia y celeridad consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011. Situacion que se presenta por falta de control y seguimiento a
los procesos, lo cual conlleva a que el ente de control no notifique oportunamente
sus actos y -a futuro- que se pierda la ejecutoriedad del acto administrativo.

Ahora bien, la Contraloria realizé investigacién de bienes de los ejecutados en la
vigencia 2020, tiene acuerdo firmado con la Superintendencia de Notariado y
Registro (VUR) para la busqueda de bienes inmuebles y convenio con el RUNT,
para obtener informacion sobre registro vehicular.

Igualmente se evidencid la investigacion de bienes en la DIAN el 27 de marzo y 23
de diciembre de 2020; en la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES y consulté a 21 entidades bancarias el 31
de julio de 2020 a través de correos electronicos, dando como resultado el decreto
y registro de medida cautelar de cuenta bancaria en el proceso PAC-003-20, el cual
fue terminado por pago de la obligacion.

En el proceso PAC-019-17 se decretd y registré medida cautelar del salario, dineros
que fueron depositados en el Banco Agrario de Colombia, aplicando lo senalado en
el articulo 118 del Decreto 403 de 2020.

Durante la vigencia evaluada la Contraloria no realizé recuperacién alguna de
cartera a través de la ejecucidn de garantias o de remate de bienes.

2.8.1.2 Hallazgo administrativo, por la falta de gestion para el recaudo de cartera
a través del remate de bienes.
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En seis (6) procesos de Jurisdiccion Coactiva, cuya cuantia asciende a
$12.909.342.005 y que corresponde al 11% del total de la cartera, se evidencio que
la Contraloria no ha realizado la diligencia de embargo, secuestro, ni los avallos
para el remate de los bienes que se encontraron de propiedad de los ejecutados,
aplazando el recaudo de los titulos ejecutivos e incumpliendo lo sefialado en el
articulo 448 de la Ley 1564 de 2012, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 31 Procesos coactivos sin remate de bienes
Cifras en pesos

Proceso No. Cuantia Fecha de registro de medida cautelar Objetcoagteegredlda
PAC-002-12 879.742.635 | 13 de febrero de 2013 Inmueble
PAC-011-14 11.517.392 | 16 de febrero de 2015 y 21 de noviembre de 2017 Inmuebles
PAC-042-14 16.110.344 | 09 de junio de 2016 Inmueble
PAC-009-17 8.995.885.543 | 02 de mayo de 2014 Inmueble
PAC-018-10 869.851.942 | 25 de marzo de 2002 Muebles
PAC-014-12 2.136.234.149 | 15 de julio de 2008 Muebles

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL 2020 y papeles de trabajo

La circunstancia descrita vulnera los principios de la funcién administrativa,
especialmente los de eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, ocasionado por falta de instrumentos de control
y seguimiento en los procesos coactivos, de manera que una vez la Contraloria
tenga informacién de los bienes del obligado, le permita tomar las medidas
necesarias para ejecutar el remate; situacion que podria generar la pérdida de los
recursos al no recaudar los dineros adeudados y a su vez estar inmersos en
conductas disciplinables.

Respecto a la gestion en materia de acuerdos de pago, se constatd en los procesos
PAC-01-19, PAC- 02, 03 y 08 de 2020, que estos fueron suscritos de conformidad
con lo establecido en el articulo 121 del Decreto 403 de 2020. También se evidencid
la diligencia en el cobro, en los procesos PAC-006-18, PAC-002 y 008-2020, pues
ante el incumplimiento del acuerdo de pago celebrado, seguidamente el Ente de
control territorial emiti6 mandamiento de pago, dando cumplimiento a las
disposiciones legales.

Se verifico que la liquidacion del crédito en los 20 procesos de jurisdiccion coactiva
auditados, se realiz6 conforme a lo sefalado en el articulo 110 y 111 del Decreto
403 de 2020.

Para concluir, la Contraloria recaud6 con intereses la suma de $277.129.546,27
durante la vigencia evaluada, que corresponde al 1,32% del monto total de la cartera
($21.023.237.546).

2.9 Controversias Judiciales

Del universo de 52 controversias judiciales reportadas, por valor total de
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$2.196.348.938, se tomd una muestra de siete (7) procesos por $1.253.725.128,
los cuales representan el que representan un 13% del total y el 57% de su cuantia,
con el objetivo de verificar que las actuaciones procesales sean oportunas, reposen
en los expedientes las demandas, anexos, contestacion de la demanda, alegatos
de conclusion, fallo de primera instancia y los fallos de fondo adelantados por la
Contraloria.

Tabla nro. 32 Muestra de controversias judiciales
Cifras en pesos

) o Mecanismo de
ITEM | Namero Gnico del proceso | Autoridad judicial defensay Valor de las Acto demandado
que conoce acciones pretensiones
Juzgado 13 Nulidad y Resoluciones No. 560
1 |76001333301320170032200 |administrativo oral de restablecimient 3.200.000 de junio 13 de 2017 y
Cali o del derecho 641 de julio 7 de 2017
Juzaado 21 Nulidad y IJAuto N0.297 del 13 de
2 |76001333321201800125000 uzgadc restablecimient 318.893.463 |ulio de 2017 SOIF-221-
administrativo oral
o del derecho 2013
Juzgado 15 Nulidad y
- - lJAuto no.4872 del 31mayo
3 |76001333301520120013900 administrativo oral restablecimien 132.700.000 de 2011 Y
circuito Cali todel derecho
Tribunal contencioso Nulidad y IAuto 007 del 27 de abril
4 |76001233300520120055700 dministrativo del Valle | restablecimien 40.000.000 e 2012
todel derecho
Juzgado 2 Nulidad y
e ) Auto no.136 del 23 de
5 [76001333300220140037500 administrativo oral restablecimien 16.110.334 |, 010 de 2014
circuitoGali todel derecho
Juzgado 17 Nulidaq y Resolucion 077 de febrerg
6 |76001333301720180025500 S . restablecimien 689.454.000 . o
administrativooral todel derecho 016 desvinculacion
Juzgado 19 Nulidad y /Articulo 3 del autono. 156
7 |76001233100020030412600 ¢ . restablecimien 53.367.331 de mayo 2 de 2003, fallg
administrativo - )
todel derecho con responsabilidad fisca

Fuente: SIREL 2020, Formato 23 — Controversias Judiciales.

En lo referente a la verificacion del procedimiento para determinar el riesgo la
Contraloria, expidio la Resolucién reglamentaria 012 de agosto 27 de 2020 “Por
medio de la cual se actualiza y reglamenta el funcionamiento del comité de
conciliacién y defensa judicial de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,”
cuyo objeto se define como una instancia administrativa que actua como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion de dafo antijuridico y
defensa de los intereses de la Entidad y se establecen unas funciones especificas,
y la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticién”

Se observé el procedimiento de representacion judicial o administrativa — cédigo
M1P2-01, versidn 12, en el cual se detallan las actividades y los responsables del
proceso, desde el otorgamiento de poder por parte del Contralor y termina con la

sentencia en primera o segunda instancia ejecutoriada para el seguimiento y control
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de las actuaciones judiciales.

De igual manera, producto de la revisién efectuada, se evidencio que la Contraloria
en la totalidad de procesos judiciales ejercio el derecho y deber de defensa a traves
de la contestacion de las demandas respectivas.

De los procesos judiciales revisados, se evidencio que cuatro (4) figuran con
decision a favor de la Entidad, dos (2) procesos se encuentran en etapa de pruebas
y uno con reconstruccion de audio de audiencia preparatoria, evidenciando que la
Contraloria ha ejercido las acciones de contestacion de demandas y presentacion
de alegatos, con el objetivo de materializar el deber de defensa juridica de la
Entidad, constatando gestion en el tramite de los procesos contenciosos
administrativos que cursan en su contra, razéon por la cual no se evidenciaron
riesgos en estos procesos.

2.10 Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se evalué
la gestion de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgadas en la vigencia 2020, la ndmina de los meses de abril y
diciembre, los actos administrativos de reconocimiento y pago de viaticos,
observandose el cumplimiento de la normatividad vigente.

Se evidencié que la Contraloria cumple el procedimiento establecido para el cobro
de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o paternidad.

Las liquidaciones y pagos de los viaticos revisados se ajustaron a las tarifas
establecidas por el gobierno nacional en los Decretos 1013 de 2019y 1175 de 2020
y se reconocieron y pagaron por los dias o fraccion correspondientes. Las
resoluciones de viaticos contienen las justificaciones de las comisiones ordenadas.

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria son
consistentes con los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos territoriales, en el Decreto 314 del 27 de
febrero de 2020. En la evaluacién de la muestra se verific6 que la correcta
liquidacion de ndbmina, al igual que la oportunidad en el pago de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de Educacién, ESAP, Caja
de compensacion).

De otra parte, existe conciliacion de la informacion para el pago de la némina,
aportes de seguridad social y parafiscales, prima de navidad, prestaciones sociales,
lo cual refleja una buena gestion.
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2.11 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los
recursos puestos a su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos y
minimizar el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del
objeto misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplico la
matriz disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable, tesoreria, gestion
presupuestal, gestion contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacion suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, los cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la
Entidad para la proteccion y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, se
evaluo el disefo y efectividad de los controles para la proteccion de los recursos
publicos, en los procesos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, contratacion y
talento humano.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca es favorable, con fundamento en el resultado de
aplicar la matriz para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, respecto
a los procesos de gestion contable y de tesoreria, presupuestal, contractual y de
talento humano.
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2.12 Atencion de denuncias de control fiscal

Se incluyo en el presente proceso auditor la denuncia identificada con el SIAATC
012021000486, por presuntas irregularidades en la gestion de atencidn de
denuncias y control fiscal ejercido por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Al verificar los hechos de la denuncia, se encontré que la peticion fue dirigida a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca y esta relacionada con la
inconformidad del peticionario frente al informe final de la auditoria de cumplimiento
a la contratacion del municipio de Dagua -Valle del Cauca- vigencia 2020, realizada
por ese Ente de control en el PGA 2021.

Evaluada la auditoria de cumplimiento antes mencionada y la atencién a las
denuncias incluidas en dicho ejercicio auditor, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion y que serviran de insumo para la respuesta definitiva y de
fondo al peticionario.

Gestion y tramite para la atencion de las denuncias DC-08-2021, DC-09-2021,
DC-10-2021 y DC-16-2021.

Se observo cumplimiento del procedimiento interno y lo sefalado en el paragrafo
del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en cuanto a los términos para la evaluacion
y determinacion de competencia, la atencion inicial y recaudo de pruebas, los cuales
no superaron los 15 dias habiles. Asimismo, se evidencié cumplimiento en cuanto
al término para la respuesta definitiva a las denuncias evaluadas, que no superé los
seis (6) meses siguientes a su recepcion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13 Términos de respuesta en denuncias evaluadas

Fechaen Tiempo
No. de gue se R Tiempo respuesta Fecha de P
. T L espuesta . ; respuesta
identificacion recibio la P de tramite (Dias respuesta de S
S S de tramite A definitiva
de la peticion | peticién en habiles) fondo
) (Meses)
la entidad
DC-08-2021 01/02/2021 08/02/2021 5 08/06/2021 4,23
DC-09-2021 01/02/2021 08/02/2021 5 08/06/2021 4,23
DC-10-2021 01/02/2021 08/02/2021 5 08/06/2021 4,23
DC-16-2021 02/02/2021 08/02/2021 4 08/06/2021 4,20

Fuente: Informacién entregada por la Contraloria y elaboracién propia.

En la respuesta de tramite no se indico el término o el plazo estimado para dar
respuesta de fondo, en contravia de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en
concordancia con el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Ademas,
se encontraron inconsistencias en documentos en las denuncias, lo cual quedd
condensado en el numeral 2.4.1.1 del proceso de participacion ciudadana.
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De las cuatro (4) denuncias evaluadas en la auditoria de cumplimiento al municipio
de Dagua, se observo que la respuesta de fondo para la atencion de las denuncias
DC-08-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, carece de resolucion completa y de fondo
a los asuntos planteados por el denunciante.

2.12.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por
falta de calidad en la respuesta de fondo de las denuncias DC-08-2021, DC-10-
2021 y DC-16-2021.

Verificada la respuesta de fondo para la atencion de las denuncias DC-08-2021, DC-
10-2021 y DC-16-2021, se encontrd que carecen de resolucion completa y de fondo
a los asuntos planteados por el denunciante, asi:

DC-08-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, con radicado 1899. En
el oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala
el oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o analisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: cotizaciones realizadas por el municipio
a oferentes lejanos, requisitos habilitantes para la escogencia del contratista y el
cumplimiento de especificaciones técnicas.

DC-10-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1897. En el
oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el
oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o analisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de
etapas contractual y post contractual, la pluralidad de oferentes y sobrecostos.

DC-16-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1896. En el
oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el
oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o analisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de
etapas contractual y post contractual del contrato 2020422, los resultados de la
verificacién de las etapas precontractual, contractual y post contractual de los
contratos 2020104, 2020105, 2020116, 2020118, 2020119, 2020120 y 2020115.

Con lo expuesto en parrafos precedentes, la Contraloria incumplié el articulo 13 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sefala:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticidon ante autoridades.
Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la
misma.
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Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticidon consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad
o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio,
requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacién a traves de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacién a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.
(Subrayado fuera de texto).

Ademas, presuntamente genera una falta disciplinara a la luz del articulo 34 numeral
1y 2 delalLey 734 de 2002, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, afectando el deber
funcional por las deficiencias evidenciadas en la atencién a los derechos de peticion
y emitir respuesta de fondo sin la contundencia y suficiencia requerida.

Situacion causada por debilidades en la revisién de las respuestas emitidas, lo que
podria ocasionar insatisfaccion de los ciudadanos sobre la atencion recibida,
afectando la credibilidad de la Entidad.

Gestion de la Contraloria en la auditoria de cumplimiento -Gestién contractual-
municipio de Dagua vigencia 2020.

Luego de la verificacion de la auditoria de cumplimiento realizada a la contratacion
del municipio de Dagua 2020, se encontré que la Contraloria cumple con las
actividades asociadas al procedimiento interno M2P5-04 PROCEDIMIENTO
AUDITORIA CUMPLIMIENTO -AC, las cuales son coherentes con la Guia de
Auditoria Territorial, en el marco de las normas internacionales - ISSAI — GAT, en
cuanto a la planeacion, ejecucion, informe y actividades posteriores, con excepcion
de lo relacionado con la estructura del informe final de auditoria, asi:

2.12.2 Observacion administrativa, por debilidades en el papel de trabajo de
atencion de denuncias en la auditoria de cumplimiento.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto, se retira la observacion.

De otra parte, se evidencido que el informe final no cuenta con la informacion
referente al derecho de contradiccién ejercido por el ente de control, que denote el
analisis y/o conclusiones realizadas por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en el que argumenten por qué se desvirtla o se mantiene en firme una
observacion con su connotacion y se configura como hallazgo, incumpliendo con lo
estipulado en la Guia de Auditoria Territorial —GAT— Contenido del Informe y
transgrediendo el principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la
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Constitucion Politica, lo cual quedd contemplado en el numeral 2.5.4.1 del Proceso

Auditor.

2.13 Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.13.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca en la vigencia auditadas 2020, presenta 20 hallazgos provenientes de las
auditorias realizadas por la AGR, con 27 acciones formuladas, en las cuales se
evalué su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 14 Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2020 20 20 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2020

2.13.2 Resultados de Ila evaluacion

Tabla nro. 15 Resultados de la evaluaciéon al Plan de Mejoramiento

Informe Nro Conclusiones
de HaIIaz-go Hallazgo Accion Evaluada de la AGR
Auditoria
PGA 2020 | 2.1.2.1. |“Hallazgo Administrativo, por | “Realizar controles al cargue | Los valores
auditoria inconsistencias entre las cifras | de la informacion con el fin | presentados en el
regular presentadas en los Estados | de verificar los datos frente a | Catadlogo de Cuentas
vigencia financieros y el formato 1|la informacion financiera|son consistentes con
2019 Catalogo de Cuentas. arrojada por el sistema |los registrados en los
Al comparar el formato 1 contable_ y los parametros | estados financieros.
Catalogo de cuentas con el | €stablecidos en la )\ cion cumplida y
Estado de Situacion |nforn?’ac.|0n a rendir a la efectiva.
Financiera a 31 de diciembre AGR.” Sic.
de 2019, se encontraron
inconsistencias y diferencias.”
PGA 2020 | 2.1.2.2. |“Hallazgo Administrativo, por | “Ampliar mas el detalle de | Las notas contables
auditoria falta de informacion en las|las Notas a los Estados | carecen de suficiente
regular Notas a los estados | Financieros” Sic. revelacion, lo cual
vigencia financieros y registro en Otras origind una
2019 cuentas por cobrar siendo una observacion de
informacion relevante. auditoria sobre la
En las Notas de -caracter vigencia 2020.
especifico a los estados Accion no cumplida.
financieros a 31 de diciembre
de 2019. Nota 5. Grupo 13.
Cuentas por cobrar. (...) no se
revel6 a qué corresponde el
saldo de la subcuenta 138490.
Otras cuentas por cobrar por
valor de $112.097.062
5 Ibidem.
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Informe Nro Conclusiones
de HaIIaz. o Hallazgo Accién Evaluada de la AGR
Auditoria 9
equivalente a (72,1%) de la
cuenta 1384. Otras cuentas
por cobrar por $155.542.090
(100%), siendo informacion
relevante y sin identificar en
una cuenta especifica, ni se
inform6 su contrapartida De
igual forma, en la Nota 10
Grupo 29 Otros Pasivos (...),
no se revelo a qué
correspondia el saldo de la
cuenta 291901 Otros Pasivos
— Bonos pensionales-
PGA 2020 | 2.1.2.3. |"Hallazgo administrativo por | “Solicitar ante la| En la vigencia 2020
auditoria no reconocimiento en las | Gobernacion del Valle la|se contabilizaron los
regular cuentas de Propiedades, | informacion correspondiente | contratos de
vigencia planta y equipo de los bienes | para registrarla | comodatos suscritos
2019 del Departamento. contablemente en la CDVC” | con la Gobernacién
Analizadas las cifras del | SIC: de Valle del Cauca,
Estado de Situacion cuyos  saldos  se
Financiera, y comparadas con presentaron en los
la rendicion realizada en el estados financieros.
formato 5, se determiné que Acciéon cumplida y
no se han registrado los efectiva.
inmuebles y mobiliarios del
Departamento del Valle del
Cauca, ubicados en las
oficinas de la Gobernacion a
cargo de la Contraloria
Departamental del Valle del
Cauca, a diciembre 31 de
2019."
PGA 2020 | 2.1.2.4. |"Hallazgo Administrativo por | “Realizar  periddicamente | El inventario fisico
auditoria no ser posible realizar en|revision del estado del|rendido en la
regular contabilidad los registros de | inventario fisico para | informacién
vigencia baja de los bienes del]|registrarlo contablemente, y | complementaria y
2019 inventario autorizados. Conciliar la baja de bienes | adicional es
Se observé que mediante muebles que se encuentren | consistente con los
Resolucién 813 de 24|€N mal estado.” Sic. saldos contables
septiembre de 2019 se registrados en  las
autorizo la baja de los bienes cuen_tas de
muebles que se encuentran Propledad, planta 'y
en regular o mal estado para equipo.
el uso en las nuevas Accién cumplida y
instalaciones de la efectiva.
Contraloria, no siendo posible
realizar los registros de baja
en contabilidad, ya que gran
cantidad de ellos no poseian
placa, impidiendo con ello
establecer su valor para el
registro del mismo."
PGA 2020 | 2.2.1.1 |*“Hallazgo administrativo por | “Discriminar en la resolucién | En la resoluciéon de
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auditoria no indicar la apropiacion de|de constitucion de caja | constitucion del fondo
regular los gastos presupuestales | menor, la apropiacion de los | de caja menor para la
vigencia autorizados y que se puede | gastos presupuestales | vigencia 2021 se
2019 cubrir con el fondo de caja | autorizados para la |identific6 el rubro
menor. vigencia.” Sic. presupuestal al cual
En la Resolucién 016 de 8 de se cargaran  los
enero de 2019, mediante la gastos a pagar con
cual se constituyd y se este fondo.
encargd el manejo del fondo De otra parte, en el
renovable de caja menor para presupuesto de
la vigencia 2019, se observé gastos de la vigencia
en el articulo 3° “Que en el 2021 se incluyo el
presupuesto de la Entidad se rubro presupuestal al
cuenta con la disponibilidad cual se cargaran los
Presupuestal No. 2019000003 gastos de Caja menor,
del 04 de enero de 2019, por segln el concepto a
valor de $19875284, que Corregpondan_
expedida por el Subdirector . )
Administrativo para Recursos Accion cumplida y
Fisicos y Financieros, que efectiva.
cubre los gastos de la Caja
Menor para la presente
vigencia fiscal”, sin indicar la
apropiacion de los gastos
presupuestales
autorizados(...) “.
PGA 2020 | 2.3.1.1 |"Hallazgo administrativo por la | “Se estableceran | Se observa que la
auditoria publicacion extemporanea de | responsables en la | Contraloria
regular actuaciones administrativas y | publicaciéon en el SECOP de | Departamental del
vigencia documentos en el Sistema |los documentos que hacen |Valle del Cauca
2019 Electronico de Contratacion | parte de la contratacion |adjunta  documento

Pdblica — SECOP de varios
contratos celebrados por la
Contraloria a saber: CPS-002-
19, CPS-006-19, CPS-003-19,

CPS-016-19, CPS-019-19,
CPS-027-19, CPS-026-19,
CPS-025-19, CPS-034-19;

MC-05-19, SA-06-19 y CPS-
028-19; aunado a lo anterior
se presentaron
irregularidades al subir a la
plataforma del SECOP link del
contrato CPS-026-19,
documentos pertenecientes a
otro proceso contractual. "

adelantada por la entidad,
en el sentido de
responsabilizar el ingreso de
la informacién contractual en
dos tiempos asi:

A. en la etapa precontractual
y contractual hasta la
suscripcion  del contrato,
previa aprobacién de la jefe
de la oficina juridica, al
funcionario a quien se le
asigne adelantar el proceso
contractual;

B. En la etapa de ejecucién
hasta la liquidacion del
contrato serd responsable
de los documentos que se
profieran dentro del
expediente contractual en
cumplimiento de su
designaciéon el supervisor
del contrato, los cuales se

referente a la reunion,
llevada a cabo de

manera virtual, por
los miembros del
Comité Institucional
de Gestion y
Desempeiio de la
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca, con
la finalidad de
aprobar
modificaciones
propuestas a

procedimientos de los
procesos P2 gestion

Juridica, P4
Participacién
ciudadana y P11
Control interno de
fecha 21/08/2020.

Asi mismo, se puede
apreciar la circular No
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enviaran en PDF por correo | 04-2020 sobre la
electrénico a la oficina | publicacion de
juridica en la fecha de su | procesos

expedicion, para que la
secretaria de la oficina los
publique en el SECOP.

C. Para esta labor, la oficina
juridica empleara un formato
Excel que se manejara por la
secretaria, con acceso de
los funcionarios adscritos a
la dependencia, el cual
contenga la relacion detalla
de los documentos que
corresponden a cada
contrato, los cuales se
verificaran previamente a
ser ingresados en SECOP,
con el objetivo que no se

genere inexactitud o}
duplicidad de los
documentos publicados, La

Verificacion del
cumplimiento de estas
actividades se realizara por
el jefe de la oficina juridica.

2) Llevar una lista de
chequeo de los documentos
gue se deben publicar, a
efectos de ejercer control.

3) Crear alarmas en el
sistema cuando un
documento contractual no
ha sido publicado dentro de
los tres dias de expedido.”
Sic.

contractuales en el
portal Gnico de
contratacion estatal —
SECOP |, dirigido a
unos funcionarios de
la entidad de fecha
18/06/2020 en la cual
se recomiendan los
lineamientos
generales y aspectos
puntuales en relacién
con la publicidad en la
plataforma SECOP
estableciendo
responsabilidades en
el equipo de trabajo.

- Se puede observar,
igualmente, la
creacion de un correo
institucional para dar
manejo exclusivo a
documentos

contractuales y
seguimiento a la
informacion de la
ejecucion para dar
publicidad en SECOP
y n formato en Excel
para registro de
informacion para
seguimiento al
avance de cargue de
documentos en la
plataforma. También
se aprecia la
implementacion de la
lista de chequeo de
los documentos que
se deben publicar con
el fin de ejercer
control y cumplir con
los términos
establecidos en el
SECOP, asi como la
actualizacion de la

designacion de
supervision y la forma
de enviar el

documento. Por otra
parte, adjuntan la
circular No 03-2020
enviada a los
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supervisores
requiriendo los
informes de

supervision 'y una
capacitacion  sobre
formadores — SECOP
II, del 14 al 18 de
diciembre de 2020.
Igualmente, se
observan acta de
reuniéon circulos de
mejoramiento de
fecha: 20/05/2020,
10/06/2020,
21/07/2020,
14/08/2020,
07/09/2020,
07/10/2020,
10/11/2020,
10/12/2020, entre
otras destacando el
acta de  reunion
supervisores de
contratos generando
compromisos en la
labor asistida de
fecha 17/11/2020.

No obstante lo
anterior, una vez
efectuada la
verificacion de los
documentos soporte

de la muestra
seleccionada y
constatada en la
plataforma del
SECOP se divisé la
publicacion

extemporanea de
actuaciones

administrativas y
documentos en el
Sistema Electrénico

de Contratacion
Publica — SECOP de
varios contratos

celebrados por la
Contraloria a saber:
Cl-01-2020, CPS-03-
2020, CPS-06-2020,
MC-007-2020, MC-
011-2020 y MC-03-
2020.

En ese sentido, las
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acciones fueron
cumplidas pero
inefectivas.

PGA 2020 | 2.4.1.1 |“Hallazgo Administrativo, con | “Implementar un Cuadro de

auditoria presunto alcance disciplinario | Control de los
regular por incumplimiento de | Requerimientos  recibidos
vigencia términos para el traslado por | fijando términos desde el
2019 falta de competencia. momento de la fecha de

llegada del mismo, su

En 3 requerimientos del total AN N
andlisis y determinacién de

de la muestra (6) (ver tabla ) ;
nro. 12) superaron los cinco | ramite aseguir (traslado por
dias habiles establecidos en el f;lta _de competencia, 0
art. 21 de la Ley 1437 de 2011, d'recc'é’”a”."e”tc’ . 2
sustituido por el articulo 1 de ependencias segu,n.tramlte
la Ley 1755 de 2015, definido en el analisis del

documento) y finalmente
generar alertas de fecha de
vencimiento de los mismos

utilizando entre 13 y 56 dias,
la Entidad presuntamente

vulnerd el principio de eficacia de tal it
y celeridad administrativa | 9€ '@ Manera que permian

establecidos en el articulo 3 | €Vitar que se exceda de los
de la Ley 1437 de 2011. Por lo 5 dias he}blles establecidos
que se presume que se en el artlculonl'de la Ley
encuadro lo descrito en el | 1755de2015.” Sic.
articulo 31 de la Ley 1437 de
2011, sustituida por el articulo
primero de la Ley 1755 de
2015. Lo anterior se presentd
por deficiencias en los
controles, lo que generd
ineficacia e ineficiencia en el
tramite”.

Se observd en los
soportes enviados
por la Contraloria,
documentos que
sustentan el
cumplimiento de la
accién propuesta, no
obstante, de acuerdo
con la muestra
evaluada, se constaté
que se continda
presentando el
incumplimiento  del
término  para el
traslado por
competencia, en las
peticiones DC-68-
2020, DC-54-2020,
2109 PQD 368, 1799
PQD 363y 4539.

Por lo tanto, la accion
se califica como
cumplida e
inefectiva.

PGA 2020 | 2.4.1.3 |“Hallazgo Administrativo, con | “Comunicar de manera

auditoria presunta incidencia | inmediata al peticionario una
regular disciplinaria por no informar al | vez recibido el
vigencia peticionario sobre el tramite | requerimiento, sobre el

2019 de su requerimiento. tramite inicial de atencion a

En el tramite de los seguir, el término dispuesto
requerimientos ndmeros: CE por Ley para su respuesta y

009-11, CE-22-10, no se la determinacion de los
informé al peticionario de los argumentos legales que
tramites  iniciales de la | Sustentan la competencia de
atencion del requerimiento la Em'dafj a la que se
como tampoco el término en el | aslada si es del caso, asi
que se le daria respuesta de | ©©M° la fegha de respu.elsta
fondo y la determinacion de aI_ requerimiento o peticion.
los argumentos legales que Sic.

sustentaran la competencia
de la entidad. Incumpliendo
con lo establecido en el
paragrafo unico del articulo 14
de la Ley 1437 de 2011,
sustituida por el articulo
primero de la Ley 1755 de

Segun la muestra
evaluada, se
encontr6 que la
Contraloria antes de
vencer el término
para dar respuesta,
realiza una
comunicacion al
ciudadano en la que
infforma el tramite
inicial.

Por lo anterior, se
califica la accién
cumpliday efectiva.
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2015. Circunstancia que
ocasiona que el peticionario
no tenga certeza del término
en que podra obtener
respuesta de fondo; ademas
de atentar contra derecho
fundamental de la peticion.
(...)"
PGA 2020 | 2.4.1.4 |“Hallazgo Administrativo, por | “Actualizar la Tabla de|Se observd en los
auditoria inoperancia de tabla de|retencion documental del|soportes enviados
regular retencién documental | proceso de Participacion | por la Contraloria,
vigencia desactualizada. Ciudadana y cumplir con su | documento que
2019 En los expedientes aplicat_:ic')n en todos los sustentakla reunion
documentales no se dio expedientes documentalgs deI_ C_lrculo de
cumplimento a la tabla de de tal manera que sean mas mejoramiento P4 _Qe
retencion documental. | OPerantes, reclasificandolas | la Direccion
' | e incluyendo nuevas series y | Operativa de

adoptada en el procedimiento

interno de gestion documental | SUPseries  ~en los | Participacion

para el proceso de documentos inherentes a los | Ciudadana de fecha
Participacién Ciudadana. | derechos  de peticion, | 26/08/2020 a las 11
Ocasionada falta dé denuncias, informacién, | am, la cual tuvo como

interés general o particular | fin revisar, fortalecery

identificacion y asignacion de

codigos, series, subseries y entre autoridades, traslados | mejorar las
tipos dc’qument:';\Ies para l0s a las entidades competentes | actividades
derechos de peticion y las encuestas.” Sic. orientadas a la
denuncias, informacion, atencion de
denuncias.

interés general o particular,

entre autoridades, traslado a Se encontré también,

las autoridades competentes y
encuesta ciudadana.
Desconociendo, La Ley 594
de 2000, en su art. 24, el
Decreto 2609 de 2012 por el
cual se reglamenta el Titulo V
de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los arts. 58 y 59
de la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en
materia de Gestion
Documental para todas las
entidades del Estado”

el Acta de comité de
archivo nro. 2 del
28/08/2020, en la cual
se reviso la propuesta

de TRD de la
Direccion Operativa
de Participacion
Ciudadana.

Se evidenciaron
correos de
seguimiento y
solicitud de
actualizacién de la
TRD, en la cual
anexaron los

formatos de control
de cambios y
modificaciones a la
TRD.

Con lo anterior, se
evidenci6 el
cumplimiento de la
accion planteada. En
cuanto a la
efectividad, de
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acuerdo  con la
muestra evaluada, no
se encontrd la
situacion que dio
origen al hallazgo de
auditoria.
Accién cumplida y
efectiva.
PGA 2020 | 2.5.1.1 |“Hallazgo Administrativo, por |“1. Implementacion de la|En la vigencia 2020
auditoria baja cobertura de entidades | Guia de Auditoria Territorial | se programaron 'y
regular de control auditadas bajo la | (GAT), con los instrumentos | ejecutaron 385
vigencia modalidad regular. de gestion requeridos bajo el | procesos  auditores
2019 . nuevo modelo establecido | con lo cual se logré la
CEcI)bpérrfusrL‘lapude;to[wa(\)l/ocafr:(zacr)]teun; en el Decreto 403 de 2020. lrg;/isrigcnugse(lsloor? igg
presupuesto ejecutqdo de |, Adecuacién del | de los 143 Sujgtogde
gastos de los 142 sujetos de | procedimiento  actual  al Control por
control fiscal Procedimiento  Abreviado | $4.132.778.269.216.
$6.991.099.843.715, Con 1| propyesto por la CGR, para | También se auditaron
situacion descrita S€ | gmitir pronunciamiento de | recursos por
quebrantan -los PriNCIPIOS | Fanecimiento  sobre todas $30.841.972.538 de
rectores del control fiscal | |5 cuentas rendidas a la 75 Puntos de Control:
eficiencia, _eficacia YIcpbve, para extender la dandocumplimientoé
economia, a”'°“'°3d? _Ia Ley | cobertura a todos los la nueva legislacion
42. de.1993 y los principios d,e presupuestos vigilados.” Sic. | en materia de Control
eficacia y economia .
dispuestos en el articulo 209 Flsc_al, . Acto
de la CP. La baja cobertura Leglslatlvp 04 del 18
puede generar inoportunidad de septiembre de
en el ejercicio fiscal ademas 2010 'y _Decreto
de inobservancia de posibles Reglamentario 403
detrimentos patrimoniales en de marzo 16 de 2020.
las entidades no auditadas. Acciones cumplidas
Situacion que obedecié a la y efectivas.
inadecuada aplicacién de la
matriz de riesgos formulacién
y elaboracion del PGA."
PGA 2020 | 2.5.2.1 |“Hallazgo Administrativo, por |“1. Se concluird la revision | Aplicaron
auditoria cuanto la contraloria tiene|de las cuentas rendidas |procedimiento para
regular pendiente por revisar 126 | pendientes de la vigencia | emitir
vigencia cuentas de la vigencia (2018) | 2017. pronunciamiento de
2019 y (120) de la vigencia (2017). ) s sarén | . Fenecimiento  sobre
. . Se revisaran las cuentas
CO”JO Se aprecia en la tabla | o gjigas correspondientes a trce)(;i]z?dasla: lacgeDrl;?:s.
14 “Cuentas Pendientes por | 5418 » gjc S ’
Revisar “La contraloria, tiene C A diciembre 31 de
pendiente por evaluar 126 202_0,Ia Co_nt_rfalorla
cuentas de la vigencia (2018) realizo l.a revision de
y (120) de la vigencia (2017), la :::tal'dg‘d lde 1'2;
para un total de 246, se cuentas de 10S
incumple lo dispuesto en la sujetos de_ control de
Carta Politica, arts. 268, num. las vigencias 2017 y
2°y 272, inc. 6°, articulo 8 de 2018 que =€
la Ley 42 de 1993 y los encontraban
principios de eficacia y pendientes. Se
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economia dispuestos en el observé en la cuenta
articulo 209 de la CP. rendida que
Situacion que se pudo generar fenecieron de
por deficiencias en el principio vigencias anteriores
de planeacion lo que podria 211 cuentas y no
generar caducidad de la fenecen 27 y de la
accion fiscal y un fenecimiento vigencia que se rinde
de plano.” fenece 126 cuenta y
no fenecen 17.
Acciones cumplidas
y efectivas.
PGA 2020 | 2.5.5.1 |“Hallazgo Administrativo, por | “1. Hallazgos configurados |En las auditorias
auditoria falta de solidez en la|consusatributos conforme a|adelantas en la
regular configuracion de las|la GAT y Manual de|vigencia 2020 se
vigencia observaciones en informe | Directrices para la|evidencia en las
2019 preliminar  (Administrativas, | Conformacion de Hallazgos | mesas de trabajo de
Fiscales y Disciplinarias). (M2P5) de la CDVC.” Sic. andlisis de
En 6 de los 7 informes contradiccion que los
evaluados en la muestra equipos audl_tores
correspondientes a la realizan el estudio de

Administracién Municipal de
Candelaria por ($77.653.559),

de Zarzal ($7.668.421),
Andalucia ($25.451.464),
Gobernacion del Valle

($1.285.575.872),

INDERVALLE ($2.293.616) y
la Industria de Licores del
Valle ($44.605.269) para un
total $1.443.248.201; las 12
observaciones con presunta
incidencia fiscal (12) se
levantaron en un 100%; De los
47 hallazgos con incidencia
disciplinaria el 62% y de los
144 administrativos el 25%.
reflejando deficiencias en la
aplicacién de las técnicas y las
pruebas de auditoria y a la
GAT, por falta de control,
supervision y monitoreo sobre
la configuracion de hallazgos
y desarrollo del proceso
auditor, lo que en
consecuencia podria generar
riesgos de ineficacia del
ejercicio auditor”

la respuesta a los
informes preliminares
para evaluar si los
presuntos hallazgos
determinados
contindan para
remision en el informe
final.

Realizaron

reinduccion en
determinacion de
hallazgos. De igual
manera se crearon
y/o  ajustaron los
procedimientos  del
proceso auditor

acordes a la nueva
guia de auditoria bajo
normas ISSAI, en los
cuales se incluy6 la
‘mesa de enlace” con
la Direccion de
Responsabilidad

Fiscal para la revision
de los presuntos
hallazgos, la cual se
incluyo en la etapa de

informe de las
diferentes
modalidades de
auditoria.

Accién cumplida y
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efectiva.
PGA 2020 | 2.6.1.1 |“Hallazgo Administrativo por | “Asignacion inmediata del | Se evidenci6 que,
auditoria falta de gestion para iniciar la | Hallazgo para que se tome | recibido el hallazgo le
regular investigacion fiscal. decision en tiempo real | comunica al
vigencia Los siguientes hallazgos no respecto a la procedencia o sustgnciador para el
2019 fueron iniciados con prontitud no de la aperturade laIP o anélls[s del
como se evidencia en la del Proceso del | expediente, y una vez

Responsabilidad Fiscal y|tomada la decision
realizar el respectivo | para apertura de
seguimiento y control” Sic. | proceso fiscal o de
indagacion preliminar
se profiere el auto
comisorio para
asignacion del
expediente; por lo
tanto, la asignacion
inmediata del
hallazgo se refleja en
la comunicacion y los
autos comisorios. Sin
embargo, se
evidenci6 persiste la
falta de oportunidad
en 11 hallazgos
recibidos en la
vigencia evaluada, ya
que utilizé el término
promedio de seis (6)
meses, una vez
trasladado el hallazgo
para iniciar las
indagaciones

preliminares.

siguiente tabla: Ver tabla nro.
18 Hallazgos sin auto de
apertura) Desconociendo el
principio de Celeridad
consagrado en la Ley 1437 de
2011 articulo 3°, numeral 13;
situacion que se presentd por
la falta de control que podria
generar la caducidad de la
accion fiscal."

Accién cumplida
pero no efectiva

PGA 2020 | 2.6.1.2. |“Hallazgo Administrativo con | “Realizar control y | La contraloria adjunté
auditoria presunta connotacion | advertencia a los | los oficios y correos
regular disciplinaria por no cumplir los | sustanciadores a quienes se | de advertencia que se
vigencia términos en las indagaciones |les asigne IP para que |enviaron a los
2019 preliminares. adelante las actuaciones | sustanciadores. Sin
procesales, dentro del | embargo, persiste el
término seflalado por la | incumplimiento de
de los 6 meses, como se |norma mediante un reporte tér_mino§, ya que se
evidencia en la siguiente mensual en la que se _evndenm_c’) en 15
tabla: Ver Tabla nro. 109. estab’lez.ca el compromiso mdagqmones
del tramite oportuno.” Sic. preliminares que
superaron el termino
de seis (6) meses

Las indagaciones preliminares
no fueron tramitadas dentro

Indagaciones tramitadas por
fuera de los 6 meses)
Omitiendo el cumplimiento del

término de la Ley 610 de 2000, para su decision.
articulo 39 y la Ley 1474 de Accion cumplida
2011 articulo 107, pero no efectiva

ajustandose esta conducta a
la presunta vulneracién de la
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Ley 734 de 2002 articulos 34y
35 numeral 1, situacién que se
presento por la falta de control
que permitié que no tuvieran
impulso procesal, lo que
podria generar que las
pruebas practicadas por fuera
del término carecieran de
valor probatorio."
PGA 2020 | 2.6.1.3 |“Hallazgo Administrativo, por | “Realizar la circularizacién | La contraloria adjunta
auditoria falta de circularizacion de|de  bienes una vez|la relacion en Excel
regular busqueda de bienes y por no | aperturado el proceso de |de los procesos a los
vigencia decretar medida cautelar. responsabilidad fiscal, y las | cuales les realizd
2019 Ver Tabla nro. 20 Procesos sin | Medidas cautelares seran c[roularizacién de
decretar medida cautelar) La decretadas cuando se tenga blengsyel decreto de
Contraloria Departamental en certeza N sobre. la | medidas cautelargs
la vigencia 2019, no realizé Requnsabll!dad Flscal'de en 5 procesos. Slrj
bisqueda de bienes en los los sujetos vinculados” Sic. embargo,.se observé
procesos con codigo de que'perS|§te !? falta
reserva nros.027, 028, 032 y de investigacion de
en los casos donde se bienes ~ en  los
encontraron  bienes,  no procesos con reserva
decretaron la medida cautelar. 34 y 35 y no se
Como se evidencia a decretaron medidas
continuacién: Lo  anterior, cautelares en los
desconociendo lo establecido bienes  de los
en la Ley 610 de 2000, articulo presuntos
41, situacion que se presentd responsables
por falta de control y podria encontrados en  los
ocasionar la carencia de procesos con reserva
garantias en caso de fallar con 31y33.
responsabilidad fiscal. Accion cumplida
pero no efectiva.
PGA 2020 | 2.6.1.4. |“Hallazgo Administrativo, por | “Realizar el control de los |Se evidencié el
auditoria falta de gestion para vincular | hallazgos fiscales para que | control de los
regular al garante. incluyan las garantias vy |hallazgos fiscales
vigencia En los procesos con cédigo de proceder en el Auto de |para que incluyan las
2019 reserva nro. 034, 032, no se apertura d_gl proceso de | garantias en el auto
realiz6 gestion para vincular a R_esponsabllldad Flscal_ a|de apeﬁura del
la compafiia de seguros en \(lncular a los gargntes si se | proceso fiscal; en el
calidad de tercero civilmente tiene Ia_ |nforma_C|_0n, odelo|caso de que el
responsable, y en los casos contrario  solicitarlas vy halla};go no re!aplone
donde aportaron la péliza, no p'roceder oportunamente alla poh;a, la solicitan a
realizaron gestion para la vincularlos.” Sic. la Entidad en decreto
vinculacién como se evidencia de pruebas.
a continuacion: Ver Tabla nro. Accion cumplida y
21 Procesos donde no efectiva.
vincularon al Tercero
Civilmente Responsables)
Desconociendo la Ley 610 de
2000, articulo 44, situacion
gue se presentd por la falta de
control, lo que generaria la
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imposibilidad de recuperar
con la garantia los valores que
amparan el bien o servicio
objeto del detrimento.
PGA 2020 | 2.6.1.5 |“Hallazgo Administrativo, por | “Realizar control y|La Contraloria
auditoria falta de impulso procesal en | advertencia a los | adjuntd los oficios,
regular las indagaciones preliminares | sustanciadores a quienes se | correos, informes y
vigencia y en los procesos de |les asigne IP o procesos de | directrices de
2019 responsabilidad fiscal. Responsabilidad Fiscal para | advertencia que se
Ver Tabla nro. 29 | que adelante las | enviaron a los

actuaciones procesales,
dentro del término sefialado
por la norma mediante un
reporte mensual en la que se
establezca el compromiso
del tramite oportuno.” Sic.

Indagaciones Preliminares y
Procesos de Responsabilidad
Fiscal que no tuvieron impulso
procesal) Desconociendo el
principio de Celeridad
consagrado en numeral 13,
del articulo 3° de la Ley 1437
de 2011.Situacion que se
present6 por la falta de
control, lo que podria generar
el fendmeno juridico de la
caducidad y la prescripcion de
la responsabilidad fiscal.”

sustanciadores. Sin
embargo, persiste el
incumplimiento de
términos  en las

indagaciones
preliminares, se
evidencié la

caducidad de la
accion fiscal en 3
indagaciones, la
prescripcion de la
responsabilidad fiscal
en un proceso Yy la
inactividad procesal
en la vigencia
evaluada.

Accion cumplida
pero no efectiva.

PGA 2020 | 2.6.1.6 |"Hallazgo Administrativo, por | “Realizar control a los
auditoria prescripcion en los procesos | sustanciadores para que
regular de responsabilidad fiscal. tramiten los procesos
vigencia asignados de

La Contraloria Departamental
no decidi6 los procesos de
responsabilidad fiscal dentro
de los 5 afos siguientes al
auto de apertura, lo que
conlleva a que se decretara la
prescripcion de oficio, como
se evidencia en la siguiente
tabla: (Ver Tabla nro. 23
Procesos donde decretd la
prescripcion de oficio).
Desconociendo el articulo 9°
de la Ley 610 de 2000,
Situacion que se presentd por
la falta de control lo que
conlleva a que la Subdireccion
Operativa de Investigacion
fiscal decretara la prescripcion
de oficio, lo que generé la
imposibilidad de determinar la
responsabilidad fiscal y por
consiguiente el resarcimiento

2019 responsabilidad fiscal dentro
de la norma, mediante
advertencias y un informe

mensual.” Sic.

La Contraloria
adjunté oficios,
correos, informes y
directrices de
advertencia que
enviaron a los
sustanciadores. Sin
embargo, en el 2020
se presento el
fendbmeno de la
prescripcion de la
responsabilidad fiscal
en el proceso SOIF-
043-14.

Accion cumplida
pero no efectiva.
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Auditoria 9

del dafio patrimonial. A la
observacion no se le dara
alcance disciplinario dado que
la Entidad mediante oficio
CACCI 1046 del 11 de marzo
de 2020 informd que realizé el
traslado a la Procuraduria,
Control Interno Disciplinario y
a la Fiscalia."

PGA 2020 | 2.10.2.1. | “Hallazgo Administrativo, por | “1. Realizar autocontrol por | El seguimiento al plan
auditoria incumplimiento del plan de | parte de los procesos a fin | de mejoramiento
regular mejoramiento. de garantizar que las|presenta
vigencia ; acciones correctivas | cumplimiento y

2019 ,ri]lejg\r/slu%rro&ses?ggog%s; O:Z imple_mentadas sean efectividaq en el 58%
Contraloria Departamental del efectivas. de las acciones.
Valle del Cauca en el Plan de | 2. Requerir andlisis de | Acciones cumplidas
Mejoramiento originado en la | causas raizales a los | e inefectivas.
auditoria regular realizada en | procesos a fin de garantizar
desarrollo del PGA 2019y con | que las acciones correctivas
fecha de vencimiento al 14 de imp|ementadas ataquen de
febrero de 2020 se obtuvo manera efectiva dichas
como resultado que el 100% | causas.” Sic.
de las acciones evaluadas
presentaron un nivel de
inefectividad del 44% sobre
dichas acciones de mejora; de
conformidad con el Manual del
Proceso Auditor de la AGR,
version 9.1, numeral 6.3,
situacion que se presento por
la falta de autocontrol vy
autoevaluacion por parte de
los responsables de los
procesos, Lo que podria
generar una gestion ineficaz,
que permite concluir que las
causas no fueron
subsanadas."

PGA 2020 | 2.11.1 |“Hallazgo Administrativo, por |“1. Dar aplicabilidad de | Teniendo en cuenta
auditoria Incumplimiento de la | manera estricta al instructivo | la revision de la
regular normatividad vigente para la | de rendicién de la cuenta de | informacion reportada
vigencia rendicion de cuentas. la AGR. por la Contraloria, se

2019 Al realizar la revision de la 2. Verificar por parte de cada ;\lldﬁn;:ltarr?ni n
cuenta para la Vigencia 2019, responsab|e de proceso co tssel c fas te
se observé que la Entidad no | que, una vez diligenciada la ‘iugns? ? 2; cl)%mri\7os
rindié la cuenta en la forma informacién, ésta Cump|a 1’8 v I’ t' t’ | y
adecuada como lo exige en el | con los requisitos que exige por lo tanto, 1as
articulo 4°, Resolucién 012 de | cada formato a rendir. acciones se_callflcan
2017, que fue modificada y como inefectivas.
adicionada por la Resolucién [3-  Elaborar  por —cada |t .o acciones
012 de 2018 por presentar | Proceso con la participacion | ., mjidas e
inconsistencias. Lo anterior | de la Oficina de Planeacion, | . ofectivas.
incump|e IO dispuesto en e| un acta de VerlflcaCIén de |a
articulo 4° de la Resolucion
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Informe Nro Conclusiones
de Hallazgo Accién Evaluada de la AGR

Auditoria Hallazgo

No. 012 de 2018, el Instructivo | informaciéon a rendir.” Sic.
de rendicion SIA misional,
Moédulo SIREL. Lo anterior,
debido a la falta de controles
efectivos que garanticen la
exactitud y veracidad de la
informacién rendida, lo que
ocasiona que la informacion
no sea fidedigna y confiable.”

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor, version 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida,
la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 44%, lo que permite concluir su
incumplimiento.

2.13.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a la vigencia 2019, se observd un cumplimiento del 44%. De
conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1,
numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a la condicién sancionable prevista en el articulo 81 literal ¢ del Decreto Ley 403 de
2020.

2.14 Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la cuenta rendida.

Se detectaron inconsistencias en la rendicion de cuenta establecida en la
Resoluciéon Organica. 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada por la Resolucion Organica. 019 de 2020, asi como el literal f del articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020, evidenciando falta de cuidado en el reporte de la
informacion, lo cual genera incertidumbre y dificultad en los analisis de revision.

Por lo anterior, se generan los siguientes requerimientos:

Formato 1 — Catalogo de Cuentas

- Reportar el resultado del ejercicio contable.

Formato 3 — Cuentas Bancarias
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Corregir el valor reportado en la columna “Saldo Libro de Contabilidad”, por cuanto
es inconsistente con el saldo contable del Catalogo de Cuentas.

Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos

- Corregir los valores de adiciones y reducciones en los correspondientes rubros,
de acuerdo con la informacion de los actos administrativos que los ordenaron.,
debido a que los totales de estas columnas son inconsistentes con las
resoluciones verificadas.

Formato 15 — Participacion Ciudadana.

- Incluir en la seccién Atencién Ciudadana del Formato 15, la informacion
relacionada con 21 peticiones que quedaron sin rendir toda vez que, para la
vigencia 2019 reportaron en tramite 59 (version correccion) y en la vigencia
2020, registraron 38 recibidas en la vigencia 2019. Es importante recordar a la
Contraloria que, de acuerdo al instructivo de rendicién de cuentas AGR, en el
formato 15 seccion 1 se deben registrar todas las peticiones gestionadas
durante la vigencia que se rinde, independientemente de su recibido

- Corregir la columna “Entidad competente para resolver” para las denuncias DC
129 2020, DC 114 2020, DC 76 2020, DC 72 2020, DC 71 2020, DC 46 2020 y
DC 5 2020, toda vez que fueron reportadas como competencia de otra entidad,
lo que no es coherente con el estado archivo por respuesta definitiva al
peticionario.

- Incluir el nombre de la otra entidad interviniente en las peticiones DC 129 2020,
DC 114 2020, DC 76 2020, DC 72 2020, DC 71 2020, DC 46 2020 y DC 5 2020,
teniendo en cuenta que fueron reportadas como de competencia de otra
entidad.

- Corregir el estado de la peticion 1799 PQD 363 que registra en tramite, teniendo
en cuenta que fue reportada con respuesta de fondo de fecha 01/07/2020.

- Corregir la fecha de recibido de la peticion DC 68 2020, de acuerdo con lo
evidenciado en el expediente corresponde a 27/04/2020 (dia habil siguiente ya
que fue recibida el sabado 25/04/2020 por el Facebook de la Contraloria), no
04/05/2020 fecha que se encuentra registrada en la cuenta. Asimismo, el estado
del tramite al final del periodo rendido, toda vez que se trata de un archivo por
traslado por competencia a la CGR luego de la verificacién de competencia al
solicitar informacion, por lo tanto, se debe corregir la fecha de respuesta de
fondo (traslado fue realizado el 03/07/2020 no el 18/06/2020), incluir la fecha de
traslado por competencia (realizado el 03/07/2020) y el nombre de la otra
entidad interviniente.

- Corregir en la peticion DC 54 2020, el estado del tramite al final del periodo
rendido, toda vez que se trata de un archivo por traslado por competencia a la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2020 K AU D IT O Rl A

Gerencia Seccional Ill, PGA 2021

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 82 de 144 !

CGR, por lo tanto, se debe corregir la fecha de respuesta de fondo (traslado fue
realizado el 02/07/2020 no el 01/07/2020), incluir la fecha de traslado por
competencia (realizado el 02/07/2020) y el nombre de la otra entidad
interviniente.

- Corregir la fecha de recibido de la peticion 2109 PQD 368, de acuerdo con lo
evidenciado en el expediente corresponde a 12/05/2020 y no 22/05/2020, tal
como fue reportado. Ademas, corregir el estado del tramite al final del periodo
rendido, toda vez que se encontro oficio de traslado por competencia de fecha
06/07/2020, por lo tanto, se debe incluir la fecha de traslado por competencia,
de respuesta de fondo y el nombre de la otra entidad interviniente.

- Corregir en la peticion 1799 PQD 363, el estado del tramite al final del periodo
rendido, toda vez que se trata de un archivo por traslado por competencia a la
CGR, por lo tanto, se debe corregir la fecha de respuesta de fondo (traslado fue
realizado el 02/07/2020 no el 01/07/2020), incluir la fecha de traslado por
competencia (realizado el 02/07/2020) y el nombre de la otra entidad
interviniente.

- Corregir en la peticion DC 20 2020, el estado del tramite al final del periodo
rendido, toda vez que se trata de un archivo por traslado por respuesta definitiva
al peticionario, por lo tanto, se debe incluir la fecha de respuesta de fondo
(16/12/2020) de acuerdo con lo evidenciado en el expediente de la denuncia.

- Corregir la fecha de recibido de la peticién 4370, de acuerdo con lo evidenciado
en el expediente corresponde a 10/11/2020 y no 11/11/2020, tal como fue
reportado.

- Corregir la fecha de respuesta de fondo de la peticion CACCI 4823, de acuerdo
con lo evidenciado en el expediente corresponde a 17/12/2020 y no 16/12/2020,
tal como fue reportado.

- Corregir el estado de las peticiones 2020E2238 28-02-20 y 2240, teniendo en
cuenta lo evidenciado en el expediente fueron archivadas por desistimiento y no
estan en tramite como fueron reportadas.

- Corregir el estado de la peticion 3360, de acuerdo con lo evidenciado en el
expediente corresponde a un archivo por traslado por competencia realizado a
la Procuraduria Provincial de Cartago no un archivo por respuesta definitiva al
peticionario, por lo tanto, también corregir la columna entidad competente para
resolver.

Formato 16 — Indagacion Preliminar

- En las siguientes indagaciones preliminares existe error en la casilla “Fecha de
ocurrencia de los hechos™ SOIF-007-20, SOIF-066-18, SOIF-065-18, SOIF-
081-17, SOIF-063-17, SOIF-043-17, SOIF-108-16, IP SOIF-047-19, SOIF-023-
17.
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Formato 17 —Proceso de responsabilidad Fiscal

- Procesos de responsabilidad fiscal con error en la casilla “Fecha de ocurrencia
de los hechos”: SOIF-008-19, SOIF-058-18 y SOIF-111-19.

- En el Proceso SOIF-117-20, no reportaron informacion en la casilla “Fecha
comunicacién vinculacién al representante legal de la companiia de seguros”.

- En los siguientes procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario no reporté informacion en la casilla “Valor medida cautelar registrada”
SOIF-129-19, SOIF-021-19, SOIF-001-15, SOIF-002-14, SOIF-037-15, SOIF-
039-15, SOIF-043-14, SOIF-059-15, SOIF-337-13, SOIF-077-15, SOIF-081-16,
SOIF-017-17, SOIF-095-16, SOIF-019-15, SOIF-027-15, SOIF-041-14, SOIF-
012-16, SOIF-020-16, SOIF-001-17, SOIF-010-17, SOIF-073-17, SOIF-082-17,
SOIF-008-18, SOIF-077-18, SOIF-079-18, SOIF-080-18, SOIF-100-18, SOIF-
079-16, SOIF-078-18, SOIF-015-17, SOIF-037-17, SOIF-038-17, SOIF-039-17,
SOIF-040-17, SOIF-042-17, SOIF-046-17, SOIF-058-17, SOIF-067-17, SOIF-
071-17, SOIF-072-17, SOIF-100-17, SOIF-015-18, SOIF-016-18, SOIF-017-18,
SOIF-020-18, SOIF-021-18, SOIF-023-18, SOIF-024-18, SOIF-029-18, SOIF-
033-18, SOIF-043-18, SOIF-050-18, SOIF-051-18, SOIF-052-18, SOIF-054-18,
SOIF-059-18, SOIF-084-18, SOIF-085-18, SOIF-086-18, SOIF-087-18, SOIF-
090-18, SOIF-091-18, SOIF-092-18, SOIF-093-18, SOIF-095-18, SOIF-097-18,
SOIF-099-18, SOIF-102-18, SOIF-103-18, SOIF-104-18, SOIF-105-18, SOIF-
106-18, SOIF-107-18, SOIF-108-18, SOIF-110-18, SOIF-111-18, SOIF-112-18,
SOIF-113-18, SOIF-114-18, SOIF-117-18, SOIF-118-18, SOIF-121-18, SOIF-
123-18, SOIF-124-18, SOIF-003-19, SOIF-004-19, SOIF-006-19, SOIF-009-19,
SOIF-012-19, SOIF-013-19, SOIF-014-19, SOIF-015-19, SOIF-022-19, SOIF-
026-19, SOIF-042-19, SOIF-050-19, SOIF-051-19, SOIF-056-19, SOIF-057-19,
SOIF-058-19, SOIF-073-19, SOIF-099-19, SOIF-100-19, SOIF-101-19, SOIF-
118-19, SOIF-087-16, SOIF-044-17, SOIF-048-19.

- Enlos procesos por el procedimiento verbal SOIF-047-18, SOIF-023-19, SOIF-
010-19, SOIF-075-18 y SOIF-004-17 no reporto informacion en la casilla “Valor
medida cautelar registrada”

Formato 18 — Jurisdiccion Coactiva

- En los siguientes procesos no reportd informacion en la casilla “cuantia” de la
medida cautelar registrada o inscrita”: PAC-194-96, PAC-359-00, PAC-590-05,
PAC-626-06, PAC-719-08, PAC-725-08, PAC-024-09, PAC-037-09, PAC-003-
10, PAC-010-10, PAC-018-10, PAC-023-10, PAC-012-11, PAC-001-12, PAC-
002-12, PAC-007-12, PAC-009-12, PAC-017-12, PAC-036-12, PAC-012-13,
PAC-031-13, PAC-037-13, PAC-041-13, PAC-011-14, PAC-020-14, PAC-024-
14, PAC-031-14, PAC-032-14, PAC-033-14, PAC-035-14, PAC-036-14, PAC-
037-14, PAC-038-14, PAC-039-14, PAC-040-14, PAC-041-14, PAC-042-14,
PAC-046-14, PAC-017-15, PAC-009-17.
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2.15 Beneficios de control fiscal

En la presente auditoria no se generaron beneficios de control fiscal.
3 ANALISIS DE LA CONTRADICCION

Tabla nro. 36. Andlisis de la Contradiccién al Informe Preliminar
Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor
2.1.2.1 Observacion administrativa, por insuficiente revelacion en las notas a los estados financieros.

Las notas de caracter especifico no revelan suficientemente la informaciéon explicativa de los saldos
presentados en los estados financieros, situacion que desconoce lo establecido en el numeral 6.4 del Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno, asi
como las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos
-de las entidades de gobierno-, en lo referente a revelaciones de cuentas de activos y pasivos, y el capitulo
VI, Normas para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones.

Lo anterior debido a falta de control en la elaboracién de las notas sobre los estados contables al 31 de
diciembre de 2020, lo cual limita la comprensibilidad de los usuarios respecto de las cifras presentadas.

“Respuesta de la Contraloria: Se acepta la | La Contraloria acepta la observacion, respecto de la
observacion. cual propondré las acciones correctivas.

Al respecto, las notas a los estados financieros
presentadas por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, consignan la informacion que
requiere la norma invocada, es decir, se ha
cumplido el requisito exigido como es el de revelar
la informacion técnica que consideramos explica
cada uno de los saldos relevantes en los estados
financieros; sin embargo, la insuficiencia de
informacién reprochada, en nuestra opinidn puede
conducir a que al lector le parezca insuficiente el
contenido, que de ninguna manera implica de parte
nuestra haber incumplido el deber de revelarla,
como se puede verificar en este caso, en el que la
Contraloria Departamental ha cumplido con lo
requerido, pero la observacion se encamina a que
se debe ampliar dicha informacion.

En consecuencia, se configura un hallazgo
administrativo.

En consecuencia, se propondra una accion de
mejora para en lo sucesivo, segun lo establecido
en el numeral 6.4 del Marco Conceptual, la
ampliacion de las aclaraciones o explicaciones
consignadas en las notas contables que
acompafan los estados financieros al cierre de la
vigencia, con la finalidad de precisar, aclarar o
explicar la razon que genera el hecho econdémico y
asi brindar los elementos necesarios para que
aquellos usuarios que consultan los estados
financieros puedan comprenderlos claramente.”

2.1.2.2 Observacién administrativa, por no elaborar el cierre contable con presupuesto y tesoreria.

No se evidenciaron documentos que demuestren la realizacion del cuadre contable con presupuesto y
tesoreria al finalizar el ejercicio contable de 2020, desconociendo lo establecido en el numeral 3.2.16 de la
Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, asi como el instructivo contable que esa
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misma Unidad Administrativa Especial emite para que se tenga en cuenta por parte de las entidades de
gobierno en el proceso previo al cierre contable de la vigencia.

Esta situacién se presenta por deficiencias en el control interno contable, especialmente en lo referente a la
etapa preliminar del cierre contable, lo cual genera el riesgo de afectar la confiabilidad de la informacién.

“Respuesta de la Contraloria: Se acepta la | La Contraloria acepta la observacion, respecto de la
observacion. cual propondra las acciones correctivas.

Al respecto, el éarea financiera integra los
componentes presupuestales y contables, cuenta
con los documentos suficientes y necesarios para
garantizar y respaldar la informacion que se revela
en el cierre contable de la vigencia; es decir, se
cuenta con los auxiliares bancarios, ingresos,
gastos, viaticos, incapacidades, nomina,
prestaciones sociales, parafiscales y demas
conceptos que se derivan del ejercicio
presupuestal y contable.

En consecuencia, se configura un hallazgo
administrativo.

Lo anterior indica, que se cuentan con los soportes
suficientes para realizar cuadre contable con
presupuesto y tesoreria al finalizar el ejercicio
contable de 2020; en efecto, coincidiendo con lo
observado el area financiera ha disefiado para el
2021 un documento consolidador de la informacion
presupuestal y contable para ejercer un mayor
control sobre los valores ejecutados en el
presupuesto y los registrados en la contabilidad
para establecer la consistencia, la coherencia y la
confiabilidad de la informacién, explicando
razonablemente las diferencias que puedan
resultar y que satisfagan las exigencias de quien
practique el control sobre la informacion.

En consecuencia, se propone una accion de
mejora para aplicar lo establecido en el numeral
3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién, en cuanto
adoptar un documento consolidador para la
preparacion y presentacion del cuadre entre los
maddulos de contabilidad, presupuesto y tesoreria
para el cierre de la vigencia.”

2.3.1.1 Observacion administrativa, por publicacién extemporanea de los documentos en el SECOP .

Tabla nro. 16 Documentos contractuales publicados extemporaneamente

[.]

De lo anterior se evidenciaron debilidades al no publicar oportunamente en la plataforma del SECOP, por
parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, los documentos contractuales dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
lo que genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad, dificultando el acceso a la informacion
por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de gestion y de control en el manejo de la informacion a
cargar en la plataforma SECOP.

Respuesta de la Contraloria: La Contraloria en su escrito de contradiccion, acepta
“ la ob . la observacion y anexa informacién pertinente
Se acepta la observacion. referente al cumplimiento a los preceptos
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El proceso contractual de la entidad se ha con.stitucionales. y legales, igualmente refiere las
adelantado en cumplimiento del estatuto | acciones de mejora permanente.

contractual ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, | En razon a lo anterior, es importante manifestar que
Decreto 1082 de 2015, deméas normas que l0s no se desestima lo que la Contraloria ha realizado,
realamentan v el manL;aI de contratacién de la | Pero es necesario que la entidad plantee acciones de
engt]idad lo ze ha permitido cumplir con los mejora que se concreten en superar la causa que ha

udad, fo qu P P dado origen a la observacion.
objetivos misiones contemplados en el plan

estratégico 2020-2021, al respecto, contamos La Entidad en su escrito no desvirtia lo consignado en

con una Ca|ificaf3jén otorgada por la AGR al | el informe de auditoria, por lo tanto, se confirma y se
proceso de gestion contractual sobresaliente. | configura hallazgo administrativo.

No obstante, frente a las observaciones
puntales a la publicacion en el Secop |, resulta
pertinente sefialar que la oficina juridica ha
adelantado acciones de mejora permanente
en las que se ha logrado en gran medida
cumplir con los tiempos de cargue de los
documentos en la plataforma; sin embargo, en
el caso concreto, los documentos observados
algunos que se dieron en fecha posterior a la
exigida, tenemos que se debié algunas veces
se dificulté el acceso a la pagina el dltimo dia
de vencimiento para publicar, para otros
casos excepcionales, que las fechas de su
publicacion superan més dias, se han dado
como consecuencia de error humano en que
se crey0 que los documentos ya estaban
publicados, pero que al advertir el error
involuntario, se procedié al cargue de los
mismos, en aras de enmendar el error y
generando la cultura de auto control, los
mismos fueran publicados en cumplimiento de
principio de publicidad y transparencia, con el
deber legal de cumplir con la normativa de
dejarlos en conocimiento de las partes
interesas y la comunidad.

Resulta oportuno solicitar que se tenga en
cuenta que la Oficina Juridica ha adelantado
acciones de mejora y autocontrol en cuanto a
la publicidad en el Secop se trata, en las que
han participado los funcionarios de la oficina,
como de las demas dependencias que hacen
parte del proceso contractual, entre ellos con
participacion de los supervisores que
desarrollan su labor desde la ejecucion hasta
la liquidacidon del contrato, etapa en la cual se
presentaron dilaciones en la entrega de
documentos para subir a la plataforma Secop
I. Ademas, resulta oportuno solicitar que se
sopese la situacibn que se atraves6 con
ocasion de la Emergencia Sanitaria declarada
por el presidente producto del COVID19,
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desde el mes de marzo de 2020, que impactd
en gran medida a las entidades estatales, y
gue a la postre se dio el confinamiento total
de los funcionarios de la entidad, cumpliendo
con las directrices del Gobierno Nacional en
cuanto al manejo de personal, que se paso al
trabajo virtual de manera abrupta, viéndose
avocada la entidad a crear un plan de
contingencia para dotar a gran parte de
funcionarios de medios tecnolégicos en sus
hogares para desarrollar su funciones bajo la
virtualidad, situacion que fue superada pero
gue en alguna medida afecto la entrega
oportuna de documentos y cargue al Secop |.
No obstante, el proceso de gestién contractual
se encuentra siempre en mejora permanente,
es asi, que se logré en el 2020 preparar el
personal mediante capacitaciones, para
transitar a la Plataforma SECOP Il en el 2021,
dando cumplimiento a las normas que lo
establecen y circulares de Colombia Compra
Eficiente como se resalta en el informe.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor,
se tenga en cuenta las consideraciones
expuestas, y estaremos atentos a lo resuelto.”

2.4.1.1 Observacion administrativa, por falta de plazo estimado para resolver en la respuesta de tramite e
inconsistencias en documentos de peticiones y denuncias.

Revisado el tramite y gestion de las denuncias DC-28-2020, DC-107-2020, DC-68-2020, DC-08-2021, DC-
09-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, se encontr6 que en la respuesta de tramite inicial comunican que sera
atendida de acuerdo con lo establecido en el procedimiento interno para atencion y tramite de peticiones y
denuncias, conforme a lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y el paragrafo 1° del articulo 70 de la Ley
Estatutaria 1757 del 2015, que se informara oportunamente y podra consultarse en un enlace suministrado,
sin embargo, no se informo a los ciudadanos los términos o el plazo estimado para resolver la denuncia, esto
es, seis meses.

En las dos denuncias descritas a continuacion, se evidenciaron inconsistencias en los documentos para el
tramite y gestion, asi:

DC-09-2021: en la atencion inicial (respuesta de tramite) de fecha 08/02/2021, el asunto a conocer que se
transcribio no corresponde a lo indicado por el denunciante. Lo mismo se observo en el Auto de acumulacion
No. 01 del 22/02/2021, en el cual el asunto no corresponde a los hechos denunciados.

DC-20-2020: en el Anexo 05 ruta de atencién de la denuncia de fecha 13/03/2020, antecedentes de la
denuncia menciona: “Se consulté en la pagina de la CDVC en el link de denuncias ciudadanas y no se
encontré ninguna otra denuncia que relacionara alguno de los contratos referidos en la precitada denuncia”
lo cual no corresponde a lo descrito por los denunciantes, relacionado con una resolucién de liquidacion de
aforo e imposicion de sancion por no declarar impuesto sobre vehiculo.

Con las situaciones expuestas, la Entidad incumplio el propdsito de surtir los tramites con calidad que trae el
Anexo 03 “Guia” para la Atencién y Tramite de Peticiones y Denuncias Ciudadanas del procedimiento M2P4-
05 del proceso de Participacion Ciudadana y los principios de eficacia y responsabilidad que rigen las
actuaciones administrativas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, causado por
deficiencias en los controles del proceso, lo que puede conllevar a que no se atiendan con calidad las
denuncias recibidas, afectando la gestién de la Entidad.
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De otra parte, las peticiones reportadas con archivo por desistimiento identificadas con radicados CACCI
4161 y PQD 371, surtieron el tramite de acuerdo con el procedimiento interno y lo establecido en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Sin embargo, las
siguientes peticiones que fueron reportadas en la cuenta en estado “En tramite”, no tuvieron gestiones luego
de la solicitud de ampliacién de denuncia.

«Respuesta de la Contraloria: En consideracion a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada, ésta se mantiene y se

Frente al primer punto la Contraloria configura un hallazgo administrativo.

Departamental del Valle del Cauca acepta la
observacion y sera incluido en el texto de la
atencion inicial el plazo maximo de los seis meses
para resolver la denuncia.

Es preciso aclarar que, respecto del punto tres que
manifiesta la Contraloria, es un parrafo que no hace
parte de la observacion y en el cual se describe que
Sin embargo, se resalta que actualmente la | las peticiones CACCI 4161y PQD 371, efectivamente
Contraloria Departamental en el texto de la | cumplieron con el procedimiento interno y lo
atencién inicial da a conocer al ciudadano el | establecido en articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
namero de la denuncia, el hipervinculo mediante el | (CPACA), sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
cual podra acceder a la respuesta de fondo | de 2015. Este parrafo es introductorio para la
publicada en la pagina web de la Contraloria, en | observacion siguiente que trata sobre dos peticiones
cuanto sea tramitada y finalmente se remite al | (2020E2238 28-02-20 y 2240) las cuales no
ciudadano a lo estipulado en el paragrafo 1 del | cumplieron con ese procedimiento y que fue aceptada
articulo 70 de la Ley Estatutaria 1757 del 2015, el | por la Contraloria.

cual establece: “ARTICULO 70. (...) PARAGRAFO
lo. La evaluacién y determinacién de competencia,
asi como la atencién inicial y recaudo de pruebas,
no podra exceder el término establecido en el
Cédigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones. <Inciso
CONDICIONALMENTE exequible> EI proceso
auditor dara respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes seis (6) meses posteriores a
su recepcion.” Subrayado fuera del texto. Lo
anterior indica que para las denuncias DC-28-
2020, DC-107-2020, DC-68- 2020, DC-08-2021,
DC-09-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, se
informd al peticionario oportunamente del término
para dar respuesta a su denuncia, que si bien es
cierto no se transcribio al tenor de la norma si se
relaciond en el escrito.

Frente al segundo punto la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, acepta la
observacion relacionada con las denuncias DC-09-
2021 y DC-20-2021.

Frente al tercer punto la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, no acepta la observacion y
solicita de la manera mas respetuosa tener en
cuenta lo siguiente:

Nos permitimos comunicar que en la rendicion con
corte 31 de diciembre de 2020, se relacionaron las
peticiones con cierre de acuerdo al archivo por
desistimiento, de la siguiente manera:

()

Lo anterior indica que, las peticiones surtieron
tramite de acuerdo a lo ordenado por la
normatividad vigente y al no recibir respuesta por
parte del peticionario, se procedié a su archivo,
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denotando que fue debidamente rendido, en el
caso de la PQD 371 en el segundo trimestre con
corte a 30 de junio de 2020; y el CACCI 4161, en
el dltimo trimestre consolidado al 31 de diciembre
de 2020, tal como se evidencia en la matriz rendida
en el aplicativo SIA MISIONAL.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.»

2.4.1.2 Observacién administrativa, por incumplimiento del procedimiento para el desistimiento tacito en dos
peticiones.

En las peticiones 2020E2238 28-02-20 y 2240, recibidas el 28/05/2020 y 27/05/2020, respectivamente,
reportadas en la cuenta anual en tramite, ambas con solicitud de ampliacion del 02/06/2020, no tuvieron
gestiones luego de dicha actuacion.

La Contraloria entregé certificacion de fecha 11/06/2020, firmada por la Directora Operativa de Participacion
Ciudadana, en la que indican que los peticionarios no allegaron escrito de ampliacion. No se evidenci6 el
cumplimiento del procedimiento para el desistimiento tacito que contempla el articulo 17 del CPACA,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en cuanto a la expedicién del acto administrativo de
desistimiento y su notificacion al denunciante.

Esta situacién causada posiblemente por debilidades en el control de las peticiones, lo que puede conllevar
a que tramiten peticiones sin la calidad y oportunidad requerida, generando desconfianza en la gestién de la
Entidad.

«Respuesta de la Contraloria: Se acepta la | Teniendo en cuenta que la Contraloria acepta la
observacion. observacion y que tomaron las acciones, ésta se
mantiene con el fin de verificar en el préximo ejercicio

La Contraloria Departamental manifiesta que a la auditor la efectividad de las mismas.

fecha ya se tomaron las acciones pertinentes y
conducentes a una mejora continua para la

prestacion de servicios de calidad permanente. Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

En virtud de lo ocurrido en su momento, se informa
que mediante reunion de circulo de mejoramiento
del 5 de octubre de 2020, del equipo de la DOPC,
se socializé el modelo del auto mediante el cual se
ordena el archivo de los expedientes, asi como el
acta de notificacion electronica al peticionario,
impartiendo la respectiva directriz. Se adjunta acta
de la reunién del circulo de mejoramiento sefialado.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas, y
estaremos atentos a lo resuelto.»

2.4.1.3 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por incumplimiento del término
para respuesta de fondo, traslado por competencia, traslado al proceso auditor y solicitud de ampliacion.

En las siguientes denuncias, la Contraloria excedio el plazo para la respuesta de fondo, asi:

DC 26 2020: recibida el 17/02/2020, trasladada al proceso auditor el 09/03/2020 (15 dias habiles), respuesta
de fondo el 05/02/2021 (209 calendarios desde la fecha de traslado al proceso auditor y quitando los 124
dias que estuvo suspendido el proceso), por lo que excedié el plazo de seis (6) meses establecido en el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

DC 20 2020: recibida el 05/02/2020, se encontr6 en el expediente el Anexo 02 Acta de visita fiscal y formato
de entrevista del 13/03/2020, que contienen el insumo utilizado para la respuesta de fondo emitida el

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

Gerencia Seccional Ill, PGA 2021

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 90 de 144 !

04/11/2020 y comunicada el 16/12/2020, en el expediente no se evidencio justificacion para el retraso en la
respuesta de fondo por mas de cinco meses luego de reiniciado el proceso auditor.

En las siguientes peticiones, se evidencid que la Contraloria excedié el término para el traslado por
competencia, asi:

DC 68 2020: peticion recibida el 27/04/2020 a través de Facebook y la Contraloria realiz6 el traslado por
competencia el 03/07/2020 (44 dias habiles), por lo que excedio el plazo establecido en el articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 (Ampliacion de términos para
atender peticiones), para la atencién, recaudo de pruebas y traslado al competente, el cual debia ser hasta
30 dias habiles.

DC 54 2020: recibida el 23/04/2020, traslado por competencia a la CGR el 02/07/2020 (45 dias habiles), por
lo que excedié el plazo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en concordancia con el articulo
5 del Decreto 491 de 2020 (Ampliacidn de términos para atender peticiones), para la atencion, recaudo de
pruebas y traslado al competente, el cual debia ser hasta 30 dias habiles.

2109 PQD 368: peticion recibida el 12/05/2020 a través del sistema de quejas y reclamos de la Contraloria,
y la Contraloria realiz6 el traslado por competencia el 06/07/2020 (35 dias habiles), excediendo el término
establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que
define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, los cuales vencieron el 19/05/2020.

1799 PQD 363: recibida el 22/04/2020, traslado por competencia a la CGR de fecha 02/07/2020, para 46
dias habiles. Se observa que la Contraloria excedi6 el término establecido en el Articulo 21 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la
recepcion.

4539: recibida el 23/11/2020, traslado por competencia a la Contraloria General del Cauca el 01/12/2020, 6
dias habiles. La Contraloria excedi6 el término establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion.

En la siguiente peticién, la Contraloria superé el término para la solicitud de ampliacién y del traslado al
proceso auditor, asi:

DC 28 2020: recibida el 19/02/2020, solicitud de ampliacion dirigido al denunciante radicado 1996 de fecha
06/08/2020, manifestando que la denuncia presentada esta incompleta en los términos del articulo 69 de la
Ley 1757 de 2015 y solicitan informacion para lo cual sefialan que cuenta con un mes, de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. De acuerdo con lo anterior, excedieron el término que trae el articulo
17 de las Ley 1437 de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, los cuales vencieron el
04/03/2020. Traslado de la denuncia a la Direccion Operativa de Control Fiscal, en fecha 29/09/2020, oficio
radicado 3832 del 28/09/2020. Se observa retraso para el traslado al proceso auditor, tardaron 76 dias
habiles, descontando los 112 dias que estuvieron suspendidos los términos para atencién de denuncias
durante ese periodo.

Estas situaciones se presumen incluidas en lo descrito en el articulo 34 numeral 1y 2 de la Ley 734 de 2002,
en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, afectando presuntamente el deber funcional al emitir respuestas de fondo, trasladar las peticiones,
solicitar ampliacién y trasladar al proceso auditor, sin tener en cuenta los términos de ley, con lo que se
vulneraria los principios de eficacia y celeridad administrativa establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles definidos para el trdmite de peticiones y denuncias, lo
que puede generar retrasos en la gestion por parte del competente, asi como ineficacia e ineficiencia en la
gestion de la Contraloria.

«Respuesta de la Contraloria: se acepta la | La Contraloria manifiesta que acepta la observacion
observacion de forma parcial, bajo el siguiente | frente a lo relacionado con las peticiones DC-26-2020
entendido: y DC-20-2020.

Frente al primer punto la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca acepta la
observacion frente a la connotacion administrativa,
en consecuencia, se tomardn las acciones

Con respecto a las restantes peticiones, es preciso
sefialar que la AGR realiz6 verificacion de todas las
resoluciones de suspension de términos, las cuales se
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pertinentes y conducentes a una mejora continua | tuvieron en cuenta para el conteo de dias habiles, por
para la prestacion de servicios de calidad | lotanto, no se aceptan las explicaciones.

permanente.
Sin embargo, bajo el entendido que no se ha
producido dafio antijuridico o se ha afectado el
“En las siguientes peticiones, se evidencié que la | servicio, puesto que existen gestiones para la
Contraloria excedi6 el término para el traslado por | respuesta de las peticiones, se retira la presunta
competencia, asi: connotacion disciplinaria. Se retira de la redaccion el

DC 68 2020: peticién recibida el 27/04/2020 a | S'9Uiente parrafo:
través de Facebook y la Contraloria realizé el

. . Estas situaciones se presumen incluidas en lo descrito
traslado por competencia el 03/07/2020 (44 dias .
habiles), por lo que excedio el plazo establecido en en el articulo 3.4 numeral 1'y 2 de la Ley 734 de 2002,
el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1437 de

2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, afectando presuntamente el deber funcional al
emitir respuestas de fondo, trasladar las peticiones,
solicitar ampliacion y trasladar al proceso auditor, sin
tener en cuenta los términos de ley, con lo que se
vulneraria los principios de eficacia y celeridad
DC 54 2020: recibida el 23/04/2020, traslado por | administrativa establecidos en el articulo 3 de la Ley
competencia a la CGR el 02/07/2020 (45 dias | 1437 de 2011.

hébiles), por lo que excedio el plazo establecido en
el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en | Porlo expuesto, se configura hallazgo administrativo.
concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de
2020 (Ampliacién de términos para atender
peticiones), para la atencion, recaudo de pruebas y
traslado al competente, el cual debia ser hasta 30
dias habiles.

2109 PQD 368: peticion recibida el 12/05/2020 a
través del sistema de quejas y reclamos de la
Contraloria, y la Contraloria realizo el traslado por
competencia el 06/07/2020 (35 dias habiles),
excediendo el término establecido en el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias
siguientes al de la recepcion, los cuales vencieron
el 19/05/2020.

1799 PQD 363: recibida el 22/04/2020, traslado por
competencia a la CGR de fecha 02/07/2020, para
46 dias habiles. Se observa que la Contraloria
excedid el término establecido en el Articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias
siguientes al de la recepcion.

4539: recibida el 23/11/2020, traslado por
competencia a la Contraloria General del Cauca el
01/12/2020, 6 dias habiles. La Contraloria excedi6
el término establecido en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, que define cinco (5) dias siguientes
al de la recepcion.”

Frente al segundo punto, la AGR manifiesta que:

concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de
2020 (Ampliacién de términos para atender
peticiones), para la atencion, recaudo de pruebas y
traslado al competente, el cual debia ser hasta 30
dias hébiles.

De acuerdo a lo anterior, se acepta la observacion
con connotacién administrativa referente a la
peticion CACCI 4539.
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Con relacion a los requerimientos y denuncias DC-
68-2020; DC-54-2020; CACCI 2109 PQD 368,
CACCI 1799 PQD 363, no se acepta la observacion
ya que, de acuerdo a la declaratoria de la
Emergencia Sanitaria, el Gobierno Nacional emitio
varias disposiciones legales, entre ellas normas de
orden legal flexibles a la obligacién de atencion
personalizada al ciudadano, asi como la
suspension de términos legales en las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales.

Bajo este contexto, se entiende que el derecho de
peticién es un derecho fundamental, al tenor del
articulo 23 de la Constitucion Politica Colombiana,
reglamentado mediante la Ley Estatutaria 1755 de
2015, sin embargo, en el marco de la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria y en uso de sus
facultades expidié el Decreto Legislativo 491 de
2020, mediante el cual estipula en su articulo 6 la
“Suspensiéon de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, por razoén del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de
meses 0 afios. La suspension de los términos se
podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en
todos, sea que los servicios se presten de manera
presencial o virtual, conforme al andlisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades
y procesos, previa evaluacion y justificacion de la
situacion concreta. En todo caso los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia héabil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Durante el término que dure la suspension y hasta
el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia
(...) Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica
a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.” (Subrayado fuera del texto y
negrita fuera del texto original).

La CDVC dando aplicabilidad a esta normativa,
mediante  diferentes actos administrativos,
suspendid los términos de los derechos de peticion,
toda vez que las peticiones allegadas a este ente
de control, no son de caracter urgente y no
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amenazan la salud del ciudadano. Igualmente,
mediante la Resolucion Reglamentaria No. 006 del
16 de abril de 2020 se conform6 el Grupo de
Reaccion Inmediata de la CDVC, a través del cual
se realizaba el estudio, analisis y emision de
pronunciamientos de la declaratoria de la urgencia
y/o calamidad publica presentada por los sujetos
de control; se ejercia el control, ejecucion y
seguimiento a la contratacién efectuada como
consecuencia de la declaratoria de urgencia
manifiesta y/o calamidad publica efectuada por los
sujetos de control; y se atendian las denuncias o
hechos conocidos a través de correos electrénicos,
redes sociales y otros canales de informacion
designados por la Contralora o por la Comision
Regional de Moralizacion Valle del Cauca, en
aplicacion al principio de colaboracion armdnica de
la Funcion Publica.

En consecuencia, se dio aplicacion a lo
preceptuado en el articulo 6 del Decreto 491 de
2020, dando atencién inmediata a los temas
relacionados con la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria y que en consecuencia implicaran
amenazas a los derechos fundamentales de
primera generacion de la poblacién; 'y
suspendiendo los términos para las peticiones
relacionadas hechos que no eran de caracter
urgente 0 no amenazaran la salud de los
vallecaucanos.

Igualmente, se entiende que las resoluciones
expedidas por la CDVC, son actos administrativos
regidos por el principio de la legalidad, que se
encuentran vigentes y que no han sido
demandados en instancias judiciales, por lo que
sus efectos estan vigentes y son oponibles a
terceros.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que dentro del
procedimiento M2P4-05, no se establecié un
término para el traslado a la Direccién Operativa de
Control Fiscal de las peticiones, por lo que se esta
frente al cumplimiento de los términos establecidos
en la Ley 1755 de 2015. Vale la pena destacar que
en relacion con la peticion 1996 que originé la DC
28 2020, se solicité ampliacion en los términos del
articulo 17 de la citada ley.

Finalmente, teniendo en cuenta que todas las
respuestas fueron remitidas a los peticionarios, se
solicita descartar la observacion con connotacion
disciplinaria de todos los hechos enunciados
anteriormente, teniendo en cuenta que se esta
frente a la carencia actual de objeto por hecho
superado, en relacion con la cual, la Corte
Constitucional ha realizado sendos
pronunciamientos, siendo uno de ellos la Sentencia
T-038 de 2019, que determina: “(...) se evidencia
gue como consecuencia del obrar de la accionada,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional Ill, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 94 de 144 !

se superé o ces6 la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante. Dicha
superacion se configura cuando se realizé la
conducta pedida (accién u abstencién) y, por tanto,
termind la afectacion, resultando inocuo cualquier
intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la
accionada los ha garantizado”, por lo tanto, el
deber encomendado a los funcionarios fue
cumplido y se deberan tomar las medidas
correctivas solamente en relaciébn con la
extemporaneidad.

Por lo anteriormente expuesto y al encontrarse el
hecho superado y entendido este como: (El hecho
superado se presenta cuando, por la accién u
omision (segun sea el requerimiento del actor) del
obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez”.

Igualmente, la Sentencia T-096 de 2006[3], expuso
lo siguiente:

“(Cuando la situacién de hecho que origina la
supuesta amenaza 0 vulneracion del derecho
alegado desaparece 0 se encuentra superada, el
amparo constitucional pierde toda razén de ser
como mecanismo apropiado y expedito de
proteccion judicial, pues la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua, y por lo tanto,
contraria al objetivo constitucionalmente previsto
para esta accién.”

Frente a estas circunstancias la Corte ha entendido
que:

“el hecho superado se presenta cuando, por la
accion u omision (segun sea el requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresion hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que
componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en la
tutela”[4]. (negrilla fuera del texto)

El dafio consumado esta consagrado en el numeral
4 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, segun el
cual, una de las causales de improcedencia de la
accion de tutela se configura cuando “sea evidente
que la violacion del derecho origind6 un dafio
consumado”. Con base en este precepto legal, se
tiene que una consecuencia necesaria de la
ocurrencia del dafio consumado es la
improcedencia de la accién de tutela. Cabe ahora
citar textualmente lo que en varias oportunidades
ha expresado esta Corporacion:
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En la Sentencia T-449 de 2008[5], acerca del
concepto de dafio consumado, se expuso que:

hay una carencia actual de objeto por la
presencia de un dafio consumado cuando, al igual
gue en la hip6tesis anterior, se constata que las
condiciones de hecho que generan la supuesta
amenaza o0 violacion de los derechos
fundamentales del accionante cesan, desaparecen
0 se superan pero, sin existir una reparacion del
derecho. (...)"

Bajo la anterior perspectiva jurisprudencial y
doctrinaria, que puede ser aplicada al caso sub-
examine, y adicionada la normatividad que
gobierna la materia, es claro que en esta ocasion
podemos hablar de un hecho superado, en la
medida que la entidad ha procedido a dar
respuesta a las peticiones o denuncias, objeto de
observaciones con incidencia disciplinaria por
parte de la AGR.

Conforme con lo anterior se resalta que no se ha
producido dafio antijuridico, o afectado el servicio
o producida una ilicitud sustancial, habida cuenta
que la responsabilidad objetiva en materia
disciplinaria esta proscrita.

Sin embargo, es importante precisar que,
atendiendo las debilidades de control encontradas
en la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana, se implementaron mecanismos para
dicho control como la implementacién del aplicativo
SIA ATC. Este aplicativo por ser automatizado, ha
permitido la efectividad en la contabilizacién de los
términos de las peticiones, pues no depende de la
disponibilidad del funcionario sino de un sistema
integral.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente  observacion administrativa ~ con
connotacion disciplinaria, estaremos atentos a lo
resuelto.»

2.5.4.1 Observaciéon administrativa, por deficiencias en el informe final respecto de la contradiccién ejercida
por el sujeto de control.

Se evidencié en los informes finales de la muestra seleccionada, asi como en el de la auditoria de
cumplimiento -gestion contractual- realizada al Municipio de Dagua, que estos no cuentan con la informacion
referente al derecho de contradiccion ejercido por el ente de control, que denoten el analisis y/o conclusiones
realizadas por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en el que argumenten por qué se desvirtia
0 se mantiene en firme una observacion con su connotacion y se configura como hallazgo, incumpliendo con
lo estipulado en la Guia de Auditoria Territorial —-GAT— Contenido del Informe y transgrediendo el principio
de publicidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Si bien es cierto que la Contraloria realiza mesas de trabajo de analisis de la contradiccion del sujeto vigilado
que reposan en las carpetas del ejercicio auditor, este analisis no queda incluido en el informe final, que es
el documento que se comunica al sujeto auditado y conoce la ciudadania en general, ni como anexo del
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mismo. Incluir el andlisis a la contradiccion permite que los intervinientes dentro del proceso o los terceros
afectados conozcan las decisiones de la Contraloria y se pueda garantizar el debido proceso.

Lo anterior se debe al desconocimiento de la Entidad sobre la importancia que tienen las conclusiones
realizadas al derecho de contradiccion ejercido por el sujeto de control frente al debido proceso; lo que podria
generar incertidumbre sobre los resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la
credibilidad de la Entidad.

Respuesta de la Contraloria: Teniendo en cuenta que la Entidad adopt6 y acogié las
. o directrices del SINACOF y la GAT V-2.1, respecto de
No se acepta la observacion y solicita de 1a | inclusion o no del analisis y conclusién al ejercicio de
manera mas respetuosa tener en cuenta 10 | contradiccién ejercido por el sujeto de control, en
siguiente: cuanto a las auditorias de cumplimiento, cabe
, mencionar que dentro de los procedimientos
La Contraloria Departamental del Valle del | jqoptados para el ejercicio del proceso auditor, sefiala
Cauca, acogio las directrices del SINACOF, | en el procedimiento identificado con Cédigo M2P5-04
instancia de gestion sistémica de control | - Acéapite 5.3 Informe de Auditoria de Cumplimiento -
fiscal, que coadyuva en incrementar el | Numeral 4, que establece: “- Documentar en un anexo
desempefio y los resultados de los érganos de | al informe (Modelo 02-PF Ayuda de memoria), las
control, a través de la armonizacién de los | respuestas a las observaciones y la evaluacion y
sistemas de control fiscal, la unificacion, conclusiéon realizada por el equipo de auditoria

estandarizacion de la vigilancia y el control de (Numeral 1.3.2.3 Elaboramop del mformg), incluyendo
la gestion fiscal el cumplimiento de las cada una de las observaciones, desvirtuadas y en
. g. y . P firme para el informe final.” Lo cual no se observd
finalidades del control fiscal, entre otros. reflejado en la auditoria de cumplimiento -gestion

Atendiendo independencia técnica que le contractual- realizada al Municipio de Dagua.

asiste a las contralorias territoriales & 'y

atemperandonos a los principios Ahora bien, la AGR no esta cuestionando la

constitucionales fundamentales aplicables estructuracion y tratamiento de observaciones y/o
p ' | hallazgos configurados por la Contraloria. La

asi como a los competentes de la funcion | gpservacién se enfoca en la falta de inclusion del
publica, y a los principios fundamentales de la | anpalisis a la contradiccion presentada por el sujeto
GAT ISSAI, numerales 1.1.3 y a los principios | auditado en el informe final, lo que limita el acceso
de auditoria numerales 1.3 y 1.3.1, y 1.3.2; | tanto de la ciudadania como del mismo auditado, a las
13.2.127. conclusiones a las que llegé la Contraloria luego del

. ) . estudio de los argumentos y pruebas presentadas por
Atendiendo las directrices del SINACOF y de | ¢ evaluado.

la GAT V.2.1 respecto al asunto controvertido,

manifestamos que aplicamos con rigurosidad, | La AGR no concuerda con la posicién del Ente
el andlisis de la respuesta del sujeto de control | auditado en cuanto a «...inferir que no es obligacion
cuando la GAT, en el acapite citado a | técnica dejar en los informes finales el analisis del
continuacion a la letra dice: derecho de contradiccion y que es potestativo de la
CDVC decidir si lo incluye en los procedimientos...» si
(..)1.3212 Estructuracion y tratamiento de se tiene en cuenta el Concepto 65381 de 2015
observaciones y/o Hallazgos” Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
en el que se desarrolla el principio de publicidad asi:
«...las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin
gue medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las  comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias del debido
proceso...» subrayado nuestro, ademas, que el
principio al debido proceso «...supone el descargo y la
prueba, la publicidad, la transparencia, la vista y el
acceso irrestricto a las actuaciones, la motivacion de

(...) Evaluar y validar la respuesta del auditado.
El auditado debera dar respuesta dentro del
término establecido por la Contraloria Territorial
luego de la entrega de la comunicacién. Cumplidos
los términos, si no se ha obtenido respuesta, los
auditores dejaran en firme el informe preliminar, a
titulo de informe final de auditoria. Una vez
recibidos la respuesta y los soportes aportados por
el sujeto de control fiscal, el equipo auditor
procedera a realizar el estudio de los

6 Art.5. Independencia técnica de las contralorias territoriales Decreto 403 de 2020

71.3. PRINC|PIOS DE AlEJDI'_I' RIA GAT ISSAI Pa’lpin%ZS concordante con ISSAI 100. Numeral 33. ISSAI 100 Numeral 36
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argumentos expuestos y dejara evidenciade su | los actos y el cumplimiento de los procedimientos
analisis en papeles de trabajo. Documentard en | especiales requeridos por la ley para determinados
ayudas _de memoria__las _conclusiones | actosy decisiones ...», lo cual no es posible evidenciar
alcanzadas. Sino satisface ni desvirtia de manera | en los informes finales de las auditorias practicadas
idénea y soportada la observacion de auditoria, la | por la Contraloria, en cuanto al andlisis de la
observacion se establece como hallazgo; asi | contradiccion presentada por los sujetos vigilados.
mismo, se ratifican, retiran o modifican las
presuntas incidencias comunicadas en la | Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
observacion. El resultado de esta evaluaciéon y configura como hallazgo administrativo.

validacion debe constar en actas, papeles de
trabajo v en la ayuda de memoria y estar
fundado en las razones técnicas y los soportes
necesarios que sustenten la decision tomada por el
equipo auditor.

Cuando la respuesta del auditado requiera de
niveles superiores de consulta para llegar a un
consenso dentro del equipo auditor, a la reunién de
mesa de trabajo sera convocado el funcionario
competente para decidir conforme a las normas de
administracion del proceso auditor. (subrayado y
negrilla fuera de texto).

Como se puede apreciar en la cita de la GAT.
V.2.1. paginas 57 y 58, y los documentos que
soportan el proceso auditor, cumplimos las
directrices y la normatividad aplicable, toda
vez que el andlisis de la respuesta consta en
el formato adoptado: Modelo 02 - PF M2P5.
Ayuda de memoria y en ella se deja
constancia de la evaluacion y validacion y las
conclusiones alcanzadas, lo cual permite
inferir que no es obligacién técnica dejar en
los informes finales el andlisis del derecho de
contradiccion y que es potestativo de la CDVC
decidir si lo incluye en los procedimientos.

Respecto a transgredir el principio de
publicidad, consideramos prudente
mencionar que nos apartamos de dicha
apreciacion, porque los responsables de la
gestibn de los sujetos de control tienen
conocimiento de los analisis del equipo
auditor y el debido proceso esta garantizado
en todas nuestras actuaciones y procesos
misionales y se publican los resultados con la
oportunidad que demandan los sujetos de
control y partes interesadas, siendo
transparentes en nuestra gestién, situacion
gue genera confianza y credibilidad en los
ciudadanos beneficiarios del control fiscal por
la gestion que realizan nuestros sujetos de
control.

Comedidamente solicitamos se retire del
informe la observacion administrativa, con la
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certeza absoluta de que la CDVC acogio las
directrices del SINACOF, garantizando que la
gestion que realizamos como servicio publico
del control fiscal satisfaga las expectativas de
los grupos de valor.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor,
se tenga en cuenta las consideraciones
expuestas y si lo considera se excluya del
informe final la presente observacion
administrativa, estaremos atentos a |lo
resuelto.

2.5.5.1 Observacion administrativa por incumplimiento en el término sefialado para trasladar los hallazgos
de auditoria.

En el 26% de las auditorias revisadas en la muestra seleccionada, se observé que la Contraloria no realizd
el traslado de los hallazgos en el término establecido en el procedimiento interno de auditoria M2P5-05,
version 9.0, aprobados el 28 de febrero de 2020, que establece “Revisar y remitir los hallazgos con incidencia
fiscal, penal o disciplinaria a la dependencia o entidades competentes, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la remision del informe final al Sujeto de Control.”; en concordancia con la metodologia GAT,
como se observa a continuacion:

Tabla nro. 15 Incumplimiento de términos en traslados de hallazgos

[.]

La anterior situacion es ocasionada por debilidades de supervision y seguimiento en el desarrollo del proceso
auditor, lo que podria generar que no se dé inicio oportuno de las actuaciones tanto fiscales como
disciplinarias.

En el afio 2020 la CDVC dio inicio a la | Si bien es cierto que la situacion relacionada con la
implementacién de la nueva guia de auditoria bajo | emergencia sanitaria ocasionada por el Coronavirus
normas ISSAl y las correspondientes pruebas | COVID-19, ha generado cambios en la manera en que
piloto (ver imagen estandarizacion procedimientos) | se venia laborando normalmente, lo que conllevé a
qgue implicaron modificaciones y/o ajustes en los | realizar los ajustes pertinentes en la forma y
tiempos de las diferentes actividades de los | procedimientos establecidos para cumplir con el
procedimientos entre los cuales se incluye el | desarrollo y ejecucion del PGA 2020; esto no exime a
traslado de los hallazgos, aunado a esto la | la Entidad, de cumplir con los términos vy
pandemia por el COVID conllevé a unos cambios | procedimientos adoptados e implementados, en el
significativos en la “forma” de trabajar, con trabajo | desarrollo y ejecucién del proceso auditor.

remoto desde casa desde el dia 16 de marzo de
2020 (resolucion No0.265 anexa) y posterior | Con la implementacién y puesta en marcha en la
alternancia de las actividades desde el 31 de vigencia 2020, de la nueva guia de auditoria bajo
agosto de 2020 (circular 2481 anexa), situaciones | normas ISSAI, en la que como bien mencionan

que generaron traumatismos en la aplicacionde los | “._implicaron modificaciones y/o ajustes en los
procedimientos y efectividad de los controles | tiempos de las diferentes actividades de los
asociados a los mismos. procedimientos entre los cuales se incluye el traslado

de los hallazgos”; cambio que consistio en: “...dejarlo
en quince (15) dias habiles...”, término que no se
cumplié, dado que frente a la comunicacion del
informe definitivo, los traslados se realizaron en
promedio, pasados 37 dias habiles, a la notificacion
del informe definitivo al sujeto de control, como se
observa en la columna “Dias Habiles de Diferencia”,
de la Tabla nro. 15 Incumplimiento de términos en
traslados de hallazgos, relacionada anteriormente.

Mediante Acta No 7 del Comité Técnico Comité
Técnico del 08 de julio 2020, se aprobd iniciar con
las pruebas piloto, con ejecucion en el segundo
semestre de la vigencia 2020, en atencioén al Plan
de Vigilancia y Control Fiscal de la CDVC.
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Por lo anterior, se mantiene la observacion,
configurandose como Hallazgo Administrativo.

+Cronograma ejecutado con

35 Contralorias Termtoral
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5 EQ
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Teanico 8
NICO  pruetas

<Entrenamiento paso a paso
SIG o c procedmiento con_formatos
*Revisidny ajustes para
aprobacion

Yy anexos-  Estalega
Diciendo y Haciendo

PRUEBAS PILOTO

No obstante, lo anterior el proceso de Control
Fiscal fortalecié los controles y seguimiento a la
remision de los documentos de las auditorias
dentro de los procedimientos aprobados en abril de
2021, lo cuales se encuentran acordes a la Guia de
Auditoria Territorial V2.1. que fueron puestos a
disposicién de la AGR.

Conforme con lo anterior de acuerdo a nuestro
sistema de gestion de la calidad, a la politica del
autocontrol y atendiendo a los componentes del
MECI y MIPG la CDVC apuesto en practica el plan
de mejoramiento.

Por lo anterior les solicitamos respetuosamente
desvirtuar la observacion administrativa por cuanto
la CDV ya realiz6 las acciones correctivas
pertinentes.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.

2.6.1.1 Observacién administrativa, por la falta de oportunidad en la apertura de las indagaciones
preliminares.

Verificada la gestion de la Contraloria entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de la indagacion
preliminar, se evidencié que no fue oportuna en 11 hallazgos recibidos en la vigencia evaluada, ya que utilizd
el término promedio de seis (6) meses, una vez trasladado el hallazgo para iniciarlas, como se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 20 Falta de oportunidad en apertura de indagaciones preliminares

[.]

Lo anterior, contrario a los principios de celeridad y eficacia sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y a los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; generado por deficiencias en los
controles y en la supervision, lo que podria dar lugar a la caducidad de la accion fiscal, teniendo en cuenta
gue en ocasiones no es posible advertir con el hallazgo fiscal la fecha de ocurrencia de los hechos, por lo
cual, resulta necesario la solicitud de pruebas, circunstancia que le corresponde a los funcionarios
sustanciadores.

Esta situacién se viene presentando y fue objeto de accién de mejora como resultado de la auditoria regular
realizada por la AGR a la vigencia 2019.

Respuesta de la Contraloria: La Auditoria General de la Republica no es ajena a las
circunstancias de fuerza mayor que sobrevinieron en
la vigencia 2020 por la presencia del COVID-19, ni al
compromiso de los funcionarios sustanciadores de la
oficina de responsabilidad fiscal; sin embargo, si se
presentaron demoras al momento de la apertura de
estas indagaciones preliminares, una vez se recibio el

“Es cierto que, el término referenciado en la
observacion de la AGR, corresponde a los 6
meses, pero ello, se encuentra justificado, ya que,
por circunstancias de fuerza mayor como fue la
declaratoria en todo el territorio nacional de la
Emergencia econdmica, social y ecoldgica
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efectuada mediante Decreto 417 de 2020, por el | hallazgo, como lo reconoce el ente de control en su
gobierno nacional, el Decreto legislativo 491 del 28 | contradiccion.

de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas
de urgencia para la prestacion y atencion de los | La observacién se mantiene y se configura hallazgo
servicios por parte de las autoridades publicas y se | administrativo.

toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas en el marco del estado de
emergencia econémica, social y ecologica, Decreto
531 de 2020, que extendié el aislamiento
preventivo obligatorio, (...).

La dependencia ha realizado un sinnUmero de
estrategias para solucionar estos hechos
generadores de la observacion y prueba de ello,
son los resultados de la -calificacion a los
indicadores de gestion que realiza la AGR, los
cuales han ido mejorando trimestralmente de forma
que hoy son muy favorables.

Entonces, si bien ocurri6 el hecho, es importante
destacar que en ejercicio de nuestro Auto control,
se han tomado las medidas para evitar su
ocurrencia, pero frente al cumulo de trabajo su
evacuacién ha sido paulatina, teniendo en cuenta
que se debe, atender muchas actuaciones que
permitan cumplir con los indicadores.

Respecto a la oportuna apertura de los hallazgos
recibidos, en la actual vigencia hemos logrado un
avance en la gran mayoria de estos, dado que para
la apertura se ha utilizado menos de 100 dias en
comparacion con los hallazgos de la vigencia 2020.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.6.1.2 Observacion administrativa, por la caducidad de la accion fiscal ocurrida en las indagaciones
preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En tres (3) indagaciones preliminares con cddigo de reserva® 5, 6 y 7, cuyo valor del presunto detrimento
ascendia a $49.424.451; se evidencié que fueron archivadas de oficio por haber operado el fenémeno juridico
de caducidad de la accidn fiscal, por cuanto desde la fecha de ocurrencia de los hechos (2010, 2012 y 2014),
habian transcurrido los 5 afios de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior vulnera los principios de la funcion administrativa, especialmente los de eficacia, celeridad y el
debido proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; situacion que
obedece a la ausencia de un control efectivo y a la falta de diligencia de los funcionarios sustanciadores de
las indagaciones preliminares; lo que conlleva a que se incumpla la funcion misional de la Contraloria, en
razén a que resultan fallidas las indagaciones, y no se logra determinar la responsabilidad fiscal y con ello el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio del Estado, impactando negativamente la gestion del ente
de control.

Teniendo en cuenta que dicha decision fue trasladada a la oficina de control interno disciplinario mediante
oficio CACCI No. 4185 del 27 de octubre de 2020, esta observacion no presenta connotacion disciplinaria.

8 Las indagaciones preliminares a que corresponden los cédigos citados se informan en la Tabla de

Reserva. ‘ o : ;
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Respuesta de la Contraloria: La observacion se mantiene, la Contraloria manifiesta
que las indagaciones preliminares con cddigo de
reserva 5, 6 y 7, que provienen de denuncias, se
recibieron en la direccién operativa de responsabilidad
fiscal, cuando ya habia operado el fenémeno juridico
de la caducidad de la accién fiscal y que esta situacion
no es atribuible a los funcionarios sustanciadores, por
lo que procederemos a detallar, asi:

“Cabe mencionar que las indagaciones
preliminares con cddigo de reserva 5, 6 y 7 fueron
allegados por parte de la Direccion Operativa de
comunicaciones y participacion ciudadana a la
direccion operativa de responsabilidad fiscal, ya
habiéndose producido el fenémeno juridico de la
caducidad, siendo importante resaltar que fue en
la etapa de Indagacion Preliminar donde se pudo
evidenciar que los hechos que dieron motivo a
realizar el hallazgo con incidencia fiscal, no podian
ser adelantados por la Subdirecciéon Operativa de
Investigaciones Fiscales, es decir que esta
circunstancia no es atribuible a los funcionarios
sustanciadores de las indagaciones preliminares o
que haya ocurrido por falta de vigilancia, control o
seguimiento a las indagaciones preliminares, muy
por el contrario las actuaciones surtidas se
enmarcan de los establecido en la ley, teniendo en
cuenta que, esta dependencia debe dar tramite a
los hallazgos que reciba y es precisamente la
etapa de la indagacion preliminar que esta
disefiada para establecer la ocurrencia de los

hechos, el dafio y los presuntos responsables, en )
la que se determina la caducidad, archivo o | IP con Reserva No. 6: Los hechos ocurrieron el

apertura del proceso. 26/05/2012 (fecha del acta de liquidacion- contrato No.
155-11). Se traslad6 el 20/03/2018 y se apertura
Es de resaltar que, para la época de la declaratoria | mediante auto No. 397 del 07/05/2018, la Contraloria
de caducidad, no estaba en vigencia el Decreto Ley | archiva por caducidad mediante auto 149 el
403 de 202 y en especial el articulo 135 que | 03/03/2020. Evidenciandose que a la fecha de
modifico y adiciono el articulo 39 de la ley 610 de | apertura de la IP ya habian transcurrido los 5 afios de
2000, que introdujo el archivo previo del asunto | que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; y que
antes de la apertura de la Indagacion Preliminar o desde su apertura (07/05/2018) hasta su archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, | (03/03/2020) transcurrieron aproximadamente 2 afios
debiéndose dar tramite a los hallazgos. mas, por la falta de gesti6n tanto en el analisis de los
.) antecedentes que sirvieron de insumo para dar inicio
a esta investigacion preliminar como en su tramite. Lo
“ARTICULO 39. Indagacién preliminar. Si no existe | observado tiene como propésito promover el
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién | fortalecimiento del analisis previo del hallazgo recibido
del dafio patrimonial con ocasion de su | y optimizar el proceso de responsabilidad fiscal en
acaecimiento, la entidad afectada y la | cumplimiento de los principios de eficacia y celeridad.
determinacion de los presuntos responsables.
podra ordenarse indagacion preliminar por un | |P con Reserva No. 7. Los hechos ocurrieron el
término maximo de seis (6) meses, prorrogables | 27/12/2010, se trasladé el 20/03/2018 y se apertura
por un término igual mediante auto motivado, al | mediante auto No. 364 el 20/04/2018, la Contraloria
cabo de los cuales solamente procederd el archivo | archiva por caducidad mediante auto 150 el
de las diligencias o la apertura del proceso de | 03/03/2020. Evidenciandose que a la fecha de
responsabilidad fiscal ordinario o apertura e | apertura de la IP ya habian transcurrido los 5 afios de
imputacion en el proceso verbal. que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; y que
desde su apertura (20/04/2018) hasta su archivo
(03/03/2020) transcurrieron aproximadamente 2 afios
mas, por la falta de gestion tanto en el andlisis de los
antecedentes que sirvieron de insumo para dar inicio
a esta investigacion preliminar como en su tramite. Lo
observado tiene como propdsito promover el
fortalecimiento del analisis previo del hallazgo recibido

IP con Reserva No. 5: Los hechos ocurrieron el
14/10/2014 (fecha del acta de liquidacion-contrato No.
058-2014, hechos certificados por el Subdirector
Operativo de Investigaciones Fiscales mediante oficio
135-07.16 cargado al SIA OBSERVA-Proceso
auditor). Se trasladd el 20/03/2018 y se apertura
mediante auto No .431 el 18/05/2018. La Contraloria
de oficio archiva por caducidad mediante auto No. 235
del 12/08/2020. Por los largos periodos de inactividad
procesal, la contraloria dejé caducar esta IP, pues si
se inicio el 18/05/2018, tenia que haberla decidido
18/11/2018, y no dejar transcurrir aproximadamente 2
afios después de la apertura, para archivarla por
caducidad.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar
la competencia del o6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al
patrimonio estatal, determinar la entidad afectada
e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.
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PARAGRAFO 1°. Previo a la apertura de | y optimizar el proceso de responsabilidad fiscal en
la indagacion preliminar o del proceso de | cumplimiento de los principios de eficacia y celeridad.
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del
asunto, mediante acto motivado, cuando del | Por |o anterior se configura hallazgo administrativo.
andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la
accion fiscal o se determine la inexistencia de dafio
al patrimonio publico.” (Subrayado Fuera de
Texto).

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.6.1.3 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por incumplimiento de términos
en las indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En 15 indagaciones preliminares se evidencio el incumplimiento del término méaximo de seis (6) meses para
tomar la decision de archivar diligencias o dar apertura a procesos de responsabilidad fiscal, sumado a que
en las indagaciones con codigo de reserva 8 (decidida) y 14 (en tramite) habiéndose presentado el fendmeno
de la caducidad fiscal, transgrediendo lo sefialado en los articulos 9 y 39 de la Ley 610 de 2000, como se
ilustra a continuacion:

Tabla nro. 21 Incumplimiento de términos en indagaciones preliminares

[.]

Lo anterior contradice de manera expresa los principios que deben regir en toda actuacién administrativa,
especialmente los de eficacia y celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo
3 delaley 1437 de 2011; asi mismo transgrede presuntamente los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Circunstancia que denota ausencia de un efectivo control y seguimiento a las indagaciones preliminares,
conllevando a que se presente la caducidad de la accion fiscal y demoras injustificadas en el inicio de los
procesos fiscales, generado por largos periodos de inactividad procesal en la etapa de investigacion;
situacion que se viene presentando y que fue objeto de accion de mejora como resultado de la auditoria
regular realizada por la AGR a la vigencia 2019.

Respuesta de la Contraloria: Es importante aclarar que los hechos de la indagacion
B . con codigo de reserva 8 ocurrieron el 03/03/2014 -
l_\lo_se acepta_ la opservgmon, confarme a las contrato 151/12- (certificado por el Subdirector
siguientes consideraciones: Operativo de Investigaciones Fiscales mediante oficio

Enlo que respecta a la indagacion preliminar SOIF- | 135-07.16 cargado al SIA OBSERVA - Proceso
022-17 (codigo 14) y SOIF-063-18 (cédigo 8), no | auditor); se trasladé el 20/03/2018, se apertura IP
ha ocurrido la caducidad de la accién fiscal, en | mediante auto 363 del 20/04/2018 y el 1 de junio de
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 127 del | 2021 mediante auto 261, se decide con apertura de
Decreto 403 de 2020, que modificé el articulo 9 de | Proceso de responsabilidad fiscal. Por lo que esta
la Ley 610, el cual, ampli6 el término de la accion fiscal caducé el 03/03/2019, por haber
caducidad en 10 afios. transcurrido los 5 afios de que trata el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, es decir, antes de que entrara en

Teniendo en cuenta, que, no introdujo paragrafo | yigencia el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.
transitorio sobre su vigencia, se aplica en forma

inmediata, de tal forma, que en el presente caso

, . . P En la IP con codigo de reserva 14, los hechos se
aun, no ha vencido dicho término:

reportaron en la cuenta como ocurridos el 30/12/2013;
"...ARTICULO 9°. Caducidad y prescripcién. La | Sin embargo, en certificacion dada por la Contraloria,
accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) | declara que los hechos ocurrieron en las vigencias
afios desde la ocurrencia del hecho generador del | 2013 y 2014, es decir, la accion fiscal ya habia
dafio al patrimonio pablico, no se ha proferido auto | caducado, cuando entro en vigencia el Decreto 403 de
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. | 2020. Esta IP se trasladé el 12/07/2017, se apertura
Una vez proferido el auto de apertura se entenderd | mediante auto 400 del 25/09/2017 y se encuentra en
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interrumpido el término de caducidad de la accién | tramite, es decir, han transcurrido 2 afios y 10 meses
fiscal. aproximadamente y no tiene decision.

Este término empezara a contarse para los hechos
0 actos instantaneos desde el dia de su realizacion
y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del
ultimo hecho o acto...”

Teniendo, en cuenta los argumentos de contradiccion
y que los hechos ocurridos en las indagaciones
mencionadas anteriormente se presentaron a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, con un término
corto de caducidad, para tener certeza sobre la
Conforme a lo anterior, por no haberse constituido | ocurrencia del hecho, la acusacion del dafio
el hallazgo respetuosamente, solicitamos a la | patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
AGR, retirar el presente hallazgo con incidencia | afectada y la determinacion de los presuntos
disciplinaria. responsables, para dar inicio a un proceso de
responsabilidad fiscal, se retira la incidencia

De otro lado de 132 Indagaciones Preliminares disciplinaria de este hallazgo

iniciadas en los afios comprendidos entre el 2016 y
el 2020, con las cuales se inicia la presente
vigencia, se ha tomado decision de fondo en 76,
lograndose un avance significativo del 57,6%; de
las cuales 43 Indagaciones pasaron a Proceso de ] ) o )
Responsabilidad fiscal y los 33 restantes se Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.
archivaron por Improcedencia.

Respecto al incumplimiento de términos, la Contraloria
no controvierte la observacion.

Asi mismo, es de precisar que durante esta
vigencia se ha hecho continuos seguimientos y
controles, se ha trabajado con todo el equipo tanto
en las indagaciones preliminares como en los
procesos de responsabilidad fiscal con el fin de
tomar las decisiones de fondo de forma oportuna,
y de manera periddica se ha venido trabajando en
el cumplimiento de directrices, en las cuales se ha
establecido una programacion con el fin de evacuar
estas indagaciones preliminares

Conforme con lo anterior se resalta que no se ha
producido dafio antijuridico, o afectado el servicio
o producida una ilicitud sustancial, habida cuenta
que la responsabilidad objetiva en materia
disciplinaria esta proscrita.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente  observacion administrativa ~ con
connotacion disciplinaria, estaremos atentos a lo
resuelto.”

2.6.2.1 Observacién administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por la caducidad de la accion fiscal
en proceso de responsabilidad fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 32, cuyo presunto dafio al patrimonio asciende
a $7.887.704, se evidencio que se inicié cuando la accién fiscal ya habia caducado, pues desde la ocurrencia
de los hechos (23 de mayo de 2014 -acta de liquidacion del contrato de obra No. 203-13-05-007 del 17 de
agosto de 2012), al inicio del proceso fiscal (05 de marzo de 2020), habia superado el término de 5 afios de
que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; como consecuencia de la dilacion injustificada en el tramite de
la indagacion preliminar de la que proviene, pues la indagacion se inicié el 16 de marzo de 2018 y se decidio
el 05 de marzo de 2020 con apertura de este proceso.

Lo anterior vulnera los principios de la funcion administrativa, especialmente los de eficacia, celeridad y el
debido proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; asi mismo
transgrede presuntamente el numeral 1° y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, debido a que no se
determina con claridad la fecha de ocurrencia de los hechos y a la falta de analisis de los insumos o soportes
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allegados para dar apertura al proceso fiscal, situacion que generd imposibilidad de determinar la
responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial respecto a estos hechos.

Respuesta de la Contraloria: La Contraloria Departamental del Valle del Cauca no

“ L . .. | controvierte la observacion.
En relacion con lo observado, la entidad procedid

a revisar el proceso encontrando que ocurrié la
caducidad antes de la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, para lo cual procedi6 a
proferir el Auto 455 del 11 de agosto de 2021,
mediante el cual se declar6 la caducidad y
consecuente archivo del proceso SOIF 058 de
2018, codigo de reserva 32. una vez, en firme se
remitira a la oficina de control interno disciplinario,
para lo de su competencia.”

La observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.6.2.2 Observacién administrativa, por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal SOIF-043-14, cuyo presunto detrimento ascendia a la suma de
$218.141.644, ocurrié el fenémeno de prescripciéon de la responsabilidad fiscal por haber transcurrido los 5
afios de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; transgrediendo los principios de eficacia, celeridad y
del debido proceso, consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Palitica, y en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011. Situacion que se presentd por la falta de seguimiento en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal y por la falta de diligencia del funcionario instructor; pues esta circunstancia la viene
advirtiendo la AGR al ente de control territorial, conllevando a que se perdiera la oportunidad de determinar
si realmente se causé detrimento al erario, todo por una deficiente gestién en el tramite procesal.

Teniendo en cuenta que dicha decision fue trasladada a la oficina de control interno disciplinario mediante
oficio 3479 con fecha del 31 de agosto de 2020, esta observacion no se elevé con presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta de la Contraloria: Los argumentos expuestos por la Contraloria, no
« - desvirtlan la observacion; pues este proceso se inicio
En el a_naI|S|§ efectuado _aI’ proceso _’de el 26/11/2014, es decir, habia prescrito desde el
responsabilidad fiscal, se determin6 que ocurri6 1a | 5g/11/5019 pero fue hasta el 22/07/2020 que la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, hecho Contraloria decreté de oficio la mencionada

que fue declarado mediante Auto 202 del 22-07- rescripcion, reflejando la falta de gestion procesal
2020 y dandose traslado a la oficina de control IF;auseF;lcia ae unjcontrol efectivo 9 P y

interno disciplinario, para lo de su competencia,

como se indica en lo observado por la AGR. L . )
La observacion se mantiene y se configura hallazgo

La subdireccion Operativa de investigaciones | administrativo.
Fiscales, pone de presente que, en desarrollo del
Auto control, realiza seguimiento continuo
mediante alertas enviadas a los sustanciadores y
directrices trimestrales que permitan impulsar las
actividades procesales en las indagaciones,
procesos fiscales y en el presente caso, esta ya
habia ocurrido, antes de la presente
administracion, so6lo se procedio a declararla en
aplicacion a lo dispuesto en la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacion administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.6.2.3. Observacion administrativa, por no indexar el dafio patrimonial en los procesos archivados por
cesacion de la accion fiscal en el afio 2020.

Se evidencio, en cinco (5) procesos que fueron archivados por cesacion de la accion fiscal, que no se indexé
el valor del dafio patrimonial ocasionado; por lo que el responsable fiscal solo pago el valor del dafio causado
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al momento de la ocurrencia de los hechos, contraviniendo los principios de la funcién administrativa en
especial el de igualdad, eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 25 Procesos archivados por cesacion de la accién fiscal sin indexacion

[.]

Lo anterior transgrede los principios de la funcion administrativa en especial el de igualdad, eficacia y
economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y a su vez vulnera presuntamente los
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Situacion ocasionada por la falta de control y seguimiento a los procesos y a debilidades en la interpretacion
de la norma, lo que conlleva a que no haya resarcimiento integral del dafio patrimonial, incumpliendo de esta
manera el objeto de la responsabilidad fiscal, que consiste en lograr el resarcimiento del dafio ocasionado al
patrimonio publico, mediante el pago de una indemnizacién, que para este caso es la indexaciéon que
compense el perjuicio sufrido por la entidad afectada, conforme lo sefiala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
evidencidndose que no se ha satisfecho el principio de reparacién integral del dafio (valor que incluye el dafio

patrimonial causado, mas la indexacion respectiva).

Respuesta de la Contraloria: No se acepta la
observacion, previa las siguientes
consideraciones:

“La indexacion, para el momento de la cesacion de
la accion fiscal en los expedientes sefialados, no
se realiz6 atendiendo lo dispuesto del concepto de
la AGR, contenido en libro “...Gestion del Proceso
de Responsabilidad Preguntas y respuestas Pablo
César Diaz Barrera, AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, oficina de estudios especiales y
apoyo técnico, en 2013, en el que sefialaba la no
indexacién en el proceso, que el presunto
responsable se allana a la responsabilidad y el
pago del dafio antes de terminar el proceso, con el
cual se evitaba un desgaste a la administracion, a
continuacion se transcribe el mismo:

(...)

¢LA ACTUALIZACION DEL DANO SE DEBE
REALIZAR A LA FECHA DEL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL DE PRIMERA
INSTANCIA O ALA FECHA DE LA PROVIDENCIA
QUE EN APELACION Y/O CONSULTA
CONFIRMA EL FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL (ART. 53, LEY 610/00)? ¢Sl SOLO SE
ACTUALIZA A LA FECHA DEL FALLO DE
PRIMERA INSTANCIA Y SU EJECUTORIA
OCURRE DESPUES DE LA DECISION DE LA
APELACION Y/O CONSULTA, SE PUEDE
ENTENDER QUE LA CUANTIA DEL DANO A
RESARCIR SE DISMINUYE POR EL EFECTO DE
NO ACTUALIZAR A LA FECHA DE LA DECISION
QUE EN CONSULTA O APELACION CONFIRMA
EL FALLO?

La indexacién se reitera, ha sido definida por la
doctrina como un sistema que consiste en la
adecuacion automatica de las magnitudes
monetarias a las variaciones del nivel de precios,
con el fin de mantener constante, el valor real de
éstos, para lo cual se utilizan diversos parametros

Es preciso aclarar, que los procesos de
responsabilidad fiscal deben indexarse en cualquier
etapa del proceso en cumplimiento de lo dispuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001. M. P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
Bogota D.C., que sefalé:

"El  perjuicio material se repara mediante
indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio
emergente, como el lucro cesante, de modo que el
afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio
nunca hubiera ocurrido.”

De la misma manera, en Sentencia C-197 de 1993
M.P. Antonio Barrera Carbonell, expuso: el
resarcimiento del perjuicio  debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado mas no puede superar ese limite." Y no
podria ser de otro modo, pues al indemnizar por
encima del monto se produciria un enriguecimiento sin
justa causa, desde todo punto de vista reprochable.
Por lo mismo, la indemnizacién por los dafios
materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que
incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio
emergente), y el monto de lo que se ha dejado de
percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante). A lo cual
se suma la indexacién correspondiente, que para el
caso de la responsabilidad fiscal se halla prevista en
el inciso segundo del articulo 53 de la Ley 610 de
2000.

El objeto de Ila responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o

culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa
reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es,

incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la
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que solos o combinados entre si, suelen ser: el
aumento del costo de la vida, el nivel de aumento
de precios mayoristas, los salarios de los
trabajadores, los precios de productos alimenticios
de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado, define la indexacion de las
obligaciones como una figura que nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del
proceso de depreciacion de la moneda cuya
finalidad Ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de
principios, tales como, el de equidad y de justicia,
de reciprocidad contractual, el de integridad del
pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion
diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos157.

Para efectos de la aplicacion de la actualizacion del
dafio en materia de responsabilidad fiscal,
debemos situarnos dentro de lo preceptuado por el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000158, el articulo es
claro en establecer que la etapa procesal para
actualizar el dafio es justamente con el fallo con
responsabilidad fiscal, sin que se requiera realizar
nuevamente indexacién al instante de desatar el
recurso de apelacion o al momento de surtirse la
consulta.

No tendria sentido que se aumentara el dafio al
apelante, pues evidentemente se le estaria
haciendo més gravosa la situacién al hacer uso de
los recursos de la via gubernativa, maxime que,
una vez ejecutoriado el fallo, la administracién tiene
la competencia para cobrar intereses permitidos
por la Ley.

De igual manera, ocurre en la consulta cuando la
providencia es de las denominadas “mixtas”, pues
se le estaria imponiendo una carga adicional que
no debe soportar, por no ser atribuible al
responsable fiscal, sino a la interpretacion en la
aplicacion del grado de consulta por parte de las
contralorias.

En ese orden de ideas, no podemos afirmar
vélidamente que la cuantia del dafio a resarcir se
disminuye por el efecto de no actualizar a la fecha
de la decision que en consulta o apelacion confirma
el fallo, puesto que fue, el legislador quién de
manera expresa sefiald que los fallos con
responsabilidad fiscal deberan determinar en forma
precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes.

Por ejemplo, los representantes legales vy
apoderados de las compafiias de seguros que son

indexacion a que da lugar el deterioro del valor
adquisitivo de la moneda.

Sobre la indexacion la Corte en Sentencia SU 620 de
1996, manifesto:

"Sistema que consiste en la adecuacién automatica de
las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel
de precios, con el fin de mantener constante, el valor
real de éstos, para lo cual se utlizan diversos
parametros gque solos o combinados entre si, suelen
ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de
aumento de precios mayoristas, los salarios de los
trabajadores, los precios de productos alimenticios de
primera necesidad, etc.".

De la interpretacion armodnica de las normas sobre las
cuales se sustentan los diversos pronunciamientos
expuestos, se concluye que la indexacion se predica
respecto de sumas de dinero y tendrd lugar la
aplicacién de este calculo cuando se pretenda resarcir
el dafio fiscal mediante el pago de la cuantia estimada
por parte del 6rgano de control fiscal, al punto que el
articulo 16 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 131 del Decreto Ley 403 de 2020, determina
de manera inequivoca la cesacion de la accion fiscal,
en cualquier estado de la indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal cuando aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.

La observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.
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vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal,
sobre este topico vienen sefialando que es injusto
qgue la Aseguradora deba pagar el dafio con la
respectiva indexacion puesto que su relaciéon es
netamente contractual partiendo del supuesto que
el riesgo esta cubierto por la poliza.

Finalmente vale la pena resefiar que el Estatuto
Anticorrupcién, en lo que tiene que ver con el
procedimiento verbal, sigui6 manteniendo la misma
linea del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, pues
dispuso en el literal e) del articulo 100, que la
cuantia del fallo con responsabilidad fiscal sera
indexada a la fecha de la decision, es decir al
momento de proferir el fallo con responsabilidad
fiscal en la audiencia de decision.

Asi mismo el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011,
referente a la cesacién de la accién fiscal, sefiala
claramente que procede dicha figura cuando se
acredite el pago del valor de detrimento que esta
siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion, en ningln momento la norma hace
relacion a que se deba indexar, sino por el contrario
establece claramente que Unicamente se debe
resarcir el dafio investigado o el imputado.

Lo anterior tiene ldgica, puesto que si el presunto
responsable se allana a la responsabilidad y al
correspondiente pago del dafio generado antes de
terminar el proceso esta evitando un degaste para
la administracién, razon por la cual no se debera
indexar el dafio en ese momento procesal.

En la actualidad, mediante concepto 110.60.2020
del 05-11-2020, la AGR, cambio de postura
indicando que se debe indexar, la cual se viene
aplicando.

Es por ello, que esta dependencia no ha
desconocido su aplicacion y mucho menos, los
principios de igualdad, eficacia y economia de la
funcion publica, pues, no existe norma que asi lo
determine (indexacion) que dieran lugar al
incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1
(no hay disposiciébn normativa) y 2 (no es un
servicio esencial) del articulo 34 de la Ley 734 de
2000.

De otra parte, no existe la obligatoriedad o fuerza
vinculante de los conceptos, por la connotacion
gue tienen de ser orientaciones, punto de vista,
consejos y cumplen tanto, una funcién didéactica
como una funcion de comunicacion fluida y
transparente, asi lo sefiala la corte Constitucional
en Sentencia C-542/05, de acuerdo con el articulo
25 del Cadigo Contencioso Administrativo, Que
sefiala entre otro lo siguiente:

(..)
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el contenido del concepto emitido, insiste la Corte,
no es posible derivar responsabilidad patrimonial
alguna para la entidad que lo emite. Ello no
significa que las autoridades publicas puedan
actuar de modo arbitrario. En virtud de la clausula
del estado de derecho contenida en el articulo 1°
de la Constitucion Nacional, esta vigente en
Colombia el principio fundamental de interdiccion
de la arbitrariedad de la administracion. Los
conceptos emitidos por las entidades publicas en
respuesta a un derecho de peticion de consultas de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, insistimos, son
orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen
tanto una funcién didactica como una funcion de
comunicacién fluida y transparente. De llegar a
establecerse una responsabilidad patrimonial por
el contenido de tales conceptos, entonces, esto
podria traer como consecuencia no solo que se
rompa el canal fluido de comunicacion entre el
pueblo y la administracién que existe y se ha
consolidado en virtud del ejercicio del derecho de
peticién de consultas, sino que podria significar, al
mismo tiempo, la ruptura del principio de legalidad
y con ello una vulneracion del principio de estado
de derecho por cuanto se le otorgaria a cada
autoridad puablica el derecho de hacer una
interpretacion auténtica de la ley.

Razon por la cual, al no haber infraccion a norma
alguna, respetuosamente, se solicita se retire lo
observado, teniendo en cuenta, que no es
constitutivo de un hallazgo.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacion administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.6.2.4 Observacion administrativa, por inactividad procesal en la vigencia 2020.

En nueve (9) procesos de responsabilidad fiscal con codigo de reserva 38, 51, 52 y del 55 al 60, cuyo valor
del presunto dafio al patrimonio asciende a $2.301.908.790; se evidenci6 que no se gestionaron actuaciones
procesales en la vigencia auditada, y se encuentran en alto riesgo de configurarse en ellos el fendmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, al superar en su trdmite cuatro (4) afios de haberse
iniciado y no cuentan con decision de fondo, ya sea de archivo o de fallo con o sin responsabilidad fiscal.
Excediendo el término de dos afios para la practica de pruebas sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474
de 2011 e incumpliendo los principios de eficacia, celeridad, y del debido proceso, consagrados en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Para la AGR, esta circunstancia refleja ausencia de control en el impulso de los procesos fiscales, lo que
puede generar posibles nulidades procesales y, sobre todo, pone en riesgo de prescripcién a los procesos,
puesto que la falta de actuaciones y detenerlos en el tiempo, confluye para que no se cumpla con el objetivo
de resarcir el dafio causado al patrimonio.

Respuesta de la Contraloria: No se acepta la | La Contraloria Departamental en su derecho a la
observacion, previa las siguientes | contradiccion argumenta que la inactividad procesal
consideraciones: en 2020, no significa que no se tengan las pruebas
para tomar una decision de fondo. Sin embargo, si ya
se cuenta con el material probatorio pertinente por qué
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“El articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, establece | poner en riesgo de prescripcion los procesos de
que el término para la practica probatoria se cuenta | responsabilidad fiscal.

a partir del momento en que se notifique la
providencia que la decreta, asf las cosas, conforme | En este sentido, es importante precisar que las
a la disparidad de interpretaciones, la doctrina | dilaciones en la practica de las pruebas decretadas en
considera que los dos afios ocurriria para cada | los procesos de responsabilidad fiscal, traen como
auto de decreto de pruebas en forma | resultado que se pierda la oportunidad procesal para
independiente, eso si, dentro del término de los | probar la existencia del dafio, que no se logre
cinco afos de la prescripcion, a continuacion, se | determinar la responsabilidad de los servidores
transcribe parte de la norma: pablicos, a que carezcan de valor las pruebas
practicadas por fuera del término legal vy
adicionalmente, atendiendo el valor que requiere el
cumplimiento de los términos procesales, dentro de
una interpretacién sistematica de los articulos 209 y
228 Superiores, la Constitucion Politica reconoce la
importancia de los términos judiciales, con el fin de
perpetrar los principios de celeridad y eficacia en el
De otra aparte, ante la no actuacién en 2020, no | ejercicio de la funcibn de administrar justicia,
significa que no se hayan practicado pruebas que | precisamente, el articulo 228 de la Carta dispone: los
permita decidirlos o que no se encuentre en estudio | términos procesales se observaran con diligencia 'y su
por el sustanciador, a fin de tomar decisién de | incumplimiento ser4 sancionado.

fondo. En ninglin momento se ha presentado falta
de control, reiteramos que existen planes de | Por otra parte, la entidad es consciente de la situacién
contingencia y directrices disefiadas | observaday aunque no se ha presentado el fenémeno
trimestralmente para evitar la prescripcion. Las | de la prescripcion, se hace necesario que se plantee
cuales fueron adjuntadas al equipo auditor, como | acciones de mejora como las que argumenta estar
lo sefiala en el informe. realizando, ya que los tiempos de dilacién tienen en
riesgo de prescripcion estos procesos.

La practica de pruebas en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no podra exceder de dos
afios contados a partir del momento en que se
notifique la providencia que las decreta. En el
proceso verbal dicho término no podra exceder de
un afio.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y ) ) y
si lo considera se excluya del informe final la | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
presente observacion administrativa, estaremos | configura como hallazgo administrativo.

atentos a lo resuelto.”

2.6.2.5 Observacién administrativa, por falta de investigacion de bienes y el decreto de medidas cautelares
en los procesos de responsabilidad fiscal.

De la muestra revisada, se encontrd que en los procesos con codigo de reserva 31y 33, no se han decretado
las medidas cautelares a pesar de haberse encontrado bienes a nombre de los investigados desde el 18 de
octubre de 2019 y 6 de febrero de 2020, respectivamente, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 26 Procesos de responsabilidad fiscal sin decreto de medidas cautelares

[.]

Ademas, en la vigencia 2020 no se realiz6 investigacion de bienes en los procesos con cadigo de reserva 34
y 35, cuyo valor del presunto detrimento asciende a $473.436.772 y $18.148.118, respectivamente. Situacion
gue se viene presentando y que fue objeto de accion de mejora como resultado de la auditoria regular
practicada por la AGR a la vigencia 2019.

Lo anterior es ocasionado porque no existen instrumentos de control y seguimiento que le permitan al ente
de control territorial desarrollar esta labor en los procesos que asi lo requieran, de manera que una vez se
obtenga la informacion de los bienes se proceda oportunamente a su decreto, lo que genera riesgos en la
recuperacion del dafio al patrimonio publico, pues trae la posibilidad de que el presunto responsable fiscal se
insolvente, haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido
en los articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000 e incumple los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3
de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Contraloria: No se acepta la | Los argumentos presentados por la Contraloria no
observacion, previa las siguientes | desvirtdan la observacion.
consideraciones:
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“Los procesos SOIF cadigo de reserva 31(SOIF | El ente de control indica que los procesos SOIF-079-
079-16) se profirid fallo sin responsabilidad fiscal, | 16 y SOIF 012-19, tienen medida cautelar, sin
mediante Auto 053 del 12-02-2020, en el cual se | embargo, estos procesos no corresponden al cédigo
Decret6é medida cautelar mediante Auto 116 del 28- | de reserva 31y 33, objeto de la observacion.

02-19, razon por la cual no existe el incumplimiento
sefialado por la AGR. Respecto al parrafo de la observacion que manifiesta
El codigo de reserva 33 (SOIF 012-19) fue que no realizé investigacion de bienes en los procesos

archivado mediante Auto 390 del 23 de octubre de cont rg_ser_\{a 34 y 35, la Contraloria no realizo
2020, el cual cuenta con Auto Decreto de medidas contradiceion.

Cautelares No. 529 del 8-08-19, cautelar ) ) y
Por lo anterior, se mantiene la observacion y se

En ambos procesos se procedi6 a realizar los | configura como hallazgo administrativo.
tramites de levantamiento de medidas, cautelares.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.8.1.1 Observacion administrativa, por la falta de oportunidad en la notificacién del mandamiento de pago.

En tres (3) procesos coactivos se evidencid que la Contraloria utilizé el término aproximado de uno (1) a tres
(3) afios, entre la emision del mandamiento de pago y su notificacion, por lo que no es oportuna en esta
etapa y desatiende lo sefialado en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, como se ilustra a
continuacion:

Tabla nro. 30 Falta de oportunidad en notificacién del mandamiento de pago

[.]

Lo anterior contraviene los principios de eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacion que se presenta por falta
de control y seguimiento a los procesos, lo cual conlleva a que el ente de control no notifique oportunamente
sus actos y -a futuro- que se pierda la ejecutoriedad del acto administrativo.

Respuesta de la Contraloria: Los argumentos de la Contraloria no desvirtian la

“Dentro las actuaciones surtidas en oS procesos observacién. En su contradiccion, hace un recuento
P del procedimiento realizado para surtir las

o et o o ooy ry | nlfcaciones, pero o s e demora pare
- pondient J€to p al p notificar los mandamientos de pago en estos
surtir la notificacion personal, los comparecieron al
. procesos.
llamado realizado.

La fuerza ejecutoria del auto se pierde cinco afios | Por lo tanto, se mantiene y se configura como hallazgo
después de haberse proferido sin haberse | administrativo.

notificado, lo que no ocurrié en el presente pues se
encuentran debidamente notificados, superando
dicho riesgo.

Las medidas adoptadas por el gobierno para
contener la propagacién del COVID 19, como el
aislamiento preventivo obligatorio, condujo a que
todas las entidades atendiesen desde la virtualidad
y suspendieran la atencién al publico, lo que
impidié fisicamente realizar actuaciones como
remates, ante la imposibilidad de obtener
informacién pertinente para ejecutarlos, como
también, la suspension de termino que realiz6 la
entidad. En la vigencia 2021, se estan adelantando
actuaciones para realizarlos.
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Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.8.1.2 Observacion administrativa, por la falta de gestion para el recaudo de cartera a través del remate
de bienes.

En seis (6) procesos de Jurisdiccion Coactiva, cuya cuantia asciende a $12.909.342.005 y que corresponde
al 11% del total de la cartera, se evidencié que la Contraloria no ha realizado la diligencia de embargo,
secuestro, ni avaluo para el remate de los bienes que se encontraron de propiedad de los ejecutados,
aplazando el recaudo de los titulos ejecutivos e incumpliendo lo sefialado en el articulo 448 de la Ley 1564
de 2012, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 31 Procesos coactivos sin remate de bienes

[.]

La circunstancia descrita vulnera los principios de la funcién administrativa, especialmente los de eficacia y
celeridad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, ocasionado por falta de
instrumentos de control y seguimiento en los procesos coactivos, de manera que una vez la Contraloria tenga
informacion de los bienes del obligado, le permita tomar las medidas necesarias para ejecutar el remate;
situacion que podria generar la pérdida de los recursos al no recaudar los dineros adeudados y a su vez
estar inmersos en conductas disciplinables.

Respuesta de la Contraloria: La Contraloria argumenta que realizd6 remate en el
proceso PAC-009-17; sin embargo, no lo soporté en la

Es de precisar que en relacién con el proceso contradiccion.

PAC- 009-17, se realiz6 diligencia de remate
mediante dentro del proceso ejecutivo adelantado En ejercicio auditor se allegé oficio con fecha

en el juzgado civil, en cc.mtr.a’de uno de los 08/07/2021 y radicado 2308 expedido por la
vinculados  donde se adjudico a la CDVC, | gypgirectora operativa de jurisdiccion coactiva de la
$11.550.000. Contraloria Departamental, donde certifica no haber
Se reitera de nuevo que la Suspensién de términos realizado remates durante el afio 2020. También
y el aislamiento preventivo como medida sanitaria manifestd que, por las medidas sanitarias decretadas
decretada por el gobierno no se adelantaron dichas | Por el Gobierno Nacional, no se adelantaron estas

actuaciones, sin embargo, actualmente, se esta | actuaciones, pero esto no controvierte la falta de
tramitando actuaciones tendientes a ejecutar las | €fectividad de las medidas decretadas, si se tiene en
medidas cautelares decretadas. cuenta que las mismas se encuentran inscritas desde
los afios 2002, 2008, 2013, 2014, 2015y 2016.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y | por lo anterior, la observacién se mantiene y se
si lo considera se excluya del informe final la | configura hallazgo administrativo.

presente observacién administrativa, estaremos
atentos a lo resuelto.”

2.12.1 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por falta de calidad en la
respuesta de fondo de las denuncias DC-08-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021.

Verificada la respuesta de fondo para la atencién de las denuncias DC-08-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021,
se encontro que carecen de resolucion completa y de fondo a los asuntos planteados por el denunciante,
asi:

DC-08-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, con radicado 1899, se indica al denunciante
que el asunto fue abordado en la auditoria gubernamental enfoque integral realizada al municipio de Dagua,
lo cual no corresponde a la modalidad de auditoria de cumplimiento. En el oficio no se observa respuesta a
cada item expuesto por el denunciante, sefiala el oficio que se remita al informe final. El informe final de la
auditoria de cumplimiento no contiene respuesta o0 analisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: cotizaciones realizadas por el municipio a oferentes lejanos,
requisitos habilitantes para la escogencia del contratista y el cumplimiento de especificaciones técnicas.
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DC-10-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1897, se indica al denunciante que el
asunto fue abordado en la auditoria gubernamental enfoque integral practicada al municipio de Jamundi, lo
cual no corresponde a la modalidad de auditoria de cumplimiento ni a la entidad auditada. En el oficio no se
observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el oficio que se remita al informe final.
El informe final de la auditoria de cumplimiento no contiene respuesta o analisis a cada inquietud referida por
el denunciante en cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de etapas
contractual y post contractual, la pluralidad de oferentes y sobrecostos.

DC-16-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1896, se indica al denunciante que el
asunto fue abordado en la auditoria gubernamental enfoque integral practicada al municipio de Jamundi, lo
cual no corresponde a la modalidad de auditoria de cumplimiento ni a la entidad auditada. En el oficio no se
observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el oficio que se remita al informe final.
El informe final de la auditoria de cumplimiento no contiene respuesta o analisis a cada inquietud referida por
el denunciante en cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de etapas
contractual y post contractual del contrato 2020422, los resultados de la verificacion de las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los contratos 2020104, 2020105, 2020116, 2020118,
2020119, 2020120 y 2020115.

Con lo expuesto en pérrafos precedentes, la Contraloria incumplio el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sefiala:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién
de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacidn, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias
y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticidon es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion a
través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en relacion a las entidades
dedicadas a su proteccién o formacion. (Subrayado fuera de texto).

Ademas, presuntamente genera una falta disciplinara a la luz del articulo 34 numeral 1y 2 de la Ley 734 de
2002, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, afectando el deber funcional por las deficiencias evidenciadas en la atencién a los derechos de
peticién y emitir respuesta de fondo sin la contundencia y suficiencia requerida.

Situacion causada por debilidades en la revision de las respuestas emitidas, lo que podria ocasionar
insatisfaccion de los ciudadanos sobre la atencion recibida, afectando la credibilidad de la Entidad.

<<Respuesta de la Contraloria: No se acepta la | La Contraloria hizo entrega en la contradiccion de una
observacion, previa las siguientes | documentacion que no habia aportado en la fase de
consideraciones: ejecucion, que da cuenta de la correccién de los oficios

en los cuales se encontraron errores de forma, por lo
DC'OB_'2021’ DC'1,0'2021 y DC-16-2021, fueron tanto, estas situaciones se retiran de la redaccion.
corregidas, a través de una fe de erratas. Lo

anterior, se puede verificar en la pagina web de la | Ahora bien, referente al contenido de las respuestas

CDVC, en el siguiente link: de fondo y del informe final de la auditoria de
cumplimiento, en donde no se evidencio respuesta a
(...) cada item incluido en las denuncias DC-08-2021, DC-

y » 10-2021 y DC-16-2021, la Contraloria no desvirtda lo
Con relacion a la segunda parte de la observacion | sefalado en la observacion toda vez que las

de cada una de las denuncias mencionadas, es | aclaraciones y especificaciones descritas, las
importante aclarar que en la verificacion de la | debieron incluir en el oficio de respuesta al
respuesta al requerimiento inicial realizado por el | denunciante o en el informe final.

equipo audngr de la AGR nos percatamos”que Es preciso sefialar que, presuntamente se genera una
algunos archivos que soportan la evaluacion y | fata disciplinara a la luz del articulo 34 numeral 1y 2
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respuesta de fondo de las denuncias mencionadas
no fueron incluidos en el expediente por
inconvenientes técnicos en el acopio de la
informacién, por lo cual adjuntamos lo siguiente,
precisando datos necesarios para su comprension:

DC-16-2021
Documentos que se adjuntan:

Papeles de trabajo (8 Folios) donde se detalla
especificamente el tramite realizado con cada uno
de los contratos detallados en la denuncia,
competencia de la Contraloria General de la
Republica los cuales fueron trasladados en su
momento, por lo tanto, de esta denuncia no fueron
verificados los contratos referidos por cuanto
fueron trasladados por competencia a la
Contraloria General de la Republica, lo cual de
igual manera esté descrito en el informe final de la
auditoria.

En cuanto al punto 3 denominado “NOTA” de la
denuncia se trasladé por competencia a la
Personeria Municipal de Dagua.

Remision de documentos CACCI 612 del 16 de
febrero de 2021 dirigido al Dr. Diego Fernando
Durango Hernandez - presidente Gerencia
Departamental Colegiada del Valle, Contraloria
General de la Republica (4 folios) (Traslado por
competencia)

Correo de Contraloria Departamental del Valle del
Cauca Solicitud No. 8 (1 Folio)

SG-CM-041-21 Requerimiento de informacion
numero 08 Auditoria Cumplimiento Gestion
Contractual - Dagua Valle — (3 Folios)

Acuerdo 001-20 con fecha de enero 15 de 2020 —
(11 Folios)

Acuerdo 011-2020 Mayo 26 de 2020 - (3 Folios)
Contrato No. 103-2020 Tomo |, Tomo Il, Tomo Ill y
Tomo IV — (967 Folios)

Contrato No. 2020-422 (285 Folios)

Copia de la denuncia (3 Folios)

DC-10- 2021.
Documentos que se adjuntan:

Papeles de trabajo (4 Folios) donde se detalla
especificamente el tramite realizado con cada uno
de los contratos detallados en la denuncia,
competencia de la Contraloria General de la
Republica los cuales fueron trasladados en su

de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo
31 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015, al afectar el deber funcional
por emitir respuestas de fondo a los derechos de
peticién sin la contundencia y suficiencia requerida, de
acuerdo con la documentacion verificada, asi:

DC-08-2021.: la peticion presentada por el denunciante
fue la siguiente:

Lo anterior quiere decir que dicha compra tiene un sobrecosto del 200%. Entonces
la pregunta es por que el Municipio compro con este sobrecosto dichos portatiles
que tiene un objeto social tan importante como faverecer la primera inf
tanto lo necesita en época de pandemia para su sducacion, es d
a las personas de 505, entonces por qué No com
300 portatiles que son los realmente alcanzan con este prosupuesto?. Para donde
se fueron los recursos de los otros 150 equipos portatiles?.

AL PARECER dicho sobrecosto se presenta por un evidente acto de corrupeion,
precedido por un concierto para delinquir y una celebracion indebida de contratos
de acuerdo a los siguientes detalles que se pusden establecer en los documentos
publicados en el portal dnico de contratacion:

« Apesar de que el Municipio esta ubicado a 50 kms de la ciudad de Cali entre
olras ciudades del Valle del Cauca como Palmira y Yumbo que cuentan con
un sin nimero de establecimientos de comercio que pueden satisfacer la
necesidad de venta de portatiles, el Municipio de Dagua cotizo a los
siguientes establecimientos de comercio segun el estudio del sector
publicado por el Municipio

La pregunta es por que el Municipio realizo dichas cotizaciones con
oferentes tan lejanos?.

A pesar de que era un proceso de subasta inversa y con un presupuesto tan
atractivo solo se presente un solo oferente?. Interrogando un asesor en la
parte de contratacion publica se pudo establecer que en los pliegos de
condiciones y estudios previos las siguientes irregularidades que puedan dar
explicacion a dicho interrogante:

Los estados financieros no fueron establecidos de acuerdo con el manual
para establecer los requisitos habilitantes de Colombia Compra eficiente M-
DVRHPC-05 y mucho menos respectando lo establecido en la
SUBSECCION 6 de la SECCION 1 del CAPITULO 1 del decreto 1082 de
2015 para eatablecer los requlsllos hab\l\lanteg fln'incleros \05 cuales

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que el Municipio establece para cada
oferente a favorecer unos indicadores diferentes y de los cuales no se evidencia
cual ha sido el método y/o factores legales tenidos en cuenta para determinar dichos
requisitos.

# Dicha manipulacion de requisitos y el presunto sobrecosto de los precios de
los portétiles, son factores determinantes para establecer que posiblemente
estamos ante un acto de corrupcién en estos procesos

s El hecho de manipular los requisitos financieros, transgrede todos los
principio del articulo 3 de la ley 1437 de 2011 especialmente los numerales
2,3,4,8,9, 11,12 y 13. Situacion que amerita investigaciones de tipo fiscal,
penal y disciplinario.

Por otro lado es muy confuso, el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por
el Municipio en el documento denominado ficha técnica la cual relaciono a continuacion,

La respuesta de la Contraloria fue la siguiente:

NNy

125-19.61
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daquadenuncias@gmail com
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momento, y competencia de la Contraloria
Departamental del Valle de lo cual se dio respuesta
detallada y de fondo como se observa de igual
manera en el informe final remitido al denunciante.

Remision de documentos CACCI 612 del 16 de
febrero de 2021 dirigido al Dr. Diego Fernando
Durango Hernandez - presidente Gerencia
Departamental Colegiada del Valle, Contraloria
General de la Republica (4 folios) (Traslado por
competencia)

Copia de la denuncia (3 Folios)

Contrato No. 2020-438 (129 Folios)

Contrato No. 2020-454 (264 Folios)

Contrato No. 2020456 (174 Folios)

Copia de la denuncia (3 Folios)

DC- 08- 2021
Documentos que se adjuntan:

Papeles de trabajo (4 Folios) donde se detalla
especificamente el tramite realizado con cada uno
de los contratos detallados en la denuncia y
competencia de la Contraloria Departamental del
Valle de lo cual se dio respuesta detallada y de
fondo como se observa de igual manera como se
observa de igual manera en el informe final remitido
al denunciante.

Copia de la denuncia (5 Folios)

Contrato No. 2020459 (Carpetas 1, 2 y 3)

En consideracién de lo anterior, solicitamos se
estimen los argumentos y documentacion
aportados, los cuales soportan el desarrollo de las
denuncias ciudadanas las cuales se atendieron en
oportunidad y suministrando una respuesta de
fondo al peticionario, pues como se puede
evidenciar cada punto de la denuncia se tramit6 de
manera detallada y de fondo, con lo cual se puede
desvirtuar la observaciéon administrativa y
disciplinaria, siendo conocedores que ante la
situacion que se presentd en el acopio de la
informacion en donde no se anexaron estos
documentos.

Conforme con lo anterior se resalta que no se ha
producido dafio antijuridico, o afectado el servicio
0 producida una ilicitud sustancial, habida cuenta
gque la responsabilidad objetiva en materia
disciplinaria esta proscrita.

Por lo anterior, solicitamos al equipo auditor, se
tenga en cuenta las consideraciones expuestas y
si lo considera se excluya del informe final la
presente  observacion administrativa ~ con
connotacion disciplinaria, estaremos atentos a lo
resuelto.”

Seqgun la informacion reportada por el denunciante en la cual se menciona un
sobrecosto en la compra de los equipos portétiles se debe tener en cuenta que:

1. El precio por unidad de cada equipo de computo referenciado en la
informacién aportada por el denunciante no contempla las obligaciones
tributarias que una celebracion contractual constituye.

2. En el mercado la compra de productos yfo servicios para las entidades,
tiene en cuenta el segmento de mercado y regién que presentan
variaciones en los precios al momento de hacer negociaciones.

3. La modalidad contractual establecida en el territorio nacional debe y hace
cumplir los requisitos del objelo contractual con las garantias establecidas y
para el caso de la escogida por la administracion Municipal de Dagua
“Subasta Inversa”, permite a un oferente del territorio nacional ofertar y ser
ganador de la oferta contractual y cumplir con el objeto.

4. El objelo confractual 2020453 tuvo cumplimiento pleno entre la
administracién Municipal de Dagua Valle del Cauca y la empresa
PCROBOTICS CORPORATION.

En wirtud de lo cual, no se evidenciaron irregularidades en relacién con los
presuntos hechos irregulares denunciados.

Como se puede observar, no hay respuesta sobre los
siguientes  aspectos  puntuales:  cotizaciones
realizadas por el municipio a oferentes lejanos,
requisitos habilitantes para la escogencia del
contratista y el cumplimiento de especificaciones
técnicas.

DC-10-2021: la peticion presentada por el denunciante
fue la siguiente:

1. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual y la ejecucion de los
convenios de cooperacién No. 2020174 y 2020426 de 2020, teniendo en cuenta
que durante su etapa de planeacion no se detalld en los estudios previos, como la
entidad establecid o estimo el valor de los convenios en contravia de los establecido
en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 del 2015 entre otras
cosas porque las actividades del convenio no son medibles ni cuantificables, lo que
genera incertidumbre y se presta para posibles actos de corrupcion; ademas para

2. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual y la ejecucion de los
contratos 2020313, 2020351, 2020371 y 2020419 de 2020, teniendo en cuenta
que durante su etapa de planeacion no se detallo en los estudios previos, como la

3. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual y la ejecucion de los
contratos 2020411 y 2020406 de 2020, teniendo en cuenta que durante su etapa
de planeacion no se detallé en los estudios previos, como la entidad establecid o
estimo el valor de los contratos en contravia de los establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 del 2015, ademas resulta muy evidente que
la cuantia de $39.000.000 para 4 capacitaciones de 50 personas cada una, es un
despropdsito para un municipio de sexta categoria y en medio de la peor pandemia
de la historia reciente, incluido que existen innumerables llamados a la no
aglomeracion y/o reuniones durante estos tiempos.

4. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual en especial la ejecucion de
los contratos de obra 2020374 de 2020, teniendo en cuenta que a pesar de cumplido
el plazo de ejecucion de mismo, la ejecucion del mismo no se ha evidenciado en los
sectores que se tenia previsto dichas intervenciones.

w

. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual y la ejecucion del contrato
2020460, teniendo en cuenta que durante su etapa de planeacion no se detallo en
los estudios previos, como la entidad establecié o estimo el valor de los contratos
en contravia de los establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto
1082 del 2015, ademas resulta muy evidente que la cuantia de $9.000.000 para
capacitaciones entre el 22 al 31 de diciembre son muy complejas de realizar, ademas

6. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual v la ejecucion del contrato
2020456, teniendo en cuenta que realizo como modalidad de contratacion directa
aun cuando sus actividades descritas en los estudios previos, evidencias que es de
suministro y el cual se debid realizar por minima cuantia, ademas resulta muy
evidente que dicha cuantia gn logistica ($20.000.000) para su ejecucion entre el 18
al 29 de diciembre son recursos altos en pleno pico de la pandemia y su cuantia va
en contravia de El articulo 2° del decreto 2209 de 1.998.

7. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual vy la ejecucion de los
contratos de consultoria 2020453, 2020454, 2020447, 2020438, 2020457 y
especialmente el contrato 2020403, teniendo en cuenta que durante su etapa de
planeacion no se detallé en los estudios previos, como la entidad establecié o estimo
el valor del presupuesto oficial en contravia de los establecido en el numeral 4 del
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8. Solicito investigar la etapa pre — contractual, contractual vy la ejecucion de los
contratos de consultoria 2020453, 2020454, 2020447, 2020438, 2020457 vy
especialmente el contrato 2020403, teniendo en cuenta que durante su etapa de
planeacion no se detallo en los estudios previos, como la entidad establecio o estimo
el valor del presupuesto oficial en contravia de los establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 del 2015, ademas en ninguno se evidencia
pluralidad de oferentes, esto a raiz de que los requisitos habilitantes exigidos no
coinciden con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y en algunos se
evidencia unos sobrecostos de acuerdo con el mercado actual.

La respuesta de la Contraloria fue la siguiente:

P e

. comtam.
- el T 06 En
Avmws:  CE Rescomea e o Denia Cisdacara X
Deparamental del Valk el Cauca D VEEDOR AT

Renesie: PRFCTIOR (FERATTVA TF. COMRICATION Y PASTIIOACHN G
Folba: 1 Fadun 1897 Amewos: | LUCY

125-19.61

Santiago de Cali,

Sefior .

VEEDOR ANONIMO

Email: daguadenuncias@amail com

ASUNTO! | Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC-10-2021 CACCI 437 del 31 de
enero de 2021

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resuitades finales de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con “presuntas irmegularidades
o enla ion del ipio de Dagua”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccidn Operafiva de Conirol Fiscal, en
Auditoria Gubemamental con Enfogue Integral practicada al Municipio de Jamundi, como se
evidencia en informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace insfitucional:

Las especificaciones técnicas que se detallan en el punto 2.2.6, de igual se
encuentran contenidas en la cléusula sexta del contrato.

De acuerdo a lo anterior y conforme a lo estipulado en articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 los cuales se citan:

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

“Son conlratos de prestacidn de servicios los que celebren las entid: =T para

i con la admi ion o funei i de la entidad. Estos contratos sélo
podran con p o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o ifriie i "

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

(...) Los servicios profesionales y de apoye a la gestion cormesponden a aquelios de naturaleza
intedectual diferentes a los de consultoria que se derfvan del cumplimianto de las funciones de la
Entidad Estatal, asi eomo log con , o .

En consideracion a lo anterior, se evidencié que la contratacion realizada por el
Municipio de Dagua Valle del Cauca, corresponde a un confrato de prestacidn de
servicios logisticos.

Como se puede observar, no hay respuesta sobre los
siguientes aspectos puntuales: los resultados de la
verificacion de etapas contractual y post contractual, la
pluralidad de oferentes y sobrecostos.

DC-16-2021: la peticién presentada por el denunciante
fue la siguiente:

1. Salicito investigar la etapa pre — contractual, contractual v la ejecucion del contrato
2020422 suscrito el 14 de diciembre del 2020 entre el Municipio de Dagua y UNION
TEMPORAL DASINHUT UT 2020 por un valor de $24.000.000, cuyo objeto era
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LOS
PROCESOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO, ASEO Y PAGO DE SUBSIDIOS QUE REALIZAN LAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE
DAGUA, VALLE DEL CAUCA, en primera instancia por que en su etapa de
planeacion no se detallo en los estudios previos, como la entidad establecio o estimo
elvalor oficial del proceso en contravia de los establecido en el numeral 4 del articulo
2211211 del decreto 1082 del 2015, por lo tanto a esta veeduria considera
exagerado que una interventoria de ocho (8) dias de ejecucion se page la suma de
$24.000.000, ademas segun el contrato se estipulan sueldos mensual del equipo de
trabajo segun oferta presentada por valor mayor a $17.000.000 mensuales, segun
la siguiente imagen:
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2. Solicito investigar la adicion del contrato 2020103 segin CONTRATO
MODIFICATORIO ADICIONAL No 4, publicada de forma extemporanea en el
SECOP 1, teniendo en cuenta que se suscribio el 15 de diciembre el 2020 y se
publico el 18 de enero del 2021, dicho adicional se realizd por la cuantia de
$24.000.000, por un plazo de 26 dias, es decir $923.077 diarios, lo anterior resulta
un valor demasiado elevado, teniendo en cuenta que el contrato 2020103 se
suscribié desde su inicio 06 de abril hasta el 20 de diciembre del 2020 por un valor
de $ 71.533.978, es 281.629 diarios; es decir que la adicion es 3.28 veces mas
costosa que el contrato inicial y su prorroga 1, ademas no existe en los documentos
publicados en el SECOP, justificacion alguna gue evidencia porque dicha adicion
supera el promedio pagado en el contrato hasta el 20 de diciembre del 2020, entre
otras cosas porque la obra segun fotografia adjunta a 10 de diciembre se encontraba
culminada y no se puede evidenciar que en el mes de diciembre tuviera alguna
adicion que justificara adicionar la Interventoria

Nota: Verificado las facultades de la alcaldesa del Municipio de Dagua, se puede establecer
que el confrato 2020103 se suscribio el dia 01 de abril del 2020, ademas de ofros contratos

suscritos posteriores en el mismo mes de abril de 2020 (2020103 al 2020121) no contarian
con facultades para contratar expedidas por el honorable concejo Municipal, teniendo en
cuenta que segun acuerdo 001-2020 del 15 de enero del 2020 articulo decimo, las
facultades para contratar se concedieron desde el 01 de enero al 31 de marzo del 2020 y
el acuerdo 011-2020 del 26 de mayo del 2020 articulo sexto se concedieron facultades para
contratar desde la fecha de expedicion (26 de mayo del 2020) hasta el 31 de diciembre del
2020, de acuerdo con la establecido por el honorable Concejo Municipal de Dagua no
existieron acuerdos que establecieran facultades para contratar durante el mes de abril y
hasta la expedicion del acuerdo 011-2020.

La respuesta de la Contraloria fue la siguiente:

50 am
. 4CE021
CONTRALORIA TEPARTA\INTAL
- L TATE IR CATTA

S000R1735 -1 - 13

Aamte: CE Reseonsts de forsdo a Deruncse Crudadema DC-16.2021 GACCT 452 dl
Depatamental del Valle del Cauca Destinn:  ANONTM0
Remitente: DIRECCION OPERATIVA DE COMUNICACION ¥ PARTICIPACKON CT

Follow: 1 Fadiess 1996 Anexsm
125-19.61

Santiago de Cali,

Sefior

ANONIMO

Email: denu dadana202001 itlook com

ASUNTO: | Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC-16-2021 CACCI 462 del 1 de
febrero de 2021

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con “Presuntas iregularidades en
los contratos de Interventoria No. 2020422 y 2020103 en el municipio de Dagua”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccion Operativa de Control Fiscal, en
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral practicada al Municipio de Jamundi, como se
evidencia en informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:

https-/iwww contr
2021/

ica gov.colpubli 1es/1533/auditorias-i -vigencia-

Asi mismo, se anexa copia del aludido informe.

Frente a lo cual, se revisaron los estudios previos del contrato y se verifica en el
analisis del mercado que la entidad en el afio 2019, mediante el contrato No. 265-
2019 cuyo objeto fue “Interventoria infegral de los servicios publicos de acueducto,
alcantaniiados y aseo en los componentes administrativos, financieros, técnicos y
pagos de subsidios & las empresas prestadoras de servicios pablicos en el
municipio de Dagua Valle del Cauca” por valor de $59.000.000, con lo cual
justificaron el valor del contrato, siendo importante indicarie al denunciante que se
debe tener presente gue este tipo de confratos al ser de caracter intelectual, el
valor que 1 las enti debe obed al ) de un analisis de
los precios que para dichas actividades rigen en el mercado, cbservando de
acuerdo a la necesidad, la experiencia e idoneidad requerida para el desamollo del
objeto contractual, puesto que los precios de estos servicios no se encuentran
regulados.
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Con el propdsito de llevar a cabo el trdmite de la presente denuncia, se solicitd
adicional a los expedientes de los contratos No. 2020422 y 2020103, lo siguiente:

* Facultades para contratar otorgadas por el Concejo Municipal al Alcalde
durante la vigencia 2020.

* Certificar si el alcalde tenia o requeria autorizacién para contratar
INTERVENTORIA ~ TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
INTEGRACION CIUDADANA - C..C. DEL CORREGIMIENTO DE
BORRERO AYERBE DEL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE mediante el
contrato No. 103-2020.

= Certificar si el alcalde tenia o requeria autorizacion para suscribir el contrato
21-2020.

Al respecto de lo cual el Concejo Municipal de Dagua enfrego lo siguiente:

* Acuerdo 001-2020 de enero 15 de 2020 “Por medio del cual se reglamenta
la Autorizacion para confratar los recursos de la vigencia 2020, se
determinan los casos en el que el alcalde requiere autorizacion previa y se
dictan otras disposiciones”

* Acuerdo 011-2020 de mayo 26 de 2020 “Por medio del cual se reglamenta
la Autorizacién para contratar los recursos de la vigencia 2020, se
determinan los casos en el que el alcalde requiere autorizacion previa y se
dictan otras disposiciones”

En cuanto a la cerificacion que se les reguind como se anotd previamente
respecto al contrato Mo. 103-2020 indicaron que “en el Concejo Municipal de
Dagua Valle, no reposa informacién cor ial realizada por la alcaldia municipal,
sin embargo, se consultd en el portal dnico de contratacién (SECOP) y no se

constatd informacién correspondiente al contrato solicitado, no obstante se le
solicitd via correo electrénico a la alcaldia municipal, Gerencia Administrativa y
Financiera copia de este contrato y hasta la fecha no se ha recibido respuesta.

Por lo anteriormente expuesto no se puede cerfificar si a la fecha de la suscripcién
del contrato solicitado por ustedes se encontraba en vigencia el Acuerdo “Por
medio del cual se reglamenta la autorizacion para contratar los recursos de la
vigencia 2020, se determinan los casos en el que el alcalde requiere autorizacion
previa y se dictan otras disposiciones”

Sobre el contrato No. 121-2020 manifestaron que “sn & Concsjo Municipal de Dagua
Valls, no reposs informacion contractual realizada por la alcaldia municipal, sin embargo, se
consultd en el portal dnico de iGn (SECOP), se evi i que la jpcidn del contrato
No. 2020 — 121 fue del 20 de abrll de 2020, que pars esfe fiempo no se sncontraba vigente el
Acuerdo municipal "Por medio del cual 26 reglaments la autorizacidn para contratar los recursos ds
I vigencia 2020, se dsferminan los casos en &l que ol alcaide requiers sutorizacién previa y se
dictan otras disposiciones”

» Acuerdo Municipal 001-2020 de ensro 15 de 2020 con vigencia del primero (1) de enero de
2020 hasta el treinta y uno (31) de enero de 2020.

* Acuverdo Municipal 011-2020 ds mayo 26 de 2020 con vigencia desds su fecha de
publicacién hasts el treinta y uno de (31) de diclembre ds 20207

Conforme a la informacion recaudada se dara traslado a la jurisdiccion disciplinaria
de este punto de la denuncia de acuerdo a la competencia, para que investiguen
los hechos denunciados de lo cual se informara al denunciante.

Como se puede observar, no hay respuesta sobre los
siguientes aspectos puntuales: los resultados de la
verificacion de etapas contractual y post contractual
del contrato 2020422, los resultados de la verificacion
de las etapas precontractual, contractual y post
contractual de los contratos 2020104, 2020105,
2020116, 2020118, 2020119, 2020120 y 2020115.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la
observacion con el retiro de la redaccién mencionada
y se configura hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria.

2.12.2 Observacion administrativa, por debilidades en el papel de trabajo de atencidén de denuncias
en la auditoria de cumplimiento.

Los papeles de trabajo de atencidon de denuncias elaborados en la auditoria de cumplimiento a la gestién
contractual del municipio de Dagua vigencia 2020, relacionados con el objetivo niUmero 4 «Atender las
denuncias allegadas al proceso auditor», no reflejan las pruebas y verificaciones correspondientes que
permitan evidenciar el andlisis de cada item denunciado, contrariando el procedimiento interno M2P5-04,
numeral 5.2 Aplicar procedimientos, pruebas y obtencion de evidencias (Numeral 4.6.2 de la GAT), en el que
ademas, se contempla: “El desarrollo de cada uno de los procedimientos debe quedar documentado en los
papeles de trabajo, sefialando las conclusiones obtenidas en la evaluacion realizada”.
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Si bien es cierto que los contratos auditados hacen parte de los papeles de trabajo del componente de gestion
que corresponden al objetivo 2 “Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual”, sobre los cuales se observa cumplimiento del procedimiento interno,
en el papel de trabajo en el que se desarrollé del objetivo 4 no se evidencié el analisis de cada hecho
denunciado y las conclusiones a las que llegé el equipo auditor, esto con el fin que sirviera de insumo para
la respuesta de fondo al peticionario.

Esta situacion posiblemente es causada por falencias en la aplicacion del procedimiento interno y de la Guia
de Auditoria Territorial, mostrando debilidades en la respuesta de fondo al denunciante, lo que podria generar
un control fiscal inefectivo.

<<Respuesta de la Contraloria>> La Contraloria hizo entrega en la contradiccion de una
o documentacion que no habia aportado en la fase de
No se acepta la observacion. ejecucion, la cual desvirtlia la observacion.
Con relacion a la primera parte de la observacion:
“Los papeles de trabajo de atencidon de denuncias
elaborados en la auditoria de cumplimiento a la
gestion contractual del municipio de Dagua
vigencia 2020, relacionados con el objetivo numero
4 «Atender las denuncias allegadas al proceso
auditor», no reflejan las pruebas y verificaciones
correspondientes que permitan evidenciar el
anadlisis de cada item denunciado...”, nos
permitimos adjuntar los papeles de trabajo de las
denuncias evaluadas al municipio de Dagua Nos.
DC-08-2021, DC-09-2021, DC-10-2021 y DC-16-
2021 en los cuales se evidencia el detalle de la
evaluacién que realizé el equipo auditor a cada una
de ellas, de cuyo resultado se dio respuesta
detallada y de fondo al peticionario, lo cual
evidencia que no se ha contrariado el
procedimiento interno M2P5-04, numeral 5.2
Aplicar procedimientos, pruebas y obtencion de
evidencias (Numeral 4.6.2 de la GAT), en el que
ademas, se contempla: “El desarrollo de cada uno
de los procedimientos debe quedar documentado
en los papeles de trabajo, sefialando las
conclusiones obtenidas en la evaluacion
realizada”.

Por consiguiente, se retira la observacion del
contenido del informe.

Es importante que el equipo auditor de la AGR
revise la respuesta a la observacion 2.12.1, toda
vez que en la misma se detallan los papeles de
trabajo y documentos que dan cuenta del analisis
realizado a cada una de las denuncias de aquellos
contratos referidos por el denunciante que son
competencia de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, con el fin de desvirtuar las
falencias en la aplicacion del procedimiento y la
falta de analisis de cada hecho denunciado que
aduce la AGR en el informe preliminar, toda vez
que los resultados sirvieron como insumo para la
respuesta de fondo al peticionario.

Con relacion a la segunda parte de la observacion:
“De ofra parte, se evidencié que el informe final no
cuenta con la informacion referente al derecho de
contradiccion ejercido por el ente de control, que
denote el analisis y/o conclusiones realizadas por
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
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en el que argumenten por qué se desvirtla o se
mantiene en firme una observacion con su
connotacion y se configura como hallazgo,
incumpliendo con lo estipulado en la Guia de
Auditoria Territorial -=GAT— Contenido del Informe
y transgrediendo el principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, lo cual quedé contemplado en el numeral
2541 del Proceso Auditor’, nos permitimos
informar lo siguiente:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
acogio las directrices del SINACOF, instancia de
gestién sistémica de control fiscal, que coadyuva
en incrementar el desempefio y los resultados de
los 6rganos de control, a través de la armonizacion
de los sistemas de control fiscal, la unificacion,
estandarizacién de la vigilancia y el control de la
gestion fiscal y el cumplimiento de las finalidades
del control fiscal, entre otros.

Atendiendo independencia técnica que le asiste a
las contralorias territoriales y atemperandonos a
los principios constitucionales fundamentales
aplicables, asi como a los competentes de la
funcion publica, y a los principios fundamentales de
la GAT ISSAI, numerales 1.1.3 y a los principios de
auditoria numerales 1.3y 1.3.1,y 1.3.2; 13.2.12.

Atendiendo las directrices del SINACOF y de la
GAT V.2.1 respecto al asunto controvertido,
manifestamos que aplicamos con rigurosidad, el
andlisis de la respuesta del sujeto de control
cuando la GAT, en el acapite citado a continuacién
a la letra dice:

...1.3.2.12 Estructuracion y ftratamiento de
observaciones y/o Hallazgos”

...Evaluar y validar la respuesta del auditado. El
auditado debera dar respuesta dentro del término
establecido por la Contraloria Territorial luego de la
entrega de la comunicacién. Cumplidos los
términos, si no se ha obtenido respuesta, los
auditores dejaran en firme el informe preliminar, a
titulo de informe final de auditoria.

Una vez recibidos la respuesta y los soportes
aportados por el sujeto de control fiscal, el equipo
auditor procederd a realizar el estudio de los
argumentos expuestos y dejard evidencia de su
andlisis en papeles de trabajo. Documentara en
ayudas de memoria las conclusiones alcanzadas.
Si no satisface ni desvirtia de manera idonea y
soportada la observacion de auditoria, la
observacion se establece como hallazgo; asi
mismo, se ratifican, retiran o modifican las
presuntas incidencias comunicadas en la
observacion.
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El resultado de esta evaluacion y validacion debe
constar en actas, papeles de trabajo y en la ayuda
de memoria y estar fundado en las razones
técnicas y los soportes necesarios que sustenten la
decision tomada por el equipo auditor.

Cuando la respuesta del auditado requiera de
niveles superiores de consulta para llegar a un
consenso dentro del equipo auditor, a la reunién de
mesa de trabajo ser4 convocado el funcionario
competente para decidir conforme a las normas de
administracion del proceso auditor. (subrayado y
negrilla fuera de texto)

Como se puede apreciar en la cita de la GAT.
V.2.1. paginas 57 y 58, y los documentos que
soportan el proceso auditor, cumplimos las
directrices y la normatividad aplicable, toda vez que
el andlisis de la respuesta consta en el formato
adoptado: Modelo 02 - PF M2P5. Ayuda de
memoria y en ella se deja constancia de la
evaluacion y validaciéon y las conclusiones
alcanzadas, lo cual permite inferir que no es
obligacién técnica dejar en los informes finales el
andlisis del derecho de contradiccion y que es
potestativo de la CDVC decidir si lo incluye en los
procedimientos.»

Respecto a transgredir el principio de publicidad,
consideramos prudente mencionar que nos
apartamos de dicha apreciaciéon, porque los
responsables de la gestion de los sujetos de control
tienen conocimiento de los analisis del equipo
auditor y el debido proceso esta garantizado en
todas nuestras actuaciones y procesos misionales
y se publican los resultados con la oportunidad que
demandan los sujetos de control y partes
interesadas, siendo transparentes en nuestra
gestion, situacion que genera confianza y
credibilidad en los ciudadanos beneficiarios del
control fiscal por la gestién que realizan nuestros
sujetos de control.

Comedidamente solicitamos se retire del informe la
observacion administrativa, con la certeza absoluta
de que la CDVC acoge directrices del SINACOF,
para garantizar que la gestion que realizamos
como servicio publico del control fiscal satisfaga las
expectativas de los grupos de valor.»

2.13.2.1 Observacién administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacién de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia
2019, se observé un cumplimiento del 41%. De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso
Auditor - MPA versién 9.1, numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a las sanciones
previstas en el articulo 81 literal ¢ del Decreto Ley 403 de 2020.
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<<Respuesta de la Contraloria>> La Contraloria acepta el resultado de evaluacion a la

2122 “Hallazgo Administrativo, por falta de accion del hallazgo 2.1.2.2, por lo tanto, se mantiene.

informacién en las Notas a los estados financieros
y registro en Otras cuentas por cobrar siendo una
informacién relevante.

Con respecto a lo expresado sobre el resultado de
evaluar la accién del hallazgo 2.3.1.1, se aclara, de la
manera mas respetuosa, que el hallazgo se

Respuesta: Se acepta la observacion. fundamenta en que se evidenciaron debilidades al no
publicar oportunamente en la plataforma del SECOP,
() dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,

2.3.1.1 "Hallazgo administrativo por la publicacién | de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
extemporanea de actuaciones administrativas y | Decreto 1082 de 2015, lo que genera afectacion a los
documentos en el Sistema Electrénico de | principios de transparenciay publicidad, dificultando el
Contratacién Publica — SECOP de varios contratos | acceso a la informacion por parte de la ciudadania y
celebrados por la Contraloria a saber: demas partes interesadas.

Respuesta: Como bien lo manifiesta el funcionario Si
auditor de la AGR, la oficina juridica responsable
del Procedimiento de Contratacion, cumple con el
principio general que rige la Contratacion Publica,
entre ellos el de Publicidad al publicar todos los
contratos y documentos que exige la ley en aras de
garantizar igualmente el principio de transparencia
en la gestion contractual de la CDVC, circunstancia
que debe valorarse pues el riesgo de corrupcion
por este concepto es nulo.

bien es cierto se reconocen las acciones
implementadas por la entidad, es necesario manifestar
que las acciones encaminadas a establecer
responsables en el ingreso de la informacién en las
etapas precontractual, contractual y de ejecucion
hasta la etapa de liquidacion no lograron el objetivo.

Por lo tanto, las acciones fueron cumplidas, pero no
efectivas.

Ahora bien, en el procedimiento de contratacion | Se mantiene la calificacién de la accién relacionada
interactian  varias  dependencias en la | con el hallazgo 2.4.1.1 como inefectiva, toda vez que
construccion, ejecucion y hasta la liquidacion del | |a AGR verific las fechas de traslado frente a las
contrato, y efectivamente es ahi donde se presenta | resoluciones de suspension de términos evidenciando

la debilidad en la publicacién, pue a pesar de que | incumplimiento, por lo cual se configuré nuevo
la oficina juridica tome las medidas preventivas, y hallazgo administrativo 2.4.1.3.

hasta correctivas necesarias para obtener el 100%
de cumplimiento en el deber de publicar
oportunamente dentro de los tres dias los
documentos contractuales en la Plataforma del
SECOP, se evidencia como lo concluye la
Auditoria, fueron inefectivas las acciones que se
tomaron en el Plan de Mejoramiento porque no
cumplen con las directrices que se imparten
quienes intervienen en todo el proceso contractual,
por lo que salvo mejor criterio; los planes de
mejoramiento no deben recaer en el responsable
del proceso, si no en los funcionarios que dan
origen a este incumplimiento y seran ellos quienes
deben adelantar un Plan de Mejoramiento
Individual en la busqueda de toma de conciencia
de esta obligacion, dado que es evidente, que al
NO ser los responsables de este procedimiento, no
le ponen todo el empefio para mandar

oportunamente a la oficina juridica los documentos ) )
que se deben publicar. Se ajusta gl |_nforme en cuanto al re_sultad_o porcentual
. o ] del cumplimiento al plan de mejoramiento, como
2.4.1.1 "Hallazgo Administrativo, con presunto | efecto del cambio mencionado en el parrafo anterior,

términos para el traslado por falta de competencia.

Se observé en |OS Soportes enviados por |a POr.tde .|0 anterior, se Configura un ha"azgo
Contraloria, documentos que sustentan el administrativo.
cumplimiento de la accién propuesta, no obstante,

Se cambia la calificacion de la accion relacionada con
el hallazgo 2.4.1.3 como efectiva, toda vez que se
encontré que la Contraloria antes de vencer el término
para dar respuesta, realiza una comunicacion al
ciudadano en la que informa el tramite inicial.

Los argumentos citados en el andlisis de las
observaciones 2.6.1.1, 2.6.1.2, 2.6.1.3, 2.6.2.1,
2.6.2.2,2.6.2.3,2.6.2.4y 2.6.2.5, por parte del equipo
auditor aplican también para esta observacion.

Con relacion al resultado de la evaluacién al hallazgo
2.10.2.1, se mantiene la calificacién, puesto que de 27
acciones evaluadas, 12 fueron efectivas, lo que
representa el 44% de cumplimiento del plan de
mejoramiento.
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de acuerdo con la muestra evaluada, se constaté
gue se continla presentando el incumplimiento del
término para el traslado por competencia, en las
peticiones DC-68- 2020, DC-54-2020, 2109 PQD
368, 1799 PQD 363y 4539.

Por lo tanto, la accién se califica como cumplida e
inefectiva

Respuesta: Con relacion a los requerimientos y
denuncias DC-68-2020; DC-54-2020; CACCI 2109
PQD 368, CACCI 1799 PQD 363, no se acepta la
observacion ya que, de acuerdo a la declaratoria
de la Emergencia Sanitaria, el Gobierno Nacional
emiti6 varias disposiciones legales, entre ellas
normas de orden legal flexibles a la obligacion de
atencion personalizada al ciudadano, asi como la
suspension de términos legales en las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales.

Bajo este contexto, se entiende que el derecho de
peticion es un derecho fundamental, al tenor del
articulo 23 de la Constitucién Politica Colombiana,
reglamentado mediante la Ley Estatutaria 1755 de
2015, sin embargo, en el marco de la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria y en uso de sus
facultades expidio el Decreto Legislativo 491 de
2020, mediante el cual estipula en su articulo 6 la
“Suspensiéon de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, por razon del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de
meses 0 afios. La suspension de los términos se
podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tradmites o en
todos, sea que los servicios se presten de manera
presencial o virtual, conforme al andlisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades
y procesos, previa evaluacion y justificacion de la
situacion concreta. En todo caso los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Durante el término que dure la suspension y hasta
el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia
(...) Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica
a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
relativas a la efectividad de derechos
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fundamentales.” (Subrayado fuera del texto y
negrita fuera del texto original).

La CDVC dando aplicabilidad a esta normativa,
mediante  diferentes actos administrativos,
suspendié los términos de los derechos de peticion,
toda vez que las peticiones allegadas a este ente
de control, no son de caracter urgente y no
amenazan la salud del ciudadano. Igualmente,
mediante la Resolucion Reglamentaria No. 006 del
16 de abril de 2020 se conform6 el Grupo de
Reaccion Inmediata de la CDVC, a través del cual
se realizaba el estudio, analisis y emision de
pronunciamientos de la declaratoria de la urgencia
y/o calamidad publica presentada por los sujetos
de control; se ejercia el control, ejecucion y
seguimiento a la contratacion efectuada como
consecuencia de la declaratoria de urgencia
manifiesta y/o calamidad publica efectuada por los
sujetos de control; y se atendian las denuncias o
hechos conocidos a través de correos electronicos,
redes sociales y otros canales de informacion
designados por la Contralora o por la Comisién
Regional de Moralizacion Valle del Cauca, en
aplicacion al principio de colaboracion arménica de
la Funcién Publica.

En consecuencia, se dio aplicacion a lo
preceptuado en el articulo 6 del Decreto 491 de
2020, dando atencién inmediata a los temas
relacionados con la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria y que en consecuencia implicaran
amenazas a los derechos fundamentales de
primera generacion de la poblacién; 'y
suspendiendo los términos para las peticiones
relacionadas hechos que no eran de caracter
urgente o no amenazaran la salud de los
vallecaucanos.

Igualmente, se entiende que las resoluciones
expedidas por la CDVC, son actos administrativos
regidos por el principio de la legalidad, que se
encuentran vigentes y que no han sido
demandados en instancias judiciales, por lo que
sus efectos estan vigentes y son oponibles a
terceros.

De acuerdo a lo anterior, se acepta la observacion
con connotacion administrativa referente a la
peticion CACCI 45309.

2.4.1.3 “Hallazgo Administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria por no informar al
peticionario sobre el trAmite de su requerimiento.

Segun la muestra evaluada, se encontr6 que la
Contraloria antes de vencer el término para dar
respuesta, realiza una comunicacion al ciudadano
en la que informa el tramite inicial, sin embargo, no
se encontré textualmente el plazo estimado para
dar respuesta de fondo, en las peticiones DC- 28-
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2020, DC-107-2020, DC-68-2020, DC-08-2021,
DC-09- 2021, DC-10-2021 y DC-16-2021.

Por lo anterior, se califica la accion cumplida e
inefectiva.

Respuesta: No se acepta la observacion, ya que en
el texto de la atencion inicial se da a conocer al
ciudadano el numero de la denuncia, el
hipervinculo mediante el cual podra acceder a la
respuesta de fondo publicada en la pagina web de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
en cuanto sea tramitada, y finalmente se relaciona
lo estipulado en el paragrafo 1 del articulo 70 de la
Ley Estatutaria 1757 del 2015, el cual establece:
“ARTICULO 70. (...) PARAGRAFO 1o. La
evaluacion y determinacion de competencia, asi
como la atencion inicial y recaudo de pruebas, no
podra exceder el término establecido en el Cadigo
Contencioso Administrativo para la respuesta de
las peticiones.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> El
proceso auditor dard respuesta definitiva a la
denuncia durante los siguientes seis (6) meses
posteriores a su recepciéon.” Subrayado fuera del
texto.

Lo anterior indica que para las denuncias DC-28-
2020, DC-107-2020, DC-68- 2020, DC-08-2021,
DC-09-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, se
informd al peticionario oportunamente del término
para dar respuesta a su denuncia, que si bien es
cierto no se transcribié al tenor de la norma si se
relacioné en el escrito. En consecuencia, se solicita
descargar lo atinente a este hecho.

2.6.1.1 “Hallazgo Administrativo por falta de
gestidn para iniciar la investigacion fiscal

Se evidenci6 que, recibido el hallazgo le comunica
al sustanciador para el andlisis del expediente, y
una vez tomada la decision para apertura de
proceso fiscal o de indagacion preliminar se
profiere el auto comisorio para asignacion del
expediente; por lo tanto, la asignacién inmediata
del hallazgo se refleja en la comunicacion y los
autos comisorios. Sin embargo, se  evidenci6
persiste la falta de oportunidad en 11 hallazgos
recibidos en la vigencia evaluada, ya que utilizo el
término promedio de seis (6) meses, una vez
trasladado el hallazgo para iniciar las
indagaciones preliminares

Respuesta: De manera respetuosa y como se
preciso en la observacion 2.6.1.1, la cual se trae a
colacion por circunstancias de fuerza mayor como
fue la declaratoria en todo el territorio nacional de
la Emergencia econdmica, social y ecologica
efectuada mediante Decreto 417 de 2020, por el
gobierno nacional, el Decreto legislativo 491 del 28
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de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas
de urgencia para la prestacion y atencién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y se
toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecologica |,
Decreto 531 de 2020, que extendi6 el aislamiento
preventivo obligatorio, el Decreto 531-2020 por
medio del cual extiende el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de
repUblica de Colombia hasta el 27 de abril del
presente afio, el Decreto 593 de 2020, por medio
del cual se ordena el aislamiento preventivo
obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, Decreto
749 del 28 de mayo de 2020, por medio del cual
Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:001) el dia 1 de julio de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020
"Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”, ordenando el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
julio de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
Decreto 878 del 25 de junio de 2020, por el cual se
modifica y prorroga la Vigencia del Decreto 749 del
28 de mayo de 2020, el cual en su articulo 2°
sefala: “prorrogar la vigencia del Decreto 749 del
28 de mayo de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la Pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publica”,
modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de
2020, hasta el 15 de julio de 2020 y en tal medida
extender las medidas alli establecidas hasta las
doce de la noche (12:00pm) del dia 15 de julio de
2020, por ultimo el Decreto 990 del 9 de julio de
2020, por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, el Gobierno
Nacional, extendi6 el aislamiento preventivo
obligatorio desde el 16 de julio hasta el 1 de agosto
de 2020.

Con base, en dichas medidas obligatorias que
ordenaban el aislamiento preventivo, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, por motivos de
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salubridad publica y fuerza mayor, por haberse
visto afectado el pais con casos de la enfermedad
denominada COVID-19, catalogada por la
Organizacién Mundial de la salud como una
emergencia de salud publica de impacto mundial
procedidé a suspender la atencion al publico, los
términos procesales de responsabilidad fiscal,
mediante las siguientes resoluciones: N°266 del 16
de marzo de 2020, N°287 del 24 de marzo de 2020,
Resolucion N°296 del 8 de abril de 2020,
Resolucion N°312 del 24 de abril de 2020,
Resolucion N°324 del 7 de mayo de 2020,
Resolucion N°330 del 22 de mayo de 2020,
Resolucion N°338 del 29 de mayo de 2020,
Resolucion 387 de 01 de julio de 2020, 413 del 7
de julio de 2019, procediéndose a levantar la
suspension 21 de julio de 2020.

Ademaés, de la fuerza mayor acaecida, que obligo
a la suspension de terminamos, el alto contagio de
COVID 19, que ha padecido la Ciudad de Cali y los
municipios del Departamento, que ha impactado en
las continuas incapacidades de los funcionarios por
el contagio, bien del circulo cercano o de ellos y las
restricciones impuestas por el gobierno nacional a
la presencialidad ha diezmado la capacidad laboral
del talento humano de la entidad, generando este
tipo de resultados.

La dependencia ha realizado un sinnUmero de
estrategias para solucionar estos hechos
generadores del hallazgo y prueba de ello, son los
resultados de la calificacion a los indicadores de
gestidon que realiza la AGR, los cuales han ido
mejorando trimestralmente de forma que hoy son
muy favorables.

Entonces, si bien ocurri6 el hecho, es importante
destacar que en ejercicio de nuestro Auto control,
se han tomado las medidas para evitar su
ocurrencia, pero frente al cumulo de trabajo su
evacuacién ha sido paulatina, teniendo en cuenta
que se debe, atender muchas actuaciones que
permitan cumplir con los indicadores.

Respecto a la oportuna apertura de los hallazgos
recibidos, en la actual vigencia hemos logrado un
avance en la gran mayoria de estos, dado que para
la apertura se ha utilizado menos de 100 dias en
comparacion con los hallazgos de la vigencia 2020.

2.6.1.2. La Contraloria adjunt6 los oficios y correos
de advertencia que se enviaron a los
sustanciadores. Sin embargo, persiste el
incumplimiento de términos, ya que se evidencio
en 15 indagaciones preliminares que
superaron el término de seis (6) meses para su
decision.
Respuesta: De las 132 Indagaciones Preliminares
iniciadas en los afios comprendidos entre el 2016 y
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el 2020, con las cuales se inicia la presente
vigencia, se ha tomado decisiéon de fondo en 76,
lograndose un avance significativo del 57,6%; de
las cuales 43 Indagaciones pasaron a Proceso de
Responsabilidad fiscal y las 33 restantes se
archivaron por Improcedencia.

Asi mismo, es de precisar que durante esta
vigencia se ha hecho continuos seguimientos y
controles, se ha trabajado con todo el equipo tanto
en las indagaciones preliminares como en los
procesos de responsabilidad fiscal con el fin de
tomar las decisiones de fondo de forma oportuna,
enfatizando en el cumplimiento de directrices, las
cuales se han actualizado trimestralmente
estableciendo una programacion con el fin de
evacuar las indagaciones preliminares.

2.6.1.3 La contraloria adjunta la relacion en Excel
de los procesos a los cuales les realizd
circularizaciéon de bienes y el decreto de medidas
cautelares en 5 procesos. Sin embargo, se observo
que persiste la falta de investigacién de bienes en
los procesos con reserva 34 y 35; y no se
decretaron medidas cautelares en los bienes de los
presuntos responsables encontrados en los
procesos con reserva 31y 33.

Respuesta: Referente al proceso con codigo de
reserva 35 SOIF-060-17 se inicia el estudio de
bienes el 20/12/2017, y se complementa con otra
circularizacion el 15/10/2019.

Referente a los procesos con cédigo de reserva 31
y 33, se hizo los estudios de bienes y llegado el
caso se les decretara las medidas cautelares a que
hubiere lugar tal como literalmente reza el articulo
12 de 610 de 2000:

“Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal se
podran decretar medidas cautelares sobre los
bienes de la persona presuntamente responsable
de un detrimento al patrimonio publico, por un
monto suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las
ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo
respondera por los perjuicios que se causen en el
evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan
y tendran vigencia hasta la culminacién del proceso
de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal.

Se ordenara el desembargo de bienes cuando
habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad
fiscal, caso en el cual la Contraloria procedera a
ordenarlo en la misma providencia. También se
podra solicitar el desembargo al dérgano
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fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecio la responsabilidad se
encuentre demandado ante el tribunal competente,
siempre que exista previa constitucién de garantia
real, bancaria o expedida por una compafiia de
seguros, suficiente para amparar el pago del
presunto detrimento y aprobada por quien decretd
la medida.” (Subrayado fuera del texto)

2.6.1.5 La Contraloria adjunté los oficios, correos,
informes y directrices de advertencia que se
enviaron a los sustanciadores. Sin embargo,
persiste el incumplimiento de términos en las
indagaciones preliminares, se evidencié la
caducidad de la accion fiscal en 3 indagaciones, la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en un
proceso y la inactividad procesal en la vigencia
evaluada.

Respuesta: Tal como se ha mencionado en la
respuesta del numeral 2.6.1.3 en la actual vigencia
se ha logrado un avance significativo debido a las
medidas de control que se han tomado.

2.6.1.6 La Contraloria adjuntd oficios, correos,
informes y directrices de advertencia que enviaron
a los sustanciadores. Sin embargo, en el 2020 se
presentd el fendmeno de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal en el proceso SOIF- 043-14.

Respuesta: Es importante tener en cuenta que el
expediente SOIF-043-2014 habia prescrito desde
la vigencia 2019, y dado las restricciones que
tuvimos a principios del afio 2020 por la
emergencia sanitaria ocasionado por el covid 19 no
se tomo la decisién de fondo a inicios del 2020,
como se manifiesta en su informe en el numeral
2.6.2.2 se hizo el traslado a la oficina de control
interno disciplinario para la accion pertinente,
aclarando que en la presente vigente no se ha
presentado prescripcion alguna

2.10.2.1 “Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento del plan de mejoramiento.

El seguimiento al plan de mejoramiento presenta
cumplimiento y efectividad en el 58% de las
acciones.

Respuesta: La Oficina de Control Interno ha
fomentado el autocontrol y la autoevaluaciéon en
todos los funcionarios de la Entidad, se ha
realizado seguimiento a los planes de
mejoramiento suscrito, como esté establecido en el
Plan de Auditorias y seguimientos y dio
aplicabilidad a las acciones correctivas planteadas
en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR:

“1. Realizar autocontrol por parte de los procesos a
fin de garantizar que las acciones correctivas
implementadas sean efectivas.
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2. Requerir andlisis de causas raizales a los
procesos a fin de garantizar que las acciones
correctivas implementadas ataquen de manera
efectiva dichas causas.”

En dichos seguimientos con el responsable de
proceso se hacen revisiones en la fecha del
seguimiento y se ha verificado que cumplen con la
accion correctiva, la ausencia del autocontrol por
parte del responsable del proceso y sus
funcionarios una vez realizado el seguimiento,
puede llevar a que la observacion se repita.

2111 “Hallazgo Administrativo, por
Incumplimiento de la normatividad vigente para la
rendicion de cuentas.

Teniendo en cuenta la revision de la informacion
reportada por la Contraloria, se evidenciaron
inconsistencias en cuanto a los formatos 1, 2, 3, 7,
15, 16, 17 y 18 por lo tanto, las acciones se califican
como inefectivas.

Respuesta: El Proceso de planeacién con respecto
alas acciones correctivas a desarrollar suscritas en
el plan de mejoramiento, producto de la auditoria
realizada a la vigencia 2020, ha dado cumplimiento
a las actividades que desde su competencia debe
realizar.

En el Numeral 20 del plan de mejoramiento
suscrito, se relacionan tres actividades vy
responsables a saber:

1. Dar aplicabilidad de manera estricta al instructivo
de rendicion de la cuenta de la AGR.

2. Verificar por parte de cada responsable de
proceso, que una vez diligenciada la informacion,
ésta cumpla con los requisitos que exige cada
formato a rendir.

3. Elaborar por cada proceso con la participacion
de la Oficina de Planeacién, un acta de verificacion
de la informacion a rendir.

Se registré6 como responsables todos los procesos
que intervienen en la rendicion de la cuenta anual
consolidada objeto de la auditoria (Procesos de
Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal,
Participacion Ciudadana, Recursos Fisicos y
Financieros, Oficina Juridica, Gestion Humana,
Oficinas TIC, Planeacion y Direccionamiento
Gerencial).

Desde la oficina de Planeacion se remitié a cada
uno de los procesos correo el 4 de enero de 2021
(se anexa), donde se remite la relacién de formatos
a rendir y soportes solicitados, asi como el
instructivo de rendicién de cuentas, ademas, una
vez cada proceso inform6 que la informacion que
le compete se encontraba registrada y con todos
los soportes requeridos para rendir, la oficina de
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planeacion conjuntamente con el responsable de
proceso diligencié el acta de verificacion de la
informacién.

Las inconsistencias presentadas en la rendicion de
la cuenta 2020 en los formatos 1, 2, 3, 7, 15, 16, 17
y 18 son respondidas por cada lider de proceso
encargado del registro de la informacion solicitada
y soporte de los formatos de su competencia.»

2.14.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la cuenta rendida.

Se detectaron inconsistencias en la rendicién de cuenta establecida en la Resolucién Organica. 008 de 2020
de la Auditoria General de la Republica, modificada por la Resolucién Organica. 019 de 2020, asi como el
literal f del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, evidenciando falta de cuidado en el reporte de la
informacidn, lo cual genera incertidumbre y dificultad en los analisis de revision.

Por lo anterior, se generan los siguientes requerimientos:

(23 requerimientos en los formatos 1, 2, 3, 7, 15, 16, 17 y 18 de la cuenta rendida)

<<Respuesta de la Contraloria>> Se acepta la contradiccién respecto a la inconsistencia
. . del formato 2 — Caja Menor, por lo cual se retira del
Eormato 1 — Catalogo de Cuentas: informe.

RESPUESTA: Se procedera a corregir lo
correspondiente al resultado del ejercicio contable | En consideracion a que la Contraloria acepta la

en el Catalogo de Cuentas. observacion evidenciada y plantea subsanar, sobre
E 5 iaM ) las inconsistencias del formato 15 — Participacion
Lormato 2= Cajla Menor, Ciudadana, ésta se mantiene y se configura hallazgo

RESPUESTA: El Instructivo de Rendicion de | administrativo.
Cuentas — Version 3.4 pég. 15, estipula lo
siguiente: Formato F-16 — Indagacion Preliminar:

“El Saldo Efectivo Caja: registre el saldo de la caja
menor a 31 de diciembre de la vigencia que se
rinde.”

En su contradiccion la Contraloria argumenta que la
fecha de la ocurrencia de los hechos en las
indagaciones preliminares SOIF-007-20, SOIF-108-16
De acuerdo a esta instruccién se procedi6 a rendir | y SOIF-023-17, son las reportadas inicialmente en la
el Formato 2, registrando en la casilla Saldo | cuenta, sin embargo, al equipo auditor se le entregd
Efectivo Caja el valor cero (0), teniendo en cuenta | certificado por el Subdirector Operativo de
que a diciembre 31 del 2020 el saldo de la cuenta | Investigaciones Fiscales del Ente de control donde
fue cero (0). manifiesta que la fecha de ocurrencia de los hechos
. en la indagacion SOIF-007-20 es el 31/12/2014.
Eormato 3 — Cuentas Bancarias

RESPUESTA: Se procedera a corregir la columna | En la indagacion SOIF-108-16: Los hechos ocurrieron
“Saldo Libro de Contabilidad” en el Formato 3 — | el 01/01/2015 certificado por el Sub director Operativo
Cuentas Bancarias. de Investigaciones mediante oficio 135-07.16 cargado
al SIA OBSERVA-Proceso auditor, sin embargo, al

Formato /- lon Pr I buscar los contratos C15-018 y C15-019
RESPUESTA: Se procedera a corregir los valores encontramos® que se suscribieron el 1 de enero de
de adiciones y reducciones en el Formato 7 — | 2015 con fecha de terminacion del 31 de diciembre de
Ejecucién Presupuestal de Gastos. 2015, por lo que la fecha de los hechos no es el
L 01/01/2015.

Eorm 15 — Partici ion Ci na.

RESPUESTA: Se acepta la observacion y se | En la indagacion SOIF-023-17: Los hechos no
realizaran las correcciones pertinentes. ocurrieron el 09/04/2015 ya que esta es la fecha de

celebracion del contrato C15-046 *° cuyo plazo de

9 http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/394 19/procesos-auditores-realizados-en-
2016/descargar.php?id=7250

10 http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/39419/procesos-auditores-realizados-en-
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Eormato F-16 — Indagacion Preliminar: ejecucion es de 90 dias, existen actas de suspension
del contrato con fechas del 29 de abril y 17 agosto de

Respuesta: La fecha correcta de ocurrencia de los 2015; luego no es claro la fecha de ocurrencia de los

hechos en los expedientes citados es la siguiente

hechos.

SOIF-007-20: 13-01-2014 igual a la reportada

inicialmente En las indagaciones SOIF-065-18 y SOIF-066-18, la
SOIF-066-18: 28-05-2012 se archivd por | contraloria manifiesta que se archivaron por
caducidad caducidad, situacion que fue verificada en ejercicio
SOIF-065-18: 28-05-2012 se archivd por | auditor; pero la observacion se refiere a la
caducidad inconsistencia rendida en la fecha de ocurrencia de los
SOIF-081-17: 07-10-2014 Se corrige el error hechos en las indagaciones mencionadas; pues los
SOIF-063-17: 20-06-2015 Se corrige el error hechos en la Indagacion SOIF-066-18 ocurrieron el
SOIF-043-17: 17-10-2015 Se corrige el error 14/10/2014, fecha certificada por el Subdirector
SOIF-108-16: 01-01-2015 igual a la reportada | Operativo de Investigaciones Fiscales del Ente de
inicialmente control y no como fue reportada.

SOIF-047-19: 20-06-18 Se corrige el error
SOIF-023-17: 9-04-2015 igual a la reportada | En laindagacién preliminar SOIF-065-18, se evidenci6

inicialmente en las pruebas recaudadas, que el acta de liquidacion
E E-17 —P | o del contrato C-155-11 aportada por Acuavalle SA
Ei ESP, contiene fecha del 26/05/2012, fecha que no

corresponde con la reportada.
Respuesta: La fecha correcta de ocurrencia de los

hechos en los expedientes citados es la siguiente | En las demés indagaciones acepta la observacion.

SOIF-008-19: 03-02-2020 . )
SOIF-058-18: 05-03-2020 Formato F-17 —Proceso de responsabilidad Fiscal

SOIF-111-19: 19-08-2020

La fecha de ocurrencia de los hechos en los

En el Proceso SOIF-117-20, no reportaron | gypedientes mencionados a continuacion, fueron
informacion en la casilla “Fecha comunicacion | cenificados por la contraloria, asf:

vinculacion al representante legal de la compafiia

de seguros”. PRF -SOIF-008-19: El 03/02/2015.

Respuesta: En este caso se aclara que en la | PRF-SOIF-058-18: El 23/05/2014.
rendicion en el F-17 en la casilla de observacion | PRF-SOIF-111-19: El 14/08/2017.
correspondiente a cada expediente, se registro lo
siguiente: En el proceso SOIF-117-20, se acepta lo argumentado

“ , . - or el Ente de control.
Se enviaron las citaciones para notificar el auto el P

23 de diciembre, No se ha realizado estudio de
bienes, la compafiia aseguradora se comunico el 5
de enero, razén por la cual no se registra dicha
fecha.”

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal por
el procedimiento ordinario y verbal, donde la
Contraloria no reporté informacion en la casilla “Valor
medida cautelar registrada”, el sujeto de control
O sea que la informacién ya pertenecia a la | manifiesta no reportarla, porque la oficina encargada
rendicion de la cuenta del primer trimestre de 2021. | del registro, no especifica el valor de los bienes; que
este valor se determina mediante un Perito que debe
ser contratado y que en esta etapa del proceso es una
incertidumbre juridica. Por lo que la observaciéon se
mantiene, por cuanto es responsabilidad del Ente de
control relacionar el valor total de las diferentes
En los procesos por el procedimiento verbal SOIF- | medidas cautelares que se hayan registrado.
047-18, SOIF-023-19, SOIF-010-19, SOIF-075-18 | Unicamente en los casos en que no obre cuantia, no
y SOIF-004-17 no reporté informacion en la casilla | Se registrara valor y se debe incluir aclaracion en las
“Valormedida cautelar registrada” observaciones del formato.

En los siguientes procesos de responsabilidad
fiscal por el procedimiento ordinario no reportd
informaciéon en la casilla “Valor medida cautelar
registrada” (...)

2016/descargar.php?id=7250
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Respuesta:

Para este caso en las observaciones del F-17
ordinarios y Verbales se registré lo siguiente:

“(...) En los Procesos de Responsabilidad Fiscal
reportados en el Formulario F-17 no es dable
determinar el valor de la medida cautelar toda vez
que en el oficio que envia la institucion con la
informacién que registra el embargo, no
especifican valor de dichos bienes, por lo tanto el
valor actualizado de los bienes se determina
mediante perito contratado por la subdireccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva; ademas de lo
anterior dado que esta etapa del proceso es una
incertidumbre juridica, que solo en la medida que
haya el acopio del acervo probatorio que amerite el
Fallo con Responsabilidad Fiscal, se determinaria
la cuantia del detrimento patrimonial y por lo tanto
a valorar los bienes embargados, ello respecto a
los bienes muebles o inmuebles...”

18 iedianis .

RESPUESTA: En los siguientes procesos no
reportd informacion en la casilla “cuantia” de la
medida cautelar registrada o inscrita”: (...).

En relacién a esta observacion se debe aclarar al
Grupo Auditor, las diferentes causas por las que en
los procesos relacionados no ha sido posible
establecer el valor de la medida cautelar, no
obstante se garantiza el debido proceso, puesto
que en el auto que ordena el embargo y registro del
mismo, limita su valor acorde a las hormas vigentes
al inicio del proceso, previstas en las normas
procesales o en el Estatuto Tributario,
dependiendo del tipo de bien embargado.

Primera causa legal:

Aunque en la mayoria de los procesos si se registra
el valor de la medida cautelar, de acuerdo a las
normas procesales o tributarias que regulan la
materia, no es obligatorio o perentorio asignar un
valor inicial a los bienes objeto de embargo y
secuestro, dado que el valor definitivo del bien
embargado que va a tenerse en cuenta en el
proceso, es justo el momento en que se ordena
seguir adelante la ejecucion, cuando se decreta la
liquidacion provisional del crédito y las costas, dado
que después del remate, debe hacerse
nuevamente, para que quede en firme.

De esta liquidacion se corre traslado a los sujetos
procesales y se continda con el procedimiento de
ejecucion.

En este evento se tienen dos posibilidades de
avaluo, los articulos 440 del C.G.P y 838 del E.T.

Avallo preliminar: Es el que hace el funcionario

ejecutor al momento de llevar a cabo el embargo

Formato F-18 — Jurisdiccién Coactiva

En los procesos coactivos en que la Contraloria no
reporté informacion en la casilla “cuantia” de la medida
cautelar registrada o inscrita’, se mantiene la
observacion, el diligenciamiento de los formatos se
constituye en una obligacion formal de los sujetos de
control, los cuales deben presentarlos ante la
Auditoria General de la Republica como lo sefiala la
normatividad vigente y de acuerdo con los parametros
establecidos en el mddulo SIREL del Sistema SIA
Misional, diligenciando la informacién requerida en
cada uno de ellos.

De otra parte, con respecto a la rendicion de cuenta es
pertinente indicar que, de acuerdo con la normatividad
vigente, las contralorias y sus fondos de bienestar
tienen la responsabilidad de rendir cuenta ante la AGR
a través de los aplicativos definidos y en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Resolucion
Organica 008 de 2020, por la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes y en ella a su vez se
determina la forma, periodos y términos de
presentacién de la informacion.

Por todo lo anteriormente expresado, se configura
hallazgo administrativo.
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ylo practicar el secuestro, que resulta inicuo en la
medida en que cuando se va a ejecutar el remate
debe hacerse nuevamente, por cuanto este no
tendria ninguna validez.

v" Avalué con fines de remate: Es el avallio que
se practica dentro del proceso con el propdsito
de fijar el valor por el que los bienes saldran a
remate.

Este avalué debe ordenarse cuando los bienes
se encuentren debidamente embargados,
secuestrados y resueltas las eventuales
oposiciones.

v" En el caso procesal, si no hay excepciones el
juez ordenara, por medio de auto que no
admite recurso, el remate y el avallo de los
bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen, si fuere el caso,
0 seguir adelante la ejecucion para el
cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidacién del crédito y condenar
en costas al ejecutado

Segunda Causa:

Varios de los procesos relacionados por el Grupo
Auditor corresponden a los mismos sujetos
procesales; por lo tanto, todos dependen del valor
del remanente, y de las diligencias que se estan
adelantando dentro del proceso en que fue
embargado y secuestrado el bien, para efectuar el
remate segun las regulaciones normativas.

Los avallios se estan adelantando acorde a la ley,
se correra traslado de los mismos a los sujetos
procesales y quedara en firme el valor del o los
bienes a rematar. En estas condiciones se rinde la
informacion correspondiente a la A.G.R.

Tercera Causa:

Hay expedientes que tienen medidas que han
resultado inocuas, por cuanto el estudio
costo/beneficio resulta demasiado oneroso para la
Contraloria y la recuperacion del capital seria
imposible o en otros los bienes embargados han
sido ilusorias, como negocios que ya no existen.

De alli que en las observaciones se sefiale son
estudio para aplicar la cesacion del cobro coactivo,
segun lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto
Ley 403 de 2020

Conclusion:

Legalmente no se estaria desconociendo por parte
de la Contraloria, las normas que regulan la
materia o incurriendo en un acto de omisién. No
obstante, si la AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA insiste en hacer una valoracion que
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s6lo es transitoria y provisional, se acogera a las
presuntas inconsistencias sefaladas.

Cosa diferente seria que los procesos hayan sido
objeto de orden de remate y no cuenten con la
diligencia de avallo en firme, como si lo exigen las
normas procesales o el Estatuto Tributario.

Fuente: Elaboracion propia.

4  TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A|D|P|F Cuantia

2.1.21 Hallazgo administrativo, por insuficiente revelacion en las notas a los
estados financieros.

Las notas de caracter especifico no revelan suficientemente la informacion
explicativa de los saldos presentados en los estados financieros, situacion que
desconoce lo establecido en el numeral 6.4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobiemo,
asi como las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion X
de los hechos econémicos de las entidades de gobiemo-, en lo referente a
revelaciones de cuentas de activos y pasivos, y el capitulo VI, Normas para la
Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones.

Lo anterior debido a falta de control en la elaboracion de las notas sobre los estados
contables al 31 de diciembre de 2020, lo cual limita la comprensibilidad de los
usuarios respecto de las cifras presentadas.

2.1.22 Hallazgo administrativo, por no elaborar el cierre contable con
presupuesto y tesoreria.

No se evidenciaron documentos que demuestren la realizacion del cuadre contable
con presupuesto y tesoreria al finalizar el ejercicio contable de 2020, desconociendo
lo establecido en el numeral 3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, asi como el instructivo contable que esa misma Unidad X
Administrativa Especial emite para que se tenga en cuenta por parte de las
entidades de gobiemo en el proceso previo al cierre contable de la vigencia.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control intemo contable,
especialmente en lo referente a la etapa preliminar del cierre contable, lo cual genera
€l riesgo de afectar la confiabilidad de la informacion.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por publicacién extemporanea de los

documentos en el SECOP |.
Tabla nro. 17 Documentos contractuales publicados
extemporaneamente

No de contrato Observacion X

Estudio previo: Documento de fecha 21/02/2020 y
publicado 06/07/2020

Justificacion: Documento con fecha 19/02/2020 y
publicado el 28/02/2020

Minuta del contrato: Documento de fecha 24/02/2020
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A |D|P|F Cuantia

y publicado el 28/02/2020

Acta de inicio: Documento de fecha 25/02/2020 vy
publicado 26/10/2020

Informes de supervision: Se observan informes de
supervision publicados posteriores a los tres dias
siguientes: Informe No 2 fecha de elaboracion
22/10/2020 y publicado el 20/10/2020; informe No 3
fecha de elaboracion 17/11/2020 y publicado
02/12/2020; informe No 4 fecha de elaboracion
10/12/2020 y publicado el 26/01/2021 y el informe No
5 fecha de elaboracién 22/12/2021 y publicado el
26/01/2021.

Constancia de Idoneidad o experiencia: No se
observa, sin embargo, se aprecia en los documentos
aportados con fecha 27/01/2020

Acta de inicio: Se observa documentos de fecha
31/01/2020 y publicacién de fecha 26/02/2020

Informes de supervisiéon: Se observan informes de
supervision publicados posteriores a los tres dias
siguientes: informes del 1 al 6 publicados
extemporaneamente; informe No 8 fecha de
elaboracion 29/09/2020 y publicado el 06/10/2020.

CPS-03-20

Acta de inicio: documento de fecha 25/02/2020

CPS-06-2020 | \hjicado el 01/06/2020

Informes de supervision: Se observan informes de
supervision publicados posteriores a los tres dias
siguientes: Informe No 1 fecha de elaboracion
MC-007- 2020 |09/12/2020 y publicado el 23/12/2020; informe No 3
fecha de elaboracién 28/12/2020 y publicado el
23/03/2021 y el informe No 4 fecha de elaboracion
31/12/2020 y publicado el 23/03/2021.

Informe final de fecha 29/12/2020 publicado el

MC-011- 2020 10/06/2021

Acta de inicio: Se observa documento de fecha

MC-03-2020 |43/03/2020 publicado el 19/10/2020

Fuente: Sistema electrénico de contratacion publica SECOP, 2020 y SIA
Observa

De lo anterior se evidenciaron debilidades al no publicar oportunamente
en la plataforma del SECOP, por parte de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, los documentos contractuales dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lo que genera afectacién a los
principios de transparencia y publicidad, dificultando el acceso a la
informacion por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de gestion y de control en
el manejo de la informacion a cargar en la plataforma SECOP.
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Descripcion

Calificacion de los
hallazgos

D\ P|F Cuantia

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de plazo estimado para resolver en la
respuesta de tramite e inconsistencias en documentos de peticiones y denuncias.

Revisado el tramite y gestion de las denuncias DC-28-2020, DC-107-2020, DC-68-
2020, DC-08-2021, DC-09-2021, DC-10-2021 y DC-16-2021, se encontré que en la
respuesta de tramite inicial comunican que sera atendida de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento intemo para atencion y trdmite de peticiones y
denuncias, conforme a lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y el paragrafo 1° del
articulo 70 de la Ley Estatutaria 1757 del 2015, que se informara oportunamente y
podra consultarse en un enlace suministrado, sin embargo, no se informé a los
ciudadanos los términos o el plazo estimado para resolver la denuncia, esto es, seis
meses.

En las dos denuncias descritas a continuacion, se evidenciaron inconsistencias en
los documentos para el tramite y gestién, asi:

DC-09-2021: en la atencion inicial (respuesta de tramite) de fecha 08/02/2021, el
asunto a conocer que se transcribio no corresponde a lo indicado por el denunciante.
Lo mismo se observo en el Auto de acumulacion No. 01 del 22/02/2021, en el cual
el asunto no corresponde a los hechos denunciados.

DC-20-2020: en el Anexo 05 ruta de atencion de la denuncia de fecha 13/03/2020,
antecedentes de la denuncia menciona: “Se consulto en la pagina de la CDVC en
el link de denuncias ciudadanas y no se encontré ninguna ofra denuncia que
relacionara alguno de los contratos referidos en la precitada denuncia” lo cual no
corresponde a lo descrito por los denunciantes, relacionado con una resolucion de
liquidacion de aforo e imposiciéon de sancién por no declarar impuesto sobre
vehiculo.

Con las situaciones expuestas, la Entidad incumplié el propdsito de surtir los tramites
con calidad que trae el Anexo 03 “Guia” para la Atencion y Tramite de Peticiones y
Denuncias Ciudadanas del procedimiento M2P4-05 del proceso de Participacion
Ciudadana y los principios de eficacia y responsabilidad que rigen las actuaciones
administrativas, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior,
causado por deficiencias en los controles del proceso, lo que puede conllevar a que
no se atiendan con calidad las denuncias recibidas, afectando la gestién de la
Entidad.

24.1.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento para el
desistimiento tacito en dos peticiones.

En las peticiones 2020E2238 28-02-20 y 2240, recibidas el 28/05/2020 y
27/05/2020, respectivamente, reportadas en la cuenta anual en tramite, ambas con
solicitud de ampliacion del 02/06/2020, no tuvieron gestiones luego de dicha
actuacion.

La Contraloria entreg6 certificacion de fecha 11/06/2020, firmada por la Directora
Operativa de Participacion Ciudadana, en la que indican que los peticionarios no
allegaron escrito de ampliacion. No se evidencio el cumplimiento del procedimiento
para el desistimiento tacito que contempla el articulo 17 del CPACA, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en cuanto a la expedicion del acto
administrativo de desistimiento y su notificacion al denunciante.

Esta situacion causada posiblemente por debilidades en el control de las peticiones,
lo que puede conllevar a que tramiten peticiones sin la calidad y oportunidad
requerida, generando desconfianza en la gestion de la Entidad.
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2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término para respuesta de
fondo, traslado por competencia, traslado al proceso auditor y solicitud de
ampliacion.

En las siguientes denuncias, la Contraloria excedio el plazo para la respuesta de
fondo, asi:

DC 26 2020: recibida el 17/02/2020, trasladada al proceso auditor el 09/03/2020 (15
dias habiles), respuesta de fondo el 05/02/2021 (209 calendarios desde la fecha de
traslado al proceso auditor y quitando los 124 dias que estuvo suspendido el
proceso), por lo que excedio el plazo de seis (6) meses establecido en el articulo 70
de laLey 1757 de 2015.

DC 20 2020: recibida el 05/02/2020, se encontré en el expediente el Anexo 02 Acta
de visita fiscal y formato de entrevista del 13/03/2020, que contienen el insumo
utiizado para la respuesta de fondo emitida el 04/11/2020 y comunicada el
16/12/2020, en el expediente no se evidencid justificacion para el retraso en la
respuesta de fondo por mas de cinco meses luego de reiniciado el proceso auditor.

En las siguientes peticiones, se evidencid que la Contraloria excedio el término para
el traslado por competencia, asi:

DC 68 2020: peticion recibida el 27/04/2020 a través de Facebook y la Contraloria
realizd el traslado por competencia el 03/07/2020 (44 dias habiles), por lo que
excedio el plazo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 (Ampliacién de términos
para atender peticiones), para la atencion, recaudo de pruebas y traslado al
competente, el cual debia ser hasta 30 dias habiles.

DC 54 2020: recibida el 23/04/2020, traslado por competencia a la CGR el
02/07/2020 (45 dias habiles), por lo que excedio el plazo establecido en el articulo
70 de la Ley 1757 de 2015, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 491 de
2020 (Ampliacion de términos para atender peticiones), para la atencion, recaudo
de pruebas y traslado al competente, el cual debia ser hasta 30 dias habiles.

2109 PQD 368: peticion recibida el 12/05/2020 a través del sistema de quejas y
reclamos de la Contraloria, y la Contraloria realizé el traslado por competencia el
06/07/2020 (35 dias habiles), excediendo el término establecido en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que define
cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, los cuales vencieron el 19/05/2020.

1799 PQD 363: recibida el 22/04/2020, traslado por competencia ala CGR de fecha
02/07/2020, para 46 dias habiles. Se observa que la Contraloria excedio el término
establecido en el Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion.

4539: recibida el 23/11/2020, traslado por competencia a la Contraloria General del
Cauca el 01/12/2020, 6 dias habiles. La Contraloria excedié el término establecido
en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, que define cinco (5) dias siguientes al de la recepcion.

En la siguiente peticion, la Contraloria super6 el témino para la solicitud de
ampliacion y del traslado al proceso auditor, asi:

DC 28 2020: recibida el 19/02/2020, solicitud de ampliacion dirigido al denunciante
radicado 1996 de fecha 06/08/2020, manifestando que la denuncia presentada esta
incompleta en los téminos del articulo 69 de la Ley 1757 de 2015 y solicitan
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informacion para lo cual sefialan que cuenta con un mes, de conformidad con el
articulo 17 de laLey 1755 de 2015. De acuerdo con lo anterior, excedieron el término
que trae el articulo 17 de las Ley 1437 de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, los cuales vencieron el 04/03/2020. Traslado de la denuncia a la
Direccion Operativa de Control Fiscal, en fecha 29/09/2020, oficio radicado 3832 del
28/09/2020. Se observa retraso para €l traslado al proceso auditor, tardaron 76 dias
habiles, descontando los 112 dias que estuvieron suspendidos los términos para
atencion de denuncias durante ese periodo.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles definidos para el tramite de
peticiones y denuncias, lo que puede generar retrasos en la gestion por parte del
competente, asi como ineficacia e ineficiencia en la gestion de la Contraloria.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el informe final respecto de la
contradiccion ejercida por el sujeto de control.

Se evidencio en los informes finales de la muestra seleccionada, asi como en el de
la auditoria de cumplimiento -gestion contractual- realizada al Municipio de Dagua,
que estos no cuentan con la informacion referente al derecho de contradiccion
ejercido por €l ente de control, que denoten el analisis y/o conclusiones realizadas
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en el que argumenten por qué
se desvirtlla 0 se mantiene en firme una observaciéon con su connotacion y se
configura como hallazgo, incumpliendo con lo estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial -GAT— Contenido del Informe y transgrediendo el principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Si bien es cierto que la Contraloria realiza mesas de trabajo de andlisis de la
contradiccion del sujeto vigilado que reposan en las carpetas del ejercicio auditor,
este andlisis no queda incluido en el informe final, que es el documento que se
comunica al sujeto auditado y conoce la ciudadania en general, ni como anexo del
mismo. Incluir el andlisis a la contradiccion permite que los intervinientes dentro del
proceso o los terceros afectados conozcan las decisiones de la Contraloria y se
pueda garantizar el debido proceso.

Lo anterior se debe al desconocimiento de la Entidad sobre la importancia que
tienen las conclusiones realizadas al derecho de contradiccion ejercido por el sujeto
de control frente al debido proceso; lo que podria generar incertidumbre sobre los
resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la credibilidad
de la Entidad.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en el término sefialado para
trasladar los hallazgos de auditoria.

En el 26% de las auditorias revisadas en la muestra seleccionada, se observé que
la Contraloria no realiz6 el traslado de los hallazgos en el término establecido en el
procedimiento interno de auditoria M2P5-05, version 9.0, aprobados el 28 de febrero
de 2020, que establece “Revisar y remitir los hallazgos con incidencia fiscal, penal o
disciplinaria a la dependencia o entidades competentes, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la remisién del informe final al Sujeto de Control.”; en
concordancia con la metodologia GAT, como se observa en la Tabla nro. 15
Incumplimiento de términos en traslados de hallazgos.

La anterior situacion es ocasionada por debilidades de supervision y seguimiento en
el desarrollo del proceso auditor, lo que podria generar que no se dé inicio oportuno
de las actuaciones tanto fiscales como disciplinarias
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2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Verificada la gestion de la Contraloria entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura de la indagacion preliminar, se evidencié que no fue oportuna en 11
hallazgos recibidos en la vigencia evaluada, ya que utilizé el término promedio de
seis (6) meses, una vez trasladado el hallazgo para iniciarlas, como se detalla a
continuacion:

(Ver Tabla nro. 20 Falta de oportunidad en apertura de indagaciones preliminares)

Lo anterior, contrario a los principios de celeridad y eficacia sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y a los numerales 11y 13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011; generado por deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria
darlugar a la caducidad de la accion fiscal, teniendo en cuenta que en ocasiones no
es posible advertir con el hallazgo fiscal la fecha de ocurrencia de los hechos, por lo
cual, resulta necesario la solicitud de pruebas, circunstancia que le corresponde a
los funcionarios sustanciadores.

Esta situacion se viene presentando y fue objeto de accidn de mejora como
resultado de la auditoria regular realizada por la AGR a la vigencia 2019.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por la caducidad de la accion fiscal ocurrida en las
indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En tres (3) indagaciones preliminares con cddigo de reserva 5, 6y 7, cuyo valor del
presunto detrimento ascendia a $49.424.451; se evidencié que fueron archivadas
de oficio por haber operado el fendbmeno juridico de caducidad de la accién fiscal,
por cuanto desde la fecha de ocurrencia de los hechos (2010, 2012 y 2014), habian
transcurrido los 5 afos de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior vulnera los principios de la funcién administrativa, especialmente los de
eficacia, celeridad y el debido proceso, consagrados en los articulos 29y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; situacion que obedece a la ausencia de un
control efectivo y a la falta de diligencia de los funcionarios sustanciadores de las
indagaciones preliminares; lo que conlleva a que se incumpla la funcién misional de
la Contraloria, en razén a que resultan fallidas las indagaciones, y no se logra
determinar la responsabilidad fiscal y con ello el resarcimiento del dafio ocasionado
al patrimonio del Estado, impactando negativamente la gestion del ente de control.

Teniendo en cuenta que dicha decision fue trasladada a la oficina de control intemo
disciplinario mediante oficio CACCI No. 4185 del 27 de octubre de 2020, esta
observacion no presenta connotacion disciplinaria.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de térmminos en las
indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2020.

En 15indagaciones preliminares se evidencié el incumplimiento del término maximo
de seis (6) meses para tomar la decision de archivar diligencias o dar apertura a
procesos de responsabilidad fiscal, sumado a que en las indagaciones con cadigo
de reserva 8 (decidida) y 14 (en tramite) habiéndose presentado el fendmeno de la
caducidad fiscal, transgrediendo lo sefialado en los articulos 9y 39 de la Ley 610 de
2000, como se ilustra a continuacion:

(Ver Tabla nro. 21 Incumplimiento de términos en indagaciones preliminares)

Lo anterior contradice de manera expresa los principios que deben regir en toda
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actuacion administrativa, especialmente los de eficacia y celeridad, consagrados en
€l articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Circunstancia que denota ausencia de un efectivo control y seguimiento a las
indagaciones preliminares, conllevando a que se presente la caducidad de la accion
fiscal y demoras injustificadas en el inicio de los procesos fiscales, generado por
largos periodos de inactividad procesal en la etapa de investigacion; situacion que
se viene presentando y que fue objeto de accion de mejora como resultado de la
auditoria regular realizada por la AGR a la vigencia 2019.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria,
por la caducidad de la accién fiscal en proceso de responsabilidad fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 32, cuyo
presunto dafio al patrimonio asciende a $7.887.704, se evidencié que se
inicié cuando la accion fiscal ya habia caducado, pues desde la ocurrencia
de los hechos (23 de mayo de 2014 -acta de liquidacion del contrato de
obra No. 203-13-05-007 del 17 de agosto de 2012), al inicio del proceso
fiscal (05 de marzo de 2020), habia superado el término de 5 afios de que
trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; como consecuencia de la dilacién
injustificada en el tramite de la indagacién preliminar de la que proviene,
pues la indagacion se inici6 el 16 de marzo de 2018 y se decidi6 el 05 de
marzo de 2020 con apertura de este proceso.

Lo anterior vulnera los principios de la funcion administrativa,
especialmente los de eficacia, celeridad y el debido proceso, consagrados
en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; asi
mismo transgrede presuntamente el numeral 1° y 2° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, debido a que no se determina con claridad la fecha de
ocurrencia de los hechos y a la falta de andlisis de los insumos o soportes
allegados para dar apertura al proceso fiscal, situacién que generd
imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente
resarcimiento del dafio patrimonial respecto a estos hechos.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal SOIF-043-14, cuyo presunto
detrimento ascendia a la suma de $218.141.644, ocurrio el fenédmeno de
prescripcion de la responsabilidad fiscal por haber transcurrido los 5 afios
de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; transgrediendo los
principios de eficacia, celeridad y del debido proceso, consagrados en los
articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica, y en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011. Situacidn que se presento por la falta de seguimiento en el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y por la falta de diligencia
del funcionario instructor; pues esta circunstancia la viene advirtiendo la
AGR al ente de control territorial, conllevando a que se perdiera la
oportunidad de determinar si realmente se caus6 detrimento al erario,
todo por una deficiente gestion en el tramite procesal.

Teniendo en cuenta que dicha decisidon fue trasladada a la oficina de
control interno disciplinario mediante oficio 3479 con fecha del 31 de
agosto de 2020, esta observacion no se elevo con presunta connotacion
disciplinaria.

2.6.2.3. Hallazgo administrativo, por no indexar el dafio patrimonial en los procesos
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archivados por cesacion de la accion fiscal en el afio 2020.

Se evidencid, en cinco (5) procesos que fueron archivados por cesacion de la accion
fiscal, que no se indexd el valor del dafio patrimonial ocasionado; por lo que el
responsable fiscal solo pagé el valor del dafio causado al momento de la ocurrencia
de los hechos, contraviniendo los principios de la funcién administrativa en especial
el de igualdad, eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, como se detalla a
continuacion:

(Ver Tabla nro. 25 Procesos archivados por cesacion de la accion fiscal sin
indexacion)

Situacion ocasionada por la falta de control y seguimiento a los procesos y a
debilidades en la interpretacion de la noma, lo que conlleva a que no haya
resarcimiento integral del dafio patrimonial, incumpliendo de esta manera el objeto
de la responsabilidad fiscal, que consiste en lograr el resarcimiento del dafo
ocasionado al patrimonio publico, mediante el pago de una indemnizacién, que para
este caso es la indexacion que compense el perjuicio sufrido por la entidad afectada,
conforme lo sefiala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, evidenciandose que no se
ha satisfecho el principio de reparacion integral del dafio (valor que incluye el dafio
patrimonial causado, mas la indexacion respectiva).

2.6.2.4 Hallazgo administrativo, por inactividad procesal en la vigencia 2020.

En nueve (9) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 38, 51,52y
del 55 al 60, cuyo valor del presunto dario al patrimonio asciende a $2.301.908.790;
se evidencio que no se gestionaron actuaciones procesales en la vigencia auditada,
y se encuentran en alto riesgo de configurarse en ellos el fendmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, al superar en su tramite cuatro (4) afios de
haberse iniciado y no cuentan con decision de fondo, ya sea de archivo o de fallo
con o sin responsabilidad fiscal. Excediendo el término de dos afios para la practica
de pruebas sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 e incumpliendo los
principios de eficacia, celeridad, y del debido proceso, consagrados en los articulos
29y 209 de la Constitucion Politica, y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Para la AGR, esta circunstancia refleja ausencia de control en el impulso de los
procesos fiscales, lo que puede generar posibles nulidades procesales y, sobre todo,
pone en riesgo de prescripcion a los procesos, puesto que la falta de actuaciones y
detenerlos en el tiempo, confluye para que no se cumpla con el objetivo de resarcir
el dafio causado al patrimonio.

2.6.2.5 Hallazgo administrativo, por falta de investigacion de bienes y el decreto de
medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

De la muestra revisada, se encontrd que en los procesos con codigo de reserva 31
y 33, no se han decretado las medidas cautelares a pesar de haberse encontrado
bienes a nombre de los investigados desde el 18 de octubre de 2019y 6 de febrero
de 2020, respectivamente, como se ilustra a continuacion:

(Ver Tabla nro. 26 Procesos de responsabilidad fiscal
sin decreto de medidas cautelares)

Ademas, en la vigencia 2020 no se realizé investigacion de bienes en los procesos
con codigo de reserva 34 y 35, cuyo valor del presunto detrimento asciende a
$473.436.772 y $18.148.118, respectivamente. Situacion que se viene presentando
y que fue objeto de accién de mejora como resultado de la auditoria regular
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practicada por la AGR a la vigencia 2019.

Lo anterior es ocasionado porque no existen instrumentos de control y seguimiento
que le permitan al ente de control territorial desarrollar esta labor en los procesos que
asi lo requieran, de manera que una vez se obtenga la informacion de los bienes se
proceda oportunamente a su decreto, lo que genera riesgos en la recuperacion del
dario al patrimonio publico, pues trae la posibilidad de que el presunto responsable
fiscal se insolvente, haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio patrimonial, con
lo que se vulnera lo establecido en los articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de
2000 e incumple los numerales 11, 12y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de oportunidad en la notificacion del
mandamiento de pago.

En tres (3) procesos coactivos se evidencié que la Contraloria utilizé el término
aproximado de uno (1) a tres (3) afos, entre la emisién del mandamiento de pago y
su notificacion, por lo que no es oportuna en esta etapa y desatiende lo sefialado en
los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, como se ilustra a continuacion:

(Ver Tabla nro. 30 Falta de oportunidad en notificacion del mandamiento de pago)

Lo anterior contraviene los principios de eficacia y celeridad consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y los numerales 11y 13 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011. Situacion que se presenta por falta de control y seguimiento a los
procesos, lo cual conlleva a que el ente de control no notifique oportunamente sus
actos y -a futuro- que se pierda la ejecutoriedad del acto administrativo.

2.8.1.2 Hallazgo administrativo, por la falta de gestién para el recaudo de cartera a
través del remate de bienes.

En seis (6) procesos de Jurisdiccion Coactiva, cuya cuantia asciende a
$12.909.342.005 y que corresponde al 11% del total de la cartera, se evidencio que
la Contraloria no ha realizado la diligencia de embargo, secuestro, ni avaltio para el
remate de los bienes que se encontraron de propiedad de los ejecutados, aplazando
el recaudo de los titulos ejecutivos e incumpliendo lo sefialado en el articulo 448 de
la Ley 1564 de 2012, como se describe a continuacion:

(Ver Tabla nro. 31 Procesos coactivos sin remate de bienes) X

La circunstancia descrita vulnera los principios de la funcién administrativa,
especialmente los de eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, ocasionado por falta de instrumentos de control
y seguimiento en los procesos coactivos, de manera que una vez la Contraloria
tenga informacion de los bienes del obligado, le pemita tomar las medidas
necesarias para ejecutar el remate; situacion que podria generar la pérdida de los
recursos al no recaudar los dineros adeudados y a su vez estar inmersos en
conductas disciplinables.

2.12.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por falta de
calidad en la respuesta de fondo de las denuncias DC-08-2021, DC-10-2021 y DC-
16-2021.

Vferificada la respuesta de fondo para la atencion de las denuncias DC-08-2021,DC- | X | X
10-2021 y DC-16-2021, se encontrd que carecen de resolucion completa y de fondo
a los asuntos planteados por el denunciante, asi:

DC-08-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, con radicado 1899. En
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el oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala
el oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o andlisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: cotizaciones realizadas por el municipio
a oferentes lejanos, requisitos habilitantes para la escogencia del contratista y el
cumplimiento de especificaciones técnicas.

DC-10-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1897. En el
oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el
oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o andlisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de
etapas contractual y post contractual, la pluralidad de oferentes y sobrecostos.

DC-16-2021: Respuesta de fondo 125-19.61 del 04/06/2021, radicado 1896. En el
oficio no se observa respuesta a cada item expuesto por el denunciante, sefiala el
oficio que se remita al informe final. El informe final de la auditoria de cumplimiento
no contiene respuesta o andlisis a cada inquietud referida por el denunciante en
cuanto a los siguientes aspectos puntuales: los resultados de la verificacion de
etapas contractual y post contractual del contrato 2020422, los resultados de la
verificacion de las etapas precontractual, contractual y post contractual de los
contratos 2020104, 2020105, 2020116, 2020118, 2020119, 2020120 y 2020115.

Con lo expuesto en parrafos precedentes, la Contraloria incumplié el articulo 13 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sefiala:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin
que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar:
el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacién a las entidades dedicadas a su proteccién o formacion.
(Subrayado fuera de texto).

Ademas, presuntamente genera una falta disciplinara a la luz del articulo 34 numeral
1y 2delaley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, afectando el deber
funcional por las deficiencias evidenciadas en la atencién a los derechos de peticion
y emitir respuesta de fondo sin la contundencia y suficiencia requerida.

Situacion causada por debilidades en la revision de las respuestas emitidas, lo que
podria ocasionar insatisfaccion de los ciudadanos sobre la atencion recibida,
afectando la credibilidad de la Entidad.

2.13.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
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auditoria regular a la vigencia 2019, se observé un cumplimiento del 44%. De
conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1,
numeral 6.3 Evaluacién, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 81 literal ¢ del Decreto Ley 403 de 2020.

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la cuenta rendida.

Se detectaron inconsistencias en la rendicion de cuenta establecida en la
Resolucién Organica. 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada por la Resolucién Organica. 019 de 2020, asi como el literal f del articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020, evidenciando falta de cuidado en el reporte de la
informacion, lo cual genera incertidumbre y dificultad en los andlisis de revision.

Por lo anterior, se generan los siguientes requerimientos:

(23 requerimientos en los formatos 1, 2, 3, 7, 15, 16, 17 y 18 de la cuenta rendida,
relacionados en las paginas 80 a 83 del presente informe)

TOTAL HALLAZGOS

21

5 ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: TABLA DE RESERVA - Indagaciones Preliminares y

Procesos de Responsabilidad Fiscal.

5.2 Anexo nro. 2: TABLA DE RESERVA - Procesos Administrativos

Sancionatorios Fiscales.
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