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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional Il Cali, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y de los Decretos Leyes
272 de 2000 y 403 de 2020, respecto a la funcion de vigilancia de la gestién fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2021, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tulu&, con el fin
de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como, el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Tulua, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Il Cali. En lo que compete a la Auditoria
General de la Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Contraloria, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de ejecucion presupuestal, asi como, el cumplimiento
de las disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del
control fiscal interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Tulua, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2020) y el Estado de resultado
integral y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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11 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados financieros anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Tulua, a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados
de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General
de la Nacién.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria.
1.2.1 Gestién contable y tesoreria

La gestion fue Excelente, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados a través de polizas de seguros,
los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno vigente para el afio 2020.

No obstante, la Contraloria excedié el monto asignado a la caja menor y no dio
aplicaciéon a lo establecido en los numerales 10.3 y 10.4, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, situaciones que no afectaron la razonabilidad de los estados financieros.

1.2.2 Gestiéon presupuestal

Presentd Excelente gestion, debido a que la planeacién de los ingresos y gastos
fue realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se eje-
cuté cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Municipio de
Tulua y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3 Proceso de contratacion

Presentdé Buena gestion, por cuanto se observd que los objetos contractuales
estuvieron acordes con el Plan de Adquisiciones de la vigencia 2020, estos
contribuyeron al apoyo de las actividades administrativas y misionales propias de la
entidad, realizaron la designacion de la supervision, la ejecucion de los procesos se
encontré ajustada a la norma de contratacién, excepto por debilidades en la
publicacion de algunos documentos en la plataforma SECOP.
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1.2.4 Proceso de participaciéon ciudadana

La gestion de la Contraloria se califica como Excelente en lo relacionado con la
rendicion de cuentas y dialogos efectuados con la ciudadania, asi como en las
actividades de formacion y capacitacion realizadas conforme a lo programado por
la Contraloria, el cumplimiento de los términos establecidos en la normatividad
vigente para la atencion de la respuesta de tramite y de fondo de las peticiones
ciudadanas; Sin embargo, no acato lo dispuesto en el procedimiento interno en lo
relacionado con la clasificacién de los requerimientos ciudadanos.

1.2.5 Proceso auditor de la Contraloria

Presentd Buena gestion, por cuanto elabord, aprobd y ejecutd el PGA 2019,
atendiendo los criterios, conceptos y procedimientos internos establecidos; existe
coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del proceso auditor;
evaluan el componente de gestion, legalidad y resultados en los procesos
contractuales ejecutados por los auditados.

Los hallazgos son estructurados y trasladados en el formato respectivo y contienen
los elementos facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, con su
respectivo material probatorio, sin embargo, no hubo oportunidad en el traslado de
algunos hallazgos.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Presenté Buena gestion, debido a que la Contraloria en la vigencia auditada no
reportd procesos ordinarios con caducidad de la accion fiscal, como tampoco
procesos donde prescribiera la responsabilidad fiscal; sin embargo, reportaron 14
procesos en tramite en riesgo de que prescriba la responsabilidad fiscal.

1.2.7 Proceso de jurisdiccion coactiva

Presento Regular gestion, la Contraloria cuenta con el procedimiento interno, no
realizé el cobro persuasivo dentro del término estipulado en el manual interno, como
tampoco realizaron la liquidacion del crédito por el porcentaje que corresponde en
los procesos Sancionatorios.

1.2.8 Proceso administrativo sancionatorio

Presentd Regular gestion, La Contraloria tramité un proceso donde caducé la
accion fiscal, por lo tanto, el proceso lleva mas de tres afnos en tramite y un proceso
donde no presentd impulso procesal.

1.2.9 Proceso de talento humano

La gestion para este proceso se califica como Buena, se observd cumplimiento en
lo relacionado con la normatividad vigente en el desarrollo de los procesos de
administracién del talento humano, a las normas de carrera administrativa, a las
evaluaciones de desempefio laboral para los funcionarios vinculados en carrera
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administrativa y a los acuerdos de gestion de los funcionarios de libre nombramiento
y remocion. Con relacion al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
evidencio el cumplimiento de las actividades programadas para la vigencia 2020, la
conformacién del COPASST y el cumplimiento de los comités mensuales.

La gestidén de liquidacion y pago de ndmina se realiz6 de conformidad con el
procedimiento interno de la Entidad; de igual forma, se observé el pago de
parafiscales y la concordancia del valor de los salarios conforme al Decreto Nacional
y la Resolucion Interna de la Contraloria. Las actividades del Plan de Capacitacion
Institucional se realizaron segun lo programado; asi mismo el presupuesto asignado
se ejecuto en su totalidad.

Se evidencié la adopcion del Plan de Bienestar e Incentivos, el presupuesto
asignado fue ejecutado, las actividades programadas se llevaron a cabo con la
participacion de los funcionarios de la Entidad; sin embargo, se encontrd que dentro
del PIC se otorgaron incentivos; asi mismo, no se adopto el procedimiento para la
entrega de incentivos a los mejores funcionarios de carrera administrativa y libre
nombramiento y remocién de la Entidad.

1.2.10 Control fiscal interno

El concepto de la evaluacién fue Favorable, con un porcentaje total de evaluacion
del 91% y un nivel de riesgo de la calidad y la eficiencia, Bajo; en razon que la
Entidad tiene establecidos controles que minimizan el riesgo en las diferentes
actividades adelantadas y garantizaron una adecuada gestion fiscal.

1.2.11 Evaluacién Plan de mejoramiento

De la evaluacidon de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular vigencia 2019, se observd un cumplimiento del 100% (el 94% fue
efectivo y el 6% fue inefectivo).

1.2.12 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Tulud, correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional 11l Cali, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados y
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Contables y la
connotacion del hallazgo determinado, permite concluir que SE FENECE la cuenta,
al obtener una calificacion de 88.06, de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la Auditoria General de la Republica.

= ;rf/ g ’/%[
JOSE ANTONIO MEDINA VANEGAS
Gerente Seccional Il — Cali.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizara en la verificaciéon del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomé como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020
Cifras en pesos

Nombre Grupo Contable Saldo Just|f|cac|0|? Parasu
seleccién

Efectivo y equivalentes al efectivo 195.196.619 ) o
Cuentas por cobrar 575.260 | Para  realizar analisis
Propiedad, Planta y Equipo 203.557.241 | financiero con el fin de
Otros Activos 16.838.908 | dictaminar _  sobre  la
Cuentas por pagar 136.449.836 I’a.ZOI’Ia.bllldad de los estados
Beneficios a los empleados 103.753.370 F|nanC|ero§ J comprobgr que
Otros Pasi 113.556 la elaboracién de los mismos

oS Tasivos - - - se encuentre acorde a los
Patrimonio de las entidades de gobierno 175.851.266 principios y normas de
Ingresos E— 1.403.090.554 | tapilidad publica prescritas
Gastqs de Admlnl_strgcmn . _ 1.368.759.031 por la Contaduria General de
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 50.517.330 | |3 Nacién.
Cuentas de orden acreedoras 261.360.000

Fuente: Formato F-1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de resultados
2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de Tuluda, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, Formato
1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la situacion financiera a
31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:

El Activo aumentd en $137.742.830 equivalente al 49.47% en comparacioén al afio
2019, presentando variaciones en los grupos Efectivo y Propiedad, Planta y Equipo.

El pasivo aumenté $154.631.088 equivalente a un 180% respecto a la vigencia
2019, la mayor variacion se presento en el grupo 24 Cuentas por Pagar.

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $175.851.266, disminuyé 8,76%,
correspondiente a $16.888.258 en comparacion con la vigencia 2019.

Lo anterior se refleja en la tabla siguiente.
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Tabla nro. 2 Estructura Financiera 2019-2020
Cifras en pesos

Cédigo Nombre de la . . Variacién Variacion
Contable Cuenta Saldo Final 2018 Saldo Final 2019 Absoluta Relativa

1 Activos 278.425.198 | 100 416.168.028 100| 137.742.830 49.47
Efectivo y

11 equivalentes al 34.751.806 | 12,48 195.196.619 | 46.90 160.444.813 461,68
efectivo

13 | Cuentas por 703.705 | 0,25 575.260 | 0.13 - 128.445 -18,25
cobrar

16 Propiedades, 227.346.885 | 81,65 203.557.241| 48.91| -23.789.644 -10.46
planta y equipo

19 Otros activos 15.622.802 5,6 16.838.908 | 4.046 1.216.106 7.78

2 Pasivos 85.685.674 100 240.316.762 100 154.631.088 180.4

24 Cuentas por pagar 34.753.060 | 40,55 136.449.836 | 56,77 101.696.776 292,6

25 Beneficios a los 50.932.614 | 59,44 103.753.370 | 43,17 |  52.820.756 103.7
empleados

29 Otros Pasivos 0 113.556 0.04 113.556 100

3 Patrimonio 192.739.524 100 175.851.266 100 -16.888.258 -8.76
Patrimonio de las 192.739.524 100 175.851.266 100 -16.888.258 -8.76

31 entidades de
gobierno

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracion propia

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados y Cuentas de
Orden.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

La estructura de las cuentas y transacciones se encontraron conforme a los
principios de contabilidad publica, los libros de contabilidad y documentos soportes
cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefo, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplico las instrucciones impartidas en la Resoluciéon
nro. 533 de 2015 y sus modificaciones del Nuevo Marco Normativo, emitidas por la
Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno vigente para el afio
2020.

Los registros contables se efectuaron por el principio de causacién, para el
procesamiento de la informacion financiera la Contraloria cuenta con el software
contable ASCII, el cual se encuentra actualizado con la nueva normatividad.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicion y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo, atendiendo las nuevas disposiciones
impartidas por la Contaduria General de la Nacién, excepto el tratamiento a los
bienes totalmente depreciados. Los bienes y recursos de la Contraloria estan
amparados a través de polizas de seguros, el valor asegurado es coherente con las
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cifras presentadas en libros.

Los registros contables de las cuentas del pasivo fueron efectuados conforme a los
procedimientos establecidos para el manejo y registro de esta clase de cuentas,
conforme al nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno.

En cumplimiento de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, la jefe de la Oficina Asesora de Control Interno realizé la
evaluacion anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacion de
5.0 Eficiente.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones:

2.1.2.1  Hallazgo administrativo por no haber dado de baja bienes totalmente
depreciados.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que
la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados que no se encuentran en uso
y de los cuales no espera recibir beneficios econémicos futuros ni un potencial de
servicios, ante lo cual no ha dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.4 -
Baja en cuentas, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
29, lo cual gener6 presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco
normativo.

2.1.2.2  Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la vida dutil de la
Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observo que
la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en
uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la
vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se
encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de servicios para la
entidad.
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La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
28, lo cual genero presentacion de informacidn no ajustada al nuevo marco
normativo.

2.1.3 Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra seleccionada
presentaron adecuada gestion, se observé que el registro contable de los gastos se
llevé a cabo de conformidad con el Régimen de Contabilidad Puablica.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencion en la
fuente de los 12 periodos del afio 2020, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto nro.
2345 del 23 de diciembre de 2019, expedido por Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Respecto al manejo de la caja menor se evidencio la siguiente situacion:
2.1.3.1 Hallazgo administrativo por exceder el monto asignado a la caja menor.

Mediante Resolucién No. 100-33-016 del 12 de febrero de 2020, la Contraloria
apertur6 y reglamenté la caja menor para la vigencia 2020, en cuantia de
$2.000.000, para ser ejecutada en las siguientes imputaciones presupuestales:

Tabla nro. 3. Rubros autorizados caja menor
Cifras en pesos

Cédigo Descripcién Valor
2.1.02.01.01.01 Papeleria y utiles de oficina 503.650
2.1.02.01.01.02 Utiles de Aseo 519.960
2.1.02.01.01.03 Utiles de Cafeteria 161.319
2.1.02.02.03.02 Gastos de viaje 150.700
2.1.02.02.15.01 Mantenimiento 389.440
2.1.02.02.98.06 Otros Gastos Generales 232.000
2.1.02.02.05 Comunicaciones y Transporte 42.931
TOTAL 2.000.000

Fuente: Papeles de trabajo-elaboracion propia

Mediante Resolucién No. 100-33-125 del 15 de diciembre, realiza un reembolso de
la caja menor en cuantia de $340.000, para ser ejecutado en la siguiente imputacion
presupuestal:

Tabla nro. 4. Rubro reembolsado caja menor
Cifras en pesos

Cédigo Descripcién Valor
2.1.02.02.15.02 Mantenimiento parque automotor 340.000
TOTAL 340.000

Fuente: Papeles de trabajo- elaboracién propia

Conforme a lo anterior se evidencia que la contraloria excedio el monto asignado a
la caja menor, realizando un gasto a una imputacion presupuestal no definida en la
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Resolucion No. 100-33-016 del 12 de febrero de 2020.

La anterior situacion denota debilidades de control y seguimiento lo que genero la
utilizacion inadecuada de los recursos de la caja menor

2.2 Gestiéon Presupuestal

La accién auditora se enfocd en evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion y ejecucidbn de ingresos y gastos,
modificaciones al presupuesto y constitucion de cuentas por pagar, con el propdsito
de verificar que se hayan realizado conforme a la normatividad vigente, por lo que
se tomd como muestra el valor de $911.874.024 que equivale al 65% del total del
presupuesto comprometido de gastos de funcionamiento de la vigencia 2020
($1.403.090.554), con las consideraciones expuestas al frente de cada rubro
presupuestal:

Tabla nro. 5. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del Rubro Apropn_agon Valor_ _ % 3 Justlflcaclon_ para su
Definitiva Compromisos | Ejecucion Seleccion
Corresponde al 44% del total
Sueldos de Personalde | g18 548509 | 618548599 | 100 | de  los  gastos  de
némina . :
funcionamiento.
Corresponde al 13% del total
Honorarios 149.823.179 149.823.179 100 de los gastos de
funcionamiento
Para verificar el cumplimiento
Capacitacion 29.185.606 29.185.606 100 del articulo 4 de la ley 1416 de
2010.
Materiales y suministros 20.678.054 20556567 | 99,41 | verificar el incremento frente
a la apropiacion inicial.
Compra de Equipos 19.062.093 19.062.093 100 | Verificar el incremento frente
a la apropiacion inicial.
Otras adq_msmones de 39.693.394 39.693.394 100 Verificar e_I |n9rgmepto frente
bienes a la apropiacion inicial.
0,
Vidticos y gastos de viaje 11.774.586 11774586 | 100 | Corresponde al 5% del total
de los gastos Generales
— o
Otras aqu|_S|_C|ones de 23.230.000 23230.000 100 Corresponde al 11% del total
servicios de los gastos Generales
Total 911.995.511 911.874.024

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato F-7, vigencia 2020

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que el registro y la
clasificacion presupuestal de los ingresos estuvieron acordes a la normatividad, se
constatd que el anteproyecto fue enviado a la Secretaria de Hacienda Municipal
mediante oficio del 12 de noviembre de 2019. La planeacién de los ingresos se
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realizd6 conforme a la normatividad vigente, el presupuesto de gastos se ejecuto
cumpliendo con el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Tulua
(Acuerdo 050 de 1996) y el Decreto 111 de 1996.

Se observd en los registros del libro de ejecucion de gastos, que los mismos
relacionan la expedicidn oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal
y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la ejecucion del
presupuesto.

2.2.2

La Contraloria adopt6 el presupuesto de la vigencia 2020 mediante Resolucion 100-
33-001 de enero 4 de 2020, por cuantia de $1.403.212.041, expedido mediante
Acuerdo No. 006 del 29 de noviembre de 2019 del Concejo Municipal de Tulua.

Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

En la vigencia el presupuesto no fue objeto de adiciones ni reducciones.
La Contraloria recaudé el 100% de la cuantia aforada.
2.2.3

La ejecucion de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2020 fue de la siguiente
manera:

Evaluacion de Ila ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Tabla nro. 6. Detalle de la ejecucion de gastos
Cifras en pesos

Descripcion Apropiacion Compromiso Obligacién Pagos Saldo por

Definitiva comprometer
Gastos — de | 415800900 | 1.128.220.900 | 1.128.220.900 | 1.109.001.854 0
Personal
Gastos

216.533.305 216.411.818 216.411.818 109.743.199 121.487

Generales
Transferencias 58.457.836 58.457.836 58.457.836 13.463.543 0
Total 1.403.212.041 1.403.090.554 1.403.090.554 1.232.208.596 121.487

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

La Contraloria ejecuté $1.403.090.554 equivalente al 99% de la cuantia apropiada
y pago la suma de $1.232,208,596, quedando un saldo en cuentas por pagar de
$170.881.958, las cuales corresponden cesantias, intereses cesantias, aportes a
seguridad social, aportes parafiscales adquisicion de bienes, servicio y honorarios.

En cuanto a los traslados internos, realizé seis modificaciones, las cuales se detallan
a continuacion:
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Tabla nro. 7. Modificaciones al Presupuesto
Cifras en pesos

NUmero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacién 1 100-33.39 17/03/2020 21.969.984
Modificacién 2 100-33.63 3/07/2020 5.503.308
Modificacién 3 100-33.67 27/07/2020 10.835.000
Modificacién 4 100-33.100 5/10/2020 82.212.445
Modificacién 5 100-33.131 23/12/2020 7.515.982
Modificacién 6 100-33.133 29/12/2020 25.629

Total 128.062.348

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

Las modificaciones se encuentran autorizadas por acto administrativo firmado por
el Contralor Municipal y cuentan con certificacién previa de los saldos expedido por
el funcionario responsable del registro presupuestal, en el cual indica que a la fecha
de la solicitud existia saldo disponible en los rubros solicitados para los respectivos
traslados presupuestales.

2.3 Proceso de Contratacion

Dentro del aplicativo SIA OBSERVA la Contraloria Municipal de Tulua, reporté un
total de 39 contratos por un valor total de $356.107.368 en el periodo comprendido
entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

En la contratacion reportada por la Entidad, se observo que bajo la modalidad de
contratacion directa se suscribieron 23 contratos, los cuales representan el 78,89%
del total de lo contratado, bajo la modalidad de minima cuantia se suscribieron 10
contratos, los cuales representan el 10,13% y bajo la modalidad de seleccién
abreviada se suscribieron seis contratos, los cuales representan el 10,98% del total
contratado.

De conformidad con lo anterior, la Auditoria General de la Republica enfocara su
accion principalmente en los procesos de contratacidon directa y posteriormente en
los de minima cuantia y seleccion abreviada, para lo cual se examinaron 15
contratos de un total de 39, los cuales representan el 38,46% de la contrataciéon
durante la vigencia 2020.

La muestra seleccionada suma la cantidad de $247.105.901 la cual representa el
69,39% del valor total contratado durante la vigencia 2020, que fue de $356.107.368
y los criterios para la seleccion de ésta fueron: la modalidad de contratacion, el
objeto contractual y la cuantia. La muestra para verificar sera la siguiente:
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Cifras en pesos

Justificacion

No. Tipo de . . .
Contrato| Contrato Objeto Cuantia Etapa Auditada para su
Seleccion
Prestacion de servicios profesionales
especializados como a.bo’ggdo para Modalidad de
Contratacion el apoyo a la oficina Ju”d'(.:a! y de . seleccion
004-2020 |. procesos de contraloria municipal de 29.586.667| Terminado . ’
Directa X : . objeto,
Tulua al igual para que emita .
2o cuantia
conceptos juridicos cuando sean
requeridos
Prestacion de servicios profesionales
como abogado y de apoyo a la
gestion para el area de participacion Objeto del
Contratacion |ciudadana de la contraloria municipal . contrato,
005-2020 Directa de Tulua y atencion de auditorias 26.000.000)  Terminado modalidad de
especiales que le sean asignadas contratacion
con relacion a  participacion
ciudadana.
Prestacion de servicios profesionales
o 2o e o
Contratacion . 27.719.991 . contrato,
008-2020 |~. contractuales y demas que se Terminado :
Directa A, modalidad de
adelanten ante la oficina juridica y de .
: e contratacion
procesos de la contraloria municipal
de Tulua
Apoyo en la implementacién del Objeto del
009-2020 Cpntratamon programa de gestlor) docy’mental de 16.093.324]  Terminado contra.to,
Directa la entidad y para la ejecucion del plan modalidad de
general de auditoria 2020. contratacion
Prestacion de servicios profesionales Objeto del
Contratacion [C0M° abogado de apoyo a la gestion contrato,
013-2020 Directa en atencién de auditorias especiales 20.000.000 Terminado |modalidad de
y regulares que le sean asignadas en contratacion,
la contraloria municipal de Tulua cuantia
Contratar la prestacion de servicios Objeto del
., rofesionales como apoyo en el contrato,
Contratacién [P poy
015-2020 Directa componente ambiental para la 14.500.000f Terminado |modalidad de
ejecucion del plan general de contratacion,
auditoria 2020. cuantia
Contratar prestacién de servicios
profgsmngles para capacitar a Iqs Objeto del
funcionarios de la contraloria
Contratacion |municipal de Tulua, sujetos de contrato,
020-2020 | P » Sul 12.500.000, Terminado |cuantia,
Directa control y veedores ciudadanos, en .
. . modalidad de
temas relacionados a la gerencia e
i oy S contratacion
publica y a la politica de participacion
ciudadana
Objeto del
Contratacion Realizacion de actividades en el contrato,
025-2020 |~. marco del programa de bienestar| 14.134.700, Terminado |cuantia,
Directa B . ¢
social vigencia 2020 modalidad de
contratacion
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Justificacion

relacion a salud y seguridad en el

trabajo.

No. Tipo de . . .
Contrato| Contrato Objeto Cuantia Etapa Auditada para su
Seleccion
Prestacion de servicios profesionales .
. o s Objeto del
para dictar seminario en contratacion
Contratacion |estatal y guia de auditoria territorial . contrato,
026-2020 |~. o ! 12.000.000 Terminado |cuantia Y|
Directa con enfoque en la estructuracion de :
s . . modalidad del
hallazgos dirigido a los funcionarios
g o . contrato
de la contraloria municipal de Tulua.
Prestacion de servicios para el Objeto del
suministro de analisis, contrato,
028-2020 Cpntratamon estructuracion, d!seno, desalr'rollo, 30.000.658]  Terminado cuantlg
Directa plan de pruebas e implementacién de modalidad de
la pagina web institucional de la contratacion
contraloria municipal de Tulua.
Contratar Ia'pr.estacmn del servicio Objeto del
de mantenimiento preventivo y
. ; contrato,
Minima cc?rrectlvo de . los equipos de . cuantia
010-2020 . cémputo, periféricos y ups, asi como 6.299.343| Terminado ;
Cuantia T . modalidad de
suministros para impresoras, de s
. ; - contratacion
propiedad de la contraloria municipal
de Tulua.
Contratar la adquisicion de pélizas de
seguro multirriesgo para amparar los Objeto del
bienes muebles e inmuebles, asi contrato,
011-2020 Mlnlmg como poliza responsabilidad CIYI| 7572033 Terminado cuantlg
Cuantia extracontractual en la contraloria modalidad de
municipal de Tulua ante posibles contratacion
siniestros que puedan ocurrir durante
la vigencia 2020.
Adquisicion de equipos de oficina Objeto del
L . g . contrato,
60388- [Seleccion para las areas administrativas y . .
- - . 15.892.093] Terminado |cuantia
2020 Abreviada misionales de la  contraloria .
- . modalidad de
municipal de Tulua. .
contratacion
Objeto del
. - , contrato,
60418-19- Selecc_:lon Compra _de utiles de aseoy cafeteria 7293.402| Terminado  louantia
2020 Abreviada con destino a la contraloria. ;
modalidad de
contratacion
La entidad requiere de materiales y
suministros necesarios para el .
- Objeto del
correcto desarrollo de sus funciones
. - s : contrato,
63066- Seleccion misionales, administrativas, como . ,
- s - 7.513.690, Terminado |cuantia
2020 Abreviada también dando cumplimiento a los .
) . ) modalidad de
lineamientos establecidos en e
contratacion

Fuente: Generado por SIA-Observa vigencia 2020.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.

El Plan anual de adquisiciones de la Contraloria Municipal de Tulua, vigencia 2020

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadionéauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2021 (Vigencia 2020)

Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tulua K AU D I TO R I A
\ ".

TRANSFORMANDO £1 CONTROL FALA
Pagina 16 de 73

por valor de $1.402.212.041, fue publicado en la pagina web de la Entidad, asi como
en el SECOP | el 28 de enero de 2020 dentro de los términos de ley, fue elaborado
de acuerdo a las necesidades de la Entidad.

2.3.1.1 Etapa precontractual

La Entidad realiz6 el analisis del sector econdmico, legal, financiero, la descripcion
de la necesidad y conveniencia de la contratacion, detalla el objeto a contratar,
establece la justificacion y coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de
seleccion definida.

Los contratistas aportaron los documentos requeridos para la idoneidad y
experiencia y presentaron el Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica
y declaracion de bienes con sus soportes.

En atencion a la Circular 001 de 2021, la Contraloria ingres6 con uso obligatorio del
SECORP Il a partir del 1 de enero de 2021.

En cuanto a la informacion que se debe publicar en el SECOP; se observo lo
siguiente:

2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por no publicar oportunamente los documentos
en el SECOP.

La Contraloria no publicé oportunamente la totalidad de los documentos del proceso
en el SECOP, el cargue de la informacion lo realizé por fuera del término legal de
los tres dias siguientes a su expedicion.

Tabla nro. 9 Inconsistencias documentacion en el SECOP

Contrato Inconsistencia encontrada
Publicacion Extemporanea en Secop
CPS No. 004-2020 Contratacion Directa e Estudios Previos
CPS No. 005-2020 Contratacion Directa e Contrato
CPS No. 009 — 2020 Contratacién Directa e Acta de Inicio

Falto de publicar en Secop
e Acta de terminacion

Publicacion Extemporanea en Secop
e Estudios Previos

CPS No. 008 — 2020 Contratacion Directa e Contrato

e Acta de Inicio

e Acta de Terminacion

Publicacién Extemporanea en Secop
¢ Informes de supervisor

Falto de publicar en Secop
e Acta de terminacion

CPS No. 013 — 2020 Contratacion Directa

Publicacién Extemporanea en Secop
¢ Informes de Supervision

Falto de publicar en Secop
e Acta de terminacion

CPS No. 015 — 2020 Contratacion Directa

Falto de publicar en Secop
CPS No. 026 — 2020 Contratacién Directa ¢ Informes de supervision
e Acta de terminacion
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Contrato Inconsistencia encontrada

Publicacién Extemporanea en Secop
e Estudios Previos

CPS No. 028 — 2020 Contratacion Directa Falto de publicar en Secop

¢ Informes de interventoria

e Acta de terminacion

Fuente: SECOP - Papel de trabajo

Lo anterior desconociendo lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015. Situacién que pudo obedecer a desatencion de la normatividad, asi como
a la falta de rigor en la aplicacion de controles internos que garanticen el
cumplimiento de dicha obligacién, lo que genera afectacion a los principios de
transparencia y publicidad, dificultando entre otros, el acceso a la informacién por
parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Acorde con lo manifestado y los soportes allegados por la Contraloria, en la etapa
de contradiccion, se modifica la observacion con respecto a los documentos:
Publicacién del contrato 009-2020 y acta de inicio del contrato 013-2020.

2.3.1.2 Etapa contractual

La contratacion contribuyd al cumplimiento de la mision y los objetivos del Plan
Estratégico, cubriendo las necesidades requeridas por la Contraloria, en todos los
contratos existio disponibilidad presupuestal y su expedicion fue anterior a la fecha
de suscripcidon del contrato, en los contratos de prestacion de servicios en las
carpetas se evidenciaron las certificaciones donde informan que no contaba con el
personal de planta para realizar las actividades.

Contratacion con Ordenes de compra

Se revisaron tres procesos con drdenes de compra mediante la plataforma de tienda
virtual del Estado, una de ellas corresponde al insumo de elementos de
bioseguridad con ocasién del coronavirus COVID-19, donde la gestidon contractual
se desarroll6 adecuadamente, nombraron al supervisor, quien realizo el seguimiento
al cumplimiento de la Orden de Compra, no suscribieron garantias por ser pagos
contra entrega de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5
Decreto 1082 de 2015.

2.3.1.3 Etapa Post contractual

De los contratos seleccionados como muestra, se evidencido que en su mayoria
fueron liquidados, a pesar de no ser obligatorio para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de acuerdo con el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 y articulo 217 del Decreto ley 019 de 2012

Los objetos contractuales estuvieron acordes con los principios de economia,
eficiencia, eficacia y responsabilidad. En los informes de supervision se evidencid
el seguimiento a las actividades, los contratistas cumplieron con las obligaciones y
productos definidos en cada contrato.
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2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

El area encargada del Proceso de Participacion Ciudadana es la Oficina de Atencion
al Ciudadano de la Contraloria Municipal de Tulua. La Entidad cuenta en su pagina
Web con un médulo dispuesto para la ciudadania para realizar denuncias, quejas y
solicitudes.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas

A 31 de diciembre de 2020, se evidenciaron 77 requerimientos ciudadanos rendidos
en la cuenta y archivados en su totalidad dentro de la vigencia, uno de ellos fue
archivado en el aiio 2021, motivo por el cual no hace parte de esta auditoria. Las 76
peticiones ciudadanas restantes se clasifican de la siguiente manera por tipo de
solicitud:

Tabla nro. 10 Relacidn de requerimientos ciudadanos por tipo

Tipo Numero %
Denuncia 38 50
Peticién en interés general o particular 20 26.32
Otra 13 17.10
Queja 04 5.26
Solicitud de acceso a la informacién publica 01 1.32
Total 76 100

Fuente: Formato 15 SIREL — Vigencia 2020

El contenido de la tabla anterior, nos permite evidenciar que durante la vigencia
2020 fueron tramitadas 38 denuncias, 20 peticiones de interés general o particular,
13 solicitudes clasificadas como otra, cuatro quejas y una solicitud de acceso a la
informacion.

Se observaron 32 denuncias archivadas con respuesta de fondo y seis archivadas
por traslado por competencia. Asi mismo, se encontraron dos peticiones de interés
general o particular con archivo por traslado por competencia y 18 con archivo por
respuesta definitiva. Igualmente, se evidenciaron tres quejas con archivo por
respuesta definitiva y una con archivo por traslado por competencia. Se encontro
una solicitud de acceso a la informacion publica archivada por respuesta definitiva.

Dentro de las peticiones ciudadanas se observé que la Contraloria rindié 13 de ellas
con identificacion “otra”; tres de estos requerimientos fueron archivados por
respuesta definitiva y 10 de éstos se archivaron por traslado por competencia.

Con el propésito de verificar la gestion realizada por la CMTULUA en cuanto al
cumplimiento de la normatividad vigente en la respuesta de fondo, respuesta de
tramite o traslado por competencia, asi como la eficiencia y efectividad de la
respuesta, se tomaron como muestra 13 requerimientos ciudadanos clasificados
como “otro”, cuatro denuncias y cuatro quejas, para un total de 21 peticiones
equivalentes al 27.63%.
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Tabla nro. 11 Muestra de requerimientos ciudadanos

Nro. de radicado | Fecha recibido Tipo de Nro. de radicado | Fecharecibido Tipo de
peticion enlaCC peticion peticion enlaCC peticion

857 26/11/2020 Otra 71 03/02/2020 Otra
838 20/11/2020 Otra 42 20/01/2020 Otra
710 13/10/2020 Otra 442 30/06/2020 Denuncia
648 23/09/2020 Otra 216 19/06/2020 Denuncia
613 07/09/2020 Otra 201 18/03/2020 Denuncia
604 04/09/2020 Otra 198 17/03/2020 Denuncia
498 27/07/2020 Otra 524 05/08/2020 Queja
482 16/07/2020 Otra 209 19/03/2020 Queja
126 12/05/2020 Otra 21 14/01/2020 Queja
22 01/04/2020 Otra 3 02/01/2020 Queja
107 17/02/2020 Otra

Fuente: Formato F-15 SIREL, Vigencia 2020

De acuerdo con los lineamientos de la Auditoria Delegada relacionados con la
verificacion de los recursos COVID 19, se amplié la muestra en cinco denuncias
ciudadanas, con numero de radicado de peticion 611, 466, 467 y 531 (recopilada en
dos denuncias). La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad.

Mediante la Resolucion No. 100.33.040 del 18 de marzo de 2020 por medio de la
cual se establecen medidas de prevencion para evitar la propagacion del COVID-
19 al interior de la Contraloria Municipal de Tulua, en su articulo 5, se suspenden
los términos para las peticiones del 18 hasta el 31 de marzo de 2020.

Por medio de la Resolucion No. 100.33.045 del 6 de abril de 2020, resuelve en el
articulo 2, brindar eficazmente la prestacién del servicio al ciudadano o cualquier
entidad publica o privada que requiera del servicio utilizando los medios digitales
hasta que sea declarado a nivel nacional superada la emergencia.

Se evidencié que la Contraloria realizé una gestion adecuada en términos de ley
correspondiente al tramite, traslado por competencia y respuesta de fondo de las
peticiones ciudadanas; asi mismo, no se encontraron requerimientos en tramite; sin
embargo, se presentaron debilidades frente a su clasificacion, por lo que se solicitd
a la Contraloria aclaracion respecto a los requerimientos ciudadanos clasificados
como “otro”.

La Entidad mediante certificacion expedida el 2 de marzo de 2021 informé que estas
peticiones corresponden a las que son competencia de otra entidad y son
trasladadas por competencia segun el tipo de requerimiento.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo por el incumplimiento del Procedimiento Interno en
la clasificacion de las peticiones ciudadanas.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se encontraron denuncias denominadas
como quejas; asi mismo, las peticiones con numero de identificacion: 857, 838, 710,
648, 613, 604, 498, 482, CMT-126, CMT-22, 107, 71, 42 fueron clasificadas como
‘otra”; verificada esta informacidén, estos requerimientos hacen referencia a
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denuncias y solicitudes de informacion; de igual manera se encontrd
correspondencia incluida en peticiones que no hace parte del proceso de
participacion ciudadana.

Lo anterior demuestra la falta de control al no clasificar las peticiones ciudadanas
conforme al procedimiento interno de la Entidad numeral 5 Documento Soporte F-
120.20 Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias — PQRSD,
situacion presentada por deficiencias en el control interno lo cual puede generar
posible incumplimiento en la respuesta oportuna de los requerimientos ciudadanos.

2.4.1.2 Verificaciéon de los recursos COVID 2019

Durante la vigencia 2020 fueron recibidas en la Contraloria cinco denuncias
ciudadanas identificadas con los numeros 611, 466, 467 y 531 (recopilada en dos
denuncias: contratos 290.20.1.062 y 290.20.1.054), correspondientes a presuntas
irregularidades relacionados con el COVID 19.

En cuanto a la denuncia 531(contrato 290.20.1.062) se dio respuesta de fondo
enviando al ciudadano el resultado del informe final de auditoria; igual fue el caso
para las denuncias 466 y 467.

Por ser de competencia de la Contraloria General de la Republica, los contratos
mencionados en la denuncia 611 y 531 (contrato 290.20.1.054), no fueron objeto de
auditoria por la Entidad; se dio respuesta de fondo a los ciudadanos informando la
situacion.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana

2.4.2.1 Relacion de actividades de rendicion de cuentas y dialogos efectuados
entre la ciudadania.

La audiencia publica de rendicion de cuentas de la vigencia 2019 se llevo a cabo el
21 de febrero de 2020 en el Salén de Sesiones Sigifredo Moran Salcedo del Concejo
Municipal de Tulua.

Por medio de las estrategias de promocion de la participacion ciudadana, la
Contraloria busca fortalecer la participacion ciudadana a través del ejercicio del
control fiscal participativo, brindando atencion a las peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias recibidas en la Entidad.

En cuanto a las estrategias de divulgacion de la gestion de la Contraloria, ante la
comunidad y partes interesadas, se realiz6 el informe de gestion ante la comunidad
y el informe de gestion ante el Concejo Municipal de Tulua.

En lo relacionado con el programa de participacion ciudadana para fomentar el
control social en la gestion publica, se esta socializando y ejecutando el proyecto de
Contralores Escolares en las instituciones publicas educativas de Tulua. De igual
manera, se socializé del proyecto de Contralores Comunitarios con las juntas de
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accion comunal de Tulua.

Por medio del disefio y aplicacion de una encuesta y el seguimiento en el link de la
pagina web donde se registran las opiniones ciudadanas, se mide la percepcion
hacia la Contraloria por parte de la ciudadania.

La Entidad busca capacitar a la ciudadania en temas de control fiscal incentivando
a la conformacion de veedurias ciudadanas.

2.4.2.2 Plan anticorrupcion.

Se evidencid la elaboracion y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, conforme al articulo 73, Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion. En
el marco de este Plan, la Contraloria durante la vigencia 2020 realizé seguimiento
a las actividades propuestas dentro del mismo, con un avance de ejecucion a 31 de
diciembre del 97%.

2.4.2.3 Relacién de Comités de Veedurias Promovidos.

Durante la vigencia no se constituyeron veedurias; sin embargo, la Contraloria
realizé una capacitacion de manera virtual para promover la creacion de veedurias
ciudadanas, con la participacion de 23 veedores.

2.4.2.4 Actividades de Formacion, Capacitacion y Sensibilizacion.

Durante la vigencia, la Contraloria impulsé el Programa de Contralores Escolares
en las Instituciones Educativas Maria Antonia Ruiz, Técnica de Occidente, Juan
Maria Céspedes, Jovita Santa Coloma, Julio Cesar Zuluaga y Agua Clara.

La realizacion de estas actividades fue evidenciada mediante memorias fotografias
presentadas por la Contraloria a través del informe de control interno.

2.4.2.5 Convenios.

Durante la vigencia 2020 se constituyeron dos convenios; uno de ellos Convenio
Interadministrativo para el fortalecimiento de la vigilancia fiscal entre la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca y la Contraloria Municipal de Tulua, con una
vigencia de un afo, cuyo objeto es aunar esfuerzos para contribuir al fortalecimiento
del control fiscal. Por otra parte, el Convenio entre la Unidad Central del Valle del
Cauca y la Contraloria Municipal de Tulua con duracién de dos afios, el objetivo de
este convenio es disponer de la Contraloria como sitio de practica de los estudiantes
de Consultorio juridico lll y IV y establecer un plan de trabajo para los procesos de
responsabilidad fiscal, sancionatorio y jurisdiccion coactiva.

En el marco de estos convenios, en el mes de diciembre de 2020, se llevé a cabo
de manera virtual una capacitacion relacionada con Participacion Ciudadana vy
Contratacion Estatal, con la participacion de 35 ciudadanos.
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2.5 Proceso Auditor de la Contraloria
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Del universo de 16 auditorias realizadas a los nueve sujetos de control en la vigencia
2020, fueron examinados nueve ejercicios auditores, correspondientes al 56% del

total reportado, asi:

— Cinco auditorias regulares de siete realizadas, equivalente al 71%
— Tres auditorias especiales de siete realizadas, correspondiente al 43%.
— Una auditoria financiera de dos realizadas, equivalente al 50%.

Teniendo como criterio los hallazgos configurados en el informe final respecto de
las observaciones reportadas en el informe preliminar, asi:

Tabla nro. 12 Muestra de proceso auditor, vigencia 2020

Cifras en pesos

. Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos
Nro. Entidad Fiscales He_lllazgos Disciplinarios | Administrativos
fiscales P
Modalidad Regular (Datos informe final)
1 | Alcaldia Municipal de Tulua 7 146.666.998 25 44
2 e e e : : 7 E
3 Centro c'ie Diagndstico Automotor 11.795.000 9 18
de Tulua
4 | Empresas Municipales de Tulua 2 296.299.998 19 27
5 e e s 7| 1520001002 w 20
Subtotal =5 18| 2.384.053.088 77 121
Modalidad Especial (Datos informe final)
1 | Hospital Rubén Cruz Vélez 0 0 0 0
2 | Alcaldia Municipal de Tulua 0 0 0 1
3 | Alcaldia Municipal de Tulua 0 0 8 11
Subtotal =3 0 0 8 12
Modalidad Financiera (Datos informe final)
1 | Hospital Rubén Cruz Vélez 2 14.380.000 11 16
Subtotal = 1 2 14.380.000 1" 16
Total =9 20| 2.398.433.088 96 149

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020.

Igualmente, se revisoé el 100% de los beneficios de control fiscal generados, es
decir, seis beneficios por $30.818.727.

La muestra fue revisada en su totalidad y se generd una observacion.

2.5.1 Programacién de PGA de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Tulua, aprobo su PGA 2020, mediante Resolucién 100-
33.005 del 17 de enero de 2020, el cual sufrié modificaciones, aprobadas mediante
actas de mesa de trabajo, por lo que el PGA fue aprobado finalmente mediante
Resolucién 100-33.114 del 23 de noviembre de 2020.
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El PGA fue disefiado y elaborado, teniendo en cuenta los lineamientos y politicas
institucionales; asi como las directrices impartidas por el Contralor Municipal, los
resultados de la matriz de riesgos fiscal disefada por la Entidad, mediante la cual
se determind la priorizacion de los sujetos y recursos objeto de auditorias y el
analisis de la cuenta rendida y demas informacion del ente y/o asunto auditar.

En el PGA 2020, la Entidad programé la realizacion de 15 auditorias, asi:

- Auditorias Regulares: Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA). Empresas
Municipales de Tulua (EMTULUA). Alcaldia Municipal de Tulua. Concejo
Municipal de Tulua. Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
(INFITULUA). Centro Diagnostico Automotor de Tulua (CDAT) y el Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte (IMDER).

- Auditorias Especiales: Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tulua
y Curaduria Urbana de Tulua (puntos de control). Contrato Urgencias Manifiesta
Celebrados en Municipio de Tulua (Alcaldia Municipal). Componente Ambiental
(@ UCEVA, INFITULUA, EMTULUA y Hospital Rubén Cruz Vélez). Plan de
ordenamiento Territorial POT (Alcaldia Municipal) y Contratos Urgencia
celebrados con ocasion del Decreto 200.024.0438 del 22 de julio de 2020
(Alcaldia Municipal).

- Auditorias Financieras (pruebas piloto): Personeria Municipal de Tulua vy
Hospital Rubén Cruz Vélez (HRCV).

Para la planeacién, elaboraciéon y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria
aplica los procedimientos internos de auditoria P-112-02 Version 02, aprobados el
03 de Julio de 2019, basados en los lineamientos contenidos en la Guia de Auditoria
Territorial GAT, adoptada mediante Resolucién 005 del 09 de enero de 2014. Por
medio de la Resolucién 100-33.154 del 18 de diciembre de 2019, se adopté la Guia
de Auditoria Territorial GAT en el marco de las normas internacionales ISSAI.

2.5.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion 100-33.031 del 18 de marzo de 2015, la entidad prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la contraloria.

Durante la vigencia fueron radicadas nueve cuentas, presentadas en los términos
establecidos, las que fueron revisadas en la vigencia feneciendo cuatro cuentas y
no fenecieron cinco.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los documentos revisados, se evidencid que los equipos de auditoria, en
atencion a lo sefialado en el procedimiento interno y la metodologia GAT, elaboran
el memorando de asignacién, memorando de planeacion y programa de auditoria,
los cuales son aprobados y socializados en mesa de trabajo.
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Se observo coherencia de dichos documentos, los cuales describen entre otros: los
objetivos, criterios y factores a evaluar; el estudio y analisis del ente o asunto a
auditar; revision de la cuenta; quejas y denuncias ciudadanas; alcance; muestra y
estrategias de auditoria.

El grupo auditor, determina los criterios técnicos de conformidad con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial GAT, para seleccionar la muestra de auditoria, en
especial sobre la contratacion del sujeto vigilado.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

La entidad para la vigencia objeto de auditoria, ejercié control y vigilancia a la
gestion de los bienes y recursos publicos de nueve entidades, las cuales ejecutaron
un presupuesto de gastos por $401.640.637.217.

Ahora bien, los recursos auditados de los sujetos de control, respecto del
presupuesto ejecutado de gastos, en la muestra seleccionada, equivalen al 51%, es
decir, que evaluaron recursos por $184.061.880.288, de un presupuesto ejecutado
por $359.867.436.889.

El equipo auditor aplico las técnicas y procedimientos sefialados en la metodologia
adoptada, en cada fase del proceso auditor, para sustentar las conclusiones,
opiniones, conceptos y hallazgos que son plasmados en los informes, respondiendo
a lo sefalado en los memorandos de planeacion y programas de auditoria.

La seleccidén de la muestra de la gestidon contractual, se realizé6 en atencion a lo
senalado en los procedimientos internos y metodologia GAT, tomando como
referencia la informacién rendida a través del SIA Observa, teniendo en cuenta el
numero de contratos, valor de la contratacion, modalidad de la contratacion, objetos
contractuales y contratistas.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a la definicion
de los objetivos y actividades planteados en el memorando de planeacion y
programa auditor, son los siguientes:

— La priorizacién de las auditorias estuvo soportada en el resultado del analisis
de riesgo a los sujetos de control contenidos en el PGA.

— Realizan el analisis del proceso o entidad a auditar, asi mismo, verifican mapa
de riesgo y planes de mejoramiento.

— Enla evaluacion de los procesos contractuales, utilizan el criterio técnico de la
materialidad, en el que consideran que los factores de seleccion son la cuantia,
objeto, tipo de contrato y modalidad de contratacion.

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de los diferentes documentos
del proceso auditor.
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— La Contraloria evalué el componente de gestion, legalidad y resultados en el
examen de los procesos contractuales ejecutados por los auditados,
considerando los diferentes factores de evaluacibn en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.

— El informe preliminar y el informe definitivo son validados y aprobados
mediante actas de mesas de trabajo, asi como el analisis de los argumentos y
soportes de contradiccion.

— Elresultado de revisidon de la muestra, se materializa en la configuracién de 20
hallazgos con incidencia fiscales por $2.398.233.088; con presunta incidencia
disciplinaria 96 hallazgos y 149 hallazgos administrativos, los cuales fueron
analizados, evaluados y validados mediante actas de mesa de trabajo y
contienen las principales caracteristicas y demas requisitos exigidos en los
procedimientos internos y metodologia GAT.

— Se observo que los hallazgos son trasladados en el respectivo formato de
traslado de hallazgo, en los cuales se observa entre otros, los elementos
facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, asi como, el
material probatorio y los presuntos responsables.

— Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las corporaciones
de control politico, asi como al ente auditado y se encuentran publicados en la
pagina web de la Contraloria.

— El traslado de los hallazgos, no se realizé dentro del término establecido en
los procedimientos internos a los entes pertinentes.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento en el término sefialado para
trasladar los hallazgos de auditoria.

En las auditorias revisadas en la muestra, se observé que la Contraloria no realizé
el traslado de los hallazgos en el término establecido en el procedimiento interno de
auditoria P-112-02, version 2, aprobados el 03 de julio de 2019, que establece “Los
Hallazgos con incidencia penal, fiscal y disciplinaria, se trasladaran a las instancias
competentes, dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles, una vez sea
socializado el informe final.”; en concordancia con la metodologia GAT, como se
observa a continuacion:

Tabla nro. 13 Incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos.

Entidad Comunicacion Traslado de Dias habiles
Informe definitivo Hallazgo de Diferencia
Fiscales
Alcaldia Municipal 22/10/2020 08/01/2021 51
Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA 30/09/2020 29/01/2021 82
Disciplinarios
Empresas Municipales de Tuluad - EMTULUA | 30/09/2020 | 29/01/2021 | 82

Fuente: Elaboracion propia — Papel de trabajo.
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La anterior situacion es ocasionada por la falta de supervision y seguimiento en el
desarrollo del proceso auditor, lo que podria ocasionar que no se dé inicio oportuno
de las actuaciones tanto fiscales como disciplinarias.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

La entidad, durante la vigencia 2020, realizé seis actividades ambientales, dos
proyectos ambientales con un valor de $525.059.952, los cuales no generaron
costos de impacto ambiental.

Realiz6 control de modalidad especial a cinco entidades sujetas a vigilancia que
maneja recursos para el medio ambiente, las cuales presentaban un presupuesto
ejecutado de inversion ambiental por $10.076.067.513, que generaron dos
hallazgos administrativos con componente ambiental.

2.5.7 Control a Ia contratacion

Se evidencié que, en las auditorias regulares, se verificd el proceso contractual; en
los informes se sefala el universo y la muestra evaluada, teniendo un consolidado
del control a la contratacion.

En la muestra seleccionada se evidencié que, de un universo 1346 contratos
suscritos por sus entes vigilados, por $93.522.845.400, evaluaron 542 contratos por
$64.642.192.494, equivalente al 40% en cantidad y al 70% en cuantia, arrojando
como resultado la generacion de 74 hallazgos administrativos, de los cuales 57 con
presunta incidencia disciplinaria y 11 con incidencia fiscal por $1.959.655.545.

En los documentos evaluados se observa que los contratos objeto de analisis en los
procesos auditores fueron evaluados en todas sus etapas, aplicando los controles
de legalidad, financiero, revision de cuenta, gestién y resultados, teniendo como
referencia la informacion rendida a través del aplicativo SIA Observa.

2.5.7.1 Verificaciéon recursos COVID-19.

Con relacion a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la Entidad
realizé dos auditorias especiales a la Alcaldia Municipal, asi:

- Auditoria especial a la contratacion derivada del Decreto No. 200.024-
0438 de julio 22 de 2020.

Evaluo el contrato 290.20.1.71, que tenia por objeto "suministro de raciones
de comida por Covid-19, con destino a las personas privadas de la libertad
que permanecen en los CAl y estaciones de Policia en el Municipio de Tulua
en el afio 2020". dicha evaluacion arroj6 como resultado un hallazgo
administrativo con incidencia sancionatoria, por no cumplir con el principio de
inmediatez, al ser reportado fuera del término establecido en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993 y articulo 36 de la Resolucion 100-033-031 del 18 de marzo
de 2015, de Contraloria.
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Verificd la viabilidad juridica de las actuaciones que determinaron la
declaracion de urgencia manifiesta, asi mismo, que los bienes y servicios
contratados corresponda a lo establecido en el objeto del contrato y a los
analisis de precios efectuados. Por lo cual, la Contraloria Municipal de Tulua,
expidio la Resolucion 100.33-107 del 30 de octubre de 2020, por la que se
emite un pronunciamiento sobre la urgencia manifiesta declarada por el
Municipio de Tulua mediante el Decreto 200.024-0438, del 22 de julio de
2020.

Una vez realizado el analisis y evaluacion normativa, asi como los
antecedentes para la declaracion de la urgencia, la Entidad emitio un
pronunciamiento favorable a la declaratoria de la urgencia manifiesta,
ordenada a través del Decreto 200-024-0438, expedido por el alcalde
municipal, teniendo en cuenta los hechos y/o circunstancias que lo motivaron
se consideran ajustados a los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

- Auditoria especial a la contratacion derivada de la declaraciéon de
urgencia manifiesta en el Municipio de Tulua Decreto 200.024-0235 de
marzo 19 de 2020 y Resolucion No. 100.39.1.039 del 15 de abril de 2020
del Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién IMDER Tulua.

En dicha auditoria, evaluaron 30 contratos fundamentados en la urgencia
manifiesta, asi: de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, 10
contratos por $1.000.010.900; de la Secretaria de Salud, 17 contratos por
$370.034.314; Secretaria de Educacién un contrato por $200.000.000 y del
Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion IMDER, dos contratos por
$17.431.659.

La evaluacion a dichos contratos arrojé como resultado 11 hallazgos
administrativos, de los cuales ocho con presunta incidencia disciplinaria, que
fueron comunicados a la Personeria Municipal, mediante oficio de fecha 28
de octubre de 2020.

El analisis de legalidad del acto administrativo se realizé mediante
Resoluciones 100.33.077 del 03 de agosto de 2020 y 100.33.089 del 02 de
septiembre de 2020, analizando los hechos y circunstancias que se
pretendian atender con la declaratoria de la urgencia, verificando que las
mismas estaban adecuadas a las causales sefialadas en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993 y se relacionaban de forma directa con la declaratoria de
calamidad publica, con la que se pretendia reaccionar de forma preventiva,
para contener los riesgos de contagio de la pandemia.

El pronunciamiento emitido por la Contraloria Municipal, a través de las
citadas resoluciones, sobre la declaratoria de la urgencia manifiesta
mediante Decreto 200.024-0235 y Resolucién 100.39.1.039, fue favorable.
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2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

Fueron revisados seis beneficios de control fiscal, en los que se recuperaron
$30.818.727, observando evidencias y soportes de dichos beneficios, acorde al
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011; Como se observa a continuacion:

Tabla nro. 14 Soportes Beneficios de Control Fiscal

Entidad Valor Evidencia Fecha
IQ§t|tuto Municipal para Iq Recrea- 240.000 26/11/2020
cion y el Deporte de Tulua .
- — Comprobante de transaccion Grupo AVAL
Centro de Diagnoéstico Automotor 142.800 9/12/2020
Tulua CDAT )
- Transferencia Bancaria comprobante
000005717 Bancolombia $349.500.
Instituto de Financiamiento Promo- - Transferencia Redeban Bancolombia
cién y Desarrollo de Tulud 996.300 | ¢546.600. 23/11/2020
- Transferencia Redeban Bancolombia
$100.200
- Acuerdo de pago (Cuenta de cobro
9010015421 del 12/03/2020, Carta pa-
gara, Desprendible 214057).
- Comprobante de ingreso 152699 (con- 30/04/2020
signacion Credibanco $1.080.000) 13/03/2020
Unidad Central del Valle del Cauca - A p 18/03/2020
9.687.223 | - Comprobante de ingreso 152740 (con-
(UCEVA) ; ! 18/03/2020
signacién BBVA $2.965.127).
: 31/04/2020
- Comprobante de ingreso 152736 (con- 31/04/2020
signacién Credibanco $3.294.583).
- Acuerdo de pago por $1.102.125.
- Acuerdo de pago por $1.245.200.

- e . 21/02y
Bene:merlto Cuerpo de Bomberos 10.547.788 Transacciéon Banco de Bogota por 25/02 de
Tulua $10.000.000 y $548.788 2020
Empresas Municipales de Tulua . . . .

(EMTULUA) 9.204.616 | Consignacion Banco caja Social 10/08/2020
Total 30.818.727

Fuente: Elaboracion propia - Papeles de trabajo
2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria en las Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad
Fiscal suspendio los términos procesales el 6 de abril de 2020 mediante la
Resolucién No. 100.33.045, atendiendo las directrices del gobierno nacional a
causa de la pandemia COVID 19 y estos fueron reanudados mediante Resolucion
100-33.084 del 25 de agosto de 2020.

Reportaron 2 Indagaciones Preliminares, por valor de $70.534.556, evaluandose el
100%.

En cuanto a los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios, reportaron 29 por
valor de $2.668.073.548, de los cuales se evaluaron 21 por valor de $1.135.383.204
que representa el 72.41% de los procesos y el 42.55% de la cuantia.
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Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verifico la oportunidad en el inicio del proceso, el decreto de las medidas cautelares,
el traslado del fallo con responsabilidad fiscal y procesos en riesgo de que prescriba

la responsabilidad fiscal.

Tabla nro. 15 Muestra Proceso de Responsabilidad Fiscal- vigencia 2020

Cifras en pesos

No. del Fecha Auto | Valor presunto | Estado del Proceso al final | Criterio para seleccionar
proceso de Apertura detrimento del periodo la muestra
Indagaciones preliminares
IP 002-20 24/09/2020 19.181.793 | Con decision -Verificar la oportunidad en el
inicio de las indagaciones
IP 001-20 24/09/2020 51.352.763 | Con decision -Verificar la oportunidad en el
inicio de las indagaciones
Proceso de Responsabilidad Fiscal
-Identificar la gestion
PRE 002-20 30/12/2020 19.181.793 En tramite con auto de apertura [respecto al inicio y eficacia
y antes de imputacion Verificar que se decreten las
medidas cautelares
-Identificar la gestién
PRF 001-20 | 30/12/2020 47.795.251 En tramite con auto de apertura respecto al inicio y eficacia
y antes de imputacion - Verificar que se decreten
las medidas cautelares
-Verificar el fallo con
responsabilidad fiscal
PRF 009-17 10/08/2017 3.963.005 Fallo con responsabilidad |ejecutoriados del proceso
ejecutoriado durante la vigencia |ordinario sea remitido a la
CGR y a la PGN vy
jurisdiccién coactiva
-Verificar cuantos
PRF 002-19 | 19/06/2019 767.000 Archivo ejecutoriado por no |expedientes fueron
mérito durante la vigencia archivados y establecer la
cuantia y realizar un analisis
-Verificar cuantos
PRF 005-17 | 27/07/2017 1.687.400 Fallo sin responsabilidad |expedientes fueron
ejecutoriado durante la vigencia |[archivados y establecer la
cuantia y realizar un andlisis
-Riesgo de prescripcién
PRF 016-17 | 20/11/2017 70.781.751 En tramite con auto de apertura |- Se solicitara que informen
y antes de imputacion el estado del proceso y la
ultima actuacién
PRF 015-17 | 15/11/2017 | 1.809.998 | En tramite con auto de apertura | ¢ Selicitara que informen
. . el estado del proceso y la
y antes de imputacion i o
Ultima actuacion
-Riesgo de prescripcién
PRF 014-17 7/11/2017 34.287.301 En tramite con auto de apertura |- Se solicitara que informen
y antes de imputacion el estado del proceso y la
ultima actuacién
- Riesgo de prescripcion
PRF 013-17 7/11/2017 1.220.354 En tramite con auto de apertura |- Se solicitara que informen
y antes de imputacion el estado del proceso y la
Ultima actuacion
PRF 011-17 18/09/2017 6.100.000 | En tramite con auto de apertura |-Riesgo de prescripcion
Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadionéauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tulua

Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2021 (Vigencia 2020)

7 AUDITORIA

Pagina 30 de 73

THANSFORMANDO ¢

HTROL PR

No. del Fecha Auto | Valor presunto | Estado del Proceso al final | Criterio para seleccionar
proceso de Apertura detrimento del periodo la muestra

y antes de imputacion -Se solicitara que informen el
estado del proceso y la
ultima actuacion
-Riesgo de prescripcion

PRF 008-17 10/08/2017 7.875.798 En tramite con autc')'de apertura [-Se solicitara que informen el

y antes de imputacion estado del proceso y la
ultima actuacién

En tramite con auto de apertura |_ Se solicitara que informen

PRF 004-17 27/07/2017 2.968.300 ) . el estado del proceso y la

y antes de imputacion - et
ultima actuacion

En tramite con auto de apertura |_ Se solicitara que informen

PRF 002-17 27/07/2017 200.703.130 . . el estado del proceso y la

y antes de imputacion - b
ultima actuacién
-Riesgo de prescripcién

PRF 063-16 17/02/2017 123.000.000 En tramite con autc_)’de apertura [-Se solicitara que informen el

y antes de imputacion estado del proceso y la
ultima actuacion

En tramite con auto de apertura |_ Se solicitara - que informen

PRF 054-16 19/09/2016 150.488.479 . . el estado del proceso y la

y antes de imputacion i .
ultima actuacién
-Riesgo de prescripcién

PRF 053-16 19/09/2016 5.541 250 En tramite con autc_)'de apertura [-Se solicitara que informen el

y antes de imputacion estado del proceso y la
Ultima actuacion
- Riesgo de prescripcion

PRF 052-16 12/09/2016 63.096.280 En tramite con autq'de apertura |[-Se solicitara que informen el

y antes de imputacion estado del proceso y la
ultima actuacién
-Riesgo de prescripcién

PRF 051-16 9/09/2016 4.728.815 En tramite con autc_)’de apertura [-Se solicitara que informen el

y antes de imputacion estado del proceso y la
Ultima actuacion
-Riesgo de prescripcion
- Se solicitara que informen
el estado del proceso y la

9/09/2016 27.717.644 En tramite con auto de apertura |Ultima actuacion
PRF -050-16 ) . o i .

y antes de imputacion -Verificar si se ha vinculado
al Garante y si se esta
realizando la debida
comunicacion
-Riesgo de prescripcion
- Se solicitara que informen
el estado del proceso y la

PRF 049-16 0/09/2016 |  294.526.079 | EN tramite con auto de apertura \dltima actuacion

y antes de imputacion -Verificar si se ha vinculado
al Garante y si se esta
realizando la debida
comunicacion
-Riesgo de prescripcion

En tramite con auto de apertura | Sejsolicitaigggigiiformen

PRF 044-16 19/08/2016 67.143.576 ) . el estado del proceso y la

y antes de imputacién . Y
Ultima actuacion
-Verificar si se ha vinculado
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No. del Fecha Auto | Valor presunto | Estado del Proceso al final | Criterio para seleccionar
proceso de Apertura detrimento del periodo la muestra
al Garante y si se esta
realizando la debida
comunicacion

TOTAL 1.135.383.204

Fuente: Formato F-17- Sirel 2020

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban las mismas.

Una vez finalizada la evaluacion a los procesos, se obtuvieron los resultados que
se muestran a continuacion; los procesos referidos en la tabla anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.6.1 Resultado de las indagaciones preliminares

Se revis6 el 100% de las indagaciones por valor de $70.534.556, se evidencié que
el inicio no fue oportuno, el tiempo que utilizaron desde el traslado del hallazgo y el
auto de apertura fue 189 y 213 dias, esto se debid a que los traslados se realizaron
en el mes de febrero, marzo y los términos procesales fueron suspendidos, como
se mencion6 en el numeral 2.6. Las indagaciones fueron decididas, dando inicio a
proceso de responsabilidad fiscal.

2.6.2 Resultado del proceso de responsabilidad fiscal ordinario
2.6.2.1 Gestidn en el inicio del proceso.

Se revisaron los procesos con codigo de reserva 3y 4, el tiempo que utilizaron para
dar inicio a los procesos fue entre 9 y 10 meses, esto se debid a la suspensién de
los términos, como se menciond en el numeral 2.6.

La Contraloria en el auto de apertura de los procesos de responsabilidad fiscal
realizo el analisis para determinar cuél es la norma aplicable para dar inicio al tramite
de los procesos ya sea por la Ley 610 de 2000 o por el Acto Legislativo 04 de 2019
y el Decreto 403 del 2020.

Mediante certificacion del 12 de marzo del 2020 la jefe de la Oficina Asesora Juridica
y de Procesos inform0 que se estan adelantando las modificaciones al
procedimiento de acuerdo a la nueva legislacion.

2.6.2.2 Archivos Ejecutoriados.

Se revisaron tres procesos con decisiones ejecutoriadas como se evidencia a
continuacion.
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Tabla nro. 16 Procesos con decisiones ejecutoriadas
Cifras en pesos

Nro. Proceso Valor en el Auto de Estado del Proceso al final del periodo
con codigo de reserva Apertura rendido
5 3.963.005 | Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado
6 767.000 | Archivo ejecutoriado por no mérito
7 1.687.400 | Fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado
Total 6.417.405

Fuente: Elaboracion propia - Papel de trabajo

El proceso que fue archivado por fallo con responsabilidad fiscal, en la rendicién de
la cuenta fue reportado como si estuviera ejecutoriada la decision, pero se constaté
que esta en tramite surtiendo la notificacion de la nulidad por no conceder el recurso
de reposicion, por lo cual, se realizara requerimiento para que sea corregido en la
cuenta.

2.6.2.3 Prescripcion y Caducidad.

De la muestra auditada y de la rendicion de la cuenta se concluye que en la vigencia
2020 la Contraloria no archivo procesos en los que hubiera operado el fenémeno
de prescripcion ni caducidad.

Reportaron 14 procesos en riesgo de prescripcidn por lo que se hara el siguiente
pronunciamiento.

2.6.2.3.1  Hallazgo administrativo por la deficiencia en la gestién de los procesos
de responsabilidad fiscal que estan en tramite, generando un alto riesgo

de prescripcion.

De la informacion suministrada por la Contraloria en la ejecucion de la auditoria en
la vigencia 2020, se encontrd que hay 14 procesos por valor del presunto detrimento
en el auto de apertura de $1.054.668.401, los cuales se encuentran en riesgo de
prescripcion, toda vez que su tramite lleva 3 afios 0 mas, luego de haberse proferido
el auto de apertura y sin que se haya dictado auto de imputacién o archivo, asi:

Tabla nro. 17 Procesos en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

valor presunto Tiempo transcurrido
Codigo | Fecha auto detri P Fechade la desde la Gltima
etrimento en - . P >
de de apertura Ultima actuacion ultima actuacion alafechade
el auto de ! Lo
reserva PRF apertura actuacién auditoria
P 03/03/2020
Auto pone en
8 20/11/2017 70.781.751 conoumlento_ a las 30/09/2020 6 m e
partes, informe
técnico No.2
9 15/11/2017 1.809.998 | Auto Teconoce per-| 005090 2 .
soneria
Respuesta a
10 7/11/2017 34.287.301 peticion - de 16/09/2020 6 me
desvinculacion y /o
archivo
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Tiempo transcurrido
Codigo | Fecha auto detrimento en o 5 Feghz_a dela desge la ultima
de de apertura el auto de Ultima actuacion ultima actuacion alafechade
reserva PRF apertura actuacion auditoria
P 03/03/2020

Valor presunto

Auto de decreto de

13 10/08/2017 7.875.798 pruebas

27/01/2021 1 mes

14 |27/07/2017 2.968.300 | AU© decreta | 3/15/2020 2 meses
pruebas

Auto mediante el
cual se adiciono al
auto de apertura del
proceso de
responsabilidad
fiscal, para vincular a
otro presunto
responsable.
Notificacion de la
decision en tramite

15 27/07/2017 200.703.130 11/02/2021 20 dias

Auto por medio del
cual se corre
traslado de pruebas
practicadas

16 17/02/2017 123.000.000 19/09/2019 1 afio y 6 meses

Respuesta a
peticion de
desvinculacion u/o| 09/09/2020
archivo

17 19/09/2016 150.488.479 6 meses

Auto mediante el
cual se adicion6 al
auto de apertura al
proceso de
responsabilidad
fiscal, para vincular a
otro presunto
responsable.
Notificacion de la
decision en tramite

18 19/09/2016 5.541.250 27/01/2021 1 mes

19 [12/09/2016 63.096.280 | AUto de decreto de | /4515099 20 dias
pruebas

Auto mediante el
cual se adiciono al
auto de apertura al
proceso de
responsabilidad
fiscal, para vincular a
otro presunto
responsable.
Notificacién de la
decision en tramite

20 9/09/2016 4.728.815 27/01/2021 1 mes

Auto mediante el
cual se adicion6 al
9/09/2016 27.717.644 | auto de apertura al
proceso de
responsabilidad

fiscal, para vincular a

21 27/01/2021 1 mes
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Valor presunto Tiempo transcurrido
Codigo | Fecha auto detri P Fechadela desde la Gltima
etrimento en - - T >
de de apertura Ultima actuacion ultima actuacion alafechade
el auto de hy! o
reserva PRF apertura actuacion auditoria
P 03/03/2020
otro presunto
responsable.
Auto mediante el
cual se adicion6 al
auto de apertura al
proceso de
responsabilidad
22 9/09/2016 294.526.079 fiscal, para vincular a 27/01/2021 1 mes
otro presunto
responsable.
Notificacion de la
decision en trdmite
23 |19/08/2016 67.143.576 | AUt0 de decreto de | 5y /55090 2 meses
pruebas

Fuente: Sirel-PRF-2020-Informacién entregada por la Entidad

Desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; situacion que
se presentd por la falta de control, lo que podria generar que se presente el
fendmeno juridico de la prescripcion y por lo tanto no se pueda recuperar el erario
publico.

2.6.2.4 Medidas Cautelares.

Se revisaron dos procesos con cédigo de reserva 3 y 4, donde no reportaron en la
cuenta la medida cautelar, se verificd que en la vigencia 2021 encontraron bienes y
la medida fue decretada y registrada ante la autoridad competente.

2.7 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Reportaron cinco Procesos de Jurisdiccion Coactiva, por valor $1.116.825.437, de
los cuales se evaluaron cuatro por valor de $475.750.489 que corresponde al 80%
de los procesos y el 42,59% de la cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verifico la etapa persuasiva, decreto de medidas cautelares, los términos empleados
para llevar a cabo las notificaciones, la remision de las obligaciones para las
notificaciones, suscripcion de acuerdos de pago, cumplimiento del articulo 820 E.T.
y el valor recaudado durante el proceso.
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Tabla nro.18 Muestra de Auditoria Proceso de Jurisdicciéon Coactiva
Cifras en pesos

No. Fecha avoca Valor Estado del proceso al Criterio para seleccionar la
Proceso conocimiento final del periodo muestra

Verificar que se agote la etapa
persuasiva.
Evaluar la gestion en la
27/07/2011 13.119.078 | En tramite mandamiento de | 2USdueda de bienes, asi
como el decreto y practica de
pago ;
medidas cautelares.

Verificar los términos
empleados para llevar a cabo
las notificaciones.
Verificar el cumplimiento de lo

27/07/2011 En tramite mandamiento de | ordenado en los incisos 1y 2
PAC 020-11 2.921.726 pago del articulo 820 del Estatuto
Tributario
Verificar el cumplimiento de lo
PAC 024-12 | 31/08/2012 419.311.703 | En tramite mandamiento de | ordenado en los incisos 1y 2

PAC-001-20

pago del articulo 820 del Estatuto
Tributario
Verificar el cumplimiento de lo
PAC 015-13 | 6/09/2013 40.397.982 | En tramite mandamiento de ordenqdo en los incisos 1y 2
pago del articulo 820 del Estatuto
Tributario

Fuente FormatoF18-Sirel-2020
2.7.1 Resultado del proceso de jurisdicciéon coactiva
2.7.1.1 Cobro Persuasivo

2.7.1.1.1 Hallazgo administrativo por no realizar el cobro persuasivo dentro del
término

La Contraloria en el proceso con cédigo de reserva 24 no realizé el cobro persuasivo
dentro de los 90 dias, el inicio de |la etapa de cobro persuasivo fue el 30 de octubre
del 2020, debiendo haber finalizado el 30 de enero del 2021, una vez vencido el
término se debid dar inicio a la etapa de cobro coactivo, desconociendo la
Resolucion Interna 10033.160216- articulo décimo séptimo, Paragrafo cuarto;
situacion que se presento por la falta de control, lo que podria generar la pérdida de
la fuerza ejecutoria y no se pueda recuperar los recursos.

2.7.1.2 Antigliedad de los expedientes

Se revisaron tres procesos con cédigo de reserva todos con mandamiento de pago,
notificados y con medidas cautelares decretadas y ejecutadas donde se evidencié
lo siguiente:

2.7.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por no
liquidar el crédito por el porcentaje que corresponde en los Procesos
Sancionatorios.

Revisado el expediente con codigo de reserva 25 se observo que el titulo ejecutivo
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proviene de una sancién, al momento de efectuar la liquidacion del crédito aplican
el porcentaje del 12% a los intereses moratorios debiendo ser el 6%, desconociendo
el articulo 1617 del Cdédigo Civil, al indicar que su interés legal se fija en 6% anual
por provenir de una sancion, y lo sefialado en el manual de la Entidad Resolucion
100-33.160 del 12 de diciembre de 2016, en su articulo vigésimo cuarto; donde
ordenan la liquidacién del crédito y de las costas, sin mas estipulaciones.

Lo anterior, afecto el deber funcional y la buena marcha de la administracion, al no
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion y demas
normas, presuntamente esta conducta se ajusta a lo sefialado en el numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, situacién que se presentd por la falta
de control, generando un cobro excesivo en el capital inicial, haciendo mas gravosa
la situacion para el implicado.

En cuanto al proceso con cédigo de reserva 26 el proceso esta suspendido por una
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, donde se est4 agotando el
recurso de apelacion; se evidenciaron las Constancias Secretariales donde la
Contraloria realiz6 la vigilancia del proceso.

Con relacion al proceso con cédigo de reserva 27 se evidencié que la Aseguradora
realizé el pago parcial de la deuda y la Contraloria contintia realizando la busqueda
de bienes.

2.7.1.3 Acuerdos de Pago y Recaudo

No reportaron acuerdos de pago, como tampoco reportaron recaudo durante la
vigencia 2020, sin embargo, el valor recaudado durante el proceso fue de otras
vigencias y el pago lo realizé las Aseguradoras $108.976.273.

2.8 Procesos Administrativo Sancionatorio
Reportaron cinco Procesos Administrativos Sancionatorios, de los cuales se

evaluaron dos que representa el 40% de los procesos.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verific6 el numero de procesos en riesgo de caducidad de la accidon fiscal
sancionatoria.

Tabla nro. 19 Muestra de Auditoria Proceso Administrativo Sancionatorio

Fecha auto de Estado del proceso al final del Criterio para seleccionar la
No. Proceso Apertura periodo muestra
PAS 001-2019 | 6/02/2019 En tramite en periodo probatorio | T,10CeSOS en riesgo de caducidad

de la accion fiscal

Procesos en riesgo de caducidad

PAS 002-2017 9/11/2017 En tramite en periodo probatorio .
de la accién fiscal

Fuente: Formato F- 19, Sirel-2020
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2.8.1 Resultado del proceso administrativo sancionatorio
2.8.1.1 Caducidad de la accion fiscal

Se revisaron dos procesos en riesgo de que caducara la accion fiscal y se
obtuvieron los siguientes resultados:

2.8.1.1.1 Hallazgo administrativo por falta de impulso procesal, que genera un
alto riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

El proceso con Cdédigo de reserva 28 presenta un alto riesgo de caducar la facultad
sancionatoria, toda vez que su tramite lleva mas de dos afios, desde la ocurrencia
del hecho que fue el 28 de julio de 2018, desconociendo el numeral 13 del articulo
3° de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que evidencio la falta de control, toda vez que el proceso no presento
impulso procesal durante un afio y ocho meses, esto es desde el 15 de julio de 2019
que fue el traslado para presentar alegatos hasta el 19 de enero del 2021 que fue
el oficio de remisién a la Contralora por parte de la Jefe de Oficina Asesora Juridica
y de Procesos para que emita providencia, lo que genera un alto riesgo de
caducidad de la accidn fiscal y por consiguiente la pérdida de competencia para el
ejercicio de la facultad sancionatoria.

2.8.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
tramitar proceso administrativo sancionatorio por fuera del término.

Revisado el proceso administrativo sancionatorio con cédigo de reserva 29 se
evidencio que la Contraloria esta tramitando el proceso cuando ya ha transcurrido
mas de tres afios desde la ocurrencia del hecho que fue el 22 de julio de 2014,
desconociendo el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, lo que presuntamente afecto
el deber funcional y la buena marcha de la administracion, esta conducta se ajusta
a lo sefialado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, al no
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion y demas
normas.

Situacion que se presento por la falta de control lo que genero la caducidad de la
accion fiscal y la pérdida de competencia.

2.9 Proceso de Talento Humano

2.9.1 Planta de personal, ingreso y egreso de personal

Por medio del Acuerdo Municipal No. 21 del 30 de noviembre de 2012, se crea la
Contraloria Municipal de Tulua, se fija su estructura, organizacion y funcionamiento.
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Tabla nro. 20 Planta de personal — funcionarios por nivel

Nivel Carrera Periodo Provisional nomblr_;kr’r:?ento y Personal Personal F-:—I(;tnatlé; [;rl(;;atlf;l
administrativa remocion vinculado desvinculado autorizada ocupada
Asistencial 1 0 1 0 3 3 2 2
Técnico 1 0 2 0 1 1 4 3
Profesional 2 0 1 0 1 1 3 3
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 0 1 0 5 7 7 6 6
Total 4 1 4 5 12 12 15 14

Fuente: Formato F-14 Sirel, Vigencia 2020

A 31 de diciembre de 2020, la planta de personal de la Contraloria se encontraba
ocupada por 14 funcionarios, entre los cuales se observaron seis directivos incluido
el Contralor, tres profesionales, tres técnicos y dos funcionarios de nivel asistencial;
uno de los cargos de nivel técnico se encontraba vacante. De igual manera, se
evidencia el cumplimiento por parte de la Entidad con lo establecido en el Acuerdo
Municipal No. 21 del 30 de noviembre de 2012.

En cuanto a la distribucion de los funcionarios, siete de ellos se encuentran ubicados
en el area misional correspondiente a un técnico, dos profesionales y cuatro
directivos. En el area administrativa se encuentran los siete funcionarios restantes;
es decir, dos asistenciales, dos técnicos, un profesional y dos directivos.

El ultimo concurso de méritos realizado por la Contraloria, se llevo a cabo mediante
Acuerdo No. 490 del 2 de octubre de 2013, por medio del cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de
la carrera administrativa de la Contraloria Municipal de Tulua — Convocatoria No.
313 de 2013.

2.9.2 Administracion del talento humano

Con el objetivo de determinar el cumplimiento de la normatividad vigente en la
provision y retiro de personal, evaluar la gestion en la administracion de la carrera
administrativa, la elaboracion de los acuerdos de gestion de los gerentes publicos y
el cumplimiento de las evaluaciones de desempefio, de un total de 15 funcionarios
se seleccion6 una muestra de 14 historias laborales, equivalentes al 93.33%:

Tabla nro. 21 Historias laborales seleccionadas

. funcionarios funcionarios
Nombramiento . .
Cargo ordinario Carrera vmculaqos dl_Jrante retlrad_os durante la
la vigencia vigencia
Directivos 2 2
Asesor 1
Profesionales 1 1 1
Técnico 1 1 1
Asistencial 1 1 1
Total 1 3 5 5
Fuente: Elaboracion propia
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2.9.2.1 Vinculacion - evaluacion médica ocupacional de ingreso.

Los examenes médicos ocupacionales de ingreso de los funcionarios que fueron
vinculados a la entidad durante la vigencia fueron realizados, dando cumplimiento
a lo senalado en el articulo 4 de la Resolucion 2346 de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social y a lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de
2002.

2.9.2.2 Desvinculacion - evaluacion médica ocupacional de egreso.

Se realizaron los examenes médicos ocupacionales de egreso a los funcionarios
que fueron desvinculados de la Contraloria durante el afio, dando cumplimiento a lo
sefalado en el articulo 6 de la Resolucion 2346 de 2007 del Ministerio de Proteccion
Social y a lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

2.9.2.3 Acuerdos de gestion gerentes publicos.

Se dio cumplimiento a la concertacion y evaluacién de compromisos de los gerentes
publicos, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 909 de 2004.

2.9.2.4 Evaluacion de desempefio funcionarios carrera administrativa.

La Contraloria realizé las evaluaciones de desempefio a los funcionarios de carrera
administrativa, cumpliendo con lo establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley
909 de 2004 y articulos 34 a 40 del Decreto 268 de 2000.

2.9.2.5 Comision de personal.

De acuerdo con el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, la Contraloria
mediante circular interna 025-2020 del 13 de agosto, inici6 el proceso electoral para
elegir los representantes de los trabajadores en la comision de personal para el
periodo 2020-2022.

En reunion extraordinaria acta No.01-2020 del 24 de agosto, se informé que no hubo
intencién de los funcionarios para participar en las elecciones, por lo cual la
Contraloria prorrogo la convocatoria. Segun reunion extraordinaria acta No.2 del 31
de agosto de 2020 se informa que no hubo inscripcién por parte de los funcionarios
para participar en la Comision de Personal, por lo cual la Contraloria decide
continuar con el proceso en la vigencia 2021 de acuerdo con los parametros
establecidos en la cartilla de Comision de Personal de la CNSC.

2.9.3 Plan institucional de capacitacion (PIC)

Mediante Resolucion No. 100.33.002 del 7 de febrero de 2020, la Contraloria adopté
el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion para la vigencia, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.2.9.1 del Titulo 9 del Decreto 1083 de 2015. El
presupuesto asignado fue de $29.185.606 correspondiente al 2% del total de la
Entidad.

Se realizé el estudio de necesidades de capacitacidn mediante encuestas aplicadas
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a los funcionarios por medio de los directivos de cada area, conforme a lo sefialado
en el procedimiento interno de la Contraloria y en el literal d del articulo 6 de la Ley
1567 de 1998.

Con el propdsito de verificar el costo de cada capacitacion, asi como las evidencias
de asistencia, se tomd una muestra del 100% de las actividades que tuvieron costo
realizadas en el marco de este Plan.

Tabla nro. 22 Actividades de Capacitacion
Cifras en pesos

Nombre de la Capacitacion Nivel . No. Costo
Asistentes
Encuentro Nacional de Contralores Directivo 1 1.130.000
Recgnommento de auxilio educativo a una Directivo 1 877.803
funcionaria
Recgnommnento de auxilio educativo a un Profesional 1 877.803
funcionario

Curso de actualizacion virtual las implicaciones
del nuevo modelo de control fiscal médulo No. 2 | Directivo,
y 3, nuevo modelo del proceso auditor, Decreto | Profesional, Técnico 6 2.100.000
Ley 403 del 2020, aplicacion de la guia auditoria | y Asistencial
financiera bajo NIA para contralorias.

Segundo Congreso Nacional de Contralores
territoriales “Preparandonos para el futuro, un

. R . Directivo 1 1.309.000
paso hacia la modernizacion del control fiscal
territorial”
Capacitacion en Gerencia Publical dirigida a | Directivo,
cargos directivos de la CMTULUA y de los | Profesional, Técnico 70 6.250.000
sujetos de control. y Asistencial
Il .Cpngreso Nacional de Contralores Directivo 1 1 547 000
Territoriales
\Y . Cpngreso nacional de Contralores Directivo 1 3.094.000
Territoriales
L . , Directivo,
Seminario_en Contratacion estatal y Guia de | p cocional, Técnico 52 12.000.000
Auditoria Territorial dos mddulos ) i
y Asistencial
Total 29.185.606

Fuente: Formato F-14, Sirel vigencia 2020

La Contraloria realiz6 nueve actividades ejecutando el 100% del presupuesto
asignado, estos eventos fueron evidenciados mediante fotografias y listas de
asistencia presentadas por la Entidad.

2.9.3.1  Hallazgo administrativo por la inclusion de incentivos en el plan de
capacitacion

Se observdo que dentro del Plan de Capacitacion la Contraloria otorgé dos
reconocimientos de incentivos para auxilio educativo “educacion formal” a dos
funcionarios por valor de $877.803 cada uno, lo que contraviene lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 4 del Decreto 1567 de 1998, situacién presentada por
deficiencias en el control interno, lo cual genera afectacion en la ejecucion del
presupuesto de capacitacion.
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2.9.4 Plan de Incentivos

En el Plan de Bienestar fue incluido el plan de Incentivos en el numeral 7, no
obstante, la Contraloria se basa en el Decreto 1227 de 2005, que fue derogado por
el Decreto 1083 de 2015 para la adopcién de este Plan.

2.9.4.1 Hallazgo administrativo por la aplicacion de una norma derogada

De acuerdo con la verificacion realizada, se encontrd que la Contraloria cuenta con
el Plan de Incentivos incluido dentro del Plan de Bienestar, sin embargo, la Entidad
cita el Decreto 1227 de 2005 para la adopcion de este Plan, el cual fue derogado
por el Decreto 1083 de 2015, ocasionando por falta de control, lo que podria
conllevar al incumplimiento de las disposiciones legales.

2.9.4.2 Hallazgo administrativo por la omisiébn en el procedimiento para el
otorgamiento de incentivos a los mejores funcionarios de la Entidad

En su totalidad las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de carrera
administrativa y los resultados de los acuerdos de gestion arrojan una calificacion
sobresaliente; sin embargo, la Contraloria no establecié el procedimiento para la
entrega de incentivos a los mejores funcionarios de la Entidad, ocasionando con ello
un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.10.11 del Decreto 1083 de 2015.

Situacion presentada por la falta de control interno, generando un desconocimiento
en las opciones que la Entidad les brinda a los servidores para la eleccion del
incentivo, fomentando la desmotivacion de los funcionarios.

En atencion a lo manifestado y soportes allegados por la Entidad en la etapa de
contradiccion, la observacion se modifica, se retira la connotacion disciplinaria y
configura como hallazgo administrativo.

2.9.5 Plan de Induccion y Reinduccioén.

Los programas de Induccion y Reinduccion fueron incluidos en el Plan de
Capacitacion, se llevaron a cabo conforme a lo ordenado en articulo 7 del capitulo
Il del Decreto 1567 de 1998.

2.9.6 Plan de Bienestar

Mediante Resolucién No. 100-33-002 del 7 de enero de 2020, la Entidad adoptd el
Plan de Bienestar para la vigencia 2020, cuyo diagndstico de necesidades se realizd
por medio de encuestas aplicadas a los funcionarios; cumpliendo con lo dispuesto
en el paragrafo unico del articulo 36 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 20, 22,
23, 24 y 25 del Decreto 1567 de 1998.

Con el fin de verificar la gestion realizada, se seleccioné una muestra de siete
actividades que representaron costo; se adquirieron elementos de bioseguridad con
ocasion de la pandemia COVID 19, se realizaron los examenes meédicos
ocupacionales a los funcionarios y contratistas; asi mismo, se efectuaron talleres.
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El presupuesto asignado fue de $19.978.681, cuya ejecucion se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 23 Actividades de bienestar
Cifras en pesos

No. Participantes o
beneficiarios

20 3.843.981

Actividad Costo

Compra de elementos de bioseguridad para los funcionarios de
la Entidad por la pandemia ocasionada por el COVID 19.

Taller fortalecimiento familiar, Taller trabajo en equipo - dia del
funcionario, taller salud y bienestar, taller manejo del stress y 106 14.134.700
taller alimentarse bien cocinando sano

Realizacién del examen médico ocupacional a los funcionarios
de la Contraloria. 20 2.000.000
Total 19.978.681

Fuente: Formato F-14 Sirel, Vigencia 2020

La contraloria ejecutd el 100% del presupuesto asignado al programa de Bienestar
Social.

Para la compra de elementos de bioseguridad y la realizacion de examenes médicos
ocupacionales fueron incluidos los contratistas de la Entidad, de conformidad con el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 y el numeral 9 del articulo 4 del
Decreto 676 de 2020.

2.9.7 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Entidad celebrd un contrato de prestacion de servicios por valor de $10.400.000
con el objeto de contratar los servicios de un profesional en salud ocupacional para
realizar la asesoria, ejecucion, socializacién y mantenimiento del Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para la ejecucién del programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, se programaron
siete actividades, entre ellas se encuentran incluidas la elaboracion del plan de
trabajo desarrollado por la ARL Positiva, asesoria virtual en control del riesgo
biomecanico, asesoria virtual psicosocial en el manejo del stress por la contingencia
sanitaria COVID 19, capacitacion virtual sobre prevencion de violencia, acoso en el
trabajo y dignidad humana. Frente al simulacro nacional, se realiza la revisién de
amenazas y las fases del proceso de evacuacion.

El 15 de julio de 2020, se llevo a cabo la eleccion del nuevo Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST para el periodo 2020 — 2022; igualmente,
se evidenciaron actas de las reuniones realizadas dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015.

2.9.8 Asignacion Salarial.

De conformidad con el Decreto No. 314 del 27 de febrero de 2020 expedido por el
Gobierno Nacional, el limite maximo salarial para los empleados publicos de
entidades territoriales es el siguiente:
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Tabla nro. 24 Incremento Maximo Decreto No. 314, Vigencia 2020
Cifras en pesos

Categoria Limite maximo de Asignacién
Directivo 14.448.012
Asesor 11.548.751
Profesional 8.067.732
Técnico 2.990.759
Asistencial 2.961084

Fuente: Decreto 314 de 2020

Por medio de la Resolucion No.100.33.064 del 10 de julio de 2020, se fij6 la
asignacion salarial mensual para el Contralor Municipal de Tulua en $10.436.837.

Mediante Resolucién No. 100.33.041 del 24 de marzo de 2020 se fijo el incremento
salarial en 5.12% para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Tulua, segun
Decreto 200.024.0188 del 9 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia de Tulua,
cuya asignacion se indica en la siguiente tabla por nivel:

Tabla nro. 25 Incremento Maximo Resolucién 100.33.041, Vigencia 2020
Cifras en pesos

Denominaciéon Asignacién Mensual
Contralor 10.436.837
Secretario General 4.745.662
Jefe Oficina Asesor de Control Interno 4.745.662
Jefe Oficina Juridica y Procesos 4.745.662
Auditor Fiscal 4.314.237
Profesional Universitario 3.451.388
Técnico Administrativo 2.157.117
Auxiliar Administrativo 01 1.294.243
Auxiliar Administrativo 02 877.803

Fuente: Planta de Personal de la Contraloria con salario

Se evidencid que la remuneracién mensual para los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Tulua no sobrepasa lo Decretado por el Gobierno Nacional.

2.9.9 Administracion de némina.

Analizada la informacion, se observé que la Entidad dio cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 314 de 2020 y las Resoluciones internas No0.100.33.064
del 10 de julio de 2020 y Resolucién No. 100.33.041 del 24 de marzo de 2020 frente
al pago de ndmina, prestaciones sociales y aportes parafiscales segun el
incremento salarial para los funcionarios de la Entidad.

2.9.10 Reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por maternidad
y/o paternidad.

Se evidencié el procedimiento para el reconocimiento y cobro de incapacidades de
los funcionarios, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993. En la vigencia
2020 se presentd una incapacidad por 14 dias de la EPS Medimas por valor de
$575.260. A la fecha se encuentra reconocida por la EPS en tramite de pago, de lo
cual la Contraloria puso en conocimiento a la SUPERSALUD mediante oficio del 26
de febrero de 2021 por demora en el pago.
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2.9.11 Viaticos.

Conforme a la Resoluciéon No.100.33.087 de 2020, la Contraloria reglamento el
reconocimiento y pago de viaticos en la Entidad; Se evidencid que la liquidacion,
pago Y justificacidon de viaticos cumple con la normatividad vigente. De acuerdo a la
muestra evaluada se pudo verificar que los mismos se encuentran soportados por
actos administrativos firmados por la Contralora Municipal, y que obedecen a
comisiones de servicio conferidas para asistir a eventos en representacion de la
Contraloria y capacitaciones.

La liquidacioén efectuada se encontré acorde al el Decreto 1175 de 2020, por medio
de la cual se fij6 la escala de viaticos de la vigencia 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

2.10 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es favorable, con
fundamento en el resultado del 91% obtenido con la aplicacion de la matriz para su
evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo o, respecto a los procesos de gestion
contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestidn contractual y gestién de talento
humano.

Las circunstancias que existen no afectan la calidad y efectividad de los controles,
por tanto, no es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo mediante
estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa del sujeto
de control.

2.11 Atencion de denuncias de control fiscal

Para la fecha de la presente auditoria, en el aplicativo SIAATC, no se encontraban
radicadas denuncias ciudadanas de competencia directa de la AGR relacionadas
con la gestion administrativa de la Contraloria Municipal de Tulua.

2.12 Evaluacioén al Plan de Mejoramiento

2.12.1 Alcance y muestra evaluada

En la ejecucion del PGA 2020, fue realizada auditoria regular a la Contraloria
Municipal de Tulua vigencia 2019, en la que se generaron 17 hallazgos
administrativos, los cuales fueron objeto de formulacién de 17 acciones de mejora.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de dos acciones que se encontraban sin
evaluar del plan de mejoramiento vigencia 2017.

En el ejercicio auditor se verificaron 17 acciones de mejora que se encontraba
terminada a la fecha de elaboracién del plan de trabajo, que representa el 89%, a la
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cual se le evalu6 el cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 26 Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. de hallazgo Nro. de hallazgo
i . . . . Nro. hallazgo con P
Auditoria realizada incluido en el plan P s . con accioén en
. . accion terminada . ‘s
de mejoramiento ejecucion
Auditoria regular 2019 19 17 2
Total 19 17 2

Fuente: Médulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2020
2.12.2 Resultados de la evaluacion

En la siguiente tabla se relacionan las acciones de mejora y la conclusion de la
evaluacion realizada por el equipo auditor.

Tabla nro. 27 Resultados de la evaluacidn al Plan de Mejoramiento vigencia 2019

InAf:drw:rge HNarIcI)a.zdgeo Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
Actualizacion del Manual
de Procedimientos
operativos, incluyendo la || o Estados  financieros
publicacién mensual de | o ales de la vigencia
los estac.ios financieros 2020, publicados en la pagina
comparativos, acorde a | ol de la Contraloria se
- . lo estipulado en el presentan en forma
Hallazgo administrativo, | numeral 1.2 Conjunto comparativa con el periodo
por no presentar el gomplgto de estados 2019, acorde a lo establecido
Estado de resultados del | financieros, 1. en las normas para el
2121 periodo . de forma E’resentamon de’estados reconocimiento, medicion,
comparatllva ~con el | financieros, capitulo VI, revelacion y presentacion de
penodo inmediatamente | de las normas  para el los hechos econdmicos de las
anterior. reconocimiento, Entidades de Gobierno de Ia
medicion, revelacion 'y | contaduria General de la
presentacion de los Nacion.
hechos econémicos de
o las Entidades de
Auditoria Gobierno de la . . .
PgeAg;(l)aérO Contaduria General de la Accion cumplida y efectiva
’ Nacion.
vigencia Las notas a los estados
2019. contables contienen
informacion adicional para
Hallazgo administrativo Ampliar_ el detalle de las interpretar las . cifras
por falta de informaciér; revelaciones, en  los _reflejadas en los mismos, de
2.1.2.2 en las Notas a los rubros mas | igual forma contle.nep el
estados de resultados r’eprese.ntativ‘os_ detalle de' las variaciones
: Area; Financiera representativas en las
cuentas.
Accion cumplida y efectiva
Hallazgo administrativo Ajuste del p.roced.i'miento El M'anual de politicas
por haber expedido Ie; para la ejecucion de operamon’ales dg la
resolucion de viticos y gastps _ de Contra!(?rlafue actualizado en
2911 transporte con un funC|onam|en?o de la | la version 03 el 30 de octubre
certificado de CMT,'en lo dlspue’sto en | de 2020, en la qual se
disponibilidad sin fecha eI_ artlc_ullo 98, Capitulo VI | observa el ajuste re_all_zado al
previa Ejecucién del | numeral 4'2‘3'1 . indicando:
) presupuesto del Acuerdo | Para la expedicion de los
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Informe de Nro. de

Auditoria | Hallazgo Hallazgo

Accidn evaluada

Conclusiones de la AGR

nro. 50 de 1996 Estatuto

Organico del
Presupuesto del
Municipio de Tuluad e
implementacion del
mismo

actos administrativos que
afecten las apropiaciones
presupuestales se requiere
contar con certificado de
disponibilidad que garantice
la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos
gastos.

Revisado el pago de viaticos
por valor de $3.264.487 que
soportd la resolucion nro.
100-33.124 del 4 de
diciembre de 2020, se
observé que el CDP fue
expedido 4 de diciembre,
ajustandose a indicado en el
procedimiento.

Accion cumplida y efectiva

Hallazgo administrativo,
por deficiencia en la

Se realizara un andlisis
adecuado del sector
donde se contemplen
otras entidades de

Se revisaron los estudios
previos de la muestra y no se
evidencioé debilidades

2.3.1.1 Ly . condiciones  similares,
elaboracion del estudio acatando lo dispuesto en
del sector economico. | o " ticylo 2.2.1.1.1.6.1. | Accién cumplida y efectiva
Del Decreto 1082 de
2015
Actualizar el Manual de
Contratacion de la e
Contraloria Municipal de El tMalpuaé de contratamcc;l"l fL:e
Hallazgo administrativo, | Tulua, en lo relacionado a ;%gglbi?ég nro 10"8%3'30”03
2312 por falencias de la | la designacion del del 04 de enero 'de 20'21 :
R supervision dentro del | supervisor mediante
contrato formato establecido para
tal fin, socializar | Accién cumplida y efectiva
mediante circular interna
e implementarlo.
Implementacion de un
formato de control a las | Se  verifico los formatos
publicaciones de | implementados para el
Hallazgo administrativo, | documentos seguimiento, sin embargo, no
por publicacion | contractuales y actos | fueron efectivos por que se
2313 extemporanea de | administrativos, a fin de | dejé nueva observacién al
R documentos dar estricto cumplimiento | respecto
contractuales en el |a los términos de
SECOP. publicacién en el SECOP Accié c lid
de conformidad con lo ccll urgiiica €
Inefectiva
pactado en el decreto
1082 de 2015.
Se debe actualizar y | Se evidencid en la pagina
Hallazgo Administrativo, | hacer visible en todas las | web de la Contraloria, la
2411 por desactualizacion en | redes sociales y pagina | publicacion actualizada con
T la carta del trato digno al | web de la contraloria, a | fecha 21 de diciembre de
ciudadano. fin de dar cumplimiento a | 2020 de la carta del trato
la ley digno al ciudadano.
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Informe de Nro. de

Auditoria | Hallazgo Hallazgo

Accidn evaluada

Conclusiones de la AGR

Accion cumplida y efectiva.

Hallazgo administrativo,
por no establecer en el
procedimiento interno el
2.5.4.1 tiempo y fecha para la
elaboracion y
comunicacion de los
informes finales.

Se incluira en el
procedimiento interno
plazo para la elaboracion
y comunicacion de los
informes  finales de
auditoria

Mediante Resolucién 100-
33.091 del 03 de septiembre
de 2020, se adoptan los
procedimientos de auditoria
financieray de gestion, el cual
estipula los lineamientos para
la remision de los informes
generados.

Accion cumplida y efectiva.

Hallazgo administrativo

por inadecuada

2551 configuracion de
observaciones y de
hallazgos.

Se realizara una
socializacion a los
integrantes del equipo
auditor que presentan
falencias en la adecuada
configuracion de
hallazgos. 2. Cada
auditor  revisara las
observaciones ylo
hallazgos generados y
corroborara el contenido
de c/u respecto a c El
coordinador de auditoria
se encargara de
consolidar las
observaciones ylo
hallazgos para revisarlos
antes de la mesa de
trabajo.

la  Contraloria  municipal
realiz6 capacitacion virtual
sobre Guia de Auditoria
Territorial con énfasis en
hallazgos, dictado por la
Fundacion  Educando a
Colombia.

En los documentos evaluados
(actas de mesa de trabajo e
informes) de la muestra
seleccionada, se evidencio
gue tanto las observaciones
generadas en el informe
preliminar y los hallazgos
configurados en el informe
definitivo, cuentan con las
caracteristicas de andlisis,
evaluacion y validacion para
determinarlos.

Accion cumpliday efectiva.

Hallazgo Administrativo
por baja cobertura en

Establecer dentro del
procedimiento de control
fiscal, para la etapa de
planeacion en la
elaboracion y/o ajuste del
PGA, un parametro de
muestra representativa
del 30% respecto al
universo de contratacion
de los sujetos de control.

Analizados los documentos
de la muestra seleccionada,
en la fase de planeacion
(memorando de planeacion)
de cada auditoria se observd
en la linea contractual que,
para la seleccion de la
muestra, toma como
referencia la informacion
rendida a través del SIA
Observa, teniendo en cuenta
el nimero de contratos, valor
de la contratacién, modalidad
de la contratacion, objetos
contractuales y contratistas.

El resultado de la muestra
evaluada frente a lo reportado
a través del SIREL, en el
subformato Control al Control

2.5.6.1 o .
relacion con la linea de
contratacion.
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Informe de Nro. de

Auditoria | Hallazgo Hallazgo

Accidn evaluada

Conclusiones de la AGR

de la Contratacion; indica que
1346 contratos suscritos por
los entes vigilados, por
$93.522.845.400, evaluaron
671 contratos por
$74.302.709.841, equivalente
al 50% en cantidad y el 80%
en cuantia.

Accion cumpliday efectiva.

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
fiscal por no actualizar el
2.6.1.1 valor del pago en el
proceso archivado por
cesacion de la accion
fiscal.

Socializar y Aplicar lo
establecido en el articulo
79 de la Resolucion
Interna 22-3- del 2013
"Procedimiento de
Responsabilidad Fiscal"
de la entidad, en relacion
a la indexacion de la
cuantia del dafo al
momento de proferir auto
de archivo por cesacion
de la accion fiscal,
teniendo en cuenta para
tal efecto la férmula
adoptada por el
Honorable Consejo de
Estado.

Se verificd el auto No.043-20
Fallo con responsabilidad
fiscal se Realiza la
indexacion.

Teniendo en cuenta que no
archivaron  procesos  por
Cesacion de la accion fiscal.

Accion cumplida y efectiva.

Hallazgo administrativo,
por realizar tramites
innecesarios en el
proceso archivado por
fallo con responsabilidad
fiscal.

26.1.2

Realizar mayor control a
través de constancia
secretarial en la
ejecutoria de las
providencias en la forma
dispuesta en el articulo
56 de la Ley 610 de 2000.

Se verificé la etapa de fallo en
el proceso con coédigo de
muestra 5, no se evidencié
que se hubiera presentado
nuevamente esta situacion,
sin embargo, se realizd
requerimiento  porque el
proceso no eta ejecutoriado si
no en tramite

Accién cumpliday efectiva.

Hallazgo administrativo,
por irregularidades en la
26.1.3 notificacion en los
procesos archivados por
no mérito.

Acatar estrictamente lo
preceptuado en el
articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, para en lo
sucesivo notificar los
autos de archivo solo por
estado y evitar desgaste
administrativo.

Se verificd el auto No.038-20
y el Auto 010 del 2020 del
proceso 002 de 2019

Accién cumpliday efectiva.

Hallazgo administrativo,
por no acoger los

El area de talento
humano de la entidad,
procedera a actualizar el
Plan de Bienestar e
Incentivos incluyendo lo

La Contraloria realizd la
actualizacion en el Plan de
Bienestar numeral 7.7 para la
vigencia 2021, incentivando
el uso de la bicicleta

2841 incentivos para | relacionado alalLey 1811 | concediendo medio dia libre
promover el uso de la | de 2016, en particular su | remunerado para los
bicicleta. articulo 5°. - Incentivo de | funcionarios por cada 30
uso de la bicicleta para | veces que demuestren haber
funcionarios publicos. | llegado a la Entidad por este
Dando a conocer a través | medio.
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Ir;for[ne fje Nro. de Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria | Hallazgo
de circular interna los L. . .
estimulos  establecidos | Accion cumplida'y efectiva.
por la Ley, como forma de
promocionar el uso
habitual de la bicicleta.
El area de Talento
:—;;;F;Pea;gntaerocedera |2 Mediante Resolucic?n_ No.
actualizacion del Manual 100.33.123 del 4 de diciembre
. de 2020, la Contraloria
Hallazgo administrativo de Fun<’:|ones . _de la modifico los articulos 13 y 14
9 ’ | Contraloria Municipal de ) y
por no presentar Tulua, realizando ajustes en lo relacionado con las
2811 actualizacion del manual de ’acuerdo a o competencias laborales
e de funciones ! generales para los empleados
. establecido en el Decreto o e
competencias 815 de mayo de 2018 y ppbllcos _de I_os distintos
comportamentales. legalizando los mismos a niveles jerarquicos de la
través de acto CMTULUA.
administrativo de | Acciéon cumplida y efectiva.
Resolucién de
Actualizacion.
En la evaluacioén realizada al
proceso auditor de la vigencia
2020, se evidencido que la
Entidad, basada en los
resultados de la matriz de
Hallazgo administrativo | | Unidad de | riesgos fiscal determin6 la
por deficiencias en la | f.o ..o Lo dara | priorizacion de los sujetos y
2.5.1.1 apllcamon de la Matriz de estricto Cumplimiento ala recursos Objeto de auditon’aS,
Riesgo para escoger la | = o0 riesgo teniendo entre otros, el
Auditoria entidad a auditar. ' presupuesto del sujeto de
Regular control. En la vigencia
PGA 2018, auditada realizaron auditorias
vigencia a todos los sujetos de control.
207. Accion cumplida y efectiva.
Nimero de autos de En la evaluacion realizada al
Hallazgo administrativo, proceso, se observd que
. - apertura de procesos
por incumplimiento de ; . reportaron la fecha de
271 los requisitos del articulo sanglqnatorlos ocurrencia de los hechos y las
administrativos, se
%ﬂde la ley 1437 de precise con claridad la causales.
fecha. Accion cumplida y efectiva.
Total 17

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor-MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento alcanzo el 94% de efectividad
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y el 6% de infectividad.

Sin embargo, la Contraloria no reporté en el SIA Misional el cumplimiento del plan
de mejoramiento, por lo cual se realiza la siguiente observacion administrativa:

2.12.2.1 Hallazgo administrativo, por falta de reporte del cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Revisado el modulo plan de mejoramiento consolidado en el SIA Misional se
observé que la Contraloria no report6é el cumplimiento una vez culminado el plazo
programado para la ejecucion (31 de diciembre de 2020) de cinco acciones
correctivas del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2020, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor —-MPA 9.1-numeral 6.2 reporte y el
articulo 7 de la Resolucion Organica nro. 008 del del 10 de junio de 2020 “Por la
cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la Auditoria General de la
Republica”, modificada por la Resolucion nro.013 del 15 de julio de 2020.

Lo anterior, causado por falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el literal g) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.13 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.13.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendiciéon de la cuenta
vigencia 2020 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Tulua, presentd en forma oportuna la rendicién de la
cuenta de la vigencia 2020, a traves del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacién de la auditoria regular vigencia 2020, revisién de fondo
de la rendicion de cuenta y en trabajo de campo del proceso auditor, fueron
evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F- 17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

Corregir el formato F-17 proceso de responsabilidad fiscal ordinario, en relacion al
proceso con codigo de reserva 5, reportaron en la casilla estado del proceso al final
del periodo rendido fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado, debiendo ser
proceso en tramite surtiendo la notificacion de la nulidad parcial del fallo.

Formato F-21 Resultado del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir en el subformato Gestion de Auditoria a Sujeto de Control, el valor
reportado en la casilla Recursos Auditados, de la auditoria regular practicada a la
Alcaldia Municipal de Tulud, en la que registraron $3.797.790.851; debiendo ser
$107.029.934.957.

Los errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacion y analisis integral de la misma en la vigencia auditada.
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Lo anterior, se presentd por falta de aplicacion de la norma y desconocimiento del
instructivo de rendicidén de cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del
Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y en la Resolucion Organica 008 del 10 de
junio de 2020, de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y
términos de la rendicidén, modificada por la Resolucion nro.013 del 15 de julio de
2020, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2020.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion reportada de
acuerdo con las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria
General de la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluacion de
la gestion de la Contraloria.

2.14 Beneficios de control fiscal
En el ejercicio auditor no se generaron beneficios de auditoria.

3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 28 Analisis de contradiccion.

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa por no haber dado de baja bienes totalmente depreciados.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que la Contraloria presenta bienes totalmente
depreciados que no se encuentran en uso y de los cuales no espera recibir beneficios econémicos futuros ni un potencial de
servicios, ante lo cual no ha dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.4 -Baja en cuentas, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion
posterior item 29, lo cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo.

Se acepta la observacion administrativa, y por tanto se procedera a
verificar fisicamente los Activos Fijos totalmente depreciados que no
se encuentran en uso y aun no se les ha dado de baja.

Para tal efecto se solicitara concepto de persona idénea (Técnico
TIC’S) a fin de clasificar aquellos activos que deban ser desechados | En consideracién a que la Contraloria acepta la
y a los que se les pueda aprovechar sus partes como insumo para | observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
otros activos que se encuentren en funcionamiento, cuando fuera ne- | configura un hallazgo administrativo.

cesario.

Surtido el proceso anterior, se formalizara la baja de los Activos
(mediante Acta y Resolucién), cancelando su registro en las cuentas
de balance e incluyéndolos en cuentas de orden.

2.1.2.2 Observacion administrativa por no revisar y ajustar la vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que la Contraloria presenta bienes totalmente
depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la
cual establece que la vida residual, la vida util y el método de depreciacién asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor
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en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren
generando beneficios econdmicos o un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion
posterior item 28, lo cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo.

Se acepta la observacién administrativa, y por tanto se procedera a
verificar fisicamente los Activos Fijos totalmente depreciados que
aln se encuentran en uso.

Para tal efecto se solicitard concepto de persona idénea (Técnico
TIC’S) a fin de estimar la vida util restante.

En consideracion a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

Surtido el proceso anterior, se procedera a recalcular la alicuota
mensual de depreciacion que debio aplicarse a lo largo de la vida
util de cada uno de los activos fijos con la condicion referida; al
resultado obtenido (valor de la vida util pendiente) se le dara el
tratamiento descrito en el Concepto No. 20202000018901 del
17/04/2020 — C.G.N., debitando la cuenta del activo correspondiente
(1685 — Depreciacién Acumulada) contra un crédito a la cuenta 3109
— Resultado de ejercicios anteriores.

2.1.3.1 Observacién administrativa por exceder el monto asignado a la caja menor.

Mediante Resolucion No. 100-33-016 del 12 de febrero de 2020, la Contraloria aperturd y reglamenté la caja menor para la
vigencia 2020, en cuantia de $2.000.000, para ser ejecutada en las siguientes imputaciones presupuestales:

Tabla nro. 3 Rubros autorizados caja menor
Cifras en pesos

Cadigo Descripcién Valor
2.1.02.01.01.01 Papeleria y utiles de oficina 503.650
2.1.02.01.01.02 Utiles de Aseo 519.960
2.1.02.01.01.03 Utiles de Cafeteria 161.319
2.1.02.02.03.02 Gastos de viaje 150.700
2.1.02.02.15.01 Mantenimiento 389.440
2.1.02.02.98.06 Otros Gastos Generales 232.000
2.1.02.02.05 Comunicaciones y Transporte 42.931
TOTAL 2.000.000

Fuente: Papeles de trabajo-elaboracién propia

Mediante Resoluciéon No. 100-33-125 del 15 de diciembre, realiza un reembolso de la caja menor en cuantia de $340.000,
para ser ejecutado en la siguiente imputacion presupuestal:

Tabla nro. 4. Rubro reembolsado caja menor
Cifras en pesos
Cédigo Descripcién Valor
2.1.02.02.15.02 Mantenimiento parque automotor 340.000
TOTAL 340.000
Fuente: Papeles de trabajo- elaboracion propia

Conforme a lo anterior se evidencia que la contraloria excedié el monto asignado a la caja menor, realizando un gasto a una
imputacion presupuestal no definida en la Resolucion No. 100-33-016 del 12 de febrero de 2020.

La anterior situacion denota debilidades de control y seguimiento lo que gener6 la utilizacion inadecuada de los recursos
de la caja menor
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Se acepta la observacién, La entidad procedera a establecer plan de
mejoramiento, al momento del recibo del informe definitivo.

En consideracién a que la Contraloria acepta la
observaciéon evidenciada, ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

2.3.1.1.1 Observacién administrativa por no publicar oportunamente los documentos en el SECOP.

La Contraloria no publicé oportunamente la totalidad de los documentos del proceso en el SECOP, el cargue de la
informacion lo realizd por fuera del término legal de los tres dias siguientes a su expedicion.

Tabla nro. 9 Inconsistencias documentacion en el SECOP

Contrato

Inconsistencia encontrada

CPS No. 004-2020 Contratacion Directa
CPS No. 005-2020 Contratacion Directa
CPS No. 009 — 2020 Contratacion Directa

Publicacion Extemporanea en Secop
e Estudios Previos
e Contrato
e Acta de Inicio
Falto de publicar en Secop
e Acta de terminacion

CPS No. 008 — 2020 Contratacién Directa

Publicacion Extemporanea en Secop
e  Estudios Previos
e Contrato
e Acta de Inicio
e Acta de Terminacion

CPS No. 013 — 2020 Contratacion Directa

Publicacion Extemporanea en Secop
e Acta de Inicio
e Informes de supervisor
Falto de publicar en Secop
o  Acta de terminacion

CPS No. 015 — 2020 Contratacion Directa

Publicacion Extemporanea en Secop
e Informes de Supervision

Falto de publicar en Secop

Acta de terminacion

CPS No. 026 — 2020 Contratacion Directa

Falto de publicar en Secop
e Informes de supervision
e Acta de terminacién

CPS No. 028 — 2020 Contratacion Directa

Publicaciéon Extemporanea en Secop
e Estudios Previos

Falto de publicar en Secop
e Informes de interventoria
e  Acta de terminacion

Fuente: SECOP - Papel de trabajo

Lo anterior desconociendo lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Situacion que pudo obedecer
a desatencién de la normatividad, asi como a la falta de rigor en la aplicacién de controles internos que garanticen el
cumplimiento de dicha obligacion, lo que genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad, dificultando entre
otros, el acceso a la informacién por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Se acepta la observacion administrativa, y para tal efecto se procedié | La entidad acepto la observacion a excepcion de los
a revisar los datos que presentaron inconsistencias presentadas por | siguientes los puntos por lo tanto se hara el siguiente
el equipo auditor y ante lo evidenciado, se procede a hacer claridad | pronunciamiento:

sobre los siguientes puntos:

- 009-2020 Se retira la observacion frente a la

e 009-2020 no se acepta la manifestacion de extemporaneidad de publicacion del Contrato.

las siguientes inconsistencias por la siguiente informacién:

se deja en firme la observacién por publicar

- Estudios Previos: elaborado 17 marzo 2020 y publicado 19 marzo | extemporaneamente los Estudios Previos fue
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2020. elaborado el 17 de marzo, pero fue publicado el 24
- Contrato: suscrito 18 marzo 2020 y publicado 19 marzo 2020. de marzo del 2020 y Acta de Inicio fue del 18 marzo
- Acta de Inicio 18 marzo 2020 y publicados 19 marzo 2020 2020 pero publicado el 24 de marzo de 2020
e 013-2020 no se acepta la manifestacion de extemporaneidad del - 013-2020 Se retira la observa frente a la
acta de inicio por lo siguiente: publicacion del Acta de Inicio.

- Acta de inicio fecha elaborada 04 mayo 2020 publicada 07 mayo | Se deja en firme la observaciéon por publicar
2020 extemporaneamente los informes de supervision y

. . 3 .| no publicar en el Secop Acta de Terminacion.
e 028-2020 estudio previo: no se acepta extemporaneo por el si-

guiente motivo: suscrito 4 diciembre 2020 y publicado 10 diciembre - 028-2020 Se confirma la observacion debido a
2020, toda vez que el 7 de diciembre 2020 dia habil fue dado por que la Contraloria Municipal de Tulua, no aporta
medio de resolucién 100-33.112 dia compensatorio y se reactivd la evidencia de la Resolucion No.100-33.112.

actividades de la entidad el dia 9 diciembre 2020 Conforme con lo anterior la observacion sera

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor, consi- | modificada frente a lo indicado y se configura un
derar nueva revisién sobre las aclaraciones aqui presentadas, para | Hallazgo Administrativo.

hacer efectiva la verificacion de esta informacion toda vez que en lo
aqui manifestado no incumple lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015 el cual establece que las Entidades Estatales se encuentran
obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.; sobre todos los demas puntos
gue presentaron inconsistencias y no se realiz6 aclaracion alguna no
se tiene contradiccion alguna y se aceptan.

2.4.1.1 Observacién administrativa por el incumplimiento del Procedimiento Interno en la clasificaciéon de las peticiones
ciudadanas.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se encontraron denuncias denominadas como quejas; asi mismo, las peticiones
con numero de identificacion: 857, 838, 710, 648, 613, 604, 498, 482, CMT-126, CMT-22, 107, 71, 42 fueron clasificadas
como “otra”; verificada esta informacion, estos requerimientos hacen referencia a denuncias y solicitudes de informacion; de
igual manera se encontrd correspondencia incluida en peticiones que no hace parte del proceso de participacion ciudadana.

Lo anterior demuestra la falta de control al no clasificar las peticiones ciudadanas conforme al procedimiento interno de la
Entidad numeral 5 Documento Soporte F-120.20 Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias — PQRSD,
situacion presentada por deficiencias en el control interno lo cual puede generar posible incumplimiento en la respuesta
oportuna de los requerimientos ciudadanos.

La entidad acepta la observacion administrativa y se realizara la ac-
cion correctiva pertinente de acuerdo a la ley de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley 1744 de 2015.

La CMTULUA acepta la observacion, se mantiene y
se configura un hallazgo administrativo.

2.5.5.1 Observacion Administrativa por incumplimiento en el término sefialado para trasladar los hallazgos de auditoria.

En las auditorias revisadas en la muestra, se observo que la Contraloria no realizé el traslado de los hallazgos en el término
establecido en el procedimiento interno de auditoria P-112-02, versién 2, aprobados el 03 de julio de 2019, que establece
“Los Hallazgos con incidencia penal, fiscal y disciplinaria, se trasladaran a las instancias competentes, dentro de un plazo
maximo de 20 dias habiles, una vez sea socializado el informe final.”; en concordancia con la metodologia GAT, como se
observa a continuacion:

Tabla nro. 13 Incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos.

Entidad Comunicacion Traslado de Dias habiles
Informe definitivo Hallazgo de Diferencia
Fiscales
Alcaldia Municipal | 22/10/2020 |  08/01/2021 | 51
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Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA | 30/09/2020 | 29/01/2021 | 82
Disciplinarios
Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA | 30/09/2020 |  29/01/2021 | 82

Fuente: Elaboracién propia — Papel de trabajo.

La anterior situacion es ocasionada por la falta de supervision y seguimiento en el desarrollo del proceso auditor, lo que
podria ocasionar que no se dé inicio oportuno de las actuaciones tanto fiscales como disciplinarias.

Si bien es cierto que se tienen implementados los
procedimientos de auditoria con base a la nueva
guia de auditoria territorial, como lo manifiesta la
Entidad, este procedimiento sefiala lo siguiente en la
Actividad 31. Remision de Hallazgos para su
Traslado. Diligenciar el formato traslado de hallazgo
fiscal y remitir al Contralor con los soportes
correspondientes, después de culminada Ia
auditoria, de acuerdo al cronograma dentro de los
veinte (20) dias habiles contados a partir de la
notificacion del informe final al sujeto.

Se solicita respetuosamente a la comision de auditoria reconsiderar i .
esta observacion administrativa debido a que la entidad ya tiene | L0 cual no esta acorde alo sefialado en la GAT, que
implementados los procedimientos de auditoria con base en la nueva | estipula: “los hallazgos con incidencia f'SC?L
guia de auditoria territorial en los cuales se estipula y define | disciplinaria, penal o de otra connotacion, seran

claramente el tiempo para el traslado de los hallazgos. trasladados por el funcionario correspondiente, a las
autoridades competentes, dentro del término

establecido por cada Contraloria Territorial”.

Ahora bien, para la vigencia evaluada, los procesos
auditores se ejecutaron en atencion al procedimiento
interno de auditoria P-112-02, versién 2, aprobados
el 03 de julio de 2019, el cual presentd
incumplimiento en el término sefalado para el
traslado de hallazgos.

Por lo tanto, la observacibn se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

2.6.2.3.1 Observacion administrativa por la deficiencia en la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal que
estan en tramite, generando un alto riesgo de prescripcion.

De la informacién suministrada por la Contraloria en la ejecucién de la auditoria en la vigencia 2020, se encontr6 que hay 14
procesos por valor del presunto detrimento en el auto de apertura de $1.054.668.401, los cuales se encuentran en riesgo de
prescripcion, toda vez que su tramite lleva 3 afios o0 mas, luego de haberse proferido el auto de apertura y sin que se haya
dictado auto de imputacion o archivo, asi:

Tabla nro. 17 Procesos en riesgo de prescripcién
Cifras en pesos

Cdédigo Fecha auto Valor presunto Fechade la Tlempq transcurn_d,o desde
) _— . P la ultima actuacion a la
de de apertura | detrimento en el Ultima actuacion ultima L
reserva PRF auto de apertura actuacion Tl
03/03/2020
Auto pone en
8 20/11/2017 70.781.751 conocimiento a !as 30/09/2020 = .
partes, informe técnico
No.2
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15/11/2017

1.809.998

Auto reconoce perso-
neria

15/09/2020

6 meses

10

7/11/2017

34.287.301

Respuesta a peticién
de desvinculacién y /o
archivo

16/09/2020

6 meses

13

10/08/2017

7.875.798

Auto de decreto de
pruebas

27/01/2021

1 mes

14

27/07/2017

2.968.300

Auto decreta pruebas

30/12/2020

2 meses

15

27/07/2017

200.703.130

Auto mediante el cual
se adicioné al auto de
apertura del proceso
de responsabilidad
fiscal, para vincular a
otro presunto
responsable.
Notificacibn de la
decision en tramite

11/02/2021

20 dias

16

17/02/2017

123.000.000

Auto por medio del cual
se corre traslado de
pruebas practicadas

19/09/2019

1 afio y 6 meses

17

19/09/2016

150.488.479

Respuesta a peticion
de desvinculacién u/o
archivo

09/09/2020

6 meses

18

19/09/2016

5.541.250

Auto mediante el cual
se adicioné al auto de
apertura al proceso de
responsabilidad fiscal,
para vincular a otro
presunto responsable.
Notificacion de la
decision en tramite

27/01/2021

1 mes

19

12/09/2016

63.096.280

Auto de decreto de
pruebas

11/02/2021

20 dias

20

9/09/2016

4.728.815

Auto mediante el cual
se adicioné al auto de
apertura al proceso de
responsabilidad fiscal,
para vincular a otro
presunto responsable.
Notificacion de la
decision en tramite

27/01/2021

1 mes

21

9/09/2016

27.717.644

Auto mediante el cual
se adicion6 al auto de
apertura al proceso de
responsabilidad fiscal,
para vincular a otro
presunto responsable.

27/01/2021

1 mes

22

9/09/2016

294.526.079

Auto mediante el cual
se adicion6 al auto de
apertura al proceso de
responsabilidad fiscal,
para vincular a otro

27/01/2021

1 mes
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Notificacion  de
decision en tramite

presunto responsable.
la

67.143.576

23 19/08/2016 pruebas

Auto de decreto de

21/12/2020 2 meses

Fuente: Sirel-PRF-2020-Informacién entregada por la Entidad

Desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; situacion que se presentd por la falta de control, lo
que podria generar que se presente el fendmeno juridico de la prescripcion y por lo tanto no se pueda recuperar el erario

publico.

De manera respetuosa, no se acepta la observacion, pues en virtud
de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se observa
que la CMT se encuentra dentro del término legal para proferir
decision de fondo en los procesos aludidos, pues dicha norma
establece el plazo de cinco afios para esos efectos.

La Contraloria debe realizar un plan para priorizar la
atencién de estos procesos con el fin de evitar que
se presente el fendmeno de la prescripcion, teniendo
en cuenta que los procesos llevan tres afios en
tramite sin que se hubiera agotado la etapa de

imputacion y ademas no presentaron impulso

Es importante sefialar que la Oficina Asesora Juridica y de Procesos procesal

ha dado impulso a los procesos auditados, cuyo propdsito es proferir
decision de fondo, en especial aquellos tramitados desde el afio
2016.

Conforme con lo anterior, la observacién se mantiene
y se configura un Hallazgo Administrativo.

2.7.1.1.1 Observacién administrativa por no realizar el cobro persuasivo dentro del término.

La Contraloria en el proceso con codigo de reserva 24 no realizo el cobro persuasivo dentro de los 90 dias, el inicio de la
etapa de cobro persuasivo fue el 30 de octubre del 2020, debiendo haber finalizado el 30 de enero del 2021, una vez vencido
el término se debid dar inicio a la etapa de cobro coactivo, desconociendo la Resolucion Interna 10033.160216- articulo
décimo séptimo, Paragrafo cuarto; situacion que se presentd por la falta de control, lo que podria generar la pérdida de la
fuerza ejecutoria y no se pueda recuperar los recursos.

La Entidad acepto la observacion, se mantiene y se
configura un Hallazgo Administrativo.

Se acepta la observacion administrativa, aclarando que, el dia 24 de
marzo de 2021, mediante auto de la misma fecha, se dio inicio a la
etapa de cobro coactivo en el proceso con cédigo de reserva 24. De
manera respetuosa, se presenta a la Auditoria la evidencia del auto
proferido, para que el mismo sea analizado.

Con el propésito de optimizar el cobro activo y recuperar los
recursos, en adelante se dara aplicacion a los términos establecidos
en la Resolucion Interna 100.33.160.216, respecto del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva.

2.7.1.2.1 Observacién administrativa con presunta connotacion disciplinaria por no liquidar el crédito por el porcentaje

que corresponde en los Procesos Sancionatorios.

Revisado el expediente con cédigo de reserva 25 se observé que el titulo ejecutivo proviene de una sancion, al momento de
efectuar la liquidacion del crédito aplican el porcentaje del 12% a los intereses moratorios debiendo ser el 6%, desconociendo
el articulo 1617 del Codigo Civil, al indicar que su interés legal se fija en 6% anual por provenir de una sancion, y lo sefialado
en el manual de la Entidad Resolucién 100-33.160 del 12 de diciembre de 2016, en su articulo vigésimo cuarto; donde
ordenan la liquidacion del crédito y de las costas, sin mas estipulaciones.

Lo anterior, afectd el deber funcional y la buena marcha de la administracion, al no cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion y demdas normas, presuntamente esta conducta se ajusta a lo sefialado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, al no cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucidn y demas normas, situacion que se presento por la falta de control, generando un cobro excesivo en el capital
inicial, haciendo mas gravosa la situacion para el implicado.

En cuanto al proceso con cédigo de reserva 26 el proceso esta suspendido por una demanda de Nulidad y Restablecimiento
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del Derecho, donde se estd agotando el recurso de apelacion; se evidenciaron las Constancias Secretariales donde la

Contraloria realiz6 la vigilancia del proceso.

Con relacién al proceso con codigo de reserva 27 se evidencié que la Aseguradora realizé el pago parcial de la deuda y la

Contraloria continla realizando la busqueda de bienes.

Primeramente, al revisar el expediente objeto de los reparos
condensados, se puede corroborar que el tramite estudiado, desde
su primigenia fue adelantado por la Contraloria departamental del
Valle del cauca- Contraloria auxiliar para jurisdicciones coactivas,
entidad que, en uso de sus facultades, mediante resolucion No 028
de mayo de 2011 impone sancion administrativa al ciudadano
JULIAN ALBERTO GIRON RIVAS, actuacion legalmente
ejecutoriada el 30 de junio de 2011.

Ante la firmeza de la actuacion sancionatoria, la Contraloria
departamental del Valle del cauca, emitié6 Resolucién de Tramite No
224 —la cual libra orden de pago el 16 de agosto de 2011, misma que
en su numeral primero, (..) -ordenando el pago por la via ejecutiva
coactiva — ordena v fija los intereses de mora al 12% anual
liguidados conforme a la ley - por los gastos ocasionados por el
procesos administrativo de cobro (...), Lo anterior permite evidenciar
que la Entidad desde la actuacion administrativa que materializa la
orden de pago en contra del ciudadano referenciado, fijo el monto de
los intereses que debian tenerse en cuenta al momento de la
liquidacion del crédito y costas, situacion que fue acatada por mi y
otros funcionarios, atendiendo el deber legal de cumplimiento de las
ordenes impartidas por las autoridades competentes, en este caso
la proferida por la Contraloria departamental del Valle del cauca.

Sumado a lo anterior, y siguiendo el desarrollo de la observacién
precitada, el auditor indica que el porcentaje del 12% a los intereses
moratorios no era el que debia aplicarse, sino que la norma
regulatoria era la establecida en el articulo 1617 del cddigo civil,
frente a esta apreciacion, en armonia con la argumentacion hasta
ahora sostenida, -frente a que la fijacion de los intereses fue una
orden emitida por la autoridad que profirié el auto que libra orden de
pago-, me permito poner en conocimiento las siguientes
apreciaciones normativas.

La Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN) en su Oficio
26262 de 2016, condenso y reitero la aplicacion del Concepto emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
relacién con los intereses moratorios aplicables a los procesos de
jurisdiccion coactiva que cursan en las contralorias.

Para este efecto, la Sala estimé que “(...) concretamente en relacién
con los créditos a favor del Tesoro Publico — salvo lo especialmente
dispuesto para efectos tributarios — la norma vigente es la Ley 68 de
1923, cuyo articulo 9 prescribe: “Los créditos a favor del Tesoro
devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se
verifique el pago.” (...) Asi que la tasa del 12% anual es la aplicable
a los intereses moratorios que se causen en los procesos por
jurisdiccion coactiva de competencia de las Contralorias.
(Subrayado fuera del texto).

En vista de lo anterior, el Consejo de Estado, nuevamente efectlia

La Contraloria Municipal de Tulua interpuso
demanda por conflicto de competencia contra la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, ante
el Tribunal Contenciosos Administrativo del Valle del
Cauca, resultado que fue favorable para la
CMTULUA declarandola competente para ejercer el
control fiscal del Centro de Diagndstico Automotor de
Tulua.

Se evidencié que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca adelant6 el proceso de jurisdiccion
coactiva y emitié la Resoluciéon de Tramite No 224 —
la cual libr6 orden de pago el 16 de agosto de 2011
donde cobré un interés del 12%, tal como lo
manifiesta la entidad.

No obstante, una vez que la CMTULUA recibi6 el
expediente tenia el deber funcional de realizar el
estudio para determinar que no se presentara
ninguna irregularidad y asi poder continuar con el
cobro coactivo.

Por lo tanto, no le asiste la razén a la Entidad cuando
manifiesta que la fijacion de los intereses fue una
orden emitida por la autoridad que profirié el auto que
libr6 la orden de pago.

En cuanto a la apreciacion de las normas:

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011
establece en su articulo 100, las reglas generales
aplicables a los procedimientos de cobro coactivo,
entre ellos tenemos el siguiente numeral:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran
por ellas

Por lo tanto, para este caso en concreto rige el
articulo 1617 del Cdédigo Civil, al indicar que su
interés legal se fija en 6% anual por provenir de una
sancion,

Conforme con lo anterior se configura un Hallazgo
Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.
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el andlisis de la Ley 1066 de 2006, y sobre la aplicabilidad a las
contralorias respondié*:

1. A las Contralorias se les aplica el articulo 5° de la Ley 1066
de 2006, salvo en materia de procesos de cobro coactivo
originados en actos administrativos que declaran la
responsabilidad fiscal, los cuales, por su especificidad, se rigen
por sus normas especiales. 2. La ejecutoria de los actos
administrativos que declaran la responsabilidad fiscal se rige
por los articulos 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y no por el
articulo 829 del Estatuto Tributario. 3._Los demés actos
administrativos de las contralorias que sirvan de fuente a
un proceso de jurisdiccion coactiva, distintos de los que
declaran la responsabilidad fiscal, se rigen para su
ejecutoria por lo establecido en el Estatuto Tributario, de
acuerdo con la remision del Articulo 5 de la Ley 1066 de
2006. (Subrayado fuera de texto)

De lo precitado, lo primero que debe advertirse es que la Ley 1066
de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, determina en el
articulo 5 como régimen juridico del cobro coactivo que adelantan las
entidades estatales, el previsto en el Estatuto Tributario Nacional,
Decreto Ley 624 de 1989:

“Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades publicas. Las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los 6Organos autonomos vy
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario. (...) (resaltado fuera del texto)

Esta misma remision normativa es realizada por el articulo 5 del
Decreto Nacional 4473 de 2006, el cual reglamento la Ley 1066 de
2006:

“Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de
la Ley 1066 de 2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el
cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto
Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto
remita.” (resaltado fuera del texto)

A su turno, el articulo 100 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las siguientes
reglas:

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. William Zambrano Cetina. Radicacion No. 1.882 — AMPLIACION, de 15
de diciembre 2009.
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1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo
dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter
tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto
Tributario (...)” (resaltado fuera del texto)

Las normas que preceden sefialan que las entidades publicas que
dentro del ejercicio de sus funciones tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico, tienen jurisdiccién coactiva
para realizar el cobro de las obligaciones que les adeuden, para lo
cual, deben aplicar el procedimiento establecido en el Cdadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el Estatuto Tributario Nacional.

Ahora bien, Se debe indicar que los intereses moratorios “(...) son los
gue debe pagar el deudor como indemnizacién por el atraso en que
ha incurrido (...) Es una forma de reparar el dafio sufrido por el
acreedor ante el incumplimiento tardio del deudor o por su
incumplimiento (...)”> . Estos intereses los debe pagar el deudor,
desde el momento en que se constituye en mora, es decir, desde el
incumplimiento de la obligacién principal hasta cuando realice el
pago.

En consideracion a lo anterior, los intereses moratorios que se
causen en los procesos que por jurisdiccion coactiva adelanten las
autoridades administrativas, son los previstos en la Ley 68 de 1923,
norma que es procedente aplicar sobre obligaciones de caracter no
tributario. El articulo 9 de la citada ley prevé:

“Articulo 9. Los créditos a favor del Tesoro devengan
intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual, desde
el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique
el pago.”

Expuesto lo anterior se tiene que los intereses que fueron liquidados
obedecieron a la normatividad antes citada y principalmente a los
sefialado en la resolucién No 028 de mayo de 2011 impone sancion
administrativa al ciudadano JULIAN ALBERTO GIRON RIVAS,
actuacion legalmente ejecutoriada el 30 de junio de 2011, proferida
por la Contraloria departamental del Valle del cauca- Contraloria
auxiliar para Jurisdicciones Coactivas.

2.8.1.1.1 Observacién administrativa por falta de impulso procesal, que genera un alto riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.

El proceso con Cédigo de reserva 28 presenta un alto riesgo de caducar la facultad sancionatoria, toda vez que su tramite
lleva mas de dos afos, desde la ocurrencia del hecho que fue el 28 de julio de 2018, desconociendo el numeral 13 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que evidencié la falta de control, toda vez que el proceso no presentd impulso procesal durante un afio y ocho
meses, esto es desde el 15 de julio de 2019 que fue el traslado para presentar alegatos hasta el 19 de enero del 2021 que
fue el oficio de remisién a la Contralora por parte de la Jefe de Oficina Asesora Juridica y de Procesos para que emita
providencia, lo que genera un alto riesgo de caducidad de la accion fiscal y por consiguiente la pérdida de competencia para
el ejercicio de la facultad sancionatoria.

2 VILLEGAS, Carlos A., SHUIMAN, Mario S., Intereses y Tasas, Ediciones Abeledo-Perrot, 1990, Pag. 135.
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La entidad acepta la observacion, pero se debe aclarar que en el
proceso con cddigo de reserva 28, se profirid6 Resolucion 100-33-016
de 15 de febrero de 2021, mediante la cual, se decidi6 el proceso
Administrativo Sancionatorio con imposicién de multa.

De manera respetuosa se presenta a la Auditoria evidencia de la
Resolucion proferida, para que la misma sea analizada.

La observacion fue aceptada por la Entidad. Se
revisd la Resolucion que fue aportada, no obstante,
se dejara la observaciéon para que se implemente
una estrategia que ataque de raiz la causa.

Se mantiene y se configura un Hallazgo
Administrativo.

2.8.1.1.2 Observacion administrativa con presunta connotacion
sancionatorio por fuera del término.

disciplinaria por tramitar proceso administrativo

Revisado el proceso administrativo sancionatorio con cddigo de reserva 29 se evidencié que la Contraloria esta tramitando
el proceso cuando ya ha transcurrido méas de tres afios desde la ocurrencia del hecho que fue el 22 de julio de 2014,
desconociendo el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, lo que presuntamente afectd el deber funcional y la buena marcha de
la administracion, esta conducta se ajusta a lo sefialado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, al
no cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion y demas normas.

Situacion que se present6 por la falta de control lo que generé la caducidad de la accién fiscal y la pérdida de competencia.

Indica el grupo auditor que revisado el proceso administrativo
sancionatorio con codigo de reserva 29 a su juicio se evidencio que
la Contraloria esté tramitando el proceso cuando ya ha transcurrido
mas de tres afios desde la ocurrencia del hecho que fue el 22 de julio
de 2014, conducta con la cual a su juicio desconoce el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011.

Dicho esto, es menester precisar lo que sefiala la norma citada
“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades paraimponer sanciones caducas alos tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién _gue pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedido y notificado.” (Negrilla
fuera de texto original)

Para el caso concreto si se toma la fecha que indica el grupo auditor
(22 de julio de 2014) podria sefialarse entonces que el proceso al
momento de su apertura (09 de noviembre de 2017) la accion ya se
encontraba caducada, hecho que no corresponde a la realidad, pues
si se realiza un andlisis de lo que origino el proceso administrativo
sancionatorio se observa que corresponde al presunto
incumplimiento en el plan de mejoramiento del Hospital Municipal
Rubén Cruz Vélez, documento que contempla varias fechas
previstas por la entidad para el cumplimiento de acciones de mejora.

En lo que atafie a estas situaciones, claramente el mismo articulo 52
de la norma referida indica que “Cuando se trate de un hecho o
conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucién” es decir que para
el termino de caducidad se debe computar desde la Ultima fecha en
que se incurrid en el presunto incumplimiento.

Frente a la fecha de computo para analizar la vigencia sancionatoria,
se tiene que el auto N. 085 — 2017 “Por medio del cual se apertura
un proceso administrativo sancionatorio fiscal” no se logra identificar
la fecha de ocurrencia de los hechos, ni las causales por las que dio
inicio al proceso, como lo pacta el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,

En trabajo de campo se revis6 el proceso en
mencion y se verificd el oficio de traslado del
presunto hallazgo del 04 de agosto de 2017, el Auto
de apertura No.085 del 09 de noviembre de 2017
documentos donde se describieron los hechos, la
fecha de los hechos y las causales para dar inicio al
proceso sancionatorio.

Teniendo en cuenta que la Contraloria reporté en la
rendicion de la cuenta a través del SIA MISIONAL
como fecha de ocurrencia del hecho el 22 de julio de
2014 la observacion se mantiene y se desvirtia la
teoria de la Entidad al manifestar que las fechas no
corresponde a la realidad.

Por lo anterior, es claro que la Entidad tramit6 el
proceso cuando transcurrié mas de tres afios desde
la ocurrencia del hecho, lo que genero6 la caducidad
de la acciodn fiscal y la pérdida de competencia.

Por no ser competencia de la AGR determinar falta
disciplinaria se dara traslado a la entidad competente
para que se pronuncie al respecto.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura un Hallazgo Administrativo con
presunta connotacioén disciplinaria.
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que obliga que al fallador a tener precision y claridad de los hechos
que originaron la accién sancionatoria.

Precisa el grupo auditor que esta observacién tiene connotacion
disciplinaria, para lo cual se debe resalar que como lo ha sefialado la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, para que se configure una
falta disciplinaria, la conducta debe ser antijuridica, lo cual supone no
solamente el incumplimiento formal del deber, sino que es menester
que la infraccion de este sea sustancial.

Esto significa que la actuacion u omision del servidor publico debe
desembocar en una afectacion material, real y efectiva del buen
funcionamiento del Estado y, por tanto, del servicio publico.

Es decir que no es suficiente que el servidor publico falte a sus
deberes funcionales para que exista una falta disciplinaria, en
tanto es necesario que la actuacion conlleve una verdadera
afectacion de la funcién publica encomendada al disciplinado. En tal
sentido, si la ilicitud no fue sustancial, no es posible declarar la
responsabilidad disciplinaria.

Asi la cosas, se tiene que la presunta omision o afectacion del deber
funcional no contrajo una afectacion y/o un dafio que la entidad
tuviese que reparar, por cuanto para el proceso en mencién no opera
la figura de caducidad.

2.9.3.1 Observacién administrativa por la inclusién de incentivos en el plan de capacitacién.

Se observé que dentro del Plan de Capacitacion la Contraloria otorgé dos reconocimientos de incentivos para auxilio
educativo “educacion formal” a dos funcionarios por valor de $877.803 cada uno, lo que contraviene lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 4 del Decreto 1567 de 1998, situacion presentada por deficiencias en el control interno, lo cual genera
afectacion en la ejecucion del presupuesto de capacitacion.

Se acepta la observacion, La entidad procedera a establecer plan de | La CMTULUA acepta la observacion, se mantiene y
mejoramiento, al momento del recibo del informe definitivo. se configura un hallazgo administrativo.

2.9.4.1 Observacion administrativa por la aplicacion de una norma derogada.

De acuerdo con la verificacion realizada, se encontrd que la Contraloria cuenta con el Plan de Incentivos incluido dentro del
Plan de Bienestar, sin embargo, la Entidad cita el Decreto 1227 de 2005 para la adopcién de este Plan, el cual fue derogado
por el Decreto 1083 de 2015, ocasionando por falta de control, lo que podria conllevar al incumplimiento de las disposiciones
legales.

Respetuosamente no se acepta la Observacion, teniendo en cuenta | Analizada la Resolucién No. 100.33.007 de 12 de
gue la misma ya fue subsanada mediante la Resolucion No. 100- | enero de 2021, en el CONSIDERANDO parrafos
33.007 de 12 de enero de 2021 “Por medio de la cual se adopta el | uno, dos y cuatro se enuncia lo siguiente:

Plan de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social e Incentivos, | |
dirigido a los servidores publicos de la Contraloria Municipal de Tulua
para la vigencia 20217, documento en el cual se fundamenta, cita y
aplica lo estipulado en el Decreto 1083 de 2015, por lo anterior se
solicita a la comision auditora retirar esta observacion del informe
definitivo.

en. Gerevas ot
maedfica ¢ Decreto 1227 do 2005

b= 2005 gue reglamemd percidmente la Lay 000 de 2004, § &
7 apeesan cue ks entidades doebeordn adelantyr Plstes de
y de estimu oriamtadion al desarodo de s corpetencus Lborales
aereieados pOhioos en nw de sobresaliente,
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De acuerdo con lo anterior, la Contraloria cita
nuevamente en la mencionada Resolucion y en el
Plan de Capacitacion, Bienestar e Incentivos el
Decreto 1227 de 2005 y no se especifica que este
Decreto fue derogado por el Decreto 1083 de 2015,
por lo que se solicita a la Entidad realizar el ajuste
correspondiente.

La observacion se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

29.4.2 Observacién administrativa con presunta connotacion disciplinaria por la omision del otorgamiento de incentivos
a los mejores funcionarios de la Entidad.

En su totalidad las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de carrera administrativa y los resultados de los acuerdos
de gestion arrojan una calificacion sobresaliente. Se evidencié que del presupuesto del Plan de Capacitacion (observacion
gue hace parte del PIC) fueron otorgados auxilios educativos a dos funcionarios de la Contraloria:

Tabla nro. 23 Reconocimiento incentivos dos funcionarios
Cifras en pesos

Incentivo Nivel Objetivo Valor
. o Otorgar auxilio educativo como
Reconocimiento auxilio edu- N . ;
) . . Directivo — Secretaria Ge- | parte de pago de la maestria en
cativo a una funcionaria — Re- neral Gerencia de Provectos gue ac- 877.803
solucién No. 100-33-048 y 4
tualmente cursa
. o Otorgar auxilio educativo como
Reconocimiento auxilio edu- . . . S
) . . Profesional Universitario - | parte de pago de la especializa-
cativo a un funcionario — Re- o, G 877.803
L Contador cion en Revisoria Fiscal y Contra-
solucién No. 100-33-050 .
loria que actualmente cursa
Total 1.755.606

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria — Fase de Ejecucion

La tabla anterior, nos permite concluir que fueron entregados dos incentivos a dos funcionarios de la Contraloria; los criterios
por parte de la Entidad para la entrega de los auxilios fueron la evaluacién de desempefio sobresaliente, el cumplimiento de
las metas fijadas en los acuerdos de gestion, la antigiiedad de los funcionarios en la Entidad y la relacién de los estudios
que cursan los servidores con las funciones del cargo; de conformidad con el andlisis realizado por el técnico de Talento
Humano y el visto bueno del Contralor Municipal de Tulua.

La Contraloria no establecio el procedimiento ni otorgd incentivos a la totalidad de los funcionarios que obtuvieron calificacion
sobresaliente, ocasionando con ello un incumplimiento del deber legal que tiene la Entidad de darle aplicacion estricta a los
contenidos normativos incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo34 de la Ley 734 de 2002, los articulos del 29
al 36 del Decreto 1567 de 1998 y articulos 2.2.10.10, 2.2.10.11, 2.2.10.12 del Decreto 1083 de 2015.

Situacion presentada por la falta de control interno, afectando la buena marcha de la administracion, y fomentando la
desmotivacion de los funcionarios y el reconocimiento del desempefio individual de los mejores empleados.

No se acepta la observacion. Toda vez que fueron objeto de incentivo | Una vez analizada la informacion presentada por la
todos los funcionarios que cumplieron con los requisitos descritos en | CMTULUA se concluye lo siguiente:

el numeral 7.2 del Plan de Blenestarelncentlvqs de la vigencia 2020, | gg importante sefialar que, en el momento de la
los cuales se encuentran articulados a lo sefialado en el numeral auditoria, la Contraloria no present la totalidad de

2.2.10.12 Requisitos para participar de los incentivos | o5 incentivos concedidos a los funcionarios; sin
institucionales” del Decreto 1083 de 2015 y se mencionan a | gmbargo, esta Entidad en el momento de la
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continuacion:

Estar vinculado con la entidad y acreditar tiempo de servicios
continuo en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio.

No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio
inmediatamente anterior a la fecha de postulacion o durante el
proceso de seleccion.

Acreditar nivel de excelencia en la evaluacion del desempefio
en firme, correspondiente al afio inmediatamente anterior a la
fecha de postulacion.

contradiccion presento documentos
constancia de la entrega de los mismos.

como

La Contraloria otorgd incentivos a seis funcionarios
de carrera administrativa y libre nombramiento y
remocién segun lo establecido en el articulo 33 del
Decreto 1567 de 1998.

En cuanto al incentivo entregado al funcionario
James Gonzalez Apolinar mediante Resolucion
N.100-33-010 del 4 de enero de 2019, no es de
aceptacion por parte de la AGR; ya que como se
observa, la comision hace parte de la vigencia 2019.

Si bien es cierto, segun lo argumentado por la
CMTULUA que fueron entregados diferentes
incentivos, entre ellos auxilios educativos,
comisiones y encargos, también es cierto que la
Entidad no acaté lo dispuesto en el articulo 2.2.10.11
del Decreto 1083 de 2015 el cual sefiala lo siguiente:

“Procedimiento. Cada entidad establecera el
procedimiento para la seleccion de los mejores
empleados de carrera y de libre nombramiento y
remocion, asi como para la seleccién y evaluacion
de los equipos de trabajo y los criterios a seguir para
dirimir los empates, con sujecién a lo sefialado en el
presente Titulo.

El mejor empleado de carrera y el mejor empleado
de libre nombramiento y remocion de la entidad,
seran quienes tengan la mas alta calificacién entre
los seleccionados como los mejores de cada nivel.”

Al no cumplir con la elaboracion del procedimiento
para la entrega de incentivos a los mejores
funcionarios de carrera administrativa y libre
nombramiento y remocion, los servidores no tienen
claridad en las opciones que la Entidad les brinda
para la eleccion del incentivo.

Por lo anterior la observacion se modifica retirando
la connotacion disciplinaria y se mantiene la
observacion configurandose como un Hallazgo
Administrativo.

No. | Nivel Funcionario | Tipo de incentivo
Auxilio Educativo
Directivo Lina Maria Resolucién No. 100-33.048 “Por
1 Libre Maturana medio de la cual se hace
nombramiento atu reconocimiento de auxilio
i Murioz . , ,
y remocion educativo a un funcionario de
carrera administrativa”
Auxilio Educativo
Resolucién No. 100-33.050 “Por
2 gsr rera Fredqy . medio de la cual se hace
ministrativa | Mauricio e e
; - . reconocimiento de auxilio
Profesional Vélez Osorio ) . ]
educativo a un funcionario de
carrera administrativa”
Comision
Resolucién No. 100-33.010 del
4 de enero de 2019 “Por medio
de la cual se concede una
Carrera James comision de servicios a un
3 Administrativa | Gonzalez empleado de carrera
Profesional Apolinar perteneciente a la planta de
cargos de la Contraloria
Municipal de Tulua, para
desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocién”
Encargo
Resoluciéon No. 100-033-03 del
7 de enero de 2020, “Por medio
de la cual se hace un encargo
por vacancia temporal en un
cargo de libre nombramiento y
remocioén”
Carrera Luz Piedad Comision
4 Administrativa Perea Resoluciéon No. 100-33.116 del
Técnico Roldan 27 de noviembre del 2020 “Por
Administrativo medio de la cual se concede una
comision de servicios a una
funcionaria de carrera
administrativa perteneciente a la
planta de cargos de la
Contraloria Municipal de Tulua,
para desempenfiar un cargo de
libre nombramiento y remocién”
Carrera William
Administrativa . Reconocimiento escrito por el
5 S Muirillo . .
Técnico Valenci Jefe de la entidad.
L . alencia
Administrativo
Carrera Encargo
6 Administrativa | Diana Milena | Resolucién No. 100-33.028 del
Auxiliar Silva Gébmez | 2 de marzo del 2020 “Por medio
Administrativo de la cual se confiere un
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encargo a un empleado de
carrera administrativa
perteneciente a la planta de
cargos de la Contraloria
Municipal de Tulua”

Es importante resaltar que el “ARTICULO 33. Clasificacién de los
Planes de Incentivos no Pecuniarios” del Decreto 1567 de 1998,
establece que las entidades de las 6rdenes nacional y territorial
podran incluir dentro de sus planes especificos de incentivos no
pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos,
comisiones, becas para educacion formal, participacion en proyectos
especiales, publicacién de trabajos en medios de circulacién nacional
e internacional, reconocimientos publicos a labor meritoria,
financiacion de investigaciones programas de turismo social, puntaje
para adjudicacion de vivienda y otros que establezca el Gobierno
Nacional.

De igual manera, El Plan de Bienestar Social e Incentivos en el
numeral 7.1. Establece los diferentes tipos de incentivos que se
pueden aplicar a los empleados, haciéndose mencion al
reconocimiento verbal o escrito.

Lo que demuestra que las acciones establecidas por la Contraloria
Municipal de Tulua en el marco del cumplimiento al programa de
incentivos, se encuentran acordes a lo establecida en la normativa
vigente para la entidad.

2.12.2.1 Observacion administrativa, por falta de reporte del cumplimiento al plan de mejoramiento.

Revisado el médulo plan de mejoramiento consolidado en el SIA Misional se observé que la Contraloria no reporté el
cumplimiento una vez culminado el plazo programado para la ejecuciéon (31 de diciembre de 2020) de cinco acciones
correctivas del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2020, contrariando lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor
—MPA 9.1-numeral 6.2 reporte y el articulo 7 de la Resolucién Orgénica nro. 008 del del 10 de junio de 2020 “Por la cual se
reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica”, modificada por la Resolucion nro.013

del 15 de julio de 2020.

Lo anterior, causado por falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a las sanciones previstas en el literal g)

del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Para la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Tulua, dio
cumplimiento a dos (2) planes de mejoramiento:

¢ El primero, producto de la auditoria regular realizada a la vigencia
2018, el cual fue evaluado en el proceso de auditoria regular
practicado por la AGR durante la vigencia 2019 a la Contraloria
Municipal de Tulud, cuyo informe final fue entregado a este 6rgano
de control, el dia 19 de octubre de 2020 con radicado No.
2020215002847.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la
Republica en el manual del proceso auditor versién 9.1 y teniendo
en cuenta la metodologia aplicada, la comision auditora evalud
este plan de mejoramiento con una calificacion del 83% de
efectividad de las acciones evaluadas De igual manera, las
evidencias del cumplimiento correspondiente a este plan de
mejoramiento se encuentran en la plataforma SIA OBSERVA- Plan

Tal como lo menciona la Auditoria delegada en la
respuesta dada a su inquietud debido a la ausencia
del reporte del cumplimiento de la accién en el SIA
MIISONAL esta queda como no ejecutada en el
sistema y sera evaluada por el equipo auditor, una
vez se verifique en campo el cumplimiento en la
ejecucion y su efectividad.

Lo anterior se efectué como consta en el numeral
2.12 de este informe donde se evidencia que las
cinco acciones fueron calificadas como cumplidas y
efectivas.

La observacién apunta especificamente a la falta de
reporte en el SIA MISONAL por lo cual reiteramos la
siguiente informacion:

1. El

médulo  PGA Plan de Mejoramiento
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de Mejoramiento (se anexa pantallazo informacién SIA

OBSERVA).

- a :

e El Segundo Plan de mejoramiento fue producto de la auditoria
practicada a la vigencia 2019, el cual contemplo 17 hallazgos a los
cuales se le generaron 17 acciones correctivas.

Con corte a diciembre 31 de 2020, la Contraloria Municipal de
Tulud tenia terminadas 15 acciones correctivas correspondientes
a los hallazgos No. 18117, 18116, 18105, 18104, 18103, 18102,
,18100, 18099, 18098, 18097, 18096, 18095, 18071, 18070 y
18069; por ejecutar una accién correctiva correspondiente al
hallazgo No0.18118 y con el 50% de avance la correspondiente al
hallazgo administrativo No. 18101.

En la plataforma SIA MISIONAL/ plan de mejoramiento, el
seguimiento a las acciones correctivas terminadas con corte al 31
de diciembre de 2020, tenian como fecha limite para reportar estas
acciones correctivas el dia enero 4 de 2021, cuando se procedi6 a
subir la informacién pertinente este dia la plataforma se encontraba
cerrada. Para lo cual se procedi6 a notificar inmediatamente a la
Auditoria General de la Republica, recibiendo la siguiente
respuesta por parte del Doctor DIEGO FERNANDO URIBE
VELASQUEZ, Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal: ...“Si la fecha de vencimiento de la accion establecida por
la misma Contraloria se cumplié y no se le registro, ni avance, ni
seguimiento, esta queda como NO ejecutada en el sistema y no se
permite el registro extemporaneo, en ese caso queda para ser
evaluada por el auditor de la AGR una vez verifique en campo el
cumplimiento en la ejecucién y si fue eficaz”.

Se anexa oficio respuesta de la Auditoria delegada para la
vigilancia de la gestion fiscal.

Se recibié ademas aclaracion con respecto a la plataforma y su
parametrizacion de parte de la Auditoria General de la Republica.

Los lideres de los procesos en desarrollo de la politica de
autocontrol y autoevaluacion estan monitoreando constantemente
esta plataforma con el objetivo y realizar oportunamente el
seguimiento a las acciones correctivas.

Consolidado tiene la funcionalidad de modificar
acciones del plan siempre que sea hasta un mes
antes de la fecha final de ejecucion, una vez esta
fecha se cumple no se pueden realizar
modificaciones.

2. Es responsabilidad de la Contraloria verificar que
las acciones queden cargadas en el sistema de
conformidad con el plan de mejoramiento que la
misma entidad maneja y realizar los reportes y
seguimientos al avance durante todo el afo, de
manera trimestral, con el fin de evitar el vencimiento
de las mismas y prever con tiempo que accion
requiere ser mejorada.

En este sentido, la informacion se debié rendir con
rigurosidad y en oportunidad en la fecha de corte
respectiva.

Por lo anterior la observacién se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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2.13.1 Observacion Administrativa, por deficiencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Tulud, presenté en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020, a través del
aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacioén de la auditoria regular vigencia 2020, revision de fondo de la rendicion de cuenta y en trabajo de
campo del proceso auditor, fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F- 17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

Corregir el formato F-17 proceso de responsabilidad fiscal ordinario, en relacion al proceso con codigo de reserva 5,
reportaron en la casilla estado del proceso al final del periodo rendido fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado, debiendo
ser proceso en tramite surtiendo la notificacion de la nulidad parcial del fallo.

Formato F-21 Resultado del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir en el subformato Gestion de Auditoria a Sujeto de Control, el valor reportado en la casilla Recursos Auditados, de
la auditoria regular practicada a la Alcaldia Municipal de Tulua, en la que registraron $3.797.790.851; debiendo ser
$107.029.934.957.

Los errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacién y analisis integral de la misma en
la vigencia auditada.

Lo anterior, se presenté por falta de aplicacion de la norma y desconocimiento del instructivo de rendicion de cuenta contenido
en la plataforma tecnolégica del Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y en la Resolucion Organica 008 del 10 de junio de
2020, de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicion, modificada por la Resolucion
nro.013 del 15 de julio de 2020, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2020.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion reportada de acuerdo con las resoluciones expedidas
en la materia por parte de la Auditoria General de la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluacion de la
gestion de la Contraloria.

La entidad acepta esta observacion administrativa y se tomaran las | La Entidad acepta la observacién, por lo tanto, se
acciones correctivas pertinentes en las rendiciones correspondientes | mantiene y se configura un hallazgo
en el aplicativo SIREL fundamentadas en el autocontrol y | administrativo.

autoevaluacion por parte de cada uno de los lideres de los procesos.
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4  TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 29 Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion -
A D|P|F Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por no haber dado de baja bienes
totalmente depreciados.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se
observé que la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados
gue no se encuentran en uso y de los cuales no espera recibir
beneficios econdmicos futuros ni un potencial de servicios, ante lo cual
no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.4 -Baja en
cuentas, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la
Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable,
en lo correspondiente a medicién posterior item 29, lo cual generd
presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco normativo

2.1.2.2 Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la vida util de
la Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se
observo que la Contraloria presenta bienes totalmente depreciados
gue aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo
establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida
atil y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser
revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a | X
efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor
en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun
no haya finalizado la vida (til, y se encuentren generando beneficios
econdmicos o un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la
Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable,
en lo correspondiente a medicidon posterior item 28, lo cual generé
presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco normativo

2.1.3.1 Hallazgo administrativo por exceder el monto asignado a la
caja menotr.

Mediante Resolucién No. 100-33-016 del 12 de febrero de 2020, la
Contraloria aperturd y reglamentd la caja menor para la vigencia 2020,
en cuantia de $2.000.000, para ser ejecutada en las siguientes | X
imputaciones presupuestales:

(Ver Tabla nro. 3. Rubros autorizados caja menor)

Mediante Resolucion No. 100-33-125 del 15 de diciembre, realiza un
reembolso de la caja menor en cuantia de $340.000, para ser
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P

F

Cuantia

ejecutado en la siguiente imputacion presupuestal:
(Ver Tabla nro. 4. Rubro reembolsado caja menor)

Conforme alo anterior se evidencia que la contraloria excedié el monto
asignado a la caja menor, realizando un gasto a una imputacion
presupuestal no definida en la Resolucién No. 100-33-016 del 12 de
febrero de 2020.

La anterior situacion denota debilidades de control y seguimiento lo
que generd la utilizaciéon inadecuada de los recursos de la caja menor

2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por no publicar oportunamente los
documentos en el SECOP.

La Contraloria no public6é oportunamente la totalidad de los
documentos del proceso en el SECOP, el cargue de la informacion lo
realizé por fuera del término legal de los tres dias siguientes a su
expedicion.

(Ver Tabla nro. 9 Inconsistencias documentacion en el SECOP)

Lo anterior desconociendo lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. Situacion que pudo obedecer a desatencién de
la normatividad, asi como a la falta de rigor en la aplicacion de
controles internos que garanticen el cumplimiento de dicha obligacion,
lo que genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad,
dificultando entre otros, el acceso a la informacion por parte de la
ciudadania y demas partes interesadas.

2.41.1 Hallazgo administrativo por el incumplimiento del
Procedimiento Interno en la clasificacion de las peticiones
ciudadanas.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se encontraron denuncias
denominadas como quejas; asi mismo, las peticiones con nimero de
identificacion: 857, 838, 710, 648, 613, 604, 498, 482, CMT-126, CMT-
22, 107, 71, 42 fueron clasificadas como “otra”; verificada esta
informacion, estos requerimientos hacen referencia a denuncias y
solicitudes de informaciéon; de igual manera se encontrd
correspondencia incluida en peticiones que no hace parte del proceso
de participacion ciudadana.

Lo anterior demuestra la falta de control al no clasificar las peticiones
ciudadanas conforme al procedimiento interno de la Entidad numeral
5 Documento Soporte F-120.20 Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias — PQRSD, situacion presentada por
deficiencias en el control interno lo cual puede generar posible
incumplimiento en la respuesta oportuna de los requerimientos
ciudadanos

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento en el término
sefialado para trasladar los hallazgos de auditoria.

En las auditorias revisadas en la muestra, se observd que la
Contraloria no realizé el traslado de los hallazgos en el término
establecido en el procedimiento interno de auditoria P-112-02, version
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2, aprobados el 03 de julio de 2019, que establece “Los Hallazgos con
incidencia penal, fiscal y disciplinaria, se trasladaran a las instancias
competentes, dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles, una vez
sea socializado el informe final.”; en concordancia con la metodologia
GAT, como se observa a continuacion:

(Ver Tabla nro. 13 Incumplimiento de términos en el traslado de
hallazgos)
La anterior situacion es ocasionada por la falta de supervision y
seguimiento en el desarrollo del proceso auditor, lo que podria
ocasionar que no se dé inicio oportuno de las actuaciones tanto
fiscales como disciplinarias.

2.6.2.3.1 Hallazgo administrativo por la deficiencia en la gestion de los
procesos de responsabilidad fiscal que estan en tramite,
generando un alto riesgo de prescripcion.

De la informacién suministrada por la Contraloria en la ejecucién de la
auditoria en la vigencia 2020, se encontré que hay 14 procesos por
valor del presunto detrimento en el auto de apertura de
$1.054.668.401, los cuales se encuentran en riesgo de prescripcion,
toda vez que su tramite lleva 3 afios o mas, luego de haberse proferido | y
el auto de apertura y sin que se haya dictado auto de imputaciéon o
archivo, asi:

(Ver Tabla nro. 17 Procesos en riesgo de prescripcion)

Desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011;
situacion que se presento por la falta de control, lo que podria
generar que se presente el fenédmeno juridico de la prescripcion y por
lo tanto no se pueda recuperar el erario publico.

2.7.1.1.1 Hallazgo administrativo por no realizar el cobro persuasivo
dentro del término

La Contraloria en el proceso con codigo de reserva 24 no realizé el
cobro persuasivo dentro de los 90 dias, el inicio de la etapa de cobro
persuasivo fue el 30 de octubre del 2020, debiendo haber finalizado el | x
30 de enero del 2021, una vez vencido el término se debid dar inicio a
la etapa de cobro coactivo, desconociendo la Resolucion Interna
10033.160216- articulo décimo séptimo, Paragrafo cuarto; situacién
que se presento por la falta de control, lo que podria generar la pérdida
de la fuerza ejecutoria y no se pueda recuperar los recursos

2.7.1.2.1 Hallazgo  administrativo con presunta  connotacion
disciplinaria por no liquidar el crédito por el porcentaje que
corresponde en los Procesos Sancionatorios.

Revisado el expediente con codigo de reserva 25 se observo que el
titulo ejecutivo proviene de una sancién, al momento de efectuar la X | X
liquidacion del crédito aplican el porcentaje del 12% a los intereses
moratorios debiendo ser el 6%, desconociendo el articulo 1617 del
Cédigo Civil, al indicar que su interés legal se fija en 6% anual por
provenir de una sancion, y lo sefalado en el manual de la Entidad
Resolucion 100-33.160 del 12 de diciembre de 2016, en su articulo
vigésimo cuarto; donde ordenan la liquidaciéon del crédito y de las

Cra. 57C Ko, 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tulua
Gerencia Seccional Ill Cali - PGA 2021 (Vigencia 2020)

Pagina 71 de 73

X AUDITORIA

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

D

P

F

Cuantia

costas, sin mas estipulaciones.

Lo anterior, afectd el deber funcional y la buena marcha de la
administracion, al no cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion y demas normas, presuntamente esta
conducta se ajusta a lo sefialado en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002, situacidon que se presento por la falta de
control, generando un cobro excesivo en el capital inicial, haciendo
mas gravosa la situacién para el implicado.

2.8.1.1.1 Hallazgo administrativo por falta de impulso procesal, que
genera un alto riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.

El proceso con Cdédigo de reserva 28 presenta un alto riesgo de
caducar la facultad sancionatoria, toda vez que su tramite lleva mas de
dos afios, desde la ocurrencia del hecho que fue el 28 de julio de 2018,
desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que evidencio la falta de control, toda vez que el proceso no
presentd impulso procesal durante un afio y ocho meses, esto es
desde el 15 de julio de 2019 que fue el traslado para presentar alegatos
hasta el 19 de enero del 2021 que fue el oficio de remisién a la
Contralora por parte de la Jefe de Oficina Asesora Juridica y de
Procesos para que emita providencia, lo que genera un alto riesgo de
caducidad de la accion fiscal y por consiguiente la pérdida de
competencia para el ejercicio de la facultad sancionatoria.

2.8.1.1.2 Hallazgo  administrativo con presunta  connotacion
disciplinaria  por  tramitar = proceso  administrativo
sancionatorio por fuera del término.

Revisado el proceso administrativo sancionatorio con cdédigo de
reserva 29 se evidencié que la Contraloria esta tramitando el proceso
cuando ya ha transcurrido mas de tres afios desde la ocurrencia del
hecho que fue el 22 de julio de 2014, desconociendo el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011, lo que presuntamente afecto el deber funcional y
la buena marcha de la administracion, esta conducta se ajusta a lo
sefialado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, al no cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion y demas normas.

Situacién que se presentd por la falta de control lo que generd la
caducidad de la accion fiscal y la pérdida de competencia.

2.9.3.1 Hallazgo administrativo por la inclusion de incentivos en el plan
de capacitacion

Se observé que dentro del Plan de Capacitacion la Contraloria otorgd
dos reconocimientos de incentivos para auxilio educativo “educacion
formal” a dos funcionarios por valor de $877.803 cada uno, lo que
contraviene lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4 del Decreto 1567
de 1998, situacion presentada por deficiencias en el control interno, lo
cual genera afectacidon en la ejecucion del presupuesto de
capacitacion.
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2.9.4.1 Hallazgo administrativo por la aplicacion de una norma
derogada

De acuerdo con la verificacién realizada, se encontr6 que la
Contraloria cuenta con el Plan de Incentivos incluido dentro del Plan
de Bienestar, sin embargo, la Entidad cita el Decreto 1227 de
2005 para la adopcion de este Plan, el cual fue derogado por el
Decreto 1083 de 2015, ocasionando por falta de control, lo que podria
conllevar al incumplimiento de las disposiciones legales

2.9.4.2 Hallazgo administrativo por la omision en el procedimiento para
el otorgamiento de incentivos a los mejores funcionarios de la
Entidad.

En su totalidad las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de
carrera administrativa y los resultados de los acuerdos de gestidon
arrojan una calificacion sobresaliente; sin embargo, la Contraloria no
establecié el procedimiento para la entrega de incentivos a los mejores
funcionarios de la Entidad, ocasionando con ello un incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 2.2.10.11 del Decreto 1083 de 2015.

Situacion presentada por la falta de control interno, generando un
desconocimiento en las opciones que la Entidad les brinda a los
servidores para la eleccién del incentivo, fomentando la desmotivacién
de los funcionarios.

En atencién a lo manifestado y soportes allegados por la Entidad en la
etapa de contradiccion, la observacion se modifica, se retira la
connotacion disciplinaria y configura como hallazgo administrativo.

2.12.2.1 Hallazgo administrativo, por falta de reporte del cumplimiento
al plan de mejoramiento.

Revisado el modulo plan de mejoramiento consolidado en el SIA
Misional se observé que la Contraloria no reportd el cumplimiento una
vez culminado el plazo programado para la ejecucion (31 de diciembre
de 2020) de cinco acciones correctivas del plan de mejoramiento
suscrito en la vigencia 2020, contrariando lo dispuesto en el Manual
del Proceso Auditor -MPA 9.1-numeral 6.2 reporte y el articulo 7 de la
Resolucién Organica nro. 008 del del 10 de junio de 2020 “Por la cual
se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria
General de la Republica”, modificada por la Resolucion nro.013 del 15
de julio de 2020.

Lo anterior, causado por falta de autocontrol y autoevaluacién que
podria dar lugar a las sanciones previstas en el literal g) del articulo 81
del Decreto Ley 403 de 2020.
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2.13.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendicién de
la cuenta vigencia 2020 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Tulua, presenté en forma oportuna la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2020, a través del aplicativo
SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2020,
revision de fondo de la rendicién de cuenta y en trabajo de campo del
proceso auditor, fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes
formatos:

Formato F- 17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

Corregir el formato F-17 proceso de responsabilidad fiscal ordinario,
en relacion al proceso con codigo de reserva 5, reportaron en la casilla
estado del proceso al final del periodo rendido fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado, debiendo ser proceso en tramite
surtiendo la notificacion de la nulidad parcial del fallo.

Formato F-21 Resultado del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir en el subformato Gestion de Auditoria a Sujeto de Control, el
valor reportado en la casilla Recursos Auditados, de la auditoria regular
practicada a la Alcaldia Municipal de Tulua, en la que registraron
$3.797.790.851; debiendo ser $107.029.934.957.

Los errores u omisiones en la rendiciéon de la cuenta, no afectaron la
labor de evaluacion y analisis integral de la misma en la vigencia
auditada.

Lo anterior, se presentd por falta de aplicacion de la norma y
desconocimiento del instructivo de rendicion de cuenta contenido en la
plataforma tecnoldgica del Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y
en la Resolucion Organica 008 del 10 de junio de 2020, de la Auditoria
General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la
rendicién, modificada por la Resolucién nro.013 del 15 de julio de 2020,
incurriendo en errores en la rendicidon de cuenta vigencia 2020.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion
reportada de acuerdo con las resoluciones expedidas en la materia por
parte de la Auditoria General de la Republica, generando posibles
errores en el andlisis y evaluacién de la gestién de la Contraloria.

TOTAL 16/ 2 /0|0 0

Fuente: Elaboracion propia.
5. ANEXOS

5.1Cédigos de reserva procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativo sancionatorio.
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