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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021, practico
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Soledad, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Municipal de Soledad, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, a la adecuada gestidon de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y los documentos que soportan la
gestiéon de la Entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Soledad, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020 y el Estado de
Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos correspondientes al
acapite 2.1.1, los estados contables de la Contraloria Municipal de Soledad
presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de contabilidad
de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Esta opinion esta basada en los hallazgos identificados en los numerales 2.1.2.3 y
2.1.2.4, los cuales evidenciaron la falta de registro de una licencia de paternidad en
las cuentas por cobrar y falencias en la aplicacion del control interno contable.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Soledad
1.2.1 Gestién Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue buena, excepto por la falta de registro de una licencia de paternidad
en las cuentas por cobrar y las debilidades enunciadas en la aplicacién del control
interno contable, razdn por la cual se emitioé dictamen con Salvedades. Es necesario
adelantar la depuracion de las partidas mencionadas en los hallazgos de la presente
auditoria y establecer controles efectivos.

Respecto al manejo de los recursos fue buena, el ente de control efectud sus pagos
con base en condiciones de disponibilidad y de acuerdo con el comportamiento de
los recaudos, asi mismo las cuentas se encontraron debidamente soportadas, con
la identificacion del beneficiario y archivadas adecuadamente.

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion presupuestal de la Contraloria durante la vigencia evaluada, se califica
como buena, teniendo en cuenta que la Entidad cumplié con los lineamientos de
asignacion, desagregacion, programacion y ejecucion del presupuesto.

La Entidad auditada cumplié con las normas de ajuste fiscal y limite de gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, asi mismo, los pagos se
realizaron de manera adecuada en proporcibn con el orden de ejecucién
presupuestal.

No obstante, es necesario adelantar las acciones pertinentes para subsanar la
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inconsistencia relacionada con los actos administrativos de traslados
presupuestales, descrita en el cuerpo del informe.

1.2.3 Proceso de Contratacion

La gestion evaluada fue buena, reflejo el cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal en todas sus etapas, asi como de los lineamientos normativos,
se evidencid optimos resultados frente al propésito del proceso, teniendo en cuenta
que los contratos que se examinaron estaban en el Plan Anual de Adquisiciones-
PAA, sin embargo, se observo que la Entidad no rindi6é toda la contratacién en el
SIA Observa de la AGR.

La ejecucion del objeto y las obligaciones correspondieron con lo pactado de
acuerdo con las evidencias. Los resultados y productos contratados fueron
destinados al soporte de la gestion administrativa y misional en coadyuvancia al
cumplimiento del Plan Estratégico. Los pagos fueron realizados conforme a lo
sefalado en el contrato.

1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Presentd buena gestién, por cuanto el procedimiento para la atencion de los
requerimientos se encuentra actualizado; present6é oportunidad y diligencia en el
tramite de competencia directa y los trasladados a otra Entidad.

Respecto al componente de promocion y divulgacidn de mecanismos de
participacion ciudadana ejecutd alianzas estratégicas, desarrollo y reportd la
rendicion de cuenta a la ciudadania, realizé actividades con las veedurias, los
contralores escolares y la ciudadania que permitieron la democratizacion de su
gestion publica y el correspondiente control ciudadano.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Presentd buena gestidn, toda vez que cumplié con su Plan General de Auditorias
Territorial — PGAT, publicdé los resultados del proceso auditor y trasladd los
hallazgos. Los equipos auditores utilizaron las técnicas y procedimientos
establecidos para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos
contenidos en los informes, respondieron a lo sefalado en los memorandos y
programas de auditoria.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion, legalidad y resultados de las indagaciones preliminares, los procesos
ordinarios y verbales de responsabilidad fiscal, como actuaciones pre-procesales
adelantadas por la Contraloria Municipal de Soledad, durante la vigencia 2020

fueron regulares, debido a que se observaron situaciones en razén de la
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inobservancia de los principios y hormas que los regulan.

Con relacién a las indagaciones preliminares, se evidencié riesgo de incumplimiento
del término de 6 meses, inactividad, fundamentacion de decisiones en normatividad
inaplicable, inadecuada utilizacion del grado de consulta por ser improcedente para
las indagaciones preliminares.

Por su parte, en relacidn a los procesos de responsabilidad fiscal tramite ordinarios
se observo falta de gestién en el inicio o apertura. Sin embargo, se evidencid
vinculacion al garante, investigacion de bienes casi en el 100% de los procesos.
Respectos a los procesos verbales su gestion fue oportuna, se evidenciaron las
instancias procesales y la practica de pruebas de acuerdo a lo establecido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, lo que denota celeridad procesal.

1.2.7 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Presentd buena gestion, la Contraloria cuenta con procedimiento interno
actualizado. Realizaron el cobro persuasivo y busqueda de bienes.

1.2.8 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

La gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue buena, por cuanto
aplicaron los lineamientos normativos y procedimentales establecidos para cumplir
con su proposito. En los procesos iniciados en la vigencia 2020 se observé que no
se presento la caducidad de la facultad sancionatoria en la totalidad de la muestra
revisada.

1.2.9 Controversias Judiciales

La Entidad auditada, dio en términos generales cumplimiento para determinar los
riesgos, seguimiento, control y oportunidad en las actuaciones procesales, lo cual
fue evidenciado en el 100% de la muestra seleccionada. Por lo anterior su gestion
fue buena.

1.2.10 Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena, en consideracién a que la Contraloria cumplié con las
disposiciones legales respecto a la liquidacion de la ndmina, seguridad social y
prestaciones sociales. La escala salarial y de viaticos se encontré ajustada de
conformidad a la normatividad vigente. Igualmente ejecutaron el programa de
capacitacion con una destinacion de recursos del 5,2% del presupuesto
comprometido. No obstante, se evidencio la falta de cobro de una incapacidad
meédica de la vigencia anterior.
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1.2.11 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es desfavorable,
con fundamento en el resultado del 77%, obtenido con la aplicacion de la matriz
para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo medio, con ocasion a las
debilidades evidenciadas en los controles del proceso financiero, contratacion y
talento humano.

1.2.12 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
accién de mejora evaluada obtuvo un porcentaje de cumplimiento de cero.

1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Soledad correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional V, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando
los sistemas de control fiscal, la opinidn a los Estados Financiero y la connotacion
de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la cuenta, al
obtener una calificacion de 80,13 de acuerdo con la metodologia vigente establecida
por la AGR.

\f/i—ﬁ,; ey .2—_—- Y. __}@

MARIA ELVIRA SALCEDO CARRILLO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se enfocé en verificar el proceso de registro de las cuentas del activo,

pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

Como el objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables, a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion cuentas contables vigencia 2020

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 227.832.491 100%
Efectivo y equivalentes al efectivo 125.533.135 | Verificar la razonabilidad del saldo
Cuentas por cobrar 71.855.816 | Revisar el registro y gestion de cobro.
Verificar saldos y movimientos de las

Propiedades, planta y equipo 30.443.540 | cuentas del grupo.
PASIVO 317.524.963 100%
Descuentos de némina 11.129.011 . .
Retencién en la fuente e impuesto de timbre 1.432.300 Cuentas representativas del _ pasivo,

— suman $185.963.062, que equivalen al
Beneficios a los empleados a corto plazo 78.083.068 59%
Otros pasivos 95.318.683 '
PATRIMONIO 89.692.472 100%
Resultados de ejercicios anteriores 151.645.877 | Cuentas que presentan registros en la
Resultado del ejercicio 45.856.369 | vigencia.
INGRESOS 830.000.000 100%
Transferencias y subvenciones 830.000.000 | Verificar saldos y recaudo.
GASTOS 782.748.281 100%
Sueldos y salarios 425.427.922 i
Prestaciones sociales 133.746.081 C“e!‘tas representativas de los gastos,
Gastos de personal diversos 63.966.000 ::%t:'arlclazsar:)nden 33&4250/‘463‘555’ que
Gastos generales 22.323.552 P >

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de Soledad, se tomaron las cifras reportadas en el balance de
comprobacién y el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2020, asi

como el Estado de Resultados:
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Tabla nro. 2. Estructura financiera a 31 de diciembre de 2019-2020

Cifras en pesos

. Saldos Final Saldo final Variacion | Variacién
Caod. Cuenta 2019 % P 2020 % P $ %
1| ACTIVO 131.528.425 100 227.832.491| 100 96.304.066 73
11 Efectivo y equivalente al 55
efectivo 100.058.301 76 125.533.135 25.474.834 25
13 | Cuentas por cobrar 15.478.150 12 71.855.816 32 56.377.666 364
16 | Propiedad, planta y equipo 15.991.974 12 30.443.540 13 14.451.566 90
2 | PASIVO 267.382.431 100 317.524.963 | 100 50.142.532 19
24 | Cuentas por pagar 120.187.800 45 144.123.212 45 23.935.412 20
25 | Beneficios a los empleados 104.482.357 39 78.083.068 25| -26.399.289 -25
29 | Otros pasivos 42.712.274 16 95.318.683 30 52.606.409 123
3 | PATRIMONIO -135.854.006 89.692.472 46.161.534 -34
31 Patrimonio de las entidades
de gobierno 206.179.932 100 330.744.493 | 100| 124.564.561 60
4 | INGRESOS 985.482.519 830.000.000 -155.482.519 -16
44 Transferencias y
subvenciones 985.445.544 830.000.000 -155.445.544 -16
48 | Otros ingresos 36.975 - -36.975 -100
5| GASTOS 876.917.356 100 784.133.631| 100| -92.783.725 -11
51 | De administracion 839.366.114 96 777.549.846 99| -61.816.268 -7
53 | Deterioro, depreciacion ... 35.286.489 4 5.198.435 1 -30.088.054 -85
58 | Otros gastos 2.264.753 - 1.385.350 0 -879.403 -39
Responsabilidades
91 | contingentes 100.000.000 100.000.000 0 0

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2019 y estados contables del 2020

Con base en la informacién de la rendicién de la cuenta, los soportes solicitados del
proceso, las notas contables y los estados financieros, se presenta el siguiente
resultado:

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes

En la revision de los documentos contables, se evidencié que la estructura de las
cuentas y transacciones se encontraron conforme a los principios de contabilidad
publica, los documentos soportes cumplieron con los aspectos de legalidad
respecto al disefio, estructura y contenido, excepto por los hallazgos identificados
en el presente informe.

A 31 de diciembre el Activo finaliz6 en $227.832.491, comparado con la vigencia
anterior presentd un incremento de $96.304.066, equivalente al 73%, por efecto del
aumento del efectivo, las cuentas por cobrar y la propiedad, planta y equipo.

En desarrollo de la verificacion y analisis de la cuenta depdsitos en instituciones
financieras, se constaté que $30.214.452 corresponde a los recursos disponibles y
la suma de $95.318.682 pertenecen a los depésitos judiciales del Banco Agrario.

Las cuentas por cobrar presentaron a 31 de diciembre de 2020 un saldo de

$71.855.816,
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$69.166.663. En la subcuenta otras cuentas por cobrar, existe una incapacidad del
2019 por valor de $757.302 que no ha sido recaudada.

Del cruce con el reporte de las incapacidades, se observd que no se reconocié en
las cuentas por cobrar una licencia de paternidad otorgada en diciembre de 2020
por $767.893. Igualmente, la Contraloria posee en cuentas cobrar un saldo
$1.931.851 de vigencias anteriores que debe depurar.

La Propiedad, Planta y Equipo presenté saldo a 31 de diciembre del 2020 de
$30.443.540, incremento el 90% comparado con el saldo de la vigencia anterior,
como consecuencia de las adquisiciones menos la depreciacion de la vigencia.

Se cruzaron los movimientos créditos de la cuenta depreciacién acumulada, con las
cuentas de la contrapartida, encontrandose una mayor depreciacion en la cuenta de
maquinaria y equipo por $443.037.

El Pasivo reflejo un saldo de $317.524.963, aumentd $50.142.532, equivalente al
11% respecto al 2019, por efecto del incremento de las cuentas por pagar y otros
pasivos menos los beneficios a los empleados.

Los saldos de las cuentas beneficios a los empleados, representan el 25% del
pasivo, el cual reflej6 el valor de las obligaciones por concepto de prestaciones
sociales y los aportes a la seguridad social a cargo de la Contraloria.

El Patrimonio aumento el 34%, que equivale a $46.161.534 en comparacion con la
vigencia anterior, variacion que obedece al excedente del ejercicio del 2020.

La Contraloria reportd el resultado del ejercicio de la vigencia 2020 en la cuenta
3110 Resultado del ejercicio, e igualmente realizaron la reclasificacion de saldos
para la iniciacion del periodo contable 2020.

Contablemente se reportaron ingresos por $830.000.000, que corresponden a la
causacion de la transferencia del Municipio de Soledad, revelaron una disminucion
de $155.482.519, correspondiente a los ingresos por transferencias y otros
ingresos.

Los gastos reflejaron una disminucién del 11%, pasaron de $876.917.356 a
$784.748.281, variacion representada en los gastos de administracion, de deterioro
y otros gastos.

De la publicacion de los informes financieros en la pagina web institucional, se
observd que no se presentaron de manera comparativa con el periodo anterior, al
igual que no se subieron las notas contables del 2020.
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2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por no presentar los informes financieros y
contables mensuales de forma comparativa con igual mes del afio inmediatamente
anterior.

En los informes contables mensuales publicados de enero a diciembre de 2020 en
la pagina web de la Contraloria, se observo que los saldos de las cuentas no se
presentaron de forma comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior, asi
como las notas a los estados contables del mes de diciembre no se publicaron.

Lo anterior contraviene el numeral 3.1 y 3.2 de la Resolucién 182 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacién (CGN). Situacion causada por falta de control y
seguimiento a las publicaciones de los informes financieros, lo que genera un
incumplimiento en las politicas de transparencia y acceso a la informacién publica.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por presentar en el Activo recursos que no cumplen
con los requisitos para su reconocimiento.

La Contraloria presentdé como parte de sus activos los depdsitos judiciales del Banco
Agrario, en cuantia de $95.318.682, registrados en la cuenta otros depdsitos en
instituciones financieras, recursos que no le pertenecen a la Entidad, debido a que
corresponden a recaudos de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por
el ente de control.

Lo anterior incumplio lo dispuesto en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para Entidades de Gobierno,
en lo relacionado con la definicibn de Activo, asi mismo, el Concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion y
el numeral 3.2 y 3.7 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria.

Situacion que se presento por falta de actualizacion de la normatividad contable, lo
que generd sobreestimacion del saldo de la cuenta efectivo, con ello afectaria la
razonabilidad de los estados financieros.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por no registrar en las cuentas por cobrar una
licencia de paternidad.

Se evidencié en la ndmina de diciembre de 2020 y en el reporte de las
incapacidades, que en dicho mes tenian una licencia de paternidad por cobrar a la
EPS Salud Total por $767.888, la cual no se hallé registrada en las cuentas por
cobrar.

Lo observado, contraviene el principio de causacion del Plan General de
Contabilidad Publica, adoptado en la Resolucién 098- BIS del 2017, Manual de
Politicas Contables de la Contraloria Municipal de Soledad, numeral 2. Devengo:
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«los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo».

Situacion que se presentd por falta de un procedimiento en el que se determinen las
actividades de registro contable para las incapacidades, lo que genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta Deudores y en la razonabilidad a los estados
financieros.

La Contraloria rindio el Informe de Control Interno Contable en febrero de 2021,
elaborado conforme a la Resolucion nro. 193 del 5 de mayo de 2016 que incorporé
en los procedimientos transversales de contabilidad publica el procedimiento para
el control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas
de control que deben realizar los responsables de la informacion financiera de las
entidades publicas. De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, la evaluacion
cuanmtitativa obtuvo una calificaciéon de 2.9, situandose en el nivel deficiente,
calificacion acorde con lo observado por la AGR.

2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por debilidades en el control interno contable

De acuerdo a lo evidenciado por la misma Contraloria y a las observaciones
planteadas en el presente informe, se identificaron debilidades en los controles del
proceso contable y tesoreria, asi:

- En la cuenta 138490 otras cuentas por cobrar, existen saldos de la vigencia
2019, que no les han hecho gestion de cobro.

- Se cruzaron los movimientos créditos de las cuentas de la depreciacion
acumulada, con las cuentas de la contrapartida, encontrdndose una mayor
depreciacion en la cuenta de maquinaria y equipo por $443.037.

- Enlos movimientos de la subcuenta 242407 libranzas, se observé que existe un
valor que fue contabilizado erradamente por $632.899, mediante CE 3589 se
realizd un debito a la cuenta por un pago que no correspondia.

- La contabilizacion de algunos pagos del ultimo trimestre de 2020, se realizaron
con posterioridad a la orden de pago.

- En algunos formatos de orden de pago del ultimo trimestre no se les diligencio
las retenciones practicadas, razén por la cual en las cuentas por cobrar
aparecen valores por recaudar de proveedores.
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- No se realiz6 correctamente la conciliacion de las cuentas del Estado de
Resultado con la ejecucion presupuestal, por o que se evidencié subestimacion
en los saldos de la cuenta cesantias por $1.574.327, intereses de cesantias
$192.502 y prima de navidad por $2.166.152.

Situacion que vulnero las disposiciones sefaladas en los numerales 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y el 3.2.16 Cierre contable, del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion
193 de 2016, asi mismo se transgrede las caracteristicas cualitativas fundamentales
de los estados financieros de representacion fiel y fiabilidad de la informacion
contable de que trata el marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
numeral 4.1.2.

Lo anterior, se presentd como consecuencia de la falta de un proceso de depuracion
constante y la revisién de los saldos al final del periodo contable, lo que puede
generar pérdida de confiabilidad en dicho proceso.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De acuerdo con la evaluacion realizada al proceso de tesoreria, se evidencié que
presenta una adecuada gestion en la administracion de los recursos, toda vez que,
segun la muestra de comprobantes auditados, se comprobé que los desembolsos
se encontraron debidamente soportados.

La presentacion y pago de las obligaciones tributarias, la seguridad social y los
descuentos por libranzas se realizaron de manera oportuna, excepto por la
retencion del mes de agosto que se presentd de manera extemporanea, sancion
asumida por el funcionario responsable.

El cierre de tesoreria de la vigencia 2020 mostré una disponibilidad de recursos de
$30.214.452 y transferencias por recaudar del mes de diciembre por $69.166.663,
dineros pertenecientes al pago de las cuentas por pagar de la vigencia 2020, las
retenciones, descuentos por libranzas y estampillas.

2.2. Gestion Presupuestal

La Contraloria destind la totalidad del presupuesto $825.227.276, para atender
gastos de funcionamiento, de los cuales el 86% corresponden a gastos de personal
y el 14% a gastos generales.

La auditoria se enfocod en la evaluacion de las diferentes etapas del proceso
presupuestal, con el propdsito de verificar que se hayan realizado conforme a la
normatividad vigente.
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Para realizar lo anterior, se tomé una muestra de rubros presupuestales que
sumaron $581.678.926, que representan el 70% del presupuesto comprometido de

la vigencia 2020, asi:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion gestion presupuestal

Cifras en pesos

Apropiacion Valor % Justificacion para su
Nombre del rubro . . . L. .
definitiva compromisos | Ejecucién seleccién
Verificar el célculo y el registro
Sueldos de personal de némina | 416.214.125 416.214.125 100 del valor de la némina.
Vacaciones 17.308.024 17.308.024 100 Ejecucion de obligaciones
Fondo de cesantias 40.710.587 |  40.719.587 100 laborales.
Compra de equipos 19.650.000 19.650.000 100 Verificar legalidad y exactitud
Cumplimiento de la Ley 1416
Capacitacion 43.166.000 43.166.000 100 de 2010.
Cumplimiento del Decreto
Viaticos y gastos de viaje 7.467.093 7.467.093 100 Nacional.
Seguros 7.154.097 7.154.097 100 Verificar legalidad y exactitud
Verificar el valor ejecutado por
Gastos judiciales 30.000.000 30.000.000 100 este rubro.

Fuente: SIREL, Formato FO7 - vigencia 2020.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes

La Contraloria acaté las normas de ajuste fiscal y limite de gastos establecida en la
Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010. Asi mismo, programo y ejecuto de acuerdo
con las normas existentes, excepto por la diferencia encontrada en las resoluciones
de traslados presupuestales.

La Contraloria no constituy6 reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2020;
no obstante, constituyeron cuentas por pagar por valor de $84.623.695, segun
Resolucioén 137 del 31 de diciembre de 2020.

Por el rubro de capacitacion se ejecutaron recursos por $43.166.000, equivalentes
al 5.2% del presupuesto comprometido, en cumplimiento con lo estipulado en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

La Contraloria para el reconocimiento de sus gastos, expidio los certificados de
disponibilidad presupuestal CDP, los cuales fueron emitidos previamente a la
obligacion, registro presupuestal, orden de pago y egreso, cumpliendo en este

sentido con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto de ingresos de la Contraloria Municipal de Soledad fue liquidado y
adoptado mediante Resolucion 001 del 13 de enero de 2020 por $830.000.000, en
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concordancia con el Decreto 534 del 23 de diciembre de 2019 de la Alcaldia de
Soledad y el Acuerdo 000234 del 28 de noviembre del mismo afio.

Comparado con el de la vigencia anterior ($985.445.547), presenté una disminucion
del 15.8%, equivalente a $155.445.547. El recaudo fue de $760.833.337 y un saldo
por recaudar de $69.166.663.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La ejecucion presupuestal de gastos presentd una apropiacion definitiva de
$830.000.000, registré movimientos créditos y contracréditos por $170.768.851.

Los compromisos sumaron $825.227.276, de estos realizaron pagos por
$740.604.613, de los cuales constituyeron cuentas por pagar de $84.622.663 y
quedé un saldo sin comprometer de $4.772.724.

Tabla nro. 4. Detalle de la ejecucion de gastos vigencia 2020.
Cifras en pesos

o i Cuentas
P Apropiacion P r Ly Apropiacion :
Descripcion Inicial Créditos | Contracréditos Definitiva Compromisos Pagos por pagar
Gastos de
Personal 786.264.035 | 61.420.309 138.733.417 | 708.950.927 708.950.927 | 660.198.267 | 48.752.660
ngS\teorZIes 43.735.965 | 109.348.542 32.035.434 | 121.049.073 116.276.349 | 80.406.346 | 35.870.003
Total 830.000.000 | 170.768.851 170.768.851 | 830.000.000 825.227.276 | 740.604.613 | 84.622.663

Fuente: Formato 7 - rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2020

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por diferencias entre las resoluciones de traslados
y la ejecucién presupuestal.

De la verificacion de cada uno de los traslados presupuestales, se evidencié una
diferencia de $9.812.634 frente a la ejecucion presupuestal asi:

Tabla nro. 5. Modificaciones presupuestales vigencia 2020

Nro. | Acto administrativo Fecha Clase de Modificacién Valor

1 Res. 015 9/03/2020 Traslado 37.851.240
2 Res. 048 4/06/2020 Traslado 40.215.768
3 Res. 073 12/08/2020 Traslado 12.000.000
4 Res. 097 1/10/2020 Traslado 19.109.000
5 Res. 126 1/12/2020 Traslado 47.325.542
6 Res 136 19/12/2020 Traslado 4.454.667
Total, traslados segln actos administrativos 160.956.217

Total, traslados segun ejecucién de egresos 170.768.851

Diferencia 9.812.634

Cifras en pesos
Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2020- Actos administrativos 15,48,73,93,125y 126

Situacion que vulneroé los objetivos del Sistema Presupuestal del articulo 2.8.1.1.1
del Decreto 1068 de 2015, respecto del equilibrio entre los ingresos y los gastos
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publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo
y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia, asi como
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles, que podrian ocasionar
ilegalidad en las modificaciones presupuestales, lo que genera el riesgo de contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o sin la debida autorizacion.

2.3.Proceso de Contratacion
2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

La Contraloria reporto en el SIA Observa de la AGR, cinco contratos por cuantia de
$22.954.097 mas una adicion por valor de $1.300.000, para un total de $24.254.097,
de los cuales tres se tramitaron bajo la modalidad de contratacién directa por valor
de $20.200.000 y dos por contratacién de minima cuantia por valor de $ 4.054.097.

Lo anterior, arrojé una ejecucion total de cinco contratos, representada en el 3% del
presupuesto ejecutado por el ente de control; fueron revisados segun la muestra en
todas las etapas de la contratacion, precontractual, contractual y post contractual.

La justificacion para su seleccion se basé en la totalidad de los contratos reportados,
verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales y productos entregables
acordados en el contrato y verificar si se liquidaron los contratos a los que les aplique
dicho procedimiento, de acuerdo con los objetivos plasmados en el plan de trabajo,
y en general, la necesidad de verificar si lo ejecutado correspondié con lo
contratado.

En consecuencia, se evaluaron los cinco contratos, que representan el 100% del
total reportado; la cuantia de la muestra seleccionada asciende a $24.254.097, que
representa un 100% del total contratado.

Tabla nro. 6. Muestra proceso de contratacion vigencia 2020
Cifras en pesos
Justificacion
para su
seleccion

Nro. Tipo de
Contrato contrato

Etapa

Objeto Valor Estado Auditada

Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion del despacho de la
Contraloria  Municipal de
Prestacion Soledad, para brindar
de servicios | acompafiamiento y asesoria

Verificar el
cumplimiento
Precontractual, | de los articulos

- S 10.300.000 | Rendido | Contractual, 2212149 y
profesionales | juridica en los procesos Postcontractual | 2.2.1.1.1.7.1

y apoyo administrativos que sean del Decreto
competencia del despacho, y

en los asuntos necesarios 1082 de 2015
para ejercer la defensa de los
intereses de la Entidad.

003-2020
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Nro. Tipo de o | g Etapa Justificacién
Contrato contrato Objeto Valor Estado Auditada sgfgscsign
Seleccionar al oferente que
tenga la capacidad 'y Verificar ol
reconocimiento legal para cumplimiento
MC-002- Por(_:entaje expedir a favo_r _ de Ila ) Precontractual, del articulo
2020 minima Contraloria  Municipal de | 1.090.997 Rendido | Contractual, 2211171
cuantia Soledad, una pdliza que Postcontractual d.el. ’ .D.eéreto
ampare los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la 1082 de 2015.
Entidad.
Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion del despacho de la Verificar el
) Contraloria  Municipal de cumplimiento
g(reeStsZCrI\?i(r:]ios gg(l)%jg:r’"\amieﬁcr)ay ast)élsno(::'?; 3.800.000 ) Precontractual, | de los articulos
002-2020 profesionales | juridica en los  procesos Adicién de | Rendido | Contractual, 2212149 y
y apoyo administrativos  que  sean $1.300.00 Postcontractual gézl-l-l.égérleto
competencia del despacho, y 1082 de 2015
en los asuntos necesarios
para ejercer la defensa de los
intereses de la Entidad.
Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion del despacho de la Verificar ol
Prestacion Controlaria ~ Municipal . de cumplimiento
001-2020 de servicios soledadL para brmdgr Precontractual, | de los articulos
- - acompafamiento y asesoria | 4.800.000 .
profesionales juridica en los  procesos Rendido | Contractual, 2212149 y
y apoyo L ) Postcontractual | 2.2.1.1.1.7.1
administrativos que sean del Decreto
competencia del despacho, y 1082 de 2015
en los asuntos necesarios
para ejercer la defensa de los
intereses de la Entidad
La adquisiciéon de pdlizas de
seguros manejo sector oficial
para amparar a la Controlaria
Municipal de Soledad, contra
los riesgos que impliquen el
menoscabo de los recursos, Verificar el
Porcentaje cau_s_ados por acciopes y Precontractual, cumplimier)to
gAOCZ-(g)Ol- minima omisiones de sus s_ervndores, 2.963.100 Rendido | Contractual, del articulo
. que incurran en delitos contra 2211171
cuantia | L 2 P Postcontractual
a administracién publica, del Decreto
fallos con responsabilidad 1082 de 2015.
fiscal, rendicién de cuentas,
reconstruccion de cuentas en
el incumplimiento de las
disposiciones  legales vy
reglamentarias.
Total 24.254.097

Fuente: SIA Observa vigencia 2020.

En la presente vigencia se constatd la transparencia y seleccién objetiva en los
diferentes contratos auditados, hasta la etapa en la que se encontraban a la fecha
de la evaluaciéon y de acuerdo a la documentacion rendida en la plataforma SIA

Observa.
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Se verificO que la contratacion de la muestra contribuy6 a cumplir con la mision y
los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2020-2021 de la Contraloria,
principalmente en cuanto a reconocer la importancia del Control Fiscal Social
ejercido por las veedurias ciudadanas, lideres comunales y demas ciudadanos
interesados en como se estan invirtiendo los recursos publicos dentro del municipio
de Soledad brindandole herramientas, como lo son: capacitaciones, seguimiento al
Control Fiscal Social, asesorias, fomentar la importancia de poder disfrutar de un
ambiente sano dentro del municipio, entre otras; para poder realizar un trabajo
articulado, participativo y efectivo.

Lo anterior, es consistente con el reporte consolidado para la Certificacién Anual de
Gestidn de la Contraloria, durante el periodo enero a diciembre de 2020, sin
embargo, se observo una falencia en la falta de reporte de algunos contratos en el
SIA Observa, los cuales se encontraron publicados en el SECOP 1.

De los tres contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, se pudo
establecer que fue ajustada a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007- adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en cuanto a la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién (literal h).

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
celebrados con persona natural, en ningun sentido contrarian lo dispuesto en el
numeral 4 de la Directiva 01 del 4 de enero de 2021 de la Procuraduria General de
la Nacion.

No obstante, lo anterior, durante el trabajo de campo se pudo evidenciar que en la
plataforma SECOP | se publicaron cuatro contratos que no fueron reportados en el
SIA Observa, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 7. Relaciéon de contratos no reportados en el SIA Observa
Cifra en pesos

Tipo de

Nro. proceso
proceso

Objeto Valor Estado

Prestacion de servicios para capacitar, actualizar,
profundizar y complementar los conocimientos
Contratacion | habilidades y competencias a los funcionarios y

directa sujetos de control adscritos a la Contraloria
Municipal de Soledad en contrataciéon estatal con
entidades.

004-2020 26.600.000 Celebrado

Minima Adquisicion de seis (6) equipos de cOmputo con sus
MC-004-2020 cuantia licencias Windows, office y una (1) impresora 19.650.000 Celebrado
multifuncional para las diferentes dependencias de
la Controlaria Municipal de Soledad, Atlantico
Adquisicion de pdlizas de seguros de Manejo
Oficial para amparar la Contraloria Municipal de
Minima Soledad, contra los riesgos que impliquen el
MC-003-2020 cuantia menoscabo de los recursos, causados por 3.100.000 Celebrado
acciones y omisiones de sus servidores, que
incurran en delitos contra la administracién publica,
fallos con responsabilidad fiscal, rendicién de
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Nro. proceso Tipo de Objeto Valor Estado
proceso
cuentas, reconstruccion de cuentas o en el
incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias
Suministro de papeleria, utiles de oficina vy
Minima elementos de aseo y cafeteria para el correcto
MC-005-2020 cuantia desarrollo de las funciones a cargo de la 5.000.000 Convocado
Contraloria Municipal de Soledad, Atlantico.

Fuente: SECOP |

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por no rendir la totalidad de la contratacion en el
SIA Observa.

Revisada la plataforma del SECOP I, se observé que la Contraloria report6 un total
de nueve contratos, de los cuales fueron celebrados ocho por valor de $73.604.097
y uno convocado, por lo que la informacién contractual rendida en el SIA Observa
fue reportada de manera incompleta, se alter6é la sumatoria total de los contratos
suscritos y ejecutados durante la vigencia 2020, esto conllevé a que no se tuvieran
en cuenta para la seleccion de la muestra un total de tres contratos por $49.350.000.
La anterior situacion contraviene lo indicado en el articulo 31 del Decreto Ley 403
de 2020 y el paragrafo 1° de los articulos 3° y 4° de la Resolucion Organica 008 de
2020 de la AGR, incurriendo posiblemente en la conducta tipificada en los literales
f) y g) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Esta situacion, se presenté por presuntas falencias en los mecanismos de control al
rendir informacion en la plataforma del SIA Observa, esto genera que no se pueda
conocer de manera oportuna las actuaciones realizadas por la Contraloria.

De la muestra evaluada, se pudo establecer que la gestién contractual se enfoco en
contratos para la administracion y funcionamiento misional del ente de control, y su
impacto se encuentra transversalmente en cada uno de sus procesos. Una vez
finalizada la evaluacion, acorde con la matriz de riesgos diligenciada y los objetivos
especificos planteados en el plan de trabajo, se obtuvieron los siguientes resultados:

2.3.2. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

La Contraloria cuenta con el Manual de Contratacion adoptado por medio de la
Resolucién 001 del 7 de enero de 2014 y posteriormente fue modificado mediante
Resolucion 091 del 22 de noviembre de 2019.

Etapa precontractual

El Plan Anual de Adquisiciones — PAA, para la vigencia 2020 fue aprobado mediante
Resolucién 008 del 31 de enero de 2020, por un valor inicial de $34.413.564, el cual
fue publicado en la plataforma SECOP | el 31 de enero de 2020.
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El PAA fue modificado en la vigencia por medio de los siguientes actos
administrativos:

- Resolucion 019 del 18 de marzo de 2020, mediante el cual se modifico el PAA
por haber realizado traslados presupuestales con el fin de liberar saldos de
algunos rubros presupuestales, en aras, de fortalecer los rubros de honorarios,
materiales y suministros.

- Resolucion 051 del 12 de junio de 2020, mediante la cual se modificé el PAA por
haber realizado traslados presupuestales con el fin de liberar saldos de algunos
rubros presupuestales en aras de fortalecerlos.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, se evidencié la publicacién del PAA y dos modificaciones en el
SECORP | en debida forma.

Verificada la informacion, se observé que los objetos adquiridos, los servicios y las
obligaciones contractuales apuntaron al cumplimiento de la misién de la Entidad.

Los estudios previos cumplieron con los elementos minimos exigidos en la norma,
realizaron un adecuado analisis del sector y de la evaluacién del riesgo, lo que
conllevé a cumplir con la necesidad que pretendian satisfacer en cada uno de los
objetos contractuales para el buen funcionamiento de la Contraloria.

De acuerdo a la revision del Plan Estratégico Institucional 2020-2021 «Por un
Control Fiscal Participativo y Efectivo», se evidencié que la Contraloria establecio
tres lineas estratégicas las cuales son:

1. Vigilar la gestion fiscal con calidad, excelencia y articulado con los macroprocesos
misionales.

2. Fortalecer la transparencia e incentivar el ejercicio del control fiscal social a cargo
de la ciudadania.

3. Fortalecer el Talento Humano y la operacién de la estructura organizacional,
procesos y procedimientos de la Contraloria Municipal de Soledad, para cumplir de
manera efectiva la mision de la Entidad.

De acuerdo a lo anterior, se evidenciéo que la contratacion efectivamente estuvo
enfocada en reforzar la gestién y capacidad institucional para el control fiscal y
cumplir de manera efectiva la mision de la Entidad.

Verificados los expedientes contractuales se observdO que el funcionario
responsable del proceso, constatd que los contratistas hubiesen aportado los
documentos requeridos en las ofertas publicas y revisaron la informacion con los

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad, vigencia 2020 K AU DITORI A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 21 de 55 !

soportes presentados en el formato Unico de hoja de vida, igualmente se
evidenciaron las constancias de los reportes de consulta realizados en la pagina
web de la Contraloria General de la Republica del certificado de antecedentes
fiscales (Boletin de Responsables Fiscales), cotejaron que no se encontraran
reportados en dicha base y en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion respecto de los antecedentes disciplinarios.

De la revision de los procesos contractuales, se evidencido que el estudio de
necesidades estd acorde al objeto contratado, en todos los contratos se pudo
verificar que el CDP fue expedido antes de celebrar el contrato, en cada uno de los
estudios previos realizados se observd que se cumpli6 con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

No se celebraron licitaciones ni selecciones abreviadas por parte de la Contraloria,
Unicamente se realizaron dos procesos de minima cuantia, los cuales cumplieron
con los requisitos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011.

En los contratos de prestacion de servicios, se selecciono al contratista teniendo en
cuenta su idoneidad y en los de minima cuantia se escogio el contratista que
presento la oferta mas econdmica teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1150
de 2007 y la Ley 1474 de 2011.

Etapa contractual

En los contratos evaluados, se comprob6 por medio de las actas de inicio y las actas
de satisfaccién de reportes por los supervisores, la ejecucion de las actividades
desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del objeto contractual.

Igualmente, se designé y comunicé a los supervisores en los términos de la
ejecucion del contrato, quienes revisaron Yy confrontaron las actividades
desarrolladas por los contratistas, existiendo evidencias del cumplimiento del objeto
contractual, los soportes de los certificados de afiliacion y pago al sistema de
seguridad social; asi como también que hubiesen cumplido con todas sus funciones
legales y reglamentarias.

Sobre la publicidad en la contratacion estatal se verifico el registro de los procesos
contractuales en la plataforma SECOP | en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y la publicacién de la totalidad de
los documentos y actos administrativos expedidos en las etapas de planeacion,
seleccién, contratacion, ejecucion y liquidacion.

Los registros presupuestales se realizaron por el valor del contrato y el rubro
presupuestal esta acorde con el objeto del contrato.
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Etapa post-contractual

Se observo el recibido a satisfaccion por parte de los supervisores de la adquisicion
de los bienes y servicios contratados, asi como un adecuado registro y control de
los pagos efectuados en cada uno de los contratos de la muestra.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1. Gestion y tramite de peticiones

Alcance y muestra. En la vigencia auditada, la Contraloria recibié 25
requerimientos. Para verificar la gestion realizada, se tomé una muestra de nueve
de ellos, correspondientes al 36%. El criterio de seleccion fue tener en cuenta el
estado de tramite al final de periodo rendido y el tiempo transcurrido entre la fecha
de ingreso y su respuesta de fondo. A continuacion, se relacionan las mencionadas
peticiones:

Tabla nro. 8. Muestra requerimientos ciudadanos

N Radicado Fecha de Estado o
ro. . Criterio
nro. ingreso reportado
Gestion 'y cumplimiento de término
1 Q:017 18/12/2020 En tramite establecido en el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
2 Q:016 20/10/2020 1755 de 2015.
3 P:005 11/11/2020 . Gestion 'y cumplimiento de término
4 0013 25/09/2020 t?:;ath'm Sg: establecido en el articulo 21 de la 1437 de
- competencia 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
5 Q:01 5/06/2020 ) 1755 de 2015.
6 Q:008 18/03/2020 Con archivo por | Gestion y cumplimiento de término
7 Q:007 9/03/2020 respuesta establecido en el articulo 14 de la 1437 de
8 Q:006 7/02/2020 definitiva 'y de | 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
9 Q:016 11/12/2019 | fondo 1755 de 2015.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de cuenta formato F-15 SIREL vigencia 2020

La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta de fondo al
ciudadano sin evidenciar observacion.

Para la vigencia auditada, la Contraloria no realiz6 suspension de términos para el
proceso.

El proceso de Participacion Ciudadana, para la vigencia auditada, se encontraba en
periodo de transicion debido a la elaboracion del Manual de Procedimientos del
area. Razon por la cual, utilizaron como guia para resolver las peticiones
ciudadanas, su carta de trato digno, Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano y
la normatividad vigente.
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Es importante mencionar que el ente de control certificdé que la comunidad no
interpuso requerimientos relacionados con la emergencia sanitaria.

Requerimientos en tramite. En la totalidad de los requerimientos verificados, se
evidencid gestion en cuanto a la organizacion para el tramite interno y calidad en la
respuesta de fondo al ciudadano. De igual manera, oportunidad en el cumplimiento
del término establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 9 Requerimientos de la muestra verificados (En tramite)

Identificacion de Radicado Fecha término legal ('Eiif:ﬂ‘; Dias de
peticidn (Fecha de 1ra. para respuesta de PR .
. Oy comunicacioén al vencimiento
(Fecha de ingreso) comunicacion) fondo ciudadano)
0.654 0.232
1| Q:17 (18/12/2020) (19/01/2021) 18/06/2021 (07/05/2021) 0
Q:016 0.593 0.232
2 (20/10/2020) (06/11/2020) 20/04/2021 (07/04/2021) 0

Fuente: Elaboracion propia con base en carpetas digitales aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2021

Archivo por traslado por competencia. En la totalidad de los requerimientos
verificados, se evidencié que la respuesta de fondo al ciudadano debia ser
gestionada por otra Entidad.

De igual manera, los traslados fueron realizados con oportunidad, se dio a conocer
al ciudadano la comunicacion por medio de la cual se realizé el mencionado traslado
a la Entidad competente y la remision de la copia del traslado, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 10. Requerimientos de la muestra verificados (Traslado por competencia)

Identificacion de Radicado Radicado Dias de
peticién (Fecha de traslado por (Fecha de comunicacion al vencimiento
(Fecha de ingreso) competencia) ciudadano)
P:005 20201119-0.622
1 (11/11/2020) (19/11/2020) 20201119-0.621 (19/11/2020) 0 0
Q:13 20201001-0.532
2 (25/09/2020) (1/10/2020) 20201001-0.530 (1/10/2020) 0 0
. 20200612-0.307
3 | Q:11(5/6/2020) (12/6/2020) 20200612-0.308 (12/6/2020) 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en carpetas digitales aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2021

Archivo por respuesta de fondo. El 100% de los requerimientos revisados fueron
gestionados con oportunidad, en cumplimiento del término establecido en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. De
igual manera, se evidencio la coherencia entre lo solicitado por el petente y la
respuesta dada por la Contraloria.
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Tabla nro. 11. Requerimientos de la muestra verificados
(archivados por respuesta de fondo)

K AUDITORIA
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Nro. identificacion Fecha de Fecha maxima Respuesta de fondo nro. D(;zs
de peticion ingreso para resolver radicado (Fecha) vencimiento

20200423-0.166

1 Q:008 18/03/2020 18/04/2020 (23/04/2020) 0
Acta de cierre del

2 Q:007 9/03/2020 9/04/2020 20/03/2020 0

3 Q:006 7/02/2020 7/04/2020 (AT) 20200320.0107 (20/3/2020) 0
20200123-0.011

4 Q:016 11/12/2019 11/01/2020 (23/01/2020) 0

AT. Ampliacién de términos

Fuente: Elaboracion propia con base en carpetas digitales aplicativo SIA OBSERVA

Archivo por desistimiento. La Contraloria no reporté ninguna de los

requerimientos archivados por desistimiento para la vigencia auditada.

Denuncias tramitadas en proceso auditor. Ninguna de las denuncias recibidas
por el ente de control, requirié proceso auditor para dar respuesta de fondo.

Informe semestral de legalidad sobre la atencién de las denuncias. La Oficina
de Control Interno realizé y present6 a la alta gerencia los informes semestrales
sobre la legalidad en la atencidn de las peticiones, en cumplimiento al articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011. Dichos informes, se encuentran publicados en la web
institucional.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

Reportaron la realizacion de una rendicidon de cuenta y dos dialogos con la
ciudadania. La muestra fue del 100% de ellas.

Tabla nro. 12. Actividades de promocién del control ciudadano verificadas
Actividad Especificacion

1 | Rendicién de cuenta Audiencia publica de rendicidon de cuentas de la vigencia 2019
Jornada de capacitacion, a contralores y vice contralores
estudiantiles

Jornada de capacitacion sobre implementacion Decreto
reglamentario 491 de 2020 y su aplicacién en época de
3 | Veedores pandemia,

Fuente: Elaboracion propia -rendicion de cuenta anual Formato F15, SIREL vigencia 2020

2 | Capacitaciones

La muestra fue verificada en su totalidad sin evidenciar observaciones.

Referente a la gestion de promocién y divulgacion de mecanismos de participacion
ciudadana, la Contraloria certific la realizacion de las actividades sin asignacion de
presupuesto.
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Respecto a la interaccion con las veedurias, realizaron una actividad de
capacitacion sobre la implementacion del Decreto Ley 491 de 2020.

De igual manera, se evidencio el Acuerdo 122 del 05 de abril de 2010, por medio
del cual se creo la figura de contralor estudiantil en las instituciones educativas del
municipio y la red municipal de contralores estudiantiles.

Las actividades realizadas en el plan de accion de participacion ciudadana, ademas
de dar cumplimiento a uno de sus objetivos estratégicos, contribuyeron a la
formacion de la cultura de lo publico e integracion de la ciudadania como
destinataria de la gestion publica en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

Alianzas estratégicas. En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011, el ente de control realizé gestion con la Universidad de
la Costa — CUC con el fin de dar continuidad al convenio vigente hasta 2018. Sin
embargo, por la situacion generada por la Pandemia, dicha alianza no se desarrollo
efectivamente.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano-PAAC. Mediante Resolucion
008 del 31 de enero de 2020 fue adoptado conforme con lo establecido en el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011. De igual manera, los seguimientos se encuentran
publicados en la web institucional.

Carta de trato digno al usuario. Elaborada y publicada en la web institucional
como lo senala el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Entidad report6 siete sujetos establecidos para ejercer control y vigilancia, las
cuales ejecutaron un presupuesto de gastos por $822.883.662.572. Uno de ellos
registrd proceso de liquidacion y/o de reestructuracion en virtud de la Ley 550 de
1999.

En relacién a los puntos de control, reporté 33 con presupuesto asignado por
$9.095.268.296.

Referente a la gestion, reportaron dos auditorias, las mismas que conformaron la
muestra de auditoria. Esta, fue revisada en su totalidad desde la fase de planeacion
hasta la fase de actividades de cierre, sin evidenciar observaciones.
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2.5.1. Programacién del PGA de la Contraloria

Elaboracion del PGA. El Plan Estratégico Institucional 2020-2021 «Por un control
fiscal participativo y efectivo», desarrollé tres lineas estratégicas. Como parte del
desarrollo de la primera de ellas: «Vigilar la gestion fiscal con calidad, excelencia y
articulado con los macroprocesos misionales», la Entidad adopté mediante
Resolucion nro. 006 del 20 de enero de 2020, el Plan General de Auditoria Territorial
— PGAT para la vigencia auditada.

El mencionado plan, surti6 varias modificaciones, la ultima de ellas mediante
Resolucién nro. 128 del 16 de diciembre de 2021. En la cual se programaron tres
auditorias a sus sujetos vigilados.

Desarrollo y ejecucién del PGA 2020. En el aplicativo del Plan Integral de
Auditoria — PIA, la Contraloria no reporté informacion, no obstante, al verificar la
gestion de la Entidad, se evidencio la realizacion de dos ejercicios auditores. En ese
orden de ideas, el cumplimiento fue del 67% del PGAT.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion nro. 079 del 24 de junio de 2013, el sujeto auditado reglamentd
la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta electrénica,
revision y unificacion de los informes para sus sujetos de control.

De las 37 cuentas radicadas, tres fueron rendidas de manera extemporanea, los 34
restantes dentro de los términos establecidos. Las cuentas fueron revisadas y se
evidenciaron el fenecimiento en el 97% de ellas.

El ente de control reportd siete sujetos con un presupuesto definitivo de
$844.924.876.652. De ellos auditdé $12.642.765.000, correspondiente al 0.14% de
cobertura.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los documentos verificados se evidencié que los equipos auditores fueron
designados mediante el memorando de asignacion, el cual contiene los elementos
basicos sefialados en la Guia de Auditoria Territorial - GAT.

El equipo auditor elaboroé el plan de trabajo y los programas de auditoria para cada
una de las lineas sefialadas en el memorando de asignacién. Asi mismo,
evidenciaron conocimiento del ente a auditar, estudio y analisis de la cuenta rendida.

Para la evaluacion de la ejecucion contractual, seleccionaron la muestra utilizando
el procedimiento y la herramienta contenida en la GAT.
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2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

El equipo auditor, aplico las técnicas y procedimientos sefialados en la metodologia
GAT y proceso de auditoria integral para sustentar las conclusiones, opiniones,
conceptos y hallazgos plasmados en los informes.

El auditado ejercio su derecho de contradiccion a las observaciones preliminares,
luego de ser objeto de andlisis por el equipo auditor en mesa de trabajo, los
hallazgos y las conclusiones fueron comunicadas en el informe final de auditoria, tal
como lo establecen los procedimientos internos del proceso auditor.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz de riesgo aplicada y a la
definicion de actividades en el programa auditor, son los siguientes:

- Las auditorias ejecutadas se desarrollaron de acuerdo a lo sefialado en el
PGAT 2020.

- Realizaron el analisis de la Entidad a auditar.

- Existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del
proceso auditor.

- La Contraloria evalu6 el componente de gestion, legalidad y resultados en los
procesos contractuales ejecutados por los auditados, considerd los diferentes
factores de evaluacién en las etapas contractuales. Para la seleccién de la
muestra, aplicaron la formula contenida en la GAT.

- El equipo auditor analiz6 las respuestas y/o soportes allegados a cada una de
las observaciones generadas en el informe preliminar, lo cual quedé plasmado
en acta de mesa de trabajo.

- Elresultado de revisidon de la muestra, se materializé en la configuracion de 56
hallazgos administrativos, 53 con presunta incidencia disciplinaria, cinco con
incidencia fiscal por $299.000.000 y tres con presunta incidencia penal.

- Los hallazgos fueron estructurados en el formato respectivo y contenian los
elementos facticos y juridicos para el inicio de las actuaciones procesales, con
su respectivo material probatorio.

- Los hallazgos fueron trasladados dentro del término establecido a la Entidad
competente, para el inicio de las actuaciones pertinentes.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

El sujeto auditado realizé una auditoria integral/regular con un total de recursos

auditados por $1.751.741.377. En dicho proceso se configuraron 62 hallazgos, dos
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de ellos con componente ambiental.

De igual manera, realizo la vigilancia sobre nueve proyectos ambientales evaluados
por $379.637.500, sin costos de impactos ambientales reportados, ni valor en obras
de mitigacion con impacto ambiental.

Asi mismo, elaboraron el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente del Municipio de Soledad. El cual fue remitido al Concejo Municipal,
mediante oficio 20201231- 0.808 del 31 de diciembre de 2020.

2.5.7. Control a la Contratacion

El ente de control reporté 36 contratos auditados por $1.044.938.377, los cuales
dieron lugar a 56 hallazgos administrativos, 53 con connotacion disciplinaria, cinco
fiscales por $299.000.000 y tres penales.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

El formato fue reportado en cero. Sin embargo, es de anotar, que los beneficios de
control fiscal reportados para la vigencia 2020 por $64.871.020 fueron generados
por fallos con responsabilidad fiscal.

2.5.9. Control politico

El 100% de los informes verificados en la muestra, fueron comunicados a la
respectiva corporacion de control politico, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y fueron publicados en la pagina web de la
Contraloria para consulta de la ciudadania, como lo establece el articulo 7 de la Ley
1712 de 2014.

2.5.10. Control fiscal a los recursos destinados para la emergencia sanitariay
Control de legalidad a la contratacion celebrada bajo urgencia manifiesta y/o
calamidad publica, decretadas por los entes territoriales por ocasiéon de la
pandemia.

La Contraloria emitié la Circular Externa 006 del 25 de marzo de 2020, en la que
requirio a sus sujetos vigilados, la informacion relacionada con los actos
administrativos emitidos y contratos publicos celebrados como consecuencia de la
declaratoria de Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta con fundamento en el
Estado de Emergencia Sanitaria.

Consolidada la informacion allegada y después de analizada concluyeron la
inexistencia de evidencia sobre presunto detrimento patrimonial del Estado
Colombiano.
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De igual manera, profiridé resoluciones por medio de la cual ejercié el control a los
hechos y circunstancias que determinaron la declaratoria de urgencia manifiesta
realizada por sus sujetos de control.

Emitié pronunciamiento favorable para Entidades como el Municipio de Soledad,
Institucién Educativa (1.E.) Josefa Donado, |.E. Inovasol, |.E. Politécnico de Soledad,
I.E. San Antonio de Padua y |.E. Maria Auxiliadora.

Asi mismo, se pronuncié desfavorablemente hacia instituciones como la I.E. Nobel
Juan Manuel Santos, Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

Con el objetivo, de analizar la gestién, oportunidad y tramite en el inicio de las
indagaciones preliminares de la Contraloria Municipal de Soledad, de acuerdo a las
actuaciones de las indagaciones preliminares de conformidad con el procedimiento
y términos consagrados en la Ley 610 del 2000, capitulo 1V, articulos 39 al 57 y el
Decreto 403 del 2020.

Para lo anterior, se selecciond una muestra de ocho por $742.680.825, los cuales
siete se encuentran con decisién y una en tramite, que representan el 77% de la
cuantia reportada y el 40% en cantidad, se verifico:

Tabla nro. 13. Muestra indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Cédigo de | Fechaauto de | Valor presunto Estado a.l final e o
' del periodo Justificacion de la seleccion
reserva apertura IP detrimento :
rendido
Se verificara en general los
lineamientos del proceso auditor
1 14/01/2020 | 143.392.785 En tramite 2021
L Verificar:
2 8/03/2019| 104.500.000 Con decision - Que se realicen las gestiones
3 22/03/2019 | 83.000.000 Con decision | €ncaminadas a darle tramite al
. hallazgo una vez recibido el mismo.
4 27/09/2019 | 122.721.040 Con decision - Que la gestion adelantada dentro
5 14/03/2019 77.750.000 Con decision del proceso haya sido oportuna y
. diligente.
6 11/03/2019 72.500.000 Con decision | ~qnstatar que se decreten vy
7 2/04/2019 61.097.000 Con decision practiquen pruebas dentro del
término sefialado por la
8 13/03/2019 77.750.000 Con decision normatividad legal vigente.

Fuente: Formato F-16 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2020

Asi mismo, con el objetivo de analizar la gestion adelantada por la Contraloria en
los procesos de responsabilidad tramite ordinarios y verbal, concentrandose en el
impulso del inicio y apertura, cumplimiento de términos y adopcion de los cambios
normativos, se seleccioné una muestra de cuatro procesos, de los cuales tres se
encuentran en tramite y uno en archivo. De los 36 reportados, la muestra
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corresponde a un 11% en cantidad, con una cuantia de $1.678.972.128 que
equivale al 40% del valor total rendido ($4.192.581.138).

Tabla nro. 14. Muestra procesos tramite Ordinarios
Cifra en pesos

Cadigo Fechade Valor presunto Estado del proceso al final
de auto de detrimento en el . . Justificacién de la seleccion
de periodo rendido
reserva apertura auto de apertura
Verificar de manera general las
9 24/12/2020 | 519.694.235 En tramite con auto de|modificaciones introducidas por el
apertura y antes de|Decreto Ley 403 de 2020 vy
10 3/11/2020 | 615.999.999 imputacion adicionalmente los lineamientos
11 25/11/2020 | 519.308.000 del proceso auditor.
Identificar la gestion respecto al
Archivo ejecutoriado por no|inicio y eficacia de los
12 24/04/2019 23.969.894 mérito durante la vigencia expedientes ordinarios

Fuente: Formato F-17 SIREL — Rendicién de cuenta vigencia 2020

A la par, se verifico un proceso del procedimiento verbal por valor de $608.091.893,
lo que representd el 33% en cantidad y el 71% de la cuantia total rendida
($849.418.662), asi:

Tabla nro. 15. Muestra de Procesos Verbales.
Cifra en pesos

Cdédigo Fecha auto de Valor presunto Estado del | final
de apertura e detrimento en el stado de proceso a fina Justificacion seleccion
. . . de periodo rendido
reserva imputacién auto de apertura
Fallo con responsabilidad | Identificar la gestion respecto
13 30/09/2019 $608.091.893 ejecutoriado durante la|al inicio y eficacia de los
vigencia expedientes verbales

Fuente: Formato F-17 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2020
2.6.1. Resultado de las indagaciones preliminares auditadas.

Con el objetivo principal de emitir un pronunciamiento de la revisién efectuada por
el grupo auditor, sobre la gestién desarrollada por la Contraloria Municipal de
Soledad, se observd lo siguiente:

Oportunidad en el inicio de la gestion:

En razdn, de la revision efectuada a la muestra antes relacionada, se procedio a la
verificaciéon del término entre el recibido del traslado del hallazgo y el auto de
apertura de la indagacion preliminar, con el objetivo de determinar la oportunidad en
el inicio de la actuacion respectiva, evidenciandose en el tramite falta de gestion y
celeridad, lo que se configuré en la siguiente observaciéon de auditoria:

2.6.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en la apertura e inicio de
las indagaciones preliminares una vez trasladado el hallazgo.
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De la muestra seleccionada una IP aperturada en la vigencia 2020, se evidencio
que el tiempo transcurrido entre el recibido del traslado de hallazgo y la emision del
auto de apertura, fue de aproximadamente once meses y cinco dias, como se ilustra
a continuacion:

Tabla nro. 16. Analisis de oportunidad en la apertura de la indagacion preliminar
Cifra en pesos

Cédiao de reserva Fecha recibo traslado Fecha Auto de Tiempo
g hallazgo Apertura IP P
1 15/09/2018 14/01/2020 11.5 meses

Fuente: Expedientes IP cargados en el SIA Observa - Médulo Proceso Auditor.

Lo que contraviene los principios que rigen la funciéon administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente la eficacia, economia y
celeridad. Asi mismo, lo establecido en el articulo segundo de la Ley 610 de 2000 y
el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.

Ocasionado por falta de gestion y control en el inicio de las indagaciones
preliminares, lo que puede conllevar a retrasos para determinar la ocurrencia del
hecho y del dafio patrimonial.

Asi mismo, se observo que a partir del auto de apertura de indagacion preliminar
incorporaron las pruebas que soportan el traslado del hallazgo y determinan el
decreto y practica de las demas que conlleven al esclarecimiento de la situacion
respectiva, procediendo a requerir informacion de documentacién a la Entidad
afectada.

Por su parte, el sujeto auditado a través de certificacién emitida por la directora de
responsabilidad fiscal manifiesta que posterior al auto de apertura de la IP no se
emitid auto de decreto de pruebas. Asi mismo, certificacidon donde manifiesta que
no se observé o encontrd resolucion de suspensidon de términos con ocasion de la
pandemia.

Igualmente es relevante referenciar que producto de la auditoria regular realizada
con ocasion al PGA 2019, se determind a la Contraloria por el grupo auditor de la
AGR un hallazgo identificado asi: «2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de
oportunidad en las decisiones de las indagaciones preliminares...fueron decididas con un
promedio de 13 meses, teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura de la Indagacion
Preliminar y la fecha de la decisién», al cual la Entidad auditada planted acciones
correctivas que radicaron en: realizar las acciones de mejoras necesarias con el fin
de que en adelante, las Indagaciones Preliminares sean decididas al cabo de los 6
meses, mediante el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000.
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A pesar de lo anterior, y con ocasion de conceptuar sobre la gestidon en materia de
cumplimiento de términos durante el periodo rendido, se evidencio riesgo de
incumplimiento de los seis meses consagrados en la legislacion vigente al momento
de inicio de las indagaciones preliminares, que se consolidan en la observacion de
auditoria que se determina a continuacion:

2.6.1.2. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término maximo de seis
meses sefialado para el tramite en las indagaciones preliminares.

De la muestra evaluada, se evidencio falta de oportunidad en las decisiones de las
indagaciones preliminares, las cuales fueron decididas en un promedio de 442 a
467 dias aproximadamente, teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura de la
Indagacion preliminar y la fecha de la decision.

Tabla nro. 17. Cumplimiento de términos en las Indagaciones Preliminares
Cifra en pesos

Codigo de Apertura Decision Decreto 403/2020.
reserva

Justificacion: Dias promedio entre auto de apertura y decision de la IP las cuales
se les aplicara el tramite de la Ley 610/2000 por ser IP aperturadas anteriores al
Decreto 403/2020.

2 8/03/2019 15/12/2020 463

3 22/03/2019 24/11/2020 438

5 14/03/2019 15/12/2020 459

6 11/03/2019 17/11/2020 442

7 2/04/2019 28/12/2020 455

8 13/03/2019 24/12/2020 467

Fuente: Expedientes IP tomados del SIA Observa Modulo Proceso Auditor.

Con lo precedente, se inobserva lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000
aplicable para el inicio de las indagaciones preliminares relacionadas, modificado
por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020.

Ignorando los principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo tercero de la Ley
1437 de 2011 y a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo segundo de
la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, causado por falta de impulso, gestion y control en el tramite de las
indagaciones preliminares, dilaciones injustificadas, imposibilitando que se cumplan
los fines de la actuacion respectiva.

Respecto del analisis de aplicabilidad de la norma del grado de consulta, se
evidencio inadecuada aplicacion, como se explica detalladamente en la siguiente
observacion.
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2.6.1.3. Hallazgo administrativo, por inadecuada aplicacion del grado de consulta
en las indagaciones preliminares.

La Contraloria Municipal de Soledad, en la pieza procesal suministrada dentro de
las indagaciones preliminares incluidas como muestra (Codigo de reserva 4),
resuelta con archivo por improcedencia, realiza el agotamiento del grado de
consulta, desconociendo que las indagaciones preliminares son actuaciones pre-
procesales en las que la normatividad no determina la procedencia de lo establecido
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Con relacién a la procedencia o no del grado de consulta a las indagaciones
preliminares, es necesario citar el concepto de la AGR con radicado nro.
20181100012981 del 4 de mayo de 2018, en el que puntualiza que «... Es necesario
aclarar que la indagacion preliminar no es un proceso y tampoco hace parte del
proceso de responsabilidad fiscal, es una etapa que eventualmente se puede
adelantar...»

Situacion causada, por falta de control y desconocimiento de la norma, lo que puede
conllevar a la afectacién de la validez de la actuacion pre-procesal por inadecuada
aplicacion normativa.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario y Verbal)

En relacion a la gestidon en el inicio y eficacia de los expedientes tanto ordinarios
como verbales de responsabilidad fiscal.

Es preciso anotar, asi como sucedi6 en la anterior observacion de IP, donde la AGR
configurd en la evaluacion del PGA 2019, el siguiente hallazgo que versa sobre los
procesos Ordinarios «2.6.2.1. Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en
los autos de aperturas de los procesos de responsabilidad fiscal», al cual la
Contraloria planted acciones de mejoramiento que consistieron en realizar las
acciones de mejora necesarias con el fin de que en adelante los procesos de
responsabilidad fiscal sean iniciados mediante auto de apertura, auto de apertura e
imputacién de responsabilidad fiscal segun sea el caso, a mas tardar dentro de los
60 dias habiles contados desde la fecha del traslado definitivo del hallazgo. No
obstante, en tres procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, se evidencio
situacion contraria a los principios que rigen la funcion administrativa. Lo que
soporta la siguiente observacion de auditoria:
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2.6.2.1. Hallazgo administrativo, por falta de gestion en el inicio o apertura de
procesos de responsabilidad fiscal.

Se observo que en tres procesos de responsabilidad fiscal identificados en la tabla
que se anexa (codigos de reserva procesos nro. 9, 10 y 11), exceden el término
establecido de 60 dias (tiempo que fue suscrito por la Contraloria en plan de
mejoramiento del PGA 2019), entre el recibido del traslado hallazgo y la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, como se ilustra a continuacién:

Tabla nro. 18. Oportunidad inicio PRF Ordinarios
Cifra en pesos

Caodigo de Traslado o . . .
. Inicio Conclusiones
reserva recibo
9 28/10/2018 24/12/2020 15 meses
10 28/10/2019 3/11/2020 8.9 meses
11 28/10/2019 25/11/2020 9.4 meses

Fuente: Expedientes RF-O tomados del SIA Observa, Médulo Proceso Auditor.

Lo que contraviene los principios que rigen la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente la eficacia, economia y
celeridad. Asi mismo, lo establecido en el articulo segundo de la Ley 610 de 2000 y
el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, causado por falta de impulso, gestion y control en el inicio de las
actuaciones de apertura de los procesos, lo que generd inactividades injustificadas.

Se observd inconsistencia en la rendicion de cuentas con relacion al proceso
ordinario y seran reportadas en la seccion correspondiente.

En cuanto al proceso de tramite verbal su gestion fue oportuna, se evidenciaron las
instancias procesales, vinculacion al tercero civilmente responsables, asi mismo, en
las piezas procesales aportadas, de acuerdo a la practica de pruebas se realizaron
de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 lo que denota
celeridad procesal.

En auto decretan medidas cautelares y solicitan abrir cuadernillo aparte para todo
lo concerniente a estas, estado procesal al final del periodo rendido, fallo con
responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia.

2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Con la finalidad de analizar la oportunidad en las actuaciones, la gestion de cobro y
acuerdo de pago adelantada por la Entidad en los procesos de jurisdiccién coactiva
tramitados en la vigencia 2020, se tomo6 una muestra de cinco procesos de los 37

reportados, (éue corresponden aproximadamente al 13% en cantidad, que sumaron
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$3.907.587.661, lo que equivale al 85% de lo rendido $4.598.507.736.

Tabla nro. 19. Muestra de procesos jurisdiccion coactiva vigencia 2020
Cifra en pesos

- . Justificacion
Codigo de Valo_r del_tltulo Estado del proceso al 31/12/2020 para su
reserva ejecutivo L
seleccién
1 1.242.203.879 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
2 422.653.712 | En tramite de inscripcidon de medidas cautelares .
3 1.569.426.030 | En tramite con acuerdo de pago vigente Por la cuantia
4 146.928.402 | En tramite en cobro persuasivo
5 526.375.638 | En tramite en cobro persuasivo
Total 3.907.587.661

Fuente: Informacion reportada en el Formato F-18 SIREL 2020

Los procesos anteriormente relacionados, fueron auditados por el equipo
profesional asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion de éstos, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.7.1 Resultados de los procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

El procedimiento de cobro coactivo en el proceso generado en titulo de naturaleza
fiscal, se adelanta de conformidad con la Ley 42 de 1993, articulos 90 a 98, capitulo
denominado de Jurisdiccion Coactiva. Por otra parte, 27 procesos generados en
sancion pecuniaria de procesos administrativos sancionatorios, se adelantaron por
el procedimiento del Estatuto Tributario.

Mediante Resolucion nro. 077 del 7 de noviembre de 2008, se reglamentd el
Proceso de Jurisdiccion Coactiva en la Contraloria Municipal de Soledad y se
derogaron las Resoluciones 030 y 031 de junio 29 de 2007.

Se verifico la gestion y la oportunidad en el tramite de los procesos de jurisdiccidon
coactiva durante la vigencia evaluada, teniendo en cuenta que la Contraloria realizé
la investigacion de bienes, mediante el envio de oficios a diferentes entidades como
Bancos, oficinas de registro de instrumentos publicos, secretarias de transito y
transporte, Gobernacion del Atlantico y Alcaldia de Soledad, ademas de entidades
de nivel nacional como la Superintendencia Financiera.

A pesar de lo anterior, no se encontraron bienes en propiedad de los implicados, por
lo cual no fue posible el remate de bienes.

De acuerdo a la gestion se evidenciaron las siguientes actuaciones procesales:

En el proceso con cédigo de reserva 1, mediante auto del 20 de diciembre de 2005,
se decretaron medidas cautelares, en auto de fecha 22 de julio de 2010 se profirid
mandamiento de pago, se realizé busqueda de bienes y se embargaron inmuebles
de los demandados.
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En el proceso con codigo de reserva 2, se decretaron medidas cautelares el 28 de
noviembre de 2014, realizaron investigacion de bienes sin obtener resultado.

En el proceso con cédigo de reserva 3, se avoco conocimiento y se decretaron
medidas cautelares mediante auto del 4 de noviembre de 2015, el cual fue
declarado nulo el 4 de enero de 2016, el 28 de noviembre de 2017 se celebro
acuerdo de pago por parte de uno de los responsables fiscales, mediante auto del
29 de octubre de 2018 se profirié auto mediante el cual decretdé secuestro del 50%
de un inmueble y designo el secuestre.

En el proceso con codigo de reserva 4, se profirié auto por medio del cual se avoco
conocimiento el 17 de junio de 2020, se habian decretado medidas cautelares de
embargo de muebles en el proceso verbal.

En el proceso con codigo de reserva 5, se avoco conocimiento mediante auto del 6
de agosto de 2020.

Con respecto a los acuerdos de pago celebrados, solo se evidencié en el proceso
con codigo de reserva 3, el cual se ha venido cumpliendo.

Sobre la gestién de recaudo se observé en los siguientes procesos con codigo de
reserva 4 y 5 por valor $13.200.000 y $184.796.827 respectivamente.

2.8. Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

La Contraloria Municipal de Soledad en la vigencia 2020 registré cinco procesos
administrativos sancionatorios fiscales en los cuales no se reporté cuantia. De lo
anterior se seleccion6 una muestra de dos procesos, lo que representa el 40% del
total reportado asi:

Tabla nro. 20. Muestra procesos administrativos sancionatorios

Cédigo de e
resgrva Estado del proceso Justlflcauor)’para su
seleccién
En tramite con resolucion sancionatoria Por encontrarse presuntamente en riesgo
1 pendiente de notificacion. de caducidad.
En tramite con resolucion sancionatoria Por encontrarse presuntamente en riesgo
2 pendiente de notificacion. de caducidad.

Fuente: Formato 19-Sirel-2020

2.8.1 Resultados de los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
auditados.

Cumplimiento de la normatividad legal

La CMS expidio la Resolucién nro. 033 de 2020, por medio de la cual se actualizé
el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal en la Entidad auditada.
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A continuacion, se detalla la antigiiedad en que se iniciaron los procesos:

Tablanro. 21. Antigledad de los PAS

Afio de Antigiedad No. de Cuantia % Cu_aljt.la %
apertura procesos L definitiva
inicial
2020 Menos de 1 &b 5 0 0% 0 0%

Fuente: Sirel-Formato 19.

De la anterior tabla, se pudo determinar que, de los cinco procesos reportados
por la Contraloria, fueron aperturados en su mayoria en la vigencia que se audita
sin que ala fecha en que reportaron la informacién cuenten con un valor en la
cuantia.

Sanciones y archivos.

En lo relacionado con las sanciones de los cinco procesos reportados en la cuenta,
en uno de ellos decidieron sancionar mediante multa, sin embargo, no fue reportado
su valor, uno se encuentra decidiendo recursos y los dos restantes se encuentran
en tramite de notificacion.

Con lo que respecta al archivo, en los cinco procesos reportados no se evidencio
la ocurrencia del archivo.

Estado de los procesos al final del periodo rendido.

Tabla nro. 22. Estado de los procesos
Cifras en pesos

No. de
Estado de los procesos procesos Porcentaje%| Valor |Porcentaje%
En tramite decidiendo recursos contra 0 0
acto sancionatorio 1 20% 0 20%
'Terminado con traslado a cobro coactivo 1 20% 0 20%
En tramite con resolucion sancionatoria
pendiente de natificacién. 3 60% 0 60%
Total 5 100% 0 100%

Fuente: Sirel- Formato 19.

Respecto a los procesos que se encuentran en tramite, se pudo establecer que
la fecha de la ocurrencia de los hechos data entre los afios 2019 y 2020.

Tiempo transcurrido entre la apertura del PASF y la ocurrencia de los hechos

A continuacion, se especificO el nimero de dias que tarda la Contraloria en
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aperturar el proceso administrativo sancionatorio fiscal:

Tabla nro. 23. Tiempo de apertura del PASF

Tiempo entre la apertura del PAS Nro. de Procesos Porcentaie%

y la ocurrencia de los hechos PAS jevo
Entre 100 y 300 dias 1 20
Entre 300 y 600 dias 4 80
Total 5 100

Fuente: Elaboracién propia

De lo anterior, se concluye que la mayor cantidad de procesos fueron aperturados
después de haber transcurrido entre 300 y 600 dias desde la ocurrencia de los
hechos, es decir, mas de un afio y siete meses.

Teniendo en cuenta las resoluciones de suspension de términos con ocasion a la
pandemia, se pudo observar que tardaron en promedio 366 dias, es decir doce
meses para aperturar el proceso desde la ocurrencia de los hechos, siendo un
término aceptable pero que les deja a los funcionarios menos de dos afios para
cumplir y realizar las etapas procesales.

De acuerdo a la muestra escogida, y teniendo en cuenta los términos de suspension
de la Contraloria de cinco meses y quince dias, se realizd la siguiente tabla que
evidencia el tiempo transcurrido entre la ocurrencia del hecho y la terminacion de la
vigencia 2020.

Tabla nro. 24. Tiempo transcurrido entre la ocurrencia del hecho y la terminacion de la vigencia 2020

Mas de dos afios
Caédigo de reserva Fechg transcurr_ldos entre la Estado del proceso
ocurrenciadel | ocurrencia del hecho
hecho sin decisién

En tramite con resolucion sancionatoria
1 01/08/2019 312 pendiente de notificacion

En tramite con resolucion sancionatoria
2 01/08/2019 312 pendiente de notificacion

Fuente: Formato 19-Sirel-2020

Riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria. Respecto al cumplimiento
del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, no se evidencié que se presentara
caducidad de la facultad sancionatoria.

Recaudo. En la vigencia evaluada no se evidencié recaudo.

Procesos trasladados a jurisdiccion coactiva. De acuerdo a los datos
registrados en la cuenta, se evidencidé que un proceso fue trasladado para la
realizacién del cobro coactivo, sin embargo, no se establecié la cuantia, nila fecha
de traslado del mismo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad, vigencia 2020 K AU DITORI A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 39 de 55 !

Tabla nro. 25. Traslado a cobro coactivo

- . . Fecha traslado a cobro | Término de traslado a
Cadigo de reserva Fecha ejecutoria . .
coactivo cobro coactivo
3 9/03/2020 10/03/2020 1

Fuente Formato F19. Elaboracién propia.

2.9. Controversias Judiciales

Con el propdsito de verificar los lineamientos en general, conciliaciones adelantas y
pago de sanciones, de seis controversias reportadas, se seleccion6 una muestra de
tres procesos correspondientes al 50% en cantidad, por valor de $1.291.509.295,
equivalente al 95% en cuantia del valor total reportado $1.356.573.128.

Tabla nro. 26. Muestra Controversias judiciales
cifra en pesos

Cédigo de Proceso Valor d_e las Justificacion muestra
reserva pretensiones
14 Contencioso administrativo 1.242.203.879 Verificar  aplicacién  de
15 Contencioso administrativo 2.615.016 lineamientos proceso
16 Contencioso administrativo 46.690.400 auditor.

Fuente: SIREL: Modulo SIA MISIONAL — Formato F23 — Vigencia 2020

El criterio de seleccion fue las decisiones durante la vigencia y su estado al cierre
de la misma y valor de las pretensiones.

Con ocasién de la informacién reportada no se evidencié riesgo en los procesos,
por lo que se procede a verificar los lineamientos en general.

En lo concerniente al Comité de Conciliacion, la Entidad manifiesta que el comité se
reune cada vez que hay demanda y/o solicitudes de conciliacion en contra del sujeto
auditado o situaciones en las cuales desde el punto de vista legal se necesita que
la Contraloria haga acto de presencia, actualmente no se ha presentado ningun
caso a dirimir.

Asi mismo, segun lo evidenciado en la cuenta rendida, en la relacién de actuaciones
procesales suministradas y en las certificaciones aportadas las actuaciones
judiciales se encuentran archivadas y foliadas de acuerdo a lo establecido en la Ley
594 del 2000.

Igualmente, al finalizar |la rendicion, no existen condenas en firme, pagos efectuados
por sancion, ni riesgos.

2.10. Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se evalué
la gestion de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgadas en la vigencia; la nébmina y aportes parafiscales de los meses

de marzo, junio, septiembre y noviembre; el pago de viaticos; el cumplimiento del
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2% del presupuesto en capacitacion y la verificacion de los nombramientos
realizados.

La Contraloria cuenta con una planta autorizada de trece funcionarios de
conformidad con el Acuerdo 149 del 5 de marzo del 2012, expedido por el Concejo
de Soledad, de los cuales, a 31 de diciembre de 2020, la planta de personal se
encontraba ocupada por once funcionarios, ocho de ellos asignados en el area
misional con el 73% y tres en el area administrativa que representa el 27%.

Liquidacién y pago de ndmina y aportes parafiscales. En la evaluacion de la
muestra, se observé que la Contraloria realiz6 adecuadamente el proceso de
liquidacion y pago de némina, el cual present6 un buen manejo. El pago de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de Educacién,
ESAP, Caja de compensacién), durante la vigencia fue oportuno.

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Entidad fueron
consistentes con los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos territoriales, de acuerdo al Decreto 314 del
27 de febrero 2020 cuyo incremento fue aprobado en el 5,12% y mediante
Resoluciéon 014 del 9 de marzo del 2020 fijaron dicho incremento.

Plan de Capacitacion. Mediante Resolucién 008 del 31 de diciembre de 2020, la
Contraloria adoptd el Plan Institucional de Capacitacion, se realizé teniendo en
cuenta la formulacién y diagnéstico de las necesidades. El valor ejecutado en
capacitacion fue de $43.166.000, que equivale al 5% del presupuesto ejecutado,
cumpliendo con el minimo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Liquidacién vy justificacién de viaticos. De acuerdo a la muestra evaluada se
verific6 que la liquidacién, pago y justificacion de viaticos cumplié con la
normatividad vigente y se hallaron soportados por actos administrativos, conferidos
para asistir a eventos en representacion de la Contraloria y capacitaciones. El
presupuesto ejecutado para viaticos y gastos de viaje fue de $7.467.093.

Las liquidaciones objeto de la muestra se encontraron acordes con el Decreto 1175
del 27 de agosto de 2020, adoptado en la Resolucion interna 092 del 15 de
septiembre de 2020, por medio de la cual se fij6 la escala de viaticos.

Reconocimiento de incapacidades. Frente al cobro y pago de incapacidades, se
evidencio que fueron recaudadas varias licencias asi: de maternidad, una del 2019
y 2020; de paternidad, una del 2019 y una incapacidad general de la vigencia
evaluada. Queddé pendiente de cobro una incapacidad del afio anterior por valor
$757.302 y una licencia de paternidad otorgada en diciembre por $767.893.
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2.10.1 Hallazgo administrativo, por debilidades en la gestion de cobro de una
incapacidad médica.

Se evidencié que, a 31 de diciembre de 2020, la Contraloria tenia una incapacidad
meédica por cobrar a la EPS Coomeva, reconocida desde el 21 de marzo de 2019
por $757.302, la cual, a la fecha de la presente auditoria, ain se encuentra
pendiente de pago.

Lo anterior desconoce el principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, denota debilidades en los controles establecidos en el area
de talento humano y puede generar un presunto detrimento patrimonial a la Entidad.

Personal nombrado en vigencia 2020. De acuerdo con la muestra seleccionada
de las hojas de vida, se verificé que los nombramientos cumplen con los requisitos
de estudio y experiencia del empleo, segun lo dispuesto en el manual de funciones,
adoptado mediante la Resolucion 047 del 8 de mayo de 2019, el cual se encuentra
ajustado al cumplimiento del Decreto 815 del 8 de mayo de 2018.

2.11. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la CMS aplica los principios de control, para
asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la correcta
aplicacién de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a que se
ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus objetivos
estratégicos y de calidad, se aplico la matriz disefiada para tal fin a los procesos de
gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestion de
talento humano.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es desfavorable,
con fundamento en el resultado de 77% obtenido con la aplicacion de la matriz para
su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo medio, respecto a los procesos
antes mencionados.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran en
el acapite o linea correspondiente.

Respecto a la evaluacién a los procesos de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto
se observo una adecuada gestion en la administracion de recursos y debilidades en
el registro de los traslados presupuestales, lo evidenciado frente a debilidades en el
inadecuado reconocimiento de recursos en el activo, la falta de conciliacién en las
unas cuentas del gasto, debilidades en el control interno contable, debilidades en el
registro de una licencia de paternidad y la gestion de cobro de las cuentas por
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En la evaluacion realizada al proceso de talento humano se observo que la
Contraloria realiz6 una adecuada gestion, excepto por la falta de gestién en el
recobro de una incapacidad del 2019.

En cuanto al proceso de contratacion, se pudo evidenciar que cumplieron con cada
una de las actividades contractuales y se realizaron los pagos de acuerdo a los
tiempos y plazos pactados en los contratos, excepto por no reportar la totalidad de
la contratacion en la plataforma del SIA Observa de la AGR.

2.12. Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.12.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Soledad en la
vigencia 2020, contiene seis hallazgos administrativos producto de la auditoria
realizada por la AGR en el PGA 2020. De estos hallazgos, solo uno tiene accion
terminada, el cual fue objeto de verificacion.

Tabla nro. 27. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con
incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas ejecucioén

Auditoria Regular PGA 2020 6 1 5

Fuente: SIA Misional vigencia 2020

Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas

2.12.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 28. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe Nro Conclusiones
de ) Hallazgo Accién Evaluada
Auditoria Hallazgo dela AGR
Hallazgo Administrativo, por | “Rendir la cuenta | Teniendo en cuenta
PGA 2020 inconsistencias en la rendicion de | teniendo en cuenta cada |que se generaron
auditoria cuenta. uno de los criterios | inconsistencias en la
regular 2.11.1. | ge identificaron inconsistencias en establecidos en la guia | informacién reportada
vigencia la rendicion de cuenta de los de rendicion y en la|en el formato F-1, se
2019 formatos 1y 21... calidad de la informacion | concluye que la accién
reportada” fue inefectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor, version 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida,
la evaluacion de la accidn de mejora fue inefectiva, razén por la cual obtuvo un
porcentaje de cumplimiento de cero.
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2.12.2.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacidon de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a la vigencia 2019, se observo el incumplimiento de la accion de
mejora vencida.

De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA versién
9.1, numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el literal ¢) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.13.Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la cuenta rendida y
posible sancion.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2020, para el tema de la certificacion
de la Contraloria Municipal de Soledad, el equipo de trabajo de la Gerencia V -
Barranquilla en el mes de febrero de 2021, a través el aplicativo SIA Misional Médulo
Sirel, identificé inconsistencias en varios formatos, las cuales fueron subsanadas en
su momento. No obstante, se describen otras situaciones que se detallan a
continuacion:

Formato F-01. Catalogo de cuentas. La informacién registrada en el catalogo de
cuentas, los archivos soportes denominados informe de control interno contable,
estados financieros, estado de cambio en el patrimonio, notas y anexos al balance
correspondian a la vigencia 2019, corregir formato.

Formato F-02. Cajas menores. En el formato no se diligencid la seccidn relacion de
comprobante de caja ni la seccion gasto caja por concepto, corregir formato.

Formato F-03. Cuentas bancarias. La Contraloria no reporté informacion en el
formato, corregir.

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad. La
Contraloria no report6 informacion en el formato, corregir.

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo. No diligenciaron informacion en el
formato, toda vez que se comprobd que la Entidad adquirié bienes en la vigencia
evaluada, corregir.
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Formato F-07. Ejecucion presupuestal de gastos. En los soportes del formato se
adjuntd la ejecucion de egresos del 2019, el acto administrativo de constitucion de
cuentas por pagar del 2018 y solo un acto administrativo de traslado presupuestal
del 2020.

Formato F-09. Ejecucion PAC vigencia. En el soporte solicitado de la ejecucion del
PAC mensualizado adjuntaron la resolucién de aprobacién del PAC.

Formato F-11. Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar. El formato se presento
en blanco, la Contraloria no reportd informacion de la ejecucién de las cuentas por
pagar del 2019.

En los archivos de soporte adjuntaron el acto administrativo y el acta de cancelacion
de cuentas por pagar del 2018.

Formato F-14. Estadistica del Talento Humano. En la seccion funcionarios por nivel,
no se diligencié la columna personal vinculado y desvinculado, teniendo en cuenta
que en la seccidon nombramientos reportaron once.

- En la seccién cesantias causadas, no se diligencid el valor, corregir

- En la seccion nombramiento, aclarar si en la vigencia 2020 se realizaron once
nombramientos, corregir.

- En la seccién pagos por nivel no se reportd informacion, corregir.

Indagaciones preliminares:

- Se evidencié en una indagacion preliminar con auto de apertura de fecha
27/09/2019 con estado decidido, el cual no tiene fecha de decision, corregir.

- Se observé una IP con un valor de presunto detrimento de $1.641 y se corroboré
que la cuantia real es $1.641.000, corregir.

- EnlalP 05/2019 se observo que la fecha de ocurrencia del hecho es 30/12/2015
posterior que la fecha del traslado del hallazgo 26/11/2015.

Responsabilidad fiscal tramite ordinario

- Se observo que en un proceso de responsabilidad fiscal el auto de apertura es
de fecha 25/06/2020 posterior a la fecha de ultima notificacion auto de apertura
22/07/2019, corregir.

- Enun proceso se evidencio que la fecha correspondiente al auto de apertura es
24/08/2018 (la correcta es 24/10/2019) y la fecha de notificacion del auto de
apertura es 15/11/2019, dicha informacion fue corroborada con la pieza procesal
suministrada, por lo que se solicita corregir.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad, vigencia 2020 K AU DITOR | A

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 45 de 55 !

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

- Correqir los valores reportados en la S1 (Gestion de auditorias a sujetos de
control) casilla de Recursos Auditados porque el valor reportado es inconsistente
con el ejercicio auditor realizado.

- Corregir los valores reportados en la S2 (Gestion de auditorias a puntos de control)
debido a que las cuentas fueron verificadas por la Contraloria, sin embargo, la
informacion no fue consignada en el subformato.

Controversias judiciales. El proceso con fecha de admisiéon de demanda del 15
de diciembre de 2017, no presenta fecha de contestacion, corregir.

Las inconsistencias antes descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido
en la Resolucién Orgénica 008 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicién de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la AGR, lo
que generd una rendicion inexacta de la informacion, lo que podria dar lugar a las
causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal g) e i).

De acuerdo con lo expuesto, se dara traslado para el inicio del proceso
administrativo sancionatorio.

2.14. Beneficios de Control Fiscal

En la presente auditoria no se generaron beneficios de control fiscal.
3. ANALISIS A LA CONTRADICCION

Tabla nro. 29. Analisis de la contradiccion al informe preliminar

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor
2.1.2.1. Observacion administrativa, por no presentar los informes financieros y contables mensuales de
forma comparativa con igual mes del afio inmediatamente anterior.

En los informes contables mensuales publicados de enero a diciembre de 2020 en la pagina web de la
Contraloria, se observé que los saldos de las cuentas no se presentaron de forma comparativa con el mes
del afio inmediatamente anterior, asi como las notas a los estados contables del mes de diciembre no se
publicaron.

Lo anterior contraviene el numeral 3.1 y 3.2 de la Resolucién 182 de 2017 de la Contaduria General de la
Nacién (CGN). Situacion causada por falta de control y seguimiento a las publicaciones de los informes
financieros, lo que genera un incumplimiento en las politicas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Se procedera a tomar los correctivos necesarios para | La Contraloria acepto los hechos que dieron
subsanar esta observacién, dando aplicabilidad a lo | origen a la observacién.
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establecido numeral 3.1 y 3.2 de la Resolucién 182 de 2017
de la Contaduria General de la Nacion (CGN). Por lo tanto, la observacion se mantiene
y se configura un hallazgo

administrativo.

2.1.2.2. Observacién administrativa, por presentar en el Activo
para su reconocimiento.

recursos que no cumplen con los requisitos

La Contraloria presenté como parte de sus activos los depositos judiciales del Banco Agrario, en cuantia de
$95.318.682, registrados en la cuenta otros depdsitos en instituciones financieras, recursos que no le
pertenecen a la Entidad, debido a que corresponden a recaudos de los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el ente de control.

Lo anterior incumplié lo dispuesto en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera para Entidades de Gobierno, en lo relacionado con la definiciéon de
Activo, asi mismo, el Concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la
Nacion y el numeral 3.2 y 3.7 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria.

Situacion que se presentd por falta de actualizacion de la normatividad contable, lo que genero
sobreestimacién del saldo de la cuenta efectivo, con ello afectaria la razonabilidad de los estados financieros.

Se proceder4d a tomar los correctivos necesarios para

subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo
establecido en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentaciéon de Informacion Financiera para
Entidades de Gobierno, en lo relacionado con la definiciéon de
Activo, asi mismo, el Concepto 20202000018821 del 15 de
abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion y el

La Contraloria acepto los hechos que dieron
origen a la observacion.

Por lo tanto, la observaciéon se mantiene
y se configura un hallazgo
administrativo.

numeral 3.2 y 3.7 del Manual de Politicas Contables de la
Contraloria.

2.1.2.3 Observacion administrativa, por no registrar en las cuentas por cobrar una licencia de paternidad.

Se evidencid en la ndbmina de diciembre de 2020 y en el reporte de las incapacidades, que en dicho mes
tenian una licencia de paternidad por cobrar a la EPS Salud Total por $767.888, la cual no se hall6 registrada
en las cuentas por cobrar.

Lo observado, contraviene el principio de causacién del Plan General de Contabilidad Publica, adoptado en
la Resolucion 098- BIS del 2017, Manual de Politicas Contables de la Contraloria Municipal de Soledad,
numeral 2. Devengo: «los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo».

Situacion que se presentd por falta de un procedimiento en el que se determinen las actividades de registro
contable para las incapacidades, lo que genera incertidumbre en el saldo de la cuenta Deudores y en la
razonabilidad a los estados financieros.

Se procedera a tomar los correctivos necesarios para
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo
establecido en la Resolucion 098- BIS del 2017, Manual de
Politicas Contables de la Contraloria Municipal de Soledad,
numeral 2. Devengo.

La Contraloria acepto los hechos que dieron
origen a la observacion.

Por lo tanto, la observacién se mantiene
se configura un hallazgo
administrativo.

2.1.2.4 Observacion administrativa, por debilidades en el control interno contable

De acuerdo a lo evidenciado por la misma Contraloria y a las observaciones planteadas en el presente
informe, se identificaron debilidades en los controles del proceso contable y tesoreria, asi:
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- En la cuenta 138490 otras cuentas por cobrar, existen saldo de la vigencia 2019, que no se ha hecho
gestién de cobro.

- Se cruzaron los movimientos créditos de las cuentas de la depreciacion acumulada, con las cuentas de la
contrapartida, encontrandose una mayor depreciacion en la cuenta de maquinaria y equipo por $443.037.

- En los movimientos de la subcuenta 242407 libranzas, se observé que existe un valor que fue contabilizado
erradamente por $632.899, mediante CE 3589 se realizé un debito a la cuenta por un pago gque no
correspondia.

- La contabilizacién de algunos pagos del tltimo trimestre de 2020, se realizaron con posterioridad a la orden
de pago.

- En algunos formatos de orden de pago del dltimo trimestre no se les diligencié las retenciones practicadas,
razén por la cual en las cuentas por cobrar aparecen valores por recaudar de proveedores.

- No se realizd correctamente la conciliacion de las cuentas del estado de resultado con la ejecucion
presupuestal, presentd subestimacion en los saldos de la cuenta cesantias por $1.574.327, intereses de
cesantias $192.502 y prima de navidad por $2.166.152.

Situacion que vulnerd las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion y el 3.2.16 Cierre contable, del procedimiento para la evaluacion del control
interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016, asi mismo se transgrede las caracteristicas cualitativas
fundamentales de los estados financieros de representacion fiel y fiabilidad de la informacién contable de
que trata el marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, numeral 4.1.2.

Lo anterior, se presenté como consecuencia de la falta de un proceso de depuracion constante y la revision
de los saldos al final del periodo contable, lo que puede generar pérdida de confiabilidad en dicho proceso.

Se procederd a tomar los correctivos necesarios para | La Contraloria acepto los hechos que dieron
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo | origen a la observacion.

establecido en el numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacién de informacion y el 3.2.16 Cierre contable, del | Por lo tanto, la observacién se mantiene
procedimiento para la evaluacion del control interno contable | y se configura un hallazgo
anexo a la Resolucién 193 de 2016, asi mismo se transgrede | administrativo.

las caracteristicas cualitativas fundamentales de los estados
financieros de representacion fiel y fiabilidad de Ila
informacion contable de que trata el marco conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica, numeral 4.1.2.

2.2.3.1 Observacion administrativa, por diferencias entre las resoluciones de traslados y la ejecucion
presupuestal.

De la verificacién de cada uno de los traslados presupuestales, se evidencié una diferencia de $9.812.634
frente a la ejecucion presupuestal asi:

Tabla nro. 5. Modificaciones presupuestales vigencia 2020
Cifras en pesos

Nro. Acto administrativo Fecha Clase de Modificacién Valor

1 Res. 015 9/03/2020 Traslado 37.851.240
2 Res. 048 4/06/2020 Traslado 40.215.768
3 Res. 073 12/08/2020 Traslado 12.000.000
4 Res. 097 1/10/2020 Traslado 19.109.000
5 Res. 126 1/12/2020 Traslado 47.325.542
6 Res 136 19/12/2020 Traslado 4.454.667
Total, traslados segln actos administrativos 160.956.217

Total, traslados segun ejecucién de egresos 170.768.851

Diferencia 9.812.634

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2020- Actos administrativos 15,48,73,93,125 y 126

Situacién que vulnerd los objetivos del Sistema Presupuestal del articulo 2.8.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
respecto del equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas
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publicas en el mediano plazo y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia, asi
como el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles, que podrian ocasionar ilegalidad en las modificaciones
presupuestales, lo que genera el riesgo de contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o sin la
debida autorizacion.

Se procederd a tomar los correctivos necesarios para | La Contraloria aceptd los hechos que dieron
subsanar esta observacién, dando aplicabilidad a lo | origen a la observacion.

establecido en el estatuto de presupuesto.
Por lo tanto, la observacion se mantiene
y se configura un hallazgo
administrativo.

2.3.1.1 Observacién administrativa, por no rendir la totalidad de la contratacién en el SIA Observa.

Revisada la plataforma del SECOP I, se observo que la Contraloria reportd un total de nueve contratos, de
los cuales fueron celebrados ocho por valor de $73.604.097 y uno convocado, por lo que la informacion
contractual rendida en el SIA Observa fue reportada de manera incompleta, se alter6 la sumatoria total de
los contratos suscritos y ejecutados durante la vigencia 2020, lo que conllevo a que no se tuvieran en cuenta
para la seleccién de la muestra un total de tres contratos por $49.350.000.

La anterior situacion contraviene lo indicado en el articulo 31 del Decreto Ley 403 de 2020 y el paragrafo 1°
de los articulos 3° y 4° de la Resolucién Organica 008 de 2020 de la AGR, incurriendo posiblemente en la
conducta tipificada en los literales f) y g) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Esta situacion, se presentd por presuntas falencias en los mecanismos de control al rendir informacién en la
plataforma del SIA Observa, esto genera que no se pueda conocer de manera oportuna, las actuaciones
que realizé la Contraloria.

Se proceder4d a tomar los correctivos necesarios para
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo | La Contraloria aceptd los hechos que dieron
establecido en el articulo 31 del Decreto Ley 403 de 2020 y el | origen a la observacion.

paragrafo 1° de los articulos 3°y 4° de la Resolucidn Orgénica
008 de 2020 de la AGR, incurriendo posiblemente en la | Por lo tanto, la observacion se mantiene
conducta tipificada en los literales f) y g) del articulo 81 del | y se configura un hallazgo
Decreto Ley 403 de 2020. administrativo.

2.6.1.1. Observacién administrativa, por falta de oportunidad en la apertura e inicio de las indagaciones
preliminares una vez trasladado el hallazgo.

De la muestra seleccionada una IP aperturada en la vigencia 2020, se evidencié que el tiempo transcurrido
entre el recibido del traslado de hallazgo y la emision del auto de apertura, fue de aproximadamente once
meses y cinco dias, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 16. Anélisis de oportunidad en la apertura de la indagacién preliminar
Cifra en pesos

Codigo de reserva Fecha recibo traslado Fecha Auto de Tiempo
9 hallazgo Apertura IP P
1 15/09/2018 14/01/2020 11.5 meses

Fuente: Expedientes IP cargados en el SIA Observa - Médulo Proceso Auditor.

Lo que contraviene los principios que rigen la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, especialmente la eficacia, economia y celeridad. Asi mismo, lo establecido en el
articulo segundo de la Ley 610 de 2000 y el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.

Ocasionado por falta de gestién y control en el inicio de las indagaciones preliminares, lo que puede conllevar
a retrasos para determinar la ocurrencia del hecho y del dafio patrimonial.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad, vigencia 2020 K AU DITORIA

.
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 49 de 55 !

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Se procedera a tomar los correctivos necesarios para | Producto de la contradiccion, se evidencié
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo | una aceptacién expresa de la observacion
establecido En lo que respecta al punto 2.6.1. Resultado de | al inicio de los descargos.

las indagaciones preliminares frente a la observacion 2.6.1.1.
observacion administrativa por falta de oportunidad en la | En virtud de lo anterior, la observacién
apertura e inicio de las indagaciones preliminares una vez | se mantiene y se constituye en un
trasladado el hallazgo, efectivamente se aperturd indagacion | hallazgo administrativo.

preliminar 11.6 meses después de haberse recibido por parte
de la direccion de responsabilidad fiscal el Hallazgo Fiscal en
gue se origind la indagacién “preliminar 001-2019 —con auto
de apertura IP de 14 de enero de 2019 y no de 2020- y en
efecto hubo un incumplimiento al plan de mejoramiento
suscrito en 2019, sin embargo; se debe aclarar que la falta de
apertura dentro del término establecido en el plan de
mejoramiento suscrito en 2019 esto es, de dos (2) meses, ello
obedece a laimposibilidad fisica y humana de poder adelantar
dentro de los términos legales las actuaciones a cargo de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal si se tiene en cuenta la
multiplicidad de funciones en cabeza del Director el cual no
solo le corresponde adelantar la apertura de indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
y/lo verbales sino que también adelantar todo su
procedimiento hasta su culminacion lo que implica practica de
pruebas, adelantar diligencias de exposiciones libres y
espontaneas, escuchar testimonios, responder las distintas
solicitudes que al interior del proceso se presenten entre otras
actuaciones que demanda tiempo y que hacen humanamente
imposible cumplir a cabalidad con todos los términos legales,
en este caso es preciso hacer uso del aforismo del derecho
de que “ nadie esta obligado a lo imposible”, aunado a que en
este caso se encuentra claro que nos encontramos ante lo
que podriamos decir que es mora judicial justificada
atendiendo a la excesiva carga laboral en cabeza del
operador de responsabilidad fiscal al respecto veamos lo
indicado por la Guardiana de la Constitucion en Sentencia T-
1249 de 2004 en la que se dijo:

“Puede afirmarse validamente que, de conformidad con la doctrina sentada
por esta Corporacién, la mora judicial que configura vulneracién de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, se
caracteriza por (i) el incumplimiento de los términos sefialados en la ley para
adelantar alguna actuacion por parte del funcionario competente, (ii) la falta de
motivo razonable y prueba de que la demora es debida a circunstancias que no
puede contrarrestar y directamente relacionada con el punto anterior, (iii) la
omision en el cumplimiento de sus funciones por parte del trabajador, debida a
la negligencia y desidia respecto de sus obligaciones en el tramite de los
procesos. Ahora bien, otra conclusion que se puede inferir de la jurisprudencia
constitucional es la diferenciaciéon que hace entre incumplimiento de los
términos originada en la desatencion injustificada del funcionario de sus
deberes y la existencia de una sobre carga de trabajo sistematica en algunos
los despachos, que hace practicamente imposible el respeto estricto de los
términos judiciales.”

Asi las cosas tal como lo mencione anteriormente de acuerdo
al volumen de trabajo se hace imposible que los términos
legales en este caso el establecido en el plan de
mejoramiento suscrito en el 2019 se cumpla de manera
estricta debido a la congestion en el despacho de la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y a las mdltiples funciones en
cabeza de dicho operado, aunado la complejidad de los
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asuntos que se tramitan en dicho despacho, por lo que al no
haberse cumplido de manera estricta el término de los dos
meses para aperturar indagacion preliminar se encuentra
plenamente justificado si observamos que de acuerdo a la
rendicion de cuentas de la anualidad del 2020 este despacho
contaba con mas de 40 procesos entre los cuales se
encontraban procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y
verbales e indagaciones preliminares y que comparado con el
afio 2019 el namero de procesos de responsabilidad fiscal
aumentaron considerablemente.

2.6.1.2. Observacién administrativa, por incumplimiento del término maximo de seis meses sefialado para
el tramite en las indagaciones preliminares.

De la muestra evaluada, se evidencié falta de oportunidad en las decisiones de las indagaciones
preliminares, las cuales fueron decididas en un promedio de 442 a 467 dias aproximadamente, teniendo en
cuenta la fecha del auto de apertura de la Indagacién preliminar y la fecha de la decision.

Tabla nro. 17. Cumplimiento de términos en las Indagaciones Preliminares
Cifra en pesos

Cadigo
de Apertura Decisién Decreto 403/2020.
reserva
Justificacion: Dias promedio entre auto de apertura y decision de la IP las
cuales se les aplicara el tramite de la Ley 610/2000 por ser IP aperturadas
anteriores al Decreto 403/2020.

2 8/03/2019 15/12/2020 463
3 22/03/2019 24/11/2020 438
5 14/03/2019 15/12/2020 459
6 11/03/2019 17/11/2020 442
7 2/04/2019 28/12/2020 455
3 13/03/2019 24/12/2020 467

Fuente: Expedientes IP tomados del SIA Observa Médulo Proceso Auditor.

Con lo precedente, se inobserva lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 aplicable para el inicio
de las indagaciones preliminares relacionadas, modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020.

Ignorando los principios de celeridad y eficacia de la funcion administrativa contenidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 y a los principios orientadores de la accion
fiscal, articulo segundo de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, causado por falta de impulso, gestiéon y control en el tramite de las indagaciones preliminares,
dilaciones injustificadas, imposibilitando que se cumplan los fines de la actuacion respectiva.

Con respecta a la observacion 2.6.1.2. observacion | De acuerdo a lo esbozado por la Entidad
administrativa por incumplimiento del término maximo de los | auditada, se evidenci6 que acepta
seis meses para el tramite de la indagaciones preliminares, | expresamente los hechos.

se acepta por parte de esta direccidon que efectivamente este
Despacho inobservo el término maximo de los seis meses | En virtud de lo anterior, se configura un
para adoptar decision frente a las indagaciones preliminares | hallazgo administrativo.

gue fueron objeto de auditoria, sin embargo se debe aclarar
tal como lo sefialamos en el punto anterior que dicha dilacion
se encuentra justificada en el volumen de trabajo que hizo
humanamente imposible adoptar decision sobre las mismas
dentro del término estrictamente sefialado por la ley por lo que
solicito se tengan en cuenta frente a este punto las
consideraciones sefialadas frente a la observacion anterior en
cuanto a la mora judicial justificada y frente al aforismo del
derecho que “nadie esta obligado a lo imposible”. Por lo
demas se debe aclarar que respecto a las actuaciones
surtidas por la actual Directora de Responsabilidad Fiscal, en
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este caso la Doctora CENIA MARMOL OSPINO, la misma fue
nombrada en el cargo de Directora de responsabilidad Fiscal
el 11 de septiembre de 2020, cuya entrega del cargo se
efectud a través de acta de entrega de 01 de octubre de 2020,
dandole apertura a mas 12 procesos de responsabilidad
Fiscal unos originados en hallazgos fiscales y otros en
Indagaciones Preliminares, lo que demuestra la diligencia y
celeridad que imparti6 la suscrita a cada una de las
indagaciones preliminares que fueron objetos de apertura
durante el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de
2020 al 31 de diciembre de esa misma anualidad.

2.6.1.3. Observacion administrativa, por inadecuada aplicacion del grado de consulta en las indagaciones
preliminares.

La Contraloria Municipal de Soledad, en la pieza procesal suministrada dentro de las indagaciones
preliminares incluidas como muestra (CAdigo de reserva 4), resuelta con archivo por improcedencia, realiza
el agotamiento del grado de consulta, desconociendo que las indagaciones preliminares son actuaciones
pre-procesales en las que la normatividad no determina la procedencia de lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

Con relacion a la procedencia o no del grado de consulta a las indagaciones preliminares, es necesario citar
el concepto de la AGR con radicado nro. 20181100012981 del 4 de mayo de 2018, en el que puntualiza que
«... Es necesario aclarar que la indagacion preliminar no es un proceso y tampoco hace parte del proceso
de responsabilidad fiscal, es una etapa que eventualmente se puede adelantar...»

Situacién causada, por falta de control y desconocimiento de la norma, lo que puede conllevar a la afectacion
de la validez de la actuacion pre-procesal por inadecuada aplicacién normativa.

En lo que respecta a la observacion 2.6.1.3. esta Direccion | En razon de lo sustentado por la Entidad
acoge la misma, pues se avizora una interpretacion y | audita, aceptan lo observado por la AGR.
aplicacion errada del articulo 18 de la Ley 610 de 2000
modificada por el articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020. Por lo anterior, se mantiene la
observacion y se constituye en un
hallazgo administrativo.

2.6.2.1. Observacién administrativa, por falta de gestion en el inicio o apertura de procesos de
responsabilidad fiscal.

Se observé que en tres procesos de responsabilidad fiscal identificados en la tabla que se anexa (cddigos
de reserva procesos nro. 9, 10 y 11), exceden el término establecido de 60 dias (tiempo que fue suscrito por
la Contraloria en plan de mejoramiento del PGA 2019), entre el recibido del traslado hallazgo y la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 18. Oportunidad inicio PRF Ordinarios
Cifra en pesos

C:’)edsigg,:e Tr?:::eixgg ° Inicio Conclusiones
9 28/10/2018 24/12/2020 15 meses
10 28/10/2019 3/11/2020 8.9 meses
11 28/10/2019 25/11/2020 9.4 meses

Fuente: Expedientes RF-O tomados del SIA Observa, Médulo Proceso Auditor.

Lo que contraviene los principios que rigen la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, especialmente la eficacia, economia y celeridad. Asi mismo, lo establecido en el
articulo segundo de la Ley 610 de 2000 y el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.
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Lo anterior, causado por falta de impulso, gestién y control en el inicio de las actuaciones de apertura de los

procesos, lo que generé inactividades injustificadas.

En cuanto a la observacién 2.6.2.1 observacion administrativa
por falta de gestion o inicio del auto de apertura de los
procesos de responsabilidad fiscal, se debe indicar que en
efecto hubo un incumplimiento al plan de mejoramiento
suscrito en 2019, sin embargo la dilacion en la apertura de los
procesos de responsabilidad fiscal se debe indicar que se
encuentra justificada en el volumen de trabajo, pues como se
puede observar en 2020 en la rendicién de cuentas de la
anualidad de 2019 y 2020, en dichas vigencias se tramitaron
muchos procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y
verbales que demando mucho tiempo para el operador de
responsabilidad fiscal y cuya adopcién de decisiones de fondo
no se hacian esperar de ahi a que nos encontremos ante una
mora justificada, maxime aun cuando no se adopt6 por este
ente de control fiscal resolucién que suspendiera términos
con ocasion a la pandemia del coronavirus lo que demuestra
el compromiso y el interés de imprimirle mayor celeridad a
cada uno de los procesos que se adelantaban por esta
Direccion de Responsabilidad Fiscal. Ahora bien en cuanto a
la actuacibn surtida por la actual Directora de
Responsabilidad Fiscal, de todos los procesos que fueron
tomados como muestra de la auditoria regular practicada a
esta contraloria vigencia 2020, tenemos que se avizora de
forma palmaria que la suscrita fue diligente y aplico el principio
de celeridad pues como se evidencia me posesione en el
cargo de Directora de Responsabilidad Fiscal el 11 de
septiembre de 2020 y ya para la fecha del 03 y 25 de
noviembre de 2020 y 24 de diciembre de 2020, ya se habia
aperturado proceso de responsabilidad fiscal encada caso, es
decir; en menos de dos y tres meses se dio apertura a
proceso de responsabilidad Fiscal después de haber recibido
el cargo el 01 de octubre de 2020. es de aclarar ademas que
no era de conocimiento de la suscrita Directora de
Responsabilidad Fiscal de la existencia de un plan de
mejoramiento que implicara que el término para aperturar
procesos de responsabilidad fiscal después de haberse
recibido el hallazgo fiscal fuera de dos meses, sin embargo
en aras de salvaguardar el patrimonio publico y de cumplir a
cabalidad con mis funciones una vez me posesione en el
cargo inicio mi actuacion aperturando procesos de
responsabilidad fiscal que para muestra un botén fueron mas
de 12 procesos aperturados entre el 11 de septiembre al 31
de diciembre de 2020.

La Entidad auditada acepta de forma tacita
la observacion cuando manifiesta: En
cuanto a la observacion 2.6.2.1 observacion
administrativa por falta de gestion o inicio
del auto de apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal, se debe indicar que
en efecto hubo un incumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito en 2019 (...sic)

Si  bien es cierto los argumentos
esbozados por la Entidad son justificados
por ...el volumen de trabajo, pues como se
puede observar en 2020 en la rendicién de
cuentas de la anualidad de 2019 y 2020, en
dichas vigencias se tramitaron muchos
procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios y verbales que demando mucho
tiempo para el operador de responsabilidad
fiscal y cuya adopcién de decisiones de
fondo no se hacian esperar de ahi a que
nos encontremos ante una mora
justificada, maxime aun cuando no se
adopté por este ente de control fiscal
resolucion que suspendiera términos con
ocasion a la pandemia del coronavirus lo
gue demuestra el compromiso y el interés
de imprimirle mayor celeridad a cada uno
de los procesos que se adelantaban por
esta Direccibn de Responsabilidad
Fiscal(...sic) todo lo anterior, no tiene
justificacion juridica que desvirtué la
inaplicabilidad a los principios de la funcion

administrativa, especialmente los
consagrados en el articulo 209.
Teniendo en cuenta lo anterior, la

observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.10.1 Observacién administrativa, por debilidades en la gestién de cobro de una incapacidad médica.

Se evidencié que, a 31 de diciembre de 2020, la Contraloria tenia una incapacidad médica por cobrar a la
EPS Coomeva, reconocida desde el 21 de marzo de 2019 por $757.302, la cual, a la fecha de la presente

auditoria, aln se encuentra pendiente de pago.

Lo anterior desconoce el principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, denota
debilidades en los controles establecidos en el area de talento humano y puede generar un presunto

detrimento patrimonial a la Entidad.

Se proceder4d a tomar los correctivos necesarios para
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo

La Contraloria acepto los hechos que dieron
origen a la observacion.
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establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia. Por lo tanto, la observacién se mantiene
y se configura un hallazgo
administrativo.

2.12.2.1. Observacion administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia
2019, se observo el incumplimiento de la accion de mejora vencida. De conformidad con lo dispuesto en el
Manual del Proceso Auditor - MPA versién 9.1, numeral 6.3 Evaluacién, se entiende que el plan de
mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacidon que podria dar lugar a las sanciones
previstas en el literal ¢) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Se procedera a tomar los correctivos necesarios para | La Contraloria acepto los hechos que dieron
subsanar esta observacion, dando aplicabilidad a lo | origen a la observacion.

establecido en el literal ¢) del articulo 81 del Decreto Ley 403
de 2020. Por lo tanto, la observacién se mantiene
y se configura un hallazgo
administrativo.

2.13.1 Observacién administrativa, por inconsistencias en la cuenta rendida y posible sancién

Producto de la revisién de la cuenta vigencia 2020, para el tema de la certificacion de la Contraloria
Municipal de Soledad, el equipo de trabajo de la Gerencia V - Barranquilla en el mes de febrero de 2021, a
través el aplicativo SIA Misional Médulo Sirel, identificé inconsistencias en varios formatos, las cuales fueron
subsanadas en su momento. No obstante, se describe otras situaciones que se detallan a continuacion:

Formato F-01. Catélogo de cuentas. La informacion registrada en el catédlogo de cuentas, los archivos
soportes denominados informe de control interno contable, estados financieros, estado de cambio en el
patrimonio, notas y anexos al balance correspondian a la vigencia 2019, corregir formato.

Formato F-02. Cajas menores. En el formato no se diligencio la seccién relacion de comprobante de caja ni
la seccion gasto caja por concepto, corregir formato.

Formato F-03. Cuentas bancarias. La Contraloria no report6 informacion en el formato, corregir.

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad. La Contraloria no reportd
informacion en el formato, corregir.

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo. No diligenciaron informacion en el formato, toda vez que se
comprobo que la Entidad si adquirié bienes en la vigencia evaluada, corregir.

Formato F-07. Ejecucién presupuestal de gastos. En los soportes del formato se adjunté la ejecucion de
egresos del 2019, el acto administrativo de constitucion de cuentas por pagar del 2018 y solo un acto
administrativo de traslado presupuestal del 2020.

Formato F-09. Ejecucion PAC vigencia. En el soporte solicitado de la ejecucion del PAC mensualizado
adjuntaron la resolucion de aprobacion del PAC.

Formato F-11. Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar. El formato se presentd en blanco, la
Contraloria no reporté informacién de la ejecucién de las cuentas por pagar del 2019.

En los archivos de soporte adjuntaron el acto administrativo y el acta de cancelacion de cuentas por pagar
del 2018.
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Formato F-14. Estadistica del Talento Humano. En la seccion funcionarios por nivel, no se diligenci6 la
columna personal vinculado y desvinculado, teniendo en cuenta que en la seccidn nombramientos
reportaron once.

- En la seccion cesantias causadas, no se diligenci6 el valor, corregir

- En la seccion nombramiento, aclarar si en la vigencia 2020 se realizaron once nombramientos, corregir.

- En la seccién pagos por nivel no se report6 informacion, corregir.

Indagaciones preliminares:

- Se evidencié en una indagacion preliminar con auto de apertura de fecha 27/09/2019 con estado decidido,
el cual no tiene fecha de decision, corregir.

- Se observd una IP con un valor de presunto detrimento de $1.641 y se corrobord que la cuantia real es
$1.641.000, corregir.

- En la IP 05/2019 se observo que la fecha de ocurrencia del hecho es 30/12/2015 posterior que la fecha
del traslado del hallazgo 26/11/2015.

Responsabilidad fiscal tramite ordinario

- Se observé que en un proceso de responsabilidad fiscal el auto de apertura es de fecha 25/06/2020
posterior a la fecha de Ultima notificacion auto de apertura 22/07/2019, corregir.

- En un proceso se evidencié que la fecha correspondiente al auto de apertura es 24/08/2018 (la correcta
es 24/10/2019) y la fecha de notificacion del auto de apertura es 15/11/2019, dicha informacion fue
corroborada con la pieza procesal suministrada, por lo que se solicita corregir.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

- Corregir los valores reportados en la S1 (Gestiéon de auditorias a sujetos de control) casilla de Recursos
Auditados porque el valor reportado es inconsistente con el ejercicio auditor realizado.

- Corregir los valores reportados en la S2 (Gestion de auditorias a puntos de control) debido a que las
cuentas fueron verificadas por la Contraloria, sin embargo, la informacion no fue consignada en el
subformato.

Controversias judiciales. El proceso con fecha de admisién de demanda del 15 de diciembre de 2017, no
presenta fecha de contestacion, corregir.

Las inconsistencias antes descritas, obedecieron a la desatencién de lo establecido en la Resolucion
Organica 008 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la Auditoria
General de la Republica y el instructivo de rendicién de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacién e inobservancia del
instructivo de la rendicién de la cuenta expedido por la AGR, lo que generd una rendicion inexacta de la
informacion, lo que podria dar lugar a las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020,
literal g) e i).

En lo que corresponde a correccién de los formatos descritos | La Contraloria aceptd los hechos que dieron
en la observacion No. 2.13.1, es menester manifestarle que | origen a la observacion.

este ente de control fiscal acepta las observaciones
configuradas y se compromete a subsanar cada una de las | Por lo tanto, la observacion se mantiene
falencias encontradas una vez aperturados los candados en | y se configura un hallazgo
la plataforma SIA_Misional de la Auditoria General de la | administrativo.

Republica.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

Tabla nro. 14. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A|D|P|F Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por no presentar los informes financieros y contables

mensuales de forma comparativa con igual mes del afio inmediatamente anterior. X
2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por presentar en el Activo recursos que no cumplen
con los requisitos para su reconocimiento. X
2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por no registrar en las cuentas por cobrar una licencia
de patemidad. X
2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por debilidades en el control interno contable X
2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por diferencias entre las resoluciones de traslados y la
ejecucion presupuestal. X
2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por no rendir la totalidad de la contratacion en el SIA
Observa. X
2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en la apertura e
inicio de las indagaciones preliminares una vez trasladado el hallazgo. X
2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término méximo de
seis meses sefialado para el tramite en las indagaciones preliminares. X
2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por inadecuada aplicaciéon del grado de
consulta en las indagaciones preliminares. X
2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por falta de gestién en el inicio o apertura de
procesos de responsabilidad fiscal. X
2.10.1 Hallazgo administrativo, por debilidades en la gestion de cobro de una
incapacidad médica. X
2.12.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de
mejoramiento. X
2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la cuenta rendida y
posible sancion. X
TOTAL, HALLAZGOS 13(0(0]|0
5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Tablas de reserva
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