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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021,
practicoO Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracién durante la
vigencia 2020.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria generalmente aceptadas
y las politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Caquetd, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
Contraloria Departamental del Caqueta, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente a la
eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la gestion
de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Financieros y en los
reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se practicd sobre muestras representativas de las operaciones, procesos y
actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Caqueta, con la aplicacién de
los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la vigencia 2020, el
dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financieros (Estado de Situacién
Financiera a 31 de diciembre de 2020 y el Estado de Resultados) y la comprobacion de
las operaciones financieras, administrativas y econémicas.

1.1.Dictamen alos Estados Financieros
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En nuestra opinion, los Estados Contables anteriormente sefialados presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Caqueta a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la
Nacidn, excepto la observacion encontrada por el cierre anual no reflejado en el formato 1
Catalogo de Cuentas.

1.2.Pronunciamiento Sobre la Gestién de la Contraloria Departamental del Caqueta
1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Contabilidad: La gestion fue buena en razon a que la Contraloria dio cumplimiento a las
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como a
los principios y normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio, y
teniendo en cuenta que la observacion determinada en la comprobacién de la muestra no
afectaron la razonabilidad de los estados financieros y lo reflejado en la evaluacion de la
matriz de pronunciamiento de la cuenta.

Tesoreria: Presentd buena gestion, debido a que la entidad efectud sus pagos con base
en condiciones reales de disponibilidad y de acuerdo con el comportamiento de los
recaudos. Igualmente, cumplié el principio de legalidad y las normas técnicas relativas a
los soportes y los comprobantes de pago.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd buena gestion de acuerdo al resultado de la evaluacion de la gestion
presupuestal de la vigencia 2020, la planeacién de los ingresos y gastos fue realizada
conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecuté cumpliendo con
lo normado en el estatuto presupuestal del Departamento del Caqueta y el Decreto 111 de
1996.

La Contraloria cumplié con el porcentaje minimo legal del 2% de capacitacién dirigida a
los funcionarios y sujetos de control sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion del proceso fue buena, considerando el cumplimiento del marco normativo
vigente para la contratacion estatal, la publicacion de los documentos contractuales y del
plan anual de adquisiciones inicial en el SECOP | y la realizacion de sus ajustes
pertinentes, se cumplieron las obligaciones contractuales y las de supervision, las cuales
apuntaron al cumplimiento del Plan Estratégico y a la mision de la entidad. Finalmente, se
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observaron los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y 1474 de 2011, excepto por las deficiencias detectadas en los estudios previos y la
aprobacion de las pdlizas antes de ser expedidas.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue buena, esto teniendo en cuenta la informacion suministrada por la
Contraloria Departamental, los tramites relacionados con la atencion a los derechos de
peticién esta conforme a los procedimientos y lineamientos de la CDC, las respuestas
cumpliendo con los términos establecidos por la ley y las actividades desarrolladas del
plan de promocion para la participacion ciudadana.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Los procesos administrativos sancionatorios, se tramitaron de acuerdo al procedimiento
interno donde se observa que se procura el mejoramiento de los procesos Yy la eficiencia
en el cumplimiento de las funciones que le corresponden en el tramite del mencionado
proceso, y las normas que regula el mismo. Finalmente, en la evaluacion de la gestion
fiscal no se observdo materializacion del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por la
caducidad de la facultad sancionatoria.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestiéon fue buena toda vez que la entidad de los 27 procesos que se encontraban en
riesgo de prescripciéon en la vigencia 2020 archivaron 21 fallando con responsabilidad en
cuantia de $334.135.120, en 3 procesos el archivo fue por cesacion de la accidn fiscal por
valor de $5.616.109, con fallo sin responsabilidad se archivaron 2 y por no mérito se
archivo 1 proceso.

1.2.7. Procesos de Jurisdiccién Coactiva

La gestion y la legalidad en el proceso de jurisdiccion coactiva adelantado por la
Contraloria en la vigencia 2020 fue buena, en razon a que se libr6 mandamiento de pago
y se continuo el cobro coactivo luego de que la AGR evidencié que la entidad no lo habia
realizado. De otra se realizé averiguacidon de bienes, se efectuaron acciones tendientes
para hacer efectivas las medidas cautelares y se observé la terminacién de procesos por
pago de la obligacion

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La gestion y la legalidad en el proceso Administrativo Sancionatorio adelantado por la
Contraloria en la vigencia 2020 fue buena en razén a que se evidencio el buen
cumplimiento de los términos establecidos en la ley y en cada una de las etapas
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procesales, en la evaluacion de la gestion fiscal no se observo materializacion del articulo
52 de la Ley 1437 de 2011, por la caducidad de la facultad sancionatoria.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena teniendo en cuenta que las liquidaciones y pagos de salarios,
prestaciones sociales, aportes parafiscales y retenciones generadas por sueldos se
realizaron conforme las disposiciones legales.

Los salarios y demas emolumentos se cancelaron de manera oportuna, no se
evidenciaron intereses moratorios generados por las erogaciones en némina.

1.2.10. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue favorable, dando un porcentaje total de evaluacion del
97%, con un nivel de riesgos de la calidad y la eficiencia bajo, en razén que la Entidad
tiene establecidos controles que minimizan el riesgo en las diferentes actividades
adelantadas y garantizaron una adecuada gestion fiscal.

1.2.11. Plan de Mejoramiento

La gestion fue buena, en consideracion a que la Entidad cumplio el 50%, de las acciones
correctivas evaluadas, las cuales correspondieron a dos (2) toda vez que el plan se
encuentra en ejecucion, lo que permite concluir su cumplimiento de acuerdo con los
lineamientos del MPA 9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la Cuenta Rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Caqueté correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI, la gestion adelantada
por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando los sistemas de
control fiscal, la opinion a los Estados Financieros y la connotacién de los hallazgos
determinados, permite concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de
89.8026, de acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.
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ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contabley Tesoreria

La auditoria se focaliz6 en

A AUDITORIA

TRANSFORMANRDO EL CONTROC FISCAL

la verificacion del cumplimiento de las normas de

reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos econémicos.

Como el objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a travées de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, se

tomaran como muestra los saldos de las cuentas relacionadas a continuacion:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables

(Cifras en pesos)

Cédigo
Contable P'€ Grupo/cuenta Contable Saldo Justificacion para su seleccion
1 Activos 1.859.788.805 |(Se verificara el 94% de muestra en los Activos
Verificar de las conciliaciones de los meses de
Depédsito en instituciones noviembre y diciembre de 2020, de las cuatro
1110 Financieras 1.655.158.368 |cuentas que registra la entidad y asi verificar el 100
% del saldo reportado.
Verificar el saldo de las cuentas por cobrar que
13 Cuentas por cobrar 0 registra la entidad
Verificacion el 50% del total registrado en una
muestra selectiva de las cifras presentadas en
16 Propiedad, Planta y Equipo 204.630.437 |Contabilidad con las presentadas por el almacén vy
verificar los activos totalmente depreciados que
estén 0 no en uso.
2 Pasivos 1.618.308.626 |Se verificara el 29% de muestra en los Pasivos
Verificar los saldos de las cuentas registradas con
Verificar los registros causados contablemente con
o511 Beneficios a los empleados a 122.093.881 Y SIN afecta}r presupugsto a dlqlembre 31 de .2020,
corto plazo por cesantias, vacaciones, prima de vacaciones,
bonificaciones y aportes a riesgos laborales.
2003 Depositos  Recibidos en 287.741.577 [|Verificacion el 20% del total registrado en
Garantia contabilidad en una muestra selectiva.
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o Verificar el registro de la Utilidad o excedente del
3 Patrimonio 249.009.770 ejercicio
] Muestra verificacion del 100% de ingresos por otras
4428 Otras Transferencias 1.616.942.523 transferencias vs recaudo presupuestaL
Informaciéon de Estado de Resultados: Gastos
5 Gasto 1.627.646.494 [resultados del comparativo con la vigencia anterion
por incrementos y decrementos significativos.
Cuentas de orden Verificacion de los saldos y de la existencia de la
91 Acreedoras (Pasivos 631.863.231 [cuenta por litigios y mecanismos alternativos de
Contingentes) solucidn de conflictos de las Cuentas de Orden
acreedoras.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se hayan
registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica.

Para tal fin, la muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%.

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Departamental del Caquetda, se tomaron las cifras reportadas en el Balance General
comparadas con el formato F-01 — Catalogo de Cuentas, saldos iniciales y finales de las
vigencias 2019 y 2020, situacion que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Situacion Financiera - Vigencias 2019 — 2020

(Cifras en pesos)

Sgﬂ{g&e Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
1JACTIVOS 2.011.843.271]  3.480.210.045]  3.632.264.511]  1.859.788.805
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
11[EFECTIVO 1.753.705.386|  3.438.874.215|  3.537.421.233  1.655.158.368
13|CUENTAS POR COBRAR 43.068.104 0 43.068.104 0
14PRESTAMOS POR COBRAR 0 0 0 0
16 ESS:TDIEDADES, PLANTA Y 215.069.781 22.531.834 32.971.178 204.630.437
19(0TROS ACTIVOS 0 18.803.996, 18.803.996 0
2PASIVOS 1.762.833.502  1.917.283.116 1.772.758.240  1.618.308.626
24[CUENTAS POR PAGAR 32.539.517 631.283.394 656.250.737 57.506.860
25[BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 134.728.047 960.315.797 947.681.631 122.093.881
29(0TROS PASIVOS 1.595.565.938 325.683.925 168.825.872]  1.438.707.885
3PATRIMONIO 249.009.770 13.633.379 13.633.379 249.009.770
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES
31 8%BIERN o 249.009.770 13.633.379 13.633.379 249.009.770
4INGRESOS 0 0  1.620.116.904  1.620.116.904
44 TRANSFERENCIAS Y 0 0  1.616.942.523  1.616.942.523
SUBVENCIONES
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48/0TROS INGRESOS 0 0 3.174.381 3.174.381
5[GASTOS 0 1.627.646.494 0 1.627.646.494
51/DE ADMINISTRACION Y 0 1.594.154.089 [ 1.594.154.089
OPERACION
DEBERIOR8,(I)3EPSRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y
53PROVISIONES 0 32.971.178 0 32.971.178
58/0TROS GASTOS 0 521.227| Q 521.227|
8ICUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 156.858.050 156.858.050 0
83 DEUDORAS DE CONTROL 1.605.364.623 0 156.858.050 1.448.506.573
9CUENTAS DE ORDEN 0 42.840.619 42.840.619 0
ACREEDORAS
99)ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 919.192.719 0 42.840.619 876.352.100

Fuente: Catalogo General y Balance General soporte Formato F-01, SIREL

De la anterior evaluacion una vez aplicada la ecuacién contable (activo= pasivo +
patrimonio) y de acuerdo a lo comprobado en el catdlogo de cuentas y los informes
financieros, se verificd que las cifras reportadas en el pasivo ascienden a $1.618.308.626
mas el patrimonio $249.009.770 para un total de $1.867.318.396 cifras que no
presentaron coherencia con el activo total por $1.859.788.805 arrojando una diferencia
por valor de $7.529.591.

Analizado lo anterior se estableci6 que la diferencia presentada por la suma de
$7.529.591, se present6 por qué no realizaron el cierre contable en el formato 1 Catéalogo
de Cuentas, por lo cual se establece la siguiente observacion:

21.1.1 Hallazgo administrativo, por no realizar el cierre anual en el formato 1
Catalogo de Cuentas.

La Contraloria Departamental del Caqueta no reflejo el cierre contable en lo registrado en
el formato 1 Catalogo de cuentas, presentando una diferencia en la ecuacion contable por
valor de $7.529.591. (Ecuacion contable Activo es = Pasivo

$1.618.308.626 mas Patrimonio $249.009.770 para un total de $1.867.318.396 suma que
no presentd coherencia con el activo total por $1.859.788.805 arrojando una diferencia
por valor de $7.529.591).

Lo anterior incumple lo estipulado en el Instructivo No. 001 del 4 de diciembre de 2020,
emitido por la Contaduria General de la Nacion. Por las anteriores razones, se observa
falta de mecanismos de control, seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte de la
Contraloria Departamental del Caqueta.

Lo antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la informacion contable
respecto del resultado registrado en el patrimonio de la Entidad.

La evaluacioén de los estados financieros, se enfocé en el andlisis de la revelacion de los
hechos economicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente transacciones en
cuentas contables representativas.
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Se efectud el andlisis selectivo de procesos relacionados con grupos financieros como
Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

De acuerdo a la muestra seleccionada se identifico que los hechos econdmicos realizados
por la Entidad se registraron conforme al Régimen de Contabilidad Publica, aplicd el
marco conceptual, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacién, exceptuado el cierre contable registrado en el formato 1 Catalogo de
cuentas.

De acuerdo con la informacion financiera suministrada por la Contraloria en la fase de
ejecucion de la auditoria se verificd, compard y confrontd el proceso de clasificacion,
identificacion, reconocimiento, registro, preparaciéon y revelacion de la informacién
contable observando que la Entidad se ajusta a las normas técnicas de contabilidad
relativas al reconocimiento de los hechos econdmicos y la valuacion mediante el sistema
de causacion, generando oportunidad en la consolidacién de la informacién, obteniendo el
siguiente resultado

ACTIVOS
Tabla nro. 3. Grupo Activo — Vigencias 2018 - 2019 )
Cifras en pesos
Codigo . . . . L
Contable Nombre de la Cuenta Saldo Inicial 2019 |Saldo Final 2020 [Diferencia \Variacion
1JACTIVOS 2.011.843.271 1.859.788.805 -152.054.466 -8%)
EFECTIVO Y
11EQUIVALENTES 1.753.705.386 1.655.158.368 -98.547.018 -6%
AL EFECTIVO
DEPOSITOS EN
1110|INSTITUCIONES 1.753.705.386 1.655.158.368 -98.547.018 -6%
FINANCIERAS
111005|Cuenta ahorro 1.597.323.076 1.442.490.538 -154.832.538 -10%
111006|Cuenta corriente 156.382.310 212.667.830 56.285.520 36%
13|CUENTAS POR COBRAR 43.068.104 0 -43.068.104 -100%)
CONTRIBUCIONES,
1311TASAS E 43.068.104 0 -43.068.104 -100%
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
Cuota de fiscalizaciony
131128auditaje 43.068.104 0 -43.068.104 -100%
PROPIEDADES, PLANTAY
16|[EQUIPO 215.069.781 204.630.437 -10.439.344 -5%)
MUEBLES, ENSERES Y
1665|EQUIPO DE OFICINA 333.100.000 355.631.834 22.531.834 7%
166501|Muebles y enseres 279.994.097 286.625.931 6.631.834 2%)
166502|Equipo y maquina de oficina 53.105.903 69.005.903 15.900.000 30%)
DEPRECIACION
1685/ACUMULADA DE -118.030.219 -151.001.397 -32.971.178 28%
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR)
Muebles, enseres y equipo
168506|de -89.810.285 -115.399.524 -25.589.239 28%
oficina
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Equipos de comunicaciény

168507 computacion -28.219.934 -35.601.873 -7.381.939 26%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL 2020 y elaboracion propia.

ACTIVOS Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Efectivo y equivalentes al efectivo.

Se comprobd que el activo finalizé con un saldo a 31 de diciembre de 2020 por
$1.655.158.368, representando una disminucion del 6% con relacion a la vigencia
anterior, se encuentra conformado por las siguientes cuentas:

Caja.
La Contraloria para la vigencia evaluada no constituyo fondo fijo de caja menor.
Bancos.

La Contraloria tiene cuatro (4) cuentas bancarias para el manejo de los recursos las
cuales revelan a 31 de diciembre de 2020 los siguientes movimientos:

El grupo de efectivo reporté un saldo de $1.655.158.368 representados por las cuentas
cuenta corriente del Banco de Occidente en la cual ingresan los Sancionatorios, cuenta
corriente del Banco BBVA la cual se cancela salarios, entre otros, a los funcionarios de la
Entidad y terceros, cuenta de ahorro del Banco BBVA en la cual se depositan las
transferencias provenientes del Departamento, cuenta corriente del Banco Agrario en
donde se consignan los depositos judiciales, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Cuentas Bancarias — Vigencias 2020
Cifras en pesos

Banco/ . L Recaudos en |, ) .
No Entidades |Cuenta No inacion de la Cuenta cuentas Saldo L|_b_ro de |ldo Ext_racto ido L|br’o de
Financieras bancarias |Contabilidad |Bancario Tesoreria
Cuenta en la cual
1 |OCCIDENTE |500059993 ingresan los 12.525.524 8.798.618 8.798.618 8.798.618
Sancionatorios
Cuenta por la cual se
BBVA cancela salarios,
2 CORRIENTE 92301085 entre otros, a los 1.610.500.308 4.076.464 17.347.278 4.076.464
Funcionarios de la
entidad y terceros.
BBVA Cuenta ahorros de la
3 |AHORROS 92302012082 |Entidad 1.662.719.520 212.667.830 212.667.830 212.667.830
Esta cuenta se utiliza
BANCO para el recaudo de
4 AGRARIO 180019196155 los Sancionatorios de 153.128.863 1.429.615.456| 1.429.615.456| 1.429.615.456|
terceros
TOTALES: 3.438.874.215] 1.655.158.368] 1.668.429.182] 1.655.158.368

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL 2020.
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En la cuenta corriente del Banco Occidente se reportan los depdsitos de procesos
sancionatorios, registré un saldo en libro de contabilidad, tesoreria y extracto de
$8.798.618 y se encuentra debidamente conciliada a 31 de diciembre de 2020.

Respecto a la cuenta corriente del Banco BBVA present6 un saldo en extracto por
$17.347.278, en libro de contabilidad y tesoreria el valor de $4.076.464, presentando una
diferencia de $13.270.632, representado en siete partidas crédito conciliatorias
correspondientes a cheques pendientes de cobro girados en diciembre de 2020 por valor
$13.271.347 y una nota debito por $533.

La cuenta de ahorros del Banco BBVA con saldo de $212.667.830, en donde se registran
las transferencias del Departamento se encuentra debidamente conciliada a 31 de
diciembre de 2020.

La cuenta corriente del Banco Agrario registré un saldo de $1.429.615.456, se registran
los recursos provenientes de procesos de responsabilidad fiscal, se evidencié que se
encuentra debidamente conciliada a 31 de diciembre de 2020.

Se verificaron las conciliaciones bancarias y presentan razonabilidad con las cifras
registradas en los estados contables.

Se verific el saldo de la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones financieras con el saldo
reportado en el formato F-03 cuentas bancarias, cifras que son consistentes.

Cuentas por cobrar.

La Contraloria Departamental del Caqueta a 31 de diciembre de 2020, no registré cuentas
por pagar, respecto al saldo de $43.068.104 de la vigencia anterior presentando una
disminucién del 100%.

Propiedad, plantay equipo

El grupo de cuentas que conforma la propiedad, planta y equipo presenté un saldo final de
$204.630.437, distribuidos en la cuenta Muebles y Enseres por valor de $286.625.931,
cuenta Equipo y Maquina de Oficina por $69.005.903 y cuenta Depreciacion Acumulada
por valor de $-151.001.397; durante la vigencia 2020 realiz6 adquisiciones por valor de
$22.531.834, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Adquisiciones y bajas Vigencia 2020
Cifras en pesos
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Numero del contrato
Fecha de L : Codigo donde se realiz6 la
No. Adquisicion/Baja Adquisicion/Baja Valor Deta”eContabIe Adquisicion / acto
administrativo de baja
isici6 contrato suministro 016-
1 2/12/2020  Adauisicion por 6.631.834 COMPRA 1665015050
compra
2 5/11/2020 Adquisicion por 15.900.000 COMPRA l(?,’6502(:ontrato suministro 010-
compra 2020
TOTAL 22.531.834

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL 2020

La Contraloria realizé dos adquisiciones una por valor de $15.900.000 el dia 5 de
noviembre mediante el contrato de suministros nro. 16-2020 y una por valor de
$6.631.834 el dia 2 de diciembre de 2020 con el contrato de suministros nro. 10- 2020, los
elementos adquiridos se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Elementos Adquiridos Vigencia 2020
Cifras en pesos

ITEM ELEMENTOS CANTIDAD VALOR
1 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG0211QFF 1 2.040.000,00
2 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG025FNRC 1 2.040.000,00
3 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG0211QQN 1 2.040.000,00
4 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG0211QGN 1 2.040.000,00
5 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG0211QQW 1 2.040.000,00
6 |COMPUTADOR PORTATIL SERIAL 5CG0211NGH 1 2.040.000,00
7  |DISCO DURO S/N NAAS7VTJ 1 240.000,00
8 |DISCO DURO S/N NAAX25ZB 1 240.000,00
9 |ESCANER SCAR JET PRO 3000 s4 CNA5GA8041 1 1.590.000,00
10 |ESCANER SCAR JET PRO 3000 s3 CN9BDB3062 1 1.590.000,00

IMPRESORA RICOH MULTIFUNCIONAL SP 3710SF DN
11 |SERIAL 1 1.585.082,00
51707311592
12 |LICENCIAS ANTIVIRUS NORTON 360 PARA 20 EQUIPOS 1 913.500,00
13~ |LICENCIAS MICROSOFT OFFICE 360 PARA 20 EQUIPOS 1 879.964,00
IMPRESORA EPSON ECOTANK L3110 SERIE X644585251 Y
14  |X644582451 2 1.292.716,00
15 |VIDEO PROYECTOR EPSON POWER LITE SERIE 1 1.960.572,00
XAYFOY02724
16 22.531.834,00

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL 2020

Asi mismo, de acuerdo al cruce realizado entre los formatos F5 y F1 se observo que las
cifras reportadas presentan coherencia con los estados financieros, sin embargo, durante
el proceso auditor y de acuerdo a la modalidad virtual no se pudo realizar seguimiento a
los bienes muebles e inmuebles ubicados en el almacén.

La depreciacion acumulada se realizé de acuerdo a la vida atil y por el método de linea
recta el cual fue parametrizado en el aplicativo SIIGO con el fin de realizarse de manera
confiable a cada codigo estableciendo un saldo de $151.001.397.
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Asi mismo, se verificaron los movimientos de las cuentas que conforman el grupo
propiedad planta y equipo con el formato F-05 Propiedad planta y equipo, saldos que son
coherentes con el Balance General.

Se evidenci6, que la entidad tiene amparados los bienes de entidad bajo el amparo de
polizas que a continuacion se detallan:

La Contraloria, constituy6 péliza de seguro y manejo sector oficial discriminando bienes
muebles, equipos electronicos y manejo de propiedad de la entidad las cuales, se
encuentran vigentes y adquiridas por la aseguradora la Previsora. Se observé que los
bienes amparados sumaron $792.360.773 y el valor pagado fue $3.140.654.

Los registros contables fueron realizados por el principio de causacién, no se evidenciaron
incapacidades pendientes de cobro, ni cuentas por cobrar en la vigencia 2020.

El Pasivo present6 saldo de $1.618.308.625, mostrando disminucion en $144.524.876
equivalente al 8% respecto de la vigencia 2019, representado por las siguientes cuentas:

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar de la vigencia se encuentran distribuidas en adquisiciones de
servicios, otras cuentas por pagar a favor de terceros, descuentos de ndémina, aportes a
fondos y tasas por pagar y otras cuentas por pagar, se encontraron debidamente
soportadas, registrada y guardan coherencia con la informacién reportada y las notas
contables de la vigencia 2020.

Beneficios alos empleados

Presentdé un saldo de $122.093.881 con una disminucion del 9%, representa cuentas
causadas provenientes de la relacion laboral en cumplimiento de las normas legales, el
saldo se encuentra distribuido en cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, bonificacion y aportes a riesgos laborales causados en la vigencia 2020.

Otros pasivos

Presentdé un saldo de $1.595.565.937 que representa el cumplimiento de actuaciones
derivadas de los procesos de responsabilidad fiscal y sancionatorios que seran
entregados una vez el proceso se termine.

Los saldos y movimientos de las cuentas anteriores se verificaron con el balance de
prueba y soportes, encontrando conformidad en las cifras reportadas.

Patrimonio
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Al cierre de la vigencia 2020 en el formato 1 presenté un saldo de $249.009.770, valor
afectado por el resultado de ejercicios anteriores y no fue reflejado el resultado del
ejercicio contable por $7.529.590, por lo anterior, no se encontré6 coherencia con la
situacion financiera y notas contables de la vigencia en evaluacion. Lo mencionado ya fue
causal de observacion en la tabla 2 Situacion Financiera.

Ingresos

Present6 un saldo de $1.620.116.904 de los valores recibidos y causados
correspondientes a las transferencias realizadas por el Departamento del Caqueta por
valor de $1.279.447.346, recaudo de los sujetos vigilados por $337.495.177 y otros
ingresos por valor de $3.174.381 de recuperaciones, sobrantes de viéticos e intereses
generados en la cuenta de ahorros.

Gastos

Los gastos ejecutados presentaron un saldo de $1.627.646.494, representado
fundamentalmente para atender gastos de funcionamiento, contribuciones efectivas e
imputadas, aportes sobre la nOmina y gastos generales necesarios para desarrollar el
normal del cometido de la Entidad.

Verificado el Estado de Actividad Econdmica y Social se evidenci6 que el total de ingresos
menos los gastos, arrojé un resultado de pérdida del ejercicio por
$7.529.590.

Gastos de viaje y viaticos.

De acuerdo al balance de prueba allegado por la Entidad, la cuenta viaticos y gastos de
viaje presentd un saldo de $11.419.615, erogaciones canceladas a los funcionarios para
desarrollar las actividades administrativas y misionales, los valores fueron causados y
legalizados de manera oportuna.

Las cifras verificadas presentan coherencia con los registros contables rendidos.

Cuentas de orden deudoras

Las cuentas de orden deudoras a diciembre 31 de 2020 tenian un saldo de

$9.798.000 se compone de las subcuentas 8347 bienes entregados a terceros, 8390 otras
cuentas deudoras de control por $1.438.707.886 valor correspondiente a titulos de
responsabilidad fiscal y sancionatorios. Lo anterior, se encuentra contabilizado con su
correspondiente contrapartida.
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Cuentas de orden acreedores

La entidad presenta litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos por valor
de $631.863.231, que corresponden a procesos judiciales por parte de los demandantes
en contra de la Entidad valor coherente con lo registrado en el Formato 23-Controversias
Judiciales.

Libros de Contabilidad

La Contraloria cumplié con los aspectos de legalidad establecidos en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica respecto al disefio, estructura y
contenido, evidenciado en el libro mayor y balance a corte 31 de diciembre de la
anualidad auditada.

Se evidencio que el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Notas a los Estados Financieros y libros principales
obligatorios, estan diligenciados de conformidad con los parametros establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

La estructura de los estados financieros de la Contraloria Departamental del Caqueta
fueron preparados de acuerdo a las instrucciones del Nuevo Marco Técnico Normativo
conforme la Resolucién nro. 533 de 2015 y las modificaciones emitidas por la Contaduria
General de la Nacion.

El vigilado presenté las notas a los estados financieros de conformidad al capitulo VI y a
los numerales 1.3.6.1 y 1.3.6.2 del Nuevo Marco Normativo expedido por la Contaduria
General de la Nacion, es decir, que presentan un analisis de las cuentas y revelaciéon de
la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones
financieras relevantes en la vigencia, situacion que permite evidenciar la evaluacion e
interpretacion en la variacion de las cifras.

De acuerdo a la informacion allegada se observo que los estados financieros cumplen con
los aspectos de legalidad, disefio, estructura y contenido segun lo establecido en las
directrices impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

La Entidad constituyé pdlizas de aseguramiento con la Aseguradora La Previsora,
encontrandose vigentes a la fecha de auditoria, las amortizaciones se realizaron
mensualmente.

En cumplimiento de la Resolucion Nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogots [.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205
K3 auditonageneral (avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
partidpadion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci .

Seccional VI, PGA 2021 \ AU DlTO RIA
"

Pagina 17 de 95

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

General de la Nacion, la Jefe de la Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacion anual
del sistema de control interno contable, obteniendo calificacién de 4,88 sustentandose en
una valoracién cuantitativa eficiente.

2.1.3 Manejo de Tesoreria

De acuerdo a lo evidenciado en los comprobantes de egreso de pagos a servicios
profesionales y proveedores de bienes y servicios de 2020, se comprob6 que los pagos
se realizaron mediante transferencias electronicas del Banco Popular y reposan los
soportes adjuntos.

La Entidad liquidé y cancel6 los doce periodos correspondientes a declaraciones
tributarias que fueron presentadas y canceladas de acuerdo a los plazos establecidos por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el afio 2020, no se evidenciaron
pagos por sanciones.

El saldo efectivo en tesoreria es coherente con lo registrado en las cuentas bancarias, no
se evidenciaron partidas conciliatorias de vigencias anteriores.

De acuerdo a lo verificado en los estados financieros no se evidenciaron pagos por
concepto de intereses moratorios durante la vigencia auditada.

La entidad certific6 que durante la vigencia auditada no se presentaron reportes de
incapacidades por parte de los funcionarios.

2.2 Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destin6 a atender los gastos de funcionamiento.
La auditoria se enfocO en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal, como
son la planeacion, ejecucién de ingresos, egresos y modificaciones al presupuesto, con el
proposito de verificar que se hayan realizado conforme a la normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es verificar la planeacion y la ejecucién del presupuesto en
concordancia con la normatividad territorial vigente, se tomaron como muestra los
siguientes rubros presupuestales, cuentas, entre otros.

Tabla nro. 7 Muestra evaluacidon Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre del rubro,

pasivos exigibles, reserva L finiti | ) o e y ftificacion parasu
presupuestal, cuenta por pagar u Apropiacion Definitiva |Valor Compromisos| % Ejecucion seleccién
obligacion por pagar
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Verificar el 100 %
del recaudo
oportuno y registro
presupuestal de los

Presupuesto de Ingresos Ejecutado(1.616.942.523 1.616.942.523 100% ingresos, asi como

vigencia 2020 su clasificacion de
acuerdo a la|
normatividad
vigente.

Evaluar el 20% de la|
ejecucion

presupuestal de
gastos y compararlal
con el plan de
adquisiciones, su
coherencia con los
gastos de

Egresos Presupuestal de Gastos funcionamiento M

- . ) con los objetivos de
vigencia 2020 1.616.942.523 1.616.942.523 100% W Contralora,
También se

verificara lal

provision de|

sentencias y

conciliaciones
judiciales, frente a lo
reportado por la
oficina juridica.

\Verificar el 30 % de
la constitucién de

las reservas
Constitucion de reservas presupuestales,
presupuestales vigencia 2020 2.396.985.929 2.396.985.929 100% para comprobar el

cumplimiento de Ila

normatividad

Vigente.

Verificar el 100% de
Constitucion de cuentas por pagar| la consistencia de la
vigencia 2020 142.464.410 100% informacion

reportada.

Verificar el 30% del
valor ejecutado de

Ejecucion presupuestal de cuentas|zgz. 047 100% las cuentas  por

por pagar vigencia 2019 pagar durante la|
vigencia 2020.
Verificar lal

Modificaciones Presupuestales 49.594.477 0 100% _consstenlea de la
informacion
reportada.

Fuente: formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020

La muestra no estadistica seleccionada fue evaluada en un 100% y no se evidenciaron
observaciones.

2.2.1 Cumplimiento de la Normatividad y de los Principios Presupuestales
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Vigentes.

La planeacion de los ingresos se realiz6 de acuerdo a la normatividad vigente, el
presupuesto de gastos se ejecutd cumpliendo con el Estatuto de Presupuesto
Departamental (Ordenanza No. 026 del 23 de noviembre de 2005) y las disposiciones del
Decreto 111 de 1996.

Los registros del libro de ejecuciéon de gastos demostraron la expedicién oportuna de los
certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales para cada
compromiso realizado durante la ejecucion del presupuesto.

Mediante oficio DC 6418 del 22 de octubre de 2019 la Contraloria radicé ante la
Secretaria de Hacienda Departamental el anteproyecto de presupuesto de Ingresos y
Gastos para la vigencia.

La Asamblea Departamental a través de la Ordenanza Nro.015 del 14 noviembre de 2019,
por medio del cual ordené el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y
Apropiacion del Departamento por un monto de $1.666.537.000, asi mismo, se evidencio
gue la Contraloria liquido el Presupuesto de Ingresos y Gastos mediante Resolucién 003
del 10 de enero de 2020.

2.2.2 Evaluacién de la Ejecucion Activa del Presupuesto-Ingreso

Los recaudos alcanzaron el 100% del presupuesto definitivo ingresos aprobados en la
vigencia por $1.616.942.523, se ejecutaron conforme al PAC aprobado resultado de las
transferencias del Departamento del Caqueta; no se presentaron cuentas por cobrar por
cuotas de fiscalizacion y transferencias al final de la vigencia. La informacién reportada en
la cuenta presentd un adecuado nivel de exactitud y present6 coherencia con los registros
contables y presupuestales.

2.2.3 Evaluacién de la Ejecucion Pasiva del Presupuesto-Gasto

La Contraloria para la vigencia 2020 presentd una ejecucion desagregada de gastos por
valor de $1.616.942.523, es decir, el 100% del presupuesto definitivo y lo cual se
considera una adecuada ejecucion.

Analizados los Certificados de Disponibilidad Presupuestal del afio 2020 se observo que
fueron expedidos oportunamente para respaldar los compromisos, ademas los registros
presupuestales y las obligaciones se encuentran expedidas oportunamente durante la
vigencia.

Cotejada la congruencia de la informacion registrada en los CDP, registros
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presupuestales, Obligaciones y Giro presupuestal se concluye que la informacion es
coherente de acuerdo a los soportes allegados, la informacion financiera es procesada en
el software en Interfax con contabilidad.

2.2.3.1 Modificaciones al presupuesto de gastos.

Las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente y a las normas de
ajuste fiscal establecidas en el articulo 9°de la Ley 617 de 2000 y articulo 1° de la Ley
1416 de 2010 (calculado sobre el reporte provisional de ingresos corrientes de libre
destinacion), soportados con los actos administrativos de aprobacién y modificacion del
presupuesto.

Las modificaciones se encuentran autorizadas por acto administrativo firmado por la
Contralora y registradas en el sistema financiero SIIGO.

2.2.3.2 Constitucion dereservas y cuentas por pagar presupuestales.

La Contraloria constituyé cuentas por pagar presupuestales por valor de $171.425.452
representadas en 12 registros presupuestales debidamente soportados y registrados por
la Entidad.

Se evalué el 100% de la muestra en el proceso presupuestal sin configurarse
observaciones.

2.3 Proceso de Contrataciéon

La Contraloria suscribié 20 contratos en cuantia de $131.565.079. La contratacién estuvo
orientada en contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestiéon que
representan el 51% de los recursos destinados a gastos generales de la Entidad por valor
de $76.713.334 y el 49% restante corresponde a contratos de suministro y compraventa
en cuantia de $54.851.745.

De los 20 contratos celebrados por la Entidad, se examinaran 11 lo cual corresponde al
69% del valor total contratado que asciende a la suma de $90.795.278 dicha muestra y su
justificacion se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8 Muestra de contratacion
Cifras en pesos

Justificacién para

Nro. Tipo de Objeto valor Estado | EtapaAuditada |~ ¢, seleccion

contrato
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Verificar adicion
Prestacion de servicios de apoyo brecontractual Vgrifica& 2
a la gestion en las actividades . '+ |adecuada
001 poyo a | relacignadas en el 4rea$12.800.000 [Terminado (Contractual, realizacién de cada
Gestion financiera de la Contraloria Postcontractual  luna de las etapas
departamental del Caqueta del proceso
contractual.
Prestacion de servicios Verificar adicion
profesionales y de apoyo la
gestion con persona natural que \erificar la
004- |Contrato dep}respe ases?rla. fy soporte Precontractual, adecuada
2020 |Prestacién de!€CNICO, en la infraestructurag)s 600.000 [Terminado |Contractual, realizacion de cada
Senvicios tecnoldgica, mantenimiento Postcontractual  |una de las etapas
correctivo y preventivos de los
. ! del proceso
equipos, en la Contraloria contractual.
departamental del Cagueta
Contratacion de los servicios
profesionales y apoyo a la Verificar la
Contrato degzsggi?aci()n p: raim Iema:rftz(():ri?r; Precontractual, ?gaﬁ?zua&(l:?gn de cada
008-  |Prestacion del; 'IO . q plen de |a$5:000.000  [Terminado (Contractual, 4o |
2020  |senvicios el sistema de gestion de la Postcontractual  |Wna de las etapas
seguridad y salud en el trabajo del proceso
SGSST de la Contraloria contractual.
departamental del Caqueta
. . Verificar la
Compra de equipos Cje_computo, Precontractual adecuada
010- componentes tecnologicos paral Contractual ’ realizacion de cadal
2020 (Compraventa [a Contraloria departamental del$15.900.000 |Terminado pgstczztl::c'tum una de las etapas
. e proceso
Caqueta contractual.
Prestacion de servicios de apoyo Verificar la
@ la gestion en el escaneo de adecuada
documentos y su organizacion Precontractual, realizacién de cadal
011- poyo a ladigital en la direccion técnica de$4.200.000 Terminado |Contractual, una de las etapad
2020 |Gestion responsabilidad fiscal de la Postcontractual del rocgso
Contraloria departamental del contractual P
Caqueta. )
Prestacion de servicios de apoyo .
@ la gestion en el escaneo de Z(?g(f:lﬁ:ga §
documentos y su organizacién Precontractual, realizacién de cadal
012- poyo a ladigital en la direccién técnica de$4.200.000 Terminado (Contractual, una de las etapas
2020 |Gestion responsabilidad fiscal de |a Postcontractual del rocgso
Contraloria departamental del contractual P
Caqueta. )
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Prestacion de servicios de apoyo Verificar adicién
a la gestion en la publicacion de Verifi |
; erificar a
013- pOyO a IaIas acciones adlelantadas,_ 'cor&wol Precontractual, adecuada
2020 |Gestion estrategia para la promocion delg 500 000 [Terminado |Contractual, realizacion de cada

control fiscal y el control social una de las etapas

Postcontractual del

participativo en la Contraloria proceso
departamental del Caqueta. contractual.
Prestacion de servicios de apoyo| ii |
a la gestion en las actividades Verificar a
Precontractual, |adecuada

014-  |poyo a arelacionadas en el area de realizacion de cadal

2020 |Gestion contratacion y tesoreria de 1a$4.213.334  |Terminado gggttcr:?)(r:lttl:scl:,tual una de IaSp(rect)gggg
Contralgrla departamental del contractual.
Caqueta
Verificar la
Compra  de  componentes Precontractual, adel_cuadg de cad
Aoy e realizacion de cada
016  |Suministro tecnologicos 'y suministros delgg 151 944 |Terminado [CONtractual, una de las etapas
oficina para la Contraloria Postcontractual del proceso
departamental del Caqueta contractual.
Prestacion de servicios Verificar la
profesionales para  realizar Precontractual adecuada
poyo a lacapacitacion en el registro, uso y _ Contractual ’ realizacion de cada
017 Gestion administracién del sistema$5.000.000 Terminado Postcontrac,tual una de las etapas
electronico  de  contratacion d6|t ) lproceso
puiblica SECOP I contractual.
Contratacion de Prestacion de Verificar Ia
servicios  profesionales  paral
A o adecuada
Contrato derealizar capacitacion en MIPG, Precontractual, realizacion de cada
018 Prestacion  deevaluacion de riesgos,$11.200.000 [Terminado (Contractual,
e - una de las etapas
Servicios construccibn de planes de Postcontractual
. ; del proceso
mejoramiento, el autocontrol 'y
contractual.

supervision del contrato estatal

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad, revisando todas las etapas del
proceso contractual.

De otra parte, se verifico que la Entidad no efectud erogaciones a través de la expedicion
de resoluciones para adquirir bienes o servicios sin realizar el respectivo proceso
contractual.

2.3.1 Cumplimiento del Marco Normativo Vigente para la Contratacién Estatal
Plan anual de adquisiciones - PAA

La Entidad proyect6 el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020 por un valor de
$69.993.392, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2020.
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El plan fue adoptado mediante Resolucion 0014 del 23 de enero del 2020, publicado en el
SECOP y en la pagina de la Entidad el 24 de enero del 2020, en cumplimiento del articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

El plan fue modificado el 30 de enero, el 27 de julio, 18 de septiembre, 2 y 21 de octubre
de 2020, las cuales fueron publicadas en oportunidad en el SECOP y en la pagina web de
la Contraloria dando cumplimiento a lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015.

Manual de contratacion

La Contraloria cuenta con el manual de contratacion dando cumplimiento a lo sefialado en
el Decreto 1082 de 2015, el cual fue adoptado mediante la Resolucion nro. 303 del 14 de
diciembre de 2017 y a la fecha no ha sufrido ninguna modificacion.

El manual contiene los lineamientos sobre contratacion expedidos por Colombia Compra
Eficiente (CCE) y se encuentra publicado en la pagina web institucional de la Contraloria.
Certificacion de las cuantias

El Profesional Universitario Tesorero con funciones de Jefe de Presupuesto certificé que
la menor cuantia para la vigencia 2020 fue de $254.784.840, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007 y la minima cuantia
equivale a $25.478.484.

Delegacion de la ordenacion del gasto

En la vigencia 2020 no hubo delegacién del gasto, la responsable es la Contralora.

Pacto por la Transparencia

La Contraloria se adhirio al pacto por la transparencia y el avance respecto a la migracion
del SECOP | al SECOP Il desde el 2020. A partir del 2021 esta manejando la contratacion
en dicha plataforma.

2.3.2 Resultado de la Revisidn de la Muestra

Etapa precontractual:

En la auditoria se verific6 que los bienes y servicios adquiridos por la Entidad se
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encuentran sefialados en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Capacitacion de
la vigencia 2020.

Disponibilidad y Registro Presupuestal

Se comprob6 que en todos los contratos existid disponibilidad presupuestal y su
expedicion fue anterior a la fecha de suscripcion del contrato. El registro presupuestal fue
simultaneo con la suscripcion del contrato o posterior a la firma de este.

De otra parte, se verificé que los valores fueron coherentes con los objetos, es decir, que
el CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y el rubro afectado;
dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y a los requisitos establecidos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado
con los aportes a seguridad social.

Estudios Previos

En todos los contratos auditados se encuentra que se da cumplimiento a lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que en los mismos, se realiza
el desarrollo de cada item del mencionado articulo. lgualmente, se observé que en los
estudios previos, la necesidad y conveniencia de la contrataciébn estuvo acorde con las
necesidades que se pretendian satisfacer.

Asi mismo, se verificaron las justificaciones de las modalidades de seleccion utilizadas en
cada caso, con sus respectivas variables para determinar el presupuesto de la
contratacion y la aplicacion de factores de seleccion definidos en los estudios previos.

De igual forma, se revis6 el cumplimiento de requisitos habilitantes, observaciones y
respuestas al sujeto vigilado en la evaluacion de las propuestas allegadas para la
modalidad de minima cuantia.

De otra parte, se verifico el cumplimiento de la experiencia e idoneidad, asi como el objeto
en cada contrato y que la necesidad estuviese ajustada a lo contratado.

En general los estudios previos cumplieron con lo preceptuado en la normatividad a
excepcion de la observacién que se relacionara mas adelante.

Garantias

La Entidad exigié o no las garantias para los contratos de acuerdo a lo establecido en los
articulos 7 de la Ley 1150 de 2007; 2.2.1.2.1.5.4y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.
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En los casos en que se solicitd la suscripcion de garantia la justificacion para exigirlas se
verifico en los estudios y documentos previos.

Publicacién en el SECOP

La Contraloria Departamental de Caqueta publico en el Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica — SECOP | todos los documentos contractuales dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Respecto de los demas requisitos pre contractuales, se tiene que todos los contratistas
cumplieron con el deber de presentar el formato de hoja de vida establecido por el DAFP,
los contratistas allegaron los soportes de experiencia e idoneidad requerida para cada
objeto contratado, los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales para efectos de
verificacion de las inhabilidades judiciales y el Registro Nacional de Medidas Correctivas
(Policia Nacional).

En los contratos de la muestra se evidencio lo siguiente:

- La certificacion expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal con funciones de
Jefe de Personal sobre la no existencia de personal de planta para realizar la labor
contratada.

- Lacertificacion de idoneidad y experiencia se dejo consignada en la clausula vigésimo
segunda de los contratos suscritos.

- El Formato Unico de Hoja de Vida para persona juridica y natural, cédula, actas de
grado, diplomas, certificados de estudios y experiencia, con el fin de demostrar el
conocimiento e idoneidad para desarrollar los objetos contractuales.

- El certificado de antecedentes fiscales emitido por la Contraloria General de la
Republica; antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y
antecedentes penales y requerimientos judiciales expedido por la Policia Nacional.

- Elcertificado de existencia y representacion legal de las personas juridicas.

- ElRegistro Unico Tributario-RUT

- El pago de aportes a seguridad social y el certificado de parafiscales.

2.3.2.1 Hallazgo Administrativo por falta de coherencia entre la necesidad y el
perfil requerido para satisfacer la misma

En los estudios previos en la descripcion de la necesidad del contrato de prestacion de
servicios 001 de 2020, la Contraloria sefialo lo siguiente:

“(...) La Contraloria requiere de un técnico en contaduria publica, administracion
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financiera o areas afines, para que apoye la realizacion de los procesos de tesoreria,
contratacion, contabilidad, presupuesto y almacén y experiencia de 8 meses (...)”

En el numeral 2 relacionado con los aspectos técnicos la entidad indico:

“(...) Se necesita contratar una persona con conocimientos contable quien debera
acreditar estudios contables y experiencia laboral minima de ocho (8) meses (...)”

De lo anterior se concluye que no existe coherencia entre la necesidad planteada por la
Entidad y el perfil de requerido para el futuro contratista con el fin de satisfacer la misma,
situacion que debe quedar completamente clara en los estudios previos.

La situacion denota falta de control y desconocimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 arriesgando a que el objeto contractual no se cumpla y la entidad
incurra en el incumplimiento de los fines de la contratacion al no establecer con claridad el
perfil del contratista.

Esta situacion pudo presentarse por falta de precaucion del funcionario que tuvo bajo su
responsabilidad el desarrollo del proceso contractual.

Etapa contractual

Los objetos contractuales estuvieron conformes con las necesidades de la Contraloria y
las obligaciones contractuales con el Plan Estratégico y la mision de la Entidad, situacion
gue se plasmo desde los estudios previos de cada contrato.

Cumplimiento del objeto contractual

Se verificaron los objetos contractuales respecto a su cumplimiento y soporte con los
bienes y servicios adquiridos y entregados, encontrando coherencia con los objetivos y se
observd que contribuyeron a cumplir la mision y funcionamiento de la Contraloria.

Supervisiéon

La supervision de los contratos estuvo en cabeza de los funcionarios de la Entidad, tal y
como se establecidé en el articulo 34 del manual de contratacion, quienes realizaron
seguimiento a la ejecucion de los contratos.

A través de los informes de los contratistas y los soportes de las actividades contratadas
se demuestra que los objetos contractuales fueron cumplidos y recibidos a satisfaccion
por la Entidad, la forma de pago de los contratistas se surtié de acuerdo a lo establecido
en los contratos. De igual forma, se verificO el pago de las obligaciones de seguridad
social el cual se efectud sobre el 40% del valor del contrato.
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La ejecucién de los contratos se realizé dentro del plazo acordado para ello.
Adicion

En los contratos 001, 002 y 013 los cuales fueron adicionados en cuantia de

$9.900.000, se verificd que los supervisores efectuaron la justificacion para la adicion del
contrato y la presentaron antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el
mismo, las adiciones no superaron el 50% del valor del contrato conforme lo establece el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Para el efecto la Contraloria expidi6 los
respectivos certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales. De
igual forma los contratos se prorrogaron en tiempo.

En la contratacion cuyo valor no excedio el 10% de la menor cuantia, la Entidad cumplio
con el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, adjudicando los contratos a la propuesta de menor precio que cumplia las
condiciones exigidas en la invitacion publica, de igual forma; se observd que se cumplié
con los términos establecidos en los cronogramas.

2.3.2.2 Hallazgo Administrativo, por aprobaciéon de las garantias antes de la
expedicion de la misma.

Los contratos 011 y 012 se suscribieron el 24 de septiembre de 2020, para la ejecuciéon de
los mismos la Contraloria requirié a las contratistas la suscripcion de la garantia la cual
fue expedida el 25 de septiembre de 2020. Al revisar la aprobacion de las mismas la
entidad las aprob6 el 24 de septiembre de 2020, es decir, un dia antes de su expedicion.

Esta situacion va en contravia de lo consignado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007,
toda vez que la garantia debe estar aprobada antes del inicio del plazo de ejecucién del
contrato y posterior a su expediciéon. Lo anterior pudo presentarse por falta de control y
descuido del funcionario encargado de realizar la aprobacion de la garantia.

Etapa Pos contractual. Liquidacion.

En la muestra auditada se verificd que la liquidacion se llevd a cabo dentro del término
previsto por las partes en los contratos sobre los cuales se pactd y en aquellos donde era
obligatorio.

Publicacién

La Contraloria publicé los procesos contractuales en la plataforma SECOP |, sin embargo,
en el SIA Observa al momento de revisar la informacion faltaba mucha de ella en el
aplicativo, situacion que se incluira en el item de inconsistencias en la rendicion de la
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cuenta.

En conclusién, los bienes y servicios adquiridos por la Entidad mediante los contratos
suscritos y ejecutados en la vigencia 2020, que fueron objeto de la muestra, estuvieron
acorde con los requerimientos y estudios de necesidad efectuados por la Contraloria y
contribuyeron al cumplimiento de la gestion administrativa y misional de la Entidad. De
igual forma, no se evidencio la vulneracion de los principios de planeacion, economia,
eficiencia, eficacia y responsabilidad. Los bienes adquiridos a través de la contratacion
fueron ingresados al almacén.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Departamental del Caqueta, al cierre de la vigencia 2020, reportd

189 requerimientos de los cuales se tienen 107 denuncias, 29 peticiones de interés
general, 33 peticiones entre entidades estatales, 15 solicitudes de informacion publica,
dos consultas, una otras, dos reclamos y sugerencias como se reporta en la siguiente
tabla:

Tabla nro.9 Tipologia de derechos de peticion.

Tipo de requerimiento Cantidad
Consulta 2
Denuncias 107
Otra 1
Peticién de Interés General o Particular 29
Peticion entre Entidades Estatales 33

Quejas

Reclamos y/o sugerencias

Solicitud de acceso a la informacién publica 15
TOTAL 189

Fuente: Elaboracidn propia. Informacion extraida Modulo SIREL F-15

Conforme a la tabla anterior, y una vez analizado el riesgo con relacion a los tiempos de
respuesta, tramite y cumplimiento conforme a la Ley 1755 de 2015 y a los articulos 60 y
70 de la Ley 1757 de 2015 y deméas normatividad relacionada con la atencion de derechos
de peticidén, se selecciond una muestra de 15 peticiones, que corresponden a las
siguientes:

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas

Tabla nro. 10 Muestra seleccionada derechos de peticion CDC.

No. de identi_fi_clacién Fecha en que se reqibi() Tipo de peticién
de la peticion la peticion en la entidad
1705 21/09/2020 Denuncia
1614 8/09/2020 Peticion en interés general o particular
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768 11/05/2020 Peticién entre entidades estatales
1106 19/06/2020 Peticion en interés general o particular
1674 15/09/2020 Denuncia
1647 11/09/2020 Denuncia
802 13/05/2020 Denuncia
1317 22/07/2020 Denuncia
2074 26/11/2020 Denuncia
1877 23/10/2020 Denuncia
1170 01/07/2020 Denuncia
1169 01/07/2020 Denuncia
984 2/06/2020 Denuncia
62 16/01/2020 Denuncia
2006 18/11/2020 Denuncia

Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida Modulo SIREL Formato 15.

Las peticiones presentadas en la tabla anterior, se revisaron por el profesional asignado a
esta auditoria regular y una vez finalizado el analisis y verificacion se obtiene como
resultado lo siguiente:

Los requerimientos se atendieron conforme a las Resoluciones nros. 0075 del 13 de abril
del 2020, 0080 del 24 de abril del 2020, 0086 del 09 de mayo del 2020,0126 del 24 de
mayo del 2020, 0132 del 08 de junio del 2020, 0133 del 30 de junio del 2020, 0136 del 15
de julio del 2020, 0136 del 15 de julio del 2020, 0146 del 31 de julio del 2020, 0154 del 31
de agosto del 2020, 0170 del 30 de septiembre del 2020, 0181 del 30 de octubre del 2020
y el Decreto Presidencial nro. 491 del 28 de marzo del 2020 por la suspensién de
términos debido a la Emergencia Sanitaria COVID-19 emitidos por la Contraloria
Departamental del Caqueta.

El derecho de peticion identificado con el nro.1705 fue archivado por desistimiento técito,
esto debido a que la Contraloria Departamental manifesté al solicitante la ampliacion de
informacion, estableciendo un plazo de 30 dias habiles para dar respuesta, pero no fue
devuelto por parte del peticionario.

En la peticion nro.768, peticion entre Entidades Estatales entre la Contraloria
Departamental del Caqueta y la Unidad Nacional de Proteccidén - Ministerio de Interior, la
CDC se emitio con fundamento en lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

En la peticion de interés general o particular identificada con el nro. 1614 se observo que
estaba relacionada con el proceso auditor que desarrolla la Contraloria Departamental.

Con relacion al derecho de peticidén de interés general o particular nro.1106, la fecha de
comunicacion de la respuesta de fondo 24/06/2020 difiere con lo reportado en el médulo
SIREL formato F-15, 10/06/2020, situacion que serd objeto de requerimiento de
correccion en el presente informe.

Las peticiones denominadas denuncias e identificadas con los nros. 1674, 1647, 802 y
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1317, se tramitaron bajo los términos establecidos segun la ley y conforme al Decreto
Presidencial 491 del 28 de marzo del 2020, evidenciando el adecuado manejo del tramite
dando respuesta de fondo al peticionario.

Los derechos de peticion de traslados por competencia e identificados con los nros. 2074,
1877, 1170, 1169, 984, y 62; igualmente se tramitaron segun lo establecido por la Ley. Sin
embargo, cabe mencionar que la peticion 984, esta relacionado con el proceso auditor
gue desarrolla la Contraloria Departamental como también corrié traslado al Gerente de la
Colegiatura de la CGR, por tener competencia en los contratos relacionados en la
denuncia.

La peticién nro.62 que dentro de la muestra se encontraba en tramite, esta relacionada
con el proceso auditor que desarrolla la entidad, evidenciando que se realizé el tramite
correspondiente segun lo establecido en la CDC vy la respuesta de fondo fue comunicada
el 2 de febrero del 2021.

La Contraloria Departamental del Caqueta, cuenta con un Protocolo para la atencion y
servicio al ciudadano publicado en la pagina web de la entidad, donde se presentan los
canales de comunicacién para la recepcién de derechos de peticiéon, los tipos de
peticiones, entre otros. Al igual que se cuenta con el botdn en la pagina web de la entidad
para el diligenciamiento de los derechos de peticion, el cual se presenta en el siguiente
enlace: http://www.cdc.gov.co/peticiones-gquejas-reclamos.

2.4.2 Promocion de la Participacién ciudadana

- Relacién de actividades de rendicion de cuentas y didlogos efectuados entre la
ciudadania.

La Contraloria Departamental del Caquetd, realiz6 durante el afio 2020 una rendicién de
cuenta de manera virtual el dia 05 de junio de 2020, se evidencia a través de las redes
sociales de la entidad que la informacion reportada en el modulo SIREL del SIA
MISIONAL vy el informe del plan de promocién para la participacién ciudadana guardan
relacion.

Plan anticorrupcién

La Contraloria Departamental del Caqueta, mediante la Resolucion nro. 011 del

22 de enero de 2020, adopt6 el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano vigencia
2020, acorde a lo establecido al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el cual fue
socializado con los funcionarios de la Entidad y se encuentra publicado en la pagina web
de la entidad.
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Relacién de Comités de Veedurias promovidos

Conforme a la informacion allegada por la Contraloria, en relacion a los comités de
veedurias, se evidencia que tienen un registro de 2 veedurias con convenio vigente.

Alianzas estratégicas

En cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, en la vigencia se celebro el
convenio entre la CDC y la Universidad de la Amazonia para la vinculacion de pasantes
en la entidad, este convenio tiene una vigencia de un afo.

Actividades de Formacién, Capacitacion y Sensibilizacion

Las actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Caqueta en relacion al
plan de promocion para la participacion ciudadana fueron:

Tabla nro. 11. Actividades realizadas del Plan de Promocién de la CDC.

ACTIVIDAD CANTIDAD
Numero rendicion de cuentas realizadas por la entidad vigilada 1
Numero. de didlogos efectuados con la ciudadania (foros, audiencias,
encuentros, entre otros) 1
Numero Convenios con organizaciones de la sociedad civil y 1
academia
Numero en apoyos y/o acompafiamientos en la creacion de veedurias
ciudadanas 6
Numero de veedurias o comités de veedurias promovidos 2
Numero de ciudadanos capacitados 883
NUmero de veedores capacitados 491
Numero de asistentes a actividades deliberacion 118

Fuente: Elaboracién propia. Informacion extraida Modulo SIREL Formato 15.

De acuerdo a la informacion suministrada en el Modulo SIREL y a la evaluacion de la
informacion suministra al equipo auditor, se observo que las actividades se realizaron
conforme a lo programado durante la vigencia 2020, de las cuales se tiene evidencia de
ellas, sin embargo, la informacién relacionada con el numero “(...) de asistentes a
actividades de deliberacion (...)” 148 asistentes reportados en formato F-15 difiere con los
soportes enviados por la Contraloria en la que se registran 118, situacion que sera objeto
de requerimiento de correccion y aclaracion en el presente informe.
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— Informes de seguimiento y evaluacion al tratamiento de las peticiones, quejas
y denuncias recibidas en la Contraloria Departamental del Caqueta

De acuerdo a las evidencias presentadas y conforme al articulo 76 de la Ley 1474 de
2011, la Oficina de Control interno realizo el informe de seguimiento a las peticiones en la
Entidad, esto de manera semestral, la primera presentada el 26 de julio del 2020 vy el
segundo el 31 de diciembre del 2020, dando cumplimiento a lo requerido y se encuentran
publicados en la pagina web de la Entidad.

2.4.3 Derechos de peticion frente alos recursos invertidos para atender la
Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19

Los derechos de peticion gestionados por la Contraloria Departamental del Caqueta frente
a recursos invertidos para atender la pandemia COVID-19 fueron:

Tabla nro. 12. Derechos de peticién COVID-19

Tipo de Tema del .
Requerimiento Requerimiento Entidades Afectadas Contratos No. Valor
Ciudadano
Revision . )
Denuncia 534 Contratacién Municipio San Vicente 122 del $0
COVID-19 del Caguén 30/04/2020
. Revision Municipio San Vicente 122 del

DenUnC|a 923 Contratacién delpcagUén 30/04/2020 $119952000

COVID-19

Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida segun la evidencia enviada por la CDC.

De acuerdo a la tabla anterior, la Contraloria Departamental del Caqueta durante la
vigencia 2020, recibié dos denuncias relacionadas con el estado de Emergencia Sanitaria
COVID-19 decretado por el Gobierno Nacional. Con relacion a la denuncia nro. 923, se
tiene estimado un presunto detrimento por el valor de $119.952.000, no se ha trasladado
a la oficina de Responsabilidad Fiscal ya que el contrato no ha sido liquidado de acuerdo
a certificacion expedida el 3/09/2021 por el Secretario de Hacienda Municipio de San
Vicente del Caguan, con relacion a los hallazgos disciplinarios ya se trasladaron a la
Entidad competente

De la evaluacion, se evidencia que en la denuncia 534 la Contraloria Departamental del
Caqueta se realizo auditoria especial al Municipio de San Vicente del Caguan donde fue
incluida la citada denuncia, vale la aclarar que la Contraloria no dio traslado de esta
denuncia a la Procuraduria General de la Nacién teniendo en cuenta que el denunciante
la remiti6 a dicha Entidad.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria
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La Contraloria Departamental del Caqueta con la Resolucion nro. 159 del 10 de
septiembre de 2020 derog6 la Resolucion nro. 198 del 18 de octubre de 2018 y determind
los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloria Departamental del Caqueta.

Para la vigencia evaluada la Contraloria tuvo a su cargo la vigilancia de 43 sujetos de
control y 38 Puntos de control que corresponden a las Instituciones y Centros Educativos
del Departamento asumidos por las Secretarias de Educacién Municipal de Florencia y
Departamental del Caqueta, la Asamblea Departamental, Concejos y Personerias
Municipales.

Los 43 sujetos de control tuvieron un presupuesto definitivo por $1.398.667.317.680, el
ejecutado de gastos por $1.468.385.211.892, para funcionamiento $1.4683.85.211.892,
inversion por $1.168.336.344.853, servicio de la deuda por $3.149.460.356, de recursos
propios $371.011.070.500 y endeudamiento por $ 31.575.585.365.

Los 38 puntos de control contaron con un presupuesto asignado de $320.721.480.583,
alcanzando una cobertura del 100% de los recursos vigilados y el 100% del universo de
los mismos. Como resultado establecieron dos hallazgos con incidencia fiscal por
$107.381.000, disciplinarios 5 y 10 administrativos.

Del total de los 64 ejercicios auditores realizados a los sujetos y puntos de control en la
vigencia 2020, se evaluaron 10 informes que corresponde al 16% del total ejecutado y al
77% sobre el presupuesto vigilado mediante las auditorias especiales a las lineas de
gestion y a la cuenta.

En la seleccion de las muestras se tuvieron como criterios el valor de presupuesto
auditado, establecimiento de hallazgos, observaciones fiscales reportadas en el informe
preliminar respecto de los hallazgos configurados en el informe final de auditoria y el
pronunciamiento de la cuenta.

En la vigencia determinaron 12 beneficios cuantificables por $673.669.839, se evaluaron
tres que corresponden al 25% del total por $669.316.840 equivalentes al 99% de la
cuantia. Los beneficios evaluados correspondieron al resultado de las auditorias
modalidades especial realizadas ESP de Florencia SERVAF SA ESP, Municipio de El
Pauijil y Municipio de Solano.

Tabla nro. 13. Muestra de Proceso Auditor - Vigencia 2020
Cifras en pesos

Opinién
No. Entidad Presupuesto estados Pronunciamiento
Ejecutado de Gastos| financieros

Control fiscal Presupuesto
Interno Auditado

Modalidad especial / de revision de cuenta Sujetos de Control (Datos informe final)
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Gobernacion del
Departamento
(Rctas)

Gobernacién del
Departamento
(Gestion)

541.086.651.106 Limpio Fenecida Eficiente 381.308.090.300

Municipio de Solano
(Rctas)

Municipio de Solano
(Gestion)

23.999.711.124 NA Fenecida Eficiente 14.924.797.494

ESE. Hospital
Comunal Malvinas
(Rctas) 12.137.317.412 NA Fenecida Eficiente 12.137.317.412

ESE Hospital

Comunal Malvinas
(Gestion)

Municipio de Pauijil |33 g13 055812 NA Fenecida Eficiente 26.644.431.354
4 (Rctas)

Municipio de Paujil
(Gestion)

ESPD aguas del
5 |Caguans.a.E.S.P [4.393.832.238 NA Fenecida Deficiente 4.393.832.238
mixta (Rctas)

ESPD aguas del
Caguans.a. E.S.P
mixta (Gestién)

Total :10 612.430.567.692 439.408.468.798

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020

Los anteriores ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por la funcionaria
asignada a esta auditoria y una vez finalizada la evaluaciéon a las mismas, se obtuvieron
los resultados que se muestran en el presente informe de auditoria.

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias - PGA 2020, de la Contraloria Departamental del Caqueta,
fue aprobado por el Comité Técnico y adoptado por la Contralora mediante Resolucion
No0.005 del 16 de enero de 2020, estableciendo los lineamientos de la alta Direccion,
durante la vigencia presentd 3 modificaciones, mediante las Resoluciones nros.: 0128 del
29 de mayo de 2020, 0151 del 21 de agosto de 2020 y 0164 del 23 de septiembre de
2020. Lo anterior en atencion al control que la Entidad ejercié a la contratacion de la
urgencia manifiesta de la emergencia generada por el COVID 19. No obstante a lo
anterior, la Contraloria cumplié con su planificacién y ejecucién al cierre de la vigencia
2020.

De la evaluacion a la formulacién del PGA y a manera de coadyuvancia, es procedente

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205
K3 auditonageneral (avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci .
Seccional VI, PGA 2021 \ AU DlTO RIA

' "

Pagina 35 de 95

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

gue se estudie la necesidad de programar dentro de su PGA ejercicios auditores que
integren la evaluacion a la cuenta y la gestién de sus sujetos con la finalidad que estas no
se desarrollen en tiempos distintos y por separado en cada una de las entidades de
control.

De otra aparte, en cuanto a los términos establecidos para la ejecucion de las etapas del
proceso auditor planificadas en su PGA como en los procedimientos internos, es preciso
gue la entidad estudie la conveniencia de ajustar los tiempos que se tienen establecidos
40 dias habiles para el traslado de hallazgos después de comunicado el informe final, 15
dias habiles, para presentar Plan de mejoramiento consolidado y 15 dias habiles para
aceptacion o formular los requerimientos respectivos, 50 dias habiles después de
comunicado el informe final para que los equipos auditores organicen y entreguen papeles
de trabajo que incluyen 20 dias para que el director del area los revise.

De lo anterior, se consideran lapsos de tiempo amplios que en un momento de
presentarse alguna contingencia pueden llegar a que los ejercicios auditores se crucen en
una de sus etapas; maxime cuando no cuenta con el recurso humano suficiente para la
ejecucion de las actividades programadas. No obstante, a que el PGA 2020, se ejecutd y
cumpli6 en un 100% se observa igualmente un desgaste administrativo en dichos
tiempos, asi como el auditar dos veces la misma entidad en tiempos diferentes.

Con relacion al cumplimiento del PGA 2020, la Entidad reporto la realizacion de 64
ejercicios en la modalidad especial a la revision de la cuenta y evaluacion de la gestion,
observando un cumplimento de lo planeado vs lo ejecutado del 100%. Los ejercicios
relacionados se ejecutaron en los tiempos determinados después de los ajustes
efectuados los cuales estuvieron soportados por las citadas resoluciones debido a la
situacion presentada por el COVID 19.

En el documento consignaron los lineamientos del PGA, los objetivos, estrategias y el
andlisis de riesgos para la priorizacion de los entes a auditar, las lineas de la gestién que
incluyo evaluacion a la contratacién, plan de mejoramiento Control Fiscal Interno,
seguimiento planes de mejoramiento y la de revision y pronunciamiento de la cuentas, a
través de ejercicios modalidad especial, los tiempos y la asignacion de recursos humanos
acorde a los lineamientos establecidos por la Contralora Departamental del Caqueta.

En la etapa de planeacion, se elaboré el memorando de asignacion, plan de trabajo y
cronograma de actividades, aprobados y validados mediante actas en mesas de trabajo;
cumpliendo en un 100% con sus actividades para el desarrollo de los ejercicios auditores.

Lo anterior, en cumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial — GAT que adopta la
metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Departamental del Caqueta
mediante las Resoluciones nros. 408 del 26 de julio de 2013 -GAT; 409 del 30 de julio de
2013, por la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria
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Departamental del Caqueta (Guia de Auditoria Territorial) y con la Resolucion nro. 205 del
12 de agosto de 2016, la cual modifica parcialmente las anteriores resoluciones asi:

Las modificaciones de que trata la Resolucion 205 del 12 de agosto de 2016; obedecen a
los paragrafos primero y segundo que rezan: *(...9 Paragrafo Primero. La Contraloria
Departamental del Caquetd, podra optar para la practica del proceso auditor metodologia
opcionales y adicionales a las establecidas en la guia territorial GAT. Paragrafo Segundo:
La revisiéon de la cuenta anual rendida por los sujetos de control de la CD Caqueta, se
podran realizar conforme a lo dispuesto en la GAT o a través de la de auditoria modalidad
especial o mediante lo establecido en el Guia Metodoldgica definida en la Resolucién 024
del 07 de febrero 2014(...)".

La cobertura alcanzada sobre el nimero total de sujetos vigilados fue del 100% auditando
los 43 sujetos y 38 puntos de control que sobre los presupuestos de los sujetos fue del
85% por cuanto, del total $1.467.647.930.917 del presupuesto ejecutado de gastos
auditaron $1.232.909.264.190 y sobre los puntos de control del presupuesto asignado
$320.721.480.583 auditaron el 100%.

Como resultado de los anteriores ejercicios configuraron 7 fiscales por un presunto
detrimento por $369.8778.649, disciplinarios 49, penales 6, administrativos 184,
observando el traslado oportuno ante las instancias competentes en los términos
establecidos en sus cronogramas internos.

2.5.2 Rendicion y Revisiéon de cuentas por la Contraloria

Con la Resolucién nro. 120 de 18 de septiembre de 2008 por la cual se adopta el sistema
electrénico de rendicion de cuentas - SIA y se establecen los métodos, la forma de
rendirla y se dictan otras disposiciones; los articulo 9, 15 y 51 de la citada resolucion
fueron modificados con la Resolucién nro. 087 del 13 de mayo de 2020.

Los mecanismos que garantizan la confiabilidad de la informacién que le rinden sus
sujetos se da mediante el aplicativo— SIA Contraloria y SECOP.

Sobre las 43 cuentas de los sujetos de control recibié en termino 41, no rindieron cuenta 2
que dieron lugar a traslado de solicitud de administrativo sancionatorio, segun lo
observado no tienen cuentas pendientes de vigencias anteriores ni hubo extemporaneas.

La Entidad sobre las 41 cuentas rendidas emitié pronunciamientos de fenecimiento sobre
25 y en 16 no fenecio la cuenta y el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
35 eficientes, 2 ineficientes y 25 con deficiencias. Los anteriores pronunciamientos se
efectuaron a través de las auditorias especiales de las lineas a la revision de cuenta y de
gestion. No efectud opinion a dictamen a estados contables en 41 de ellos, excepto en la
Gobernacion del Caqueta en la cual se fenece la cuenta con opinién limpia sobre los
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estados financieros y eficiente la calidad del control fiscal interno y la gestion eficiente.

En cuanto a los puntos de control emitieron 17 fenecimientos y 21 no fenecimientos, 16
pronunciamientos eficientes y 22 con deficiencias.

De la evaluacion anterior, llamo la atencién por parte del equipo auditor los anteriores
pronunciamientos sin que se haya emitido el dictamen a la opinidbn a los estados
financieros. Observando que desde el afio 2014 al 2020 se emite pronunciamiento de
fenecimiento o0 no de las cuenta a través de la modalidad de auditorias especiales a la
linea de revision de la cuenta, sin que se tenga en cuenta el dictamen de opinidon no
obstante establecer dos afios para su pronunciamiento. Por lo anterior, la Entidad tendria
pendiente de la vigencia evaluada 42 dictamenes a la opinion de los estados financieros
sin pronunciamiento debido a la modalidad de control que viene aplicando.

25.2.1 Hallazgo Administrativo, La Contraloria no emitio dictamen de opinion
alos estados financieros en 42 de sus sujetos de control.

La Contraloria tiene pendiente por emitir opinion a los estados financieros en 42 cuentas
de sus 43 sujetos de control de la vigencia 2020 asi como las de las vigencias 2014 al
2019, contraviniendo con lo anterior, la Guia de Auditoria Territorial — GAT que adopta la
metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Departamental del Caqueta
mediante las resoluciones nro. 408 del 26 de julio de 2013, 409 del 30 de julio de 2013,
gue reglamenta la metodologia para el proceso auditor y resolucion nro. 205 del 12 de
agosto de 2016, la cual modifica parcialmente las anteriores resoluciones.

Como también la Resolucion nro.120 de 18 de septiembre de 2008, por medio de la cual
se adopta el sistema electréonico de rendicion de cuentas — SIA y se establecen los
métodos, la forma de rendirla y se dictan otras disposiciones: “(...) Revision de la
informacién de la cuenta consolidada y su resultado” asi: Articulo 24: Revisién. La
Contraloria Departamental del Caqueta, se pronunciard a través de los Informes de
Revision de las Cuentas y/o mediante el proceso de Auditoria, sobre la informacion que
como cuenta anual consolidada rindan los responsables fiscales sobre su Gestion Fiscal,
con el propdésito de emitir pronunciamientos articulados e integrales sobre la misma.

Articulo 25. Resultado y Fenecimiento. La Contraloria Departamental del Caqueta, se
pronunciara a través de los Informes de Revision de Cuentas y/o de los Informes de
Auditoria, sobre la gestion fiscal de los responsables que deben rendir cuenta, de acuerdo
con los procedimientos previamente establecidos para tal efecto por este organismo de
control. “El pronunciamiento sera emitido a través del Informe de Revision de la Cuenta
y/o dictamen integral en el Informe Auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta,
el cual constara de una “opinion” sobre la razonabilidad de los estados contables y los
“conceptos” sobre la gestion fiscal y cumplimiento de los criterios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales (...)".
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La situacion descrita puede generar que la Entidad, no establezca si los estados
financieros de los sujetos de control reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacién financiera, no comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas, principios, fundamentos y aspectos generales para
emitir la opinion sobre la ejecucion de los recursos en las Entidades de control.

La falta de una adecuada planeacion de los ejercicios auditores conlleva al represamiento
de cuentas sin dictamen de opinién a estados financieros y posible falta de credibilidad de
la ciudadania frente la gestion del control fiscal integral.

2.5.3 Fase de Planeacion de las Auditorias de la Muestra

La Contraloria determind las actividades a desarrollar para cada una de las fases de sus
procesos auditores, observando que los equipos auditores en atencion a lo sefialado en el
procedimiento interno y la metodologia GAT elaboraron el memorando de asignacion,
plan de trabajo, programa de auditoria, cronogramas aprobados y socializados en mesa
de trabajo. Determinaron los criterios técnicos de conformidad con lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial GAT, para seleccionar la muestra de auditoria, en especial
sobre la contratacion del sujeto vigilado.

De la evaluacion a los citados documentos se observé coherencia con los objetivos
generales, especificos, componentes, factores a evaluar para cada proceso, asi como los
términos para la ejecucion de los mismos, guardando relacidbn con las actividades
desarrolladas segun lo evidenciado en los informes evaluados sobre la muestra y los
documentos que soportaron los papeles de trabajo.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las Auditorias de la Muestra

En la fase de ejecucidn, los equipos auditores realizaron y cumplieron con las actividades
determinadas en los planes de trabajo y programas de auditoria; elaboraron los papeles
de trabajo y los resultados de lo evidenciado se reflejan en las ayudas de memorias y los
informes a través de las observaciones disciplinarias, fiscales, penales, sancionatorias y
administrativas. Al cierre de la vigencia comunicaron los informes de las auditorias
realizadas.

De la evaluacion a la calidad de los informes, se evidencié coherencia de lo evidenciado
con las observaciones y hallazgos determinados en los informes.

Igualmente, en los informes se evidencian la inclusion de los componentes y factores para
el desarrollo de los ejercicios auditores determinados en la GAT observando, las matrices
de la evaluacion a la gestion en cada una de las lineas evaluadas como los resultados de
la calificacion sobre las mismas.
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Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, fueron remitidos acorde a sus cronogramas a las corporaciones de
eleccion popular segun los oficios allegados y se encuentran publicados en la pagina web
de la Contraloria para la consulta de la ciudadania.

2.5.5 Resultados de las Auditorias de la Muestra

De los 10 ejercicios auditores evaluados de la muestra, dieron como resultado el
establecimiento de cinco hallazgos con incidencia fiscal por $356.378.584 (Municipios de
Solano, Paujil, E.S.P. Aguas del Caguan), siete disciplinarios (Gobernacion del Caqueta,
Municipios de Solano, Pauijil, E.S.P. Aguas del Caguéan); dos penales (municipios de Pauijil
y Solano); cinco sancionatorios (municipios de Solano, Paujil, Hospital Malvinas, E.S.P.
Aguas del Caguan) y 40 administrativos (Gobernacion del Caqueta, municipios de Solano,
Pauijil, E.S.P. Aguas del Caguan, Hospital Malvinas), como se relacionan en la siguiente
tabla:

Tabla Procesos auditores a la Revisidn de la cuenta de la muestra

Informes Fiscales Detrimento Penales Disciplinarios Administrativos
Preliminar 0 0 0 3 8
Final 0 0 0 0 5

Fuente. Rendicion de cuenta -vigencia 2019 -PGA 2020

Tabla Procesos auditores a la Gestiéon de la muestra

Informes Fiscales |Detrimento Penales Disciplinarios Administrativos
Preliminar 8 922.767.823 5 11 41
Final 5 356.375.584 2 7 35

Fuente: Informacién reportada en el formato F-21 SIREL - vigencia 2019 — PGA 2020

De la evaluacion anterior, la baja de observaciones y la configuracion de hallazgos de un
informe a otro fue media, observando que la baja de los anteriores hallazgos dio origen a
establecer tres beneficios cuantitativos por valor de $88.393.750, debido a la cancelacion
por parte de los sujetos del presunto detrimento fiscal. Los disciplinarios, penales, fiscales
y administrativos a las contradicciones presentadas por los auditados que desvirtuaron las
observaciones con los soportes allegados.

Los sujetos de control ejercieron el derecho a la contradiccion en los tiempos establecidos
en los cronogramas, asi como la validacion de las observaciones surtidas a través de las
mesas de analisis de contradiccion por parte de los equipos auditores.

Sobre la calidad de los hallazgos se observd coherencia entre hallazgos, opiniones y
conceptos. Se observo la aplicacion a las caracteristicas vy tipificacion ejercida sobre los
mismos. El traslado ante la instancia competente fue oportuno y en cumplimiento de la
resolucién nro.205 del 12 de agosto de 2016, en la que se establece 40 dias habiles a
partir de la comunicacién del informe final de auditoria al ente auditado.
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Los cinco hallazgos fiscales por valor de $356.375.584 y los cinco sancionatorios, al cierre
de la vigencia evaluada segun los documentos soportes se encuentran en etapa de
investigacion y de apertura.

De otra parte, los hallazgos administrativos fueron objeto a la suscripcion de los planes de
mejoramiento; observando a través de los oficios allegados la oportunidad en la
presentacion por parte de sus vigilados y en los informes evaluados que las acciones de
mejora son objeto de seguimientos y pronunciamiento en los ejercicios auditores.

2.5.6 Gestion en Control Fiscal Ambiental

La Entidad cuenta con los 16 Municipios como entidades que manejan presupuesto para
inversion ambiental. Ejercieron control a la linea ambiental incluida esta en los auditorias e
informes. En la vigencia realizaron auditoria a la E.S.P Aguas del Caguan que tuvo un
presupuesto para inversion ambiental por $19.166.248; de estos; la Contraloria audito
recursos por igual valor que el ejecutado de gastos alcanzando una cobertura de los
recursos auditados del 100%. Como resultado de la anterior actividad determina 4
hallazgos de estos uno fiscal resultante de la realizacion de una Auditoria Especial, en la
cual se incluyé una denuncia que dio origen a un hallazgo fiscal por pago de sancion e
intereses a la Superintendencia de Servicios Publicos por valor de $32.539.633 y 3
administrativos. Para la vigencia no se informé de la evaluacion de proyectos ambientales.

Como actividades realizaron 19 relacionadas con la sensibilizacion, auditorias especiales,
atencion quejas y denuncias entre otras enmarcadas en el componente ambiental. Como
también de la elaboracion del informe anual de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente.

Teniendo en cuenta la informacién reportada y de la revision efectuada, este proceso no
presenta riesgo en atencion a que se observa una buena gestion, la evaluacion ambiental
por parte de la Contraloria fue incluida como linea dentro de los ejercicios auditores
realizados en la vigencia.

- Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

La Entidad presento el Informe Anual de los Recursos Naturales del Medio Ambiente,
como anexo a la cuenta rendida en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 268
numeral 7 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y Ley 330 de 1996, articulo 7.
Igualmente fue presentado a la Asamblea Departamental del Caqueta y a la comunidad
en general.

El informe contiene 4 capitulos relacionados con plan de gestion integral de residuos
hospitalarios y similares — PGIRHS, probleméticas de la desforestacion, instrumentos de
planificaciébn ambiental, e inversiones ambientales de los Municipios del Caqueta, sobre
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los que concluyen que han llevado a los sujetos de control a tomar conciencia y adoptar
los programas, proyectos y politicas a incorporarlas en sus planes de desarrollo en
materia ambiental.

De la evaluacion, se conceptia con un buen informe en el cual la Contraloria
Departamental del Caqueta, relaciona 4 temas de impacto que permiten dar a conocer a
la ciudadania en general el estado de los recursos y utilizacion de los recursos en materia
del uso del suelo, conservaciéon y proteccion de los recursos naturales efectuando
pronunciamientos al respecto del manejo de las inversiones en los distintos Municipios del
Departamento.

2.5.7 Control ala Contrataciéon

En la vigencia realizaron actuaciones de control sobre 335 contratos por valor de
$39.549.284.861 resultado de las auditorias, especiales a la cuenta y de gestion.

En la informacion reportada en el SIA Observa los sujetos de control reportaron un total
de 8.415 contratos por valor de $527.292.596.911, alcanzando una cobertura sobre el
namero de contratos del 4% y del 8% del valor de los mismos. Como resultado
determinaron un total de 267 hallazgos administrativos, 46 disciplinarios, 6 Penales, 9
fiscales con un presunto detrimento por $482.163.084 y 206 administrativos, como se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 14 Control al Control a la Contratacion
Contratos

0 Accion de . . Valor H. Fiscales
Control Cant. Valor Adm. Discip. Penal Fiscal ($)
Auditoria a la
Cuenta 14 8.517.898.747 15 1 0 0 0
Auditoria
especial 161 19.598.517.989 123 41 6 7 469.237.644
Otros recursos| 160
COVID 19
11.432.868.125 68 4 0 2 12.925.440
Total 335 39.549.284.861 206 46 6 9 482.163.084

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2019- PGA 2020.

De lo observado en los informes evaluados en la muestra, la linea de contratacion fue
objeto de la aplicacion de los criterios para la seleccion de las muestras relacionada estas
en las actas de las mesas de trabajo, evaluando el cumplimiento de normas, principios y
procedimientos; especificaciones técnicas; deducciones de ley; cumplimiento del objeto
contractual; labores de interventoria y seguimiento; y liquidacién de contratos, expresaron
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los pronunciamientos a la gestion del proceso sobre cada una sus etapas (precontractual,
contractual y pos- contractual).

2.5.8 Beneficios de Auditoria de la Muestra

A través de la muestra seleccionada y sobre los informes de las auditorias especiales
realizadas a ESP de Florencia SERVAF SA ESP, Municipio de El Paujil y Municipio de
Solano, se evaluaron los beneficios de control generados de los planes de mejoramientos,
por las observaciones, hallazgos fiscales y por los pagos efectuados y reintegrados por
parte de los responsables a las cuentas de las Entidades afectadas por valor de
$665.616.190, observando que las fechas de aprobacién de los citados beneficios
corresponden a la vigencia evaluada, como se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15 - Beneficios de Control Fiscal de la muestra

(Cifras en pesos)

Sujeto de Control Descripcion Valor Validacion Soporte
El Sujeto auditado dejo
de reportarle a
Municipio de Florencig
en el Balance de
Subsidio ¥
El sujeto auditado realizo Contrlb;mc&nes d p?r
Transferencia bancaria al Coglccgﬁ’]%rmgdgc:f Vlij;l:o?
Municipio de Florencia el dia ﬁe Quinientos Ochenta
14 de febrero de 2020 por v Dos Mmoneslnforme de Auditoridg
ESP de F|orenciaval_or de $582716190 Va|0r582 716.190 Setecientos D|eC|Sé|52020-02-28 SOpOI’Fe
Dejado de reportarle al i : h transferencia  bancarid
SERVAF SA ESP g ; mil  Ciento  Novental
Municipio de Florencia en el Pesos  ($582.716.190 14-02-2020
Balance de Subsidio vy cOmo se describe a
Contribuciones por concepto continuacién:  Viagencia
de acueducto y alcantarillado 2017 $ 450 337 457
Vigencia 2018
$131.573.426 1
Trimestre 2019
$745.307 TOTAL
$582.716.190
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Municipio de El

Pauiji

El sujeto auditado allega la
orden de salida N°
510.37139-68 de fecha 27 de
julio de 2020, donde se
evidencia que fueron
entregados en su totalidad a
la sefiora MADELEYNE
MARTINEZ VILLAMIL,
Auxiliar Administrativo de la
Biblioteca Publica Municipal,
los libros “BULLYING Y
RECREACION SOS
SCHOOL” Los cuales fueron
adquiridos mediante contrato
de Compraventa No0.003 de
2019, en cuantia de
$82.980.000

$82.980.000

003 de 2019, en cuantia
de $82.980.000.

Informe de Auditorid
2020-12-28 Soporte
orden de salida N°
510.37139-68 de fecha

27 de julio de 2020.

Municipio de Solano

El sujeto auditado allega la
siguiente documentacion: U
Copia de las planillas de|
pagos de Seguridad Social:
Salud y pension que no
reposaban en los
expedientes (SS Social 2019+
10 CPSP009; SS Social
2019- 11 CPSP009; SS
Social 2019- 12 CPSP009),
Las cuales fueron
adjuntadas. U copia de las
Planilas de pago de
Seguridad Social: Salud |
pension;  cancelando  los
valores faltantes por parte de
la contratista, asi dando
cumplimiento a los
respectivos pagos de los
contratos en mencion, (SS
Social 2019-01 CPSP009; SS
Social 2019-02 CPSP009; SS

$1.793.100.

Se allegaron las
planillas de pago de
Seguridad Social: Salud
y Pension, por |g
contratista LEIDY
JULIETH CICERI
CHAVEZ, en cuantia de
$1.793.100.

Informe de Auditorig
2020-11-09 soporte las
planilas de pagos de
Seguridad Social.

Social 2019-03 CPSP009),
Las cuales fueron
adjuntadas.

Fuente: Papeles de trabajo vigencia 2020

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad allegé el informe de
beneficios de control y mediante la ejecucién de PGA 2020, establecié un total de 20
beneficios, 10 cualitativos y 10 cuantitativos por valor de $673.669.839 recuperandose el
44% del valor de los beneficios. En cumplimiento de la GAT, se dio aplicabilidad a la
metodologia para identificar, evaluar, cuantificar y cualificar los beneficios del control

fiscal.

2.5.9 Vigilancia a Recursos destinados ala Emergencia Sanitaria COVID-19
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La Contraloria allego6 la informacion en la cual se observa la gestion fiscal adelantada por
la Entidad, durante la urgencia manifiesta decretada por la emergencia sanitaria covid-19.
De lo anterior y segun los soportes allegados se observé que la entidad realizé la revision
de 160 contratos por valor de

$11.432.868.125, recursos que fueron vigilados por la Entidad y como resultado dio
traslado de 3 hallazgos fiscales por $23.374.984, 8 disciplinarios, 1 sancionatorio y 96
administrativos ante las instancias competentes.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario).

Del universo de 177 procesos ordinarios en cuantia de $8.347.288.106, se seleccion6 una
muestra de 17 procesos que equivalen al 9% en cantidad y 18% de la cuantia reportada
($1.532.291.125).

Tabla nro. 18 Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario 2020
Cifras en pesos

Valor presunto | Estado del proceso al e,
No. Fecha auto de detrimento en el final del periodo Justificacién para su
Expedient X i6
xpediente  apertura PRF auto de apertura rendido seleccion
1183 07/01/2020 19.000.000
1181 02/01/2020 25.000.000
992 07/12/2015 38.159.657
1023 29/12/2015 54.000.000
996 17/12/2015 16.466.500
1134 03/07/2018 6.295.196 En tramite con auto de | ;4 procesal adelantada en
apertura y antes de la vioencia 2020
789 16/10/2015 50.000.000 imputacion g .
1045 08/04/2016 24.000.000
1042 30/12/2015 86.824.332
989 07/12/2015 136.280.490
1154 28/05/2019 1.016.276.119
1180 26/12/2019 10.035.969
1177 27/08/2019 1.604.655
1170 26/08/2019 2 038.856 Archivo,e.jecutoriado por| Verificar que el arch!vo
no mérito durante la corresponda a criterios
1016 18/09/2015 3.825.283

Fuente: Informacién reportada formato F-17 SIREL 2020

Vale la pena resaltar que la Contraloria no esta tramitando procesos de responsabilidad
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fiscal verbales.

Se reviso si existié la oportunidad para emitir fallos con responsabilidad fiscal, el decreto
de caducidad y prescripcion, el archivo por no mérito, el registro en los boletines y la
oportunidad para resolver los grados de consulta.

La muestra fue evaluada en su totalidad teniendo en cuenta los criterios de la muestra.

Para la vigencia auditada se suspendieron los términos del proceso de responsabilidad
fiscal, con ocasion de la Pandemia COVID-19, desde el 24 de marzo al 24 de noviembre
de 2020.

Caducidad y Prescripcion de la Accién Fiscal

En la vigencia 2020, no se presento el fenomeno de la caducidad ni la prescripcion de la
accion fiscal en ninguno de los procesos tramitados por la Contraloria.

Procesos en riesgo de prescripcion

Con la informacion registrada en la rendicion de la cuenta se encontr0 que habia 27
procesos en riesgo de prescripcion, en la ejecucion de la auditoria se evidencidé que se
archivaron 21 procesos por fallo con responsabilidad en cuantia de

$334.135.120, en 3 procesos el archivo fue por cesacion de la accion fiscal por valor de
$5.616.109, con fallo sin responsabilidad se archivaron 2 y por no mérito se archivo 1
proceso. Conforme con lo anterior se evidencia que la entidad presentd muy buena
gestion de recaudo en lo corrido de la vigencia 2021.

Vinculacién al Garante

Las compafiias de seguros fueron vinculadas en los términos del articulo 44 de la Ley 610
de 2000, asi mismo se evidencidé que a los representantes legales de las aseguradoras se
les comunicé el inicio del proceso en los que ellas se ven implicadas en calidad de tercero
civilmente responsable.

Archivos por no mérito

En 4 procesos objeto de la muestra (PRF 1177, 1170, 1043 y 1016), se decretd la
decision de archivo por no mérito analizando la valoracion y apreciacion de las pruebas
allegadas al proceso y a razones juridicas aplicables para el archivo, encontrando que la
decision tomada por la contraloria se encuentra acorde con la ley.

Fallos sin responsabilidad.
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De la muestra auditada se encontré un fallo sin responsabilidad fiscal (PRF 789) agotando
en debida forma el grado de consulta.

Fallo con responsabilidad fiscal,

Se emitieron dos decisiones con responsabilidad fiscal en observancia del articulo 53 de
la Ley 610 de 2000 (PRF 996 y 1092), los cuales fueron trasladados al Tribunal
Administrativo del Caqueta dando cumplimiento al articulo 23 de la Ley 2080 de 2021 la
cual modifica el articulo 136A de la Ley 1437 de 2011.

Grado de consulta

En los expedientes PRF 996 y 1042 se evidencio el cumplimiento del término legal
seflalado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, es decir, un mes después de recibido el
expediente.

Decreto de nulidades

Durante la vigencia 2020, no se decretaron nulidades.

2.7 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

2.7.1 Resultado de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 280 procesos de jurisdicciéon coactiva por $4.356.276.736, se seleccion6
una muestra de 27 procesos por 844.663.997, que corresponde al 10% en cantidad y al
19% en cuantia.

Tabla nro. 19 Muestra procesos jurisdiccién coactiva vigencia 2020
Cifras en pesos

Nro. |Valor del titulo

proceso ejecutivo Estado del proceso al 31/12/2020 Justificacion para su seleccion
575 $877.500 |En tramite con acuerdo de pago vigente |Cumplimiento del acuerdo de pago
479 $58.620.652 |En tramite con acuerdo de pago vigente |Cumplimiento del acuerdo de pago
590 $1.069.612 |[En tramite acuerdo de pago Cumplimiento del acuerdo de pago
470 $31.039.559 [En trdmite decidiendo excepciones Verificar el tramite de las excepciones

1 $63.827.460 |En trdmite decidiendo excepciones Verificar el tramite de las excepciones

531 $33.491.504 |En tramite decidiendo excepciones Verificar el tramite de las excepciones
539 $1.288.400 |Terminado por pago Verificar el pago
522 $3.959.543 |Terminado por pago Verificar el pago
520 $3.959.543 |Terminado por pago Verificar el pago
489 $3.959.543 [Terminado por pago Verificar el pago
253 $209.318.028 Egtif;[(r:irgge con mandamiento  de Pa%%erificacion gestion remate del bien
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474 $133.446.170 En.f[ramlte con mandamiento de PO\ erificacion gestion remate del bien
notificado
254 $30.222.304 En_tramite con mandamiento de Pag0erificacion gestion remate del bien
notificado
198 | $131.830.765 [EN tramite con mandamiento de pagoy,qiscacion gestion remate del bien
notificado
En trAmite con mandamiento de pagoSe verificard la notificacion  del
240 $2.415.000 notificado mandamiento de pago
153 $56.953.308 En tramite con mandamiento de pagoSe verificard la notificacion  del
T notificado mandamiento de pago
En tramite de notificacion delSe verificara la  expedicion  del
455 $2.879.000 mandamiento de pago. mandamiento de pago.
En tramite de notificacibn delSe verificara la  expedicion  del
453 $2.978.398 mandamiento de pago. mandamiento de pago.
- . Se verificara la  expedicién  del
120P $3.948.811 |[En tramite en cobro persuasivo mandamiento de pago
£ : Se verificara la  expedicion  del
116P $7.120.154 |[En tramite en cobro persuasivo mandamiento de pago
En tramite en cobro persuasivo Se verificara la  expedicién  del
109P $1.302.850 P mandamiento de pago
- . Se verificara la  expedicion  del
107P $946.929  |EN tramite en cobro persuasivo mandamiento de pago
En tramite en cobro persuasivo Se verificara la  expedicion  del
092P | $51.903.315 P mandamiento de pago
- : Se verificara la  expedicion  del
001P $4.579.797 |En tramite mandamiento de pago mandamiento de pago
; Se verificara la  expedicion  del
615 $520.056 Terminado por pago mandamiento de pago
En tramite de notificacion delSe verificara la  expedicion  del
608 $1.405.333 mandamiento de pago. mandamiento de pago.
En tramite  con mandamiento de I L
Se verificard la  expedicién  del
611 $800.463 ﬁgt%ﬁcado mandamiento de pago.
Total 27 | $844.663.997

Fuente: reportada Informacion en el formato F-18 SIREL 2020

Los anteriores procesos se escogieron teniendo en cuenta la cuantia del titulo ejecutivo,
la expedicion del mandamiento de pago, la notificacibn del mandamiento de pago, el

tramite de las excepciones y el cumplimiento de los acuerdos de pago.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta conforme los criterios establecidos en la

muestra.

Para la vigencia auditada se suspendieron los términos del proceso de cobro, con ocasién

de la Pandemia COVID-19, desde el 24 de marzo al 24 de noviembre de 2020.

Origen de los procesos de Jurisdiccion Coactiva
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El origen de los procesos de Jurisdiccion Coactiva (PJC) esté registrado en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 20. Origen de los procesos de Jurisdiccién Coactiva

Origen Elr()dcesos o % ((e:jlcj—:zgg?/o tule %0
Responsabilidad Fiscal (135 49% 4.083.603.73594%
Sancionatorio 145 51% 241.201.3526%
TOTAL 280 100% 4.324.805.087100%

Se puede observar de la discriminacién del origen de los procesos que, la mayor cantidad
de los titulos ejecutivos se originan en procesos administrativos sancionatorios con 145
procesos que representa el 51% del total de procesos, no obstante, el 94% de las
obligaciones dinerarias estan en los procesos de responsabilidad fiscal.

Acuerdos de pago

Para la vigencia 2020, la Entidad report6 la suscripcion de 5 acuerdos de pago por valor
de $18.946.363 que corresponden al 100% de la cuantia de los titulos ejecutivos en los
gue se suscribié el acuerdo y el 2.5 % sobre la cuantia del total de los procesos
reportados en la cuenta (238).

Tabla nro. 21. Acuerdos de pago

Cantidad Cuantia por Valor

No. De Jgntla_‘utulo Acuerdos |acuerdos del Garantias recaudado por
procesos |ejecutivo d . acuerdos de
e pago pago suscritos pago

%

238  |4.356.276.736 5 18.946.363 0 18.946.363 100%

La gestion de la CDC respecto de los acuerdos de pago es buena teniendo en cuenta que
el valor recaudado fue del 100% sobre la totalidad de los acuerdo de pago suscritos.
Ahora bien, lo que si se evidencia es que el numero de los acuerdos suscritos sobre la
totalidad de los procesos es bajo por cuanto equivale al 2.5%.

Ademés de lo anterior, también se pudo constatar que los acuerdos que se firman no
estan respaldados por ninguna garantia, lo que hace que la Entidad deba confiar
exclusivamente en la buena fe de los ejecutados.

Recaudo frente a los titulos ejecutivos y al valor del presunto dafio o sancidén
reportado

La Contraloria para la vigencia auditada reporté un recudo de $2.748.954, discriminado
asi: por capital $2.645.155, por intereses $103.799, este valor del recaudo representa un
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0.63% sobre la totalidad de los titulos ejecutivos de ese periodo que ascienden a
$429.984.599.

El recaudo general de la Contraloria al 31 de diciembre de 2020 es por la suma de
$1.257.180.852 que corresponden al 23% de la totalidad de lo adeudado. La suma
anterior se discrimina de la siguiente manera: $1.001.003.432 (80%) al capital y el
$256.177.420 (20%) sobre intereses.

Decreto y practica de medidas cautelares

Tabla nro. 22. Decreto y practica de medidas cautelares cuenta vigencia 2020

lor Medidas Medidas Valor Medidas
No. De lantia titulo Cautelares o Cautelares Cautelares o
' ejecutivo d tad 0 Inscritas y/o Inscritas y/o 0
procesos ecretadas Registradas Registradas
280 4.356.276.736  |54.378.036 1.2% 78 54.378.036 1.2%

Conforme a la informacion reportada por la Contraloria, 78 procesos se encuentran
amparados con medidas cautelares decretadas y registradas, situacion que representa el
1.2%, sobre la totalidad de los procesos reportados (280); la cuantia de las cautelas
ascendio a $54.378.036, que representa el 1.2% sobre la totalidad de los titulos
ejecutivos.

El 100% de las medidas cautelares decretadas fueron inscritas
Pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos y cuantia.

Del reporte de la cuenta no se evidencié ninguna terminacién por pérdida de ejecutoria
del titulo ejecutivo

2.7.1.2 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del acuerdo de pago y la
Contraloria no dar continuidad con el cobro coactivo

Revisados los procesos de la muestra se evidencio que la Contraloria suscribié acuerdos
de pago en los procesos que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23 Incumplimiento acuerdos de pago

INo. proceso | Observacion
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661-120P Se observa que el origen del titulo ejecutivo proviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por la suma de $3.948.811, el cual quedo en firme el 22/10/2011.

Revisados los pagos efectuados por el deudor, conforme con lo convenido en el acuerdo
de pago No 001 — 12, se observa que este no cumplié con el pago de las cuotas en el
tiempo y numero sefialados, no obstante, lo anterior la Contraloria Departamental del
Caqueta, nuevamente suscribio con el deudor el 08/09/2018, el acuerdo de pago No 001 —
18, donde se le conceden 24 meses de plazo al responsable fiscal, para el pago de igual

nimero de cuotas de la obligacion _ _ _
reliquidada, con los intereses causados a esa fecha, acuerdo que igualmente se incumplié.

478-116P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por la suma de $7.120.154, el cual qued¢ en firme el 05/09/2011.

Revisados el expediente 478-116P se evidencia que no se registra ningun pago realizado
por el deudor conforme lo convenido en el acuerdo de pago No 003 — 17.

476-109P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por la suma de $1.302.850, el cual quedé en firme el 11/08/2011.

Revisado el expediente 109P se evidencio6 que el deudor no realizd ningln pago conforme
a lo convenido en el acuerdo de pago No 001 — 17. Igualmente, la conducta reiterada de
renuencia a cumplir con los pagos derivados de los acuerdos facilitados por la Contraloria.

475-107P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por la suma de $946.029, el cual quedo en firme el 0370872011.

Revisado el expediente 107P se evidenci6 que el deudor no realiz6 ningln pago conforme
a lo convenido en el acuerdo de pago No 002 — 17. Igualmente, la conducta reiterada de
renuencia a cumplir con los pagos derivados de los acuerdos facilitados por la Contraloria.

Fuente: Expedientes subidos al SIA Observa por la Contraloria

De los expedientes auditados se evidencié que los ejecutados propusieron acuerdos de
pago los cuales incumplieron y la Contraloria no hizo efectiva la clausula aceleratoria y la
remision al funcionario competente para iniciar o seguir el cobro coactivo, incumpliendo de
esta forma lo establecido en el Manual de Cobro Coactivo, toda vez que al no dar
continuidad con el cobro coactivo la entidad va perdiendo la posibilidad de recuperar los
recursos publicos dando oportunidad para que los ejecutados se insolventen.

Lo anterior, ocurri6 presuntamente por falta de control y seguimiento por parte de los
funcionarios encargados del tramite de los procesos coactivos.

2.7.1.3 Hallazgo Administrativo, por no proferir mandamiento de pago

Revisados los procesos que se relacionan a continuacion presentan las siguientes
inconsistencias:

Tabla nro. 24 Procesos en los que no se profiri6 mandamiento de pago
INo. proceso | Observacién
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474-0092P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por la suma de $51.903.315, el cual qued6 en firme el 09/05/2011.

Revisados el expediente 092P se evidencio que el deudor no realizé acuerdo de pago
dentro del término de cuatro meses fijado por la resolucion 012 de 2019. La CDC agotada
la etapa de cobro persuasivo no libro mandamiento de pago en cumplimiento de la etapal
coactiva como

correspondia

420-001P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso de responsabilidad
fiscal por las sumas de $4.579.797 y $2.725.185, el cual quedd en firme el 29/02/2010.

Revisados el expediente 001P se evidencié que, de los deudores, el deudor 1 de los
$4.579.797 no realizé ningdn pago ni celebrd acuerdo de pago con la CDC. De otra parte,
el deudor 2 de la obligacién por $2.725.185, le fue archivado el proceso por pago de la
obligacion de acuerdo con auto del 04/05/2010.

La CDC agotada la etapa de cobro persuasivo con respecto al deudor 1, no libro
mandamiento de pago en cumplimiento de la etapa coactiva.

Fuente: Expedientes subidos al SIA Observa por la Contraloria

De la lectura se concluye el incumplimiento del Manual de Cobro Coactivo que obliga a la
CDC a adelantar la etapa de cobro coactivo (4 meses) una vez se cumpla con la etapa
persuasiva, correspondiendo adelantar la etapa de cobro coactivo y de contera librar el
mandamiento de pago, toda vez que la Contraloria al no iniciar el cobro coactivo anula la
posibilidad de recuperacion de los dineros publicos.

Lo anterior, se presenta por la presunta falta de seguimiento y control por parte de los
funcionarios encargados del tramite de los procesos coactivos.
2.7.1.4 Observacion Administrativa, por omision en la busqueda de bienes

Se aceptan los argumentos allegados por la Contraloria, por tanto se retira la observacion.

2.7.1.5 Observacion administrativa por inconsistencias en la gestion documental
Se aceptan los argumentos allegados por la Contraloria, por tanto se retira la observacion.
Remisibilidad conforme lo establece el Estatuto Tributario

De acuerdo con la fecha del mandamiento de pago, la antigiedad de los procesos
coactivos se discrimina asi:

Tabla nro. 25 Antigliedad de los procesos

Fecha emision No. de \ntia del titulo
mandamiento | Antigiedad X % - ) %
de pago procesos ejecutivo
2000 20 afios 1 0.36% 4.209.740 0.09%
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2001 19 afios 23 8.45% 244.362.519 5.60%
2002 18 afios 2 0.73% $67.154.479 1.54%
2003 17 afios 2 0.73% $40.068.999 0.91%
2004 16 afios 2 0.73% $9.090.029 0.20%
2005 15 afios 5 1.83% $35.501.350 0.81%
2006 14 afos 5 1.83% $39.953.125 0.91%
2007 13 afios 4 1.47% $2.734.600 0.06%
2008 12 afos 3 1.10% $84.669.327 1.94%
2009 11 afos 4 1.47% $37.491.505 0.85%
2010 10 afios 12 4.41% $127.427.271 2.92%
2011 9 afios 24 8.82% $710.016.054 16.29%
2012 8 afios 7 2.57% $223.472.616 5.12%
2015 5 afios 68 25% $155.907.340 3.57%
2016 4 afios 9 3.30% $239.472.731] 5.49%
2017 3 afios 57 20.95% $1.549.718.018 35.57%
2018 2 afios 15 5.51% $189.609.025 4.35%
2019 1 afio 15 5.51% $94.295.066 2.16%
2020 N/A 14 5.14% $429.984.599 9.87%

Total 272 100% $4.356.276.736  100%

Fuente: Elaboracion propia

De la anterior tabla se concluye que la Contraloria se encuentra tramitando procesos cuya
antigiiedad supera los 15 afios (35 procesos) y en los cuales la entidad debe realizar el
analisis con el fin de depurar el cobro de los mismos, en la ejecucion de la auditoria se
indago sobre el tema obteniendo la siguiente respuesta: “(...) me permito indicar que en
este 6rgano de control en las reuniones que se han sostenido con el equipo de
Responsabilidad Fiscal y Despacho de la sefora Contralora, se ha discutido lo
concerniente a la aplicacion de la Figura de la Remisibilidad en los procesos coactivos, sin
embargo se ha puesto de presente que existen procesos que llevan afios y que se les ha
buscado bienes y de algunos de ellos se ha logrado acuerdos de pago y la recuperacion
del patrimonio del estado, por lo que se guarda la esperanza de la recuperacion de estos
recursos, sin embargo se llegé a la conclusion de que se va a estudiar la implementacion
en el érgano de control (...)”. Conforme a lo manifestado por la Contraloria se le invita
para que dé inicio a la depuracion de los procesos que cumplan los requisitos para la
remisibilidad de las obligaciones.

2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

2.8.1 Resultado de los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscal
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Para la vigencia 2020, la Contraloria Departamental de Caqueta, reporté 99 procesos por
una cuantia inicial de $64.183.563. Conforme a la informacion registrada en la cuenta, la
Entidad, no profiri6 decision de archivo en ningun procesos, en 10, sancioné con multa
por valor de $14.139.046; de los 99 en 4 se presentaron recursos, que, desatada la
inconformidad, se confirma la sancion en 1 y en 3 recursos el tramite se encuentra en
curso, se impusieron multas en 10 por un valor definitivo de $14.139.046.

Del universo de 99 procesos se selecciond una muestra de 21 expedientes
correspondiente al 21% en cantidad.

Se verificé si existia caducidad de la accién sancionatoria, el tramite de los procesos y la
notificacién del auto de apertura y pliego de cargos, la verificacion del registro de la
sancioén tal como lo consagra el articulo 85 del Decreto 403 de 2020.

Tabla nro. 26 Muestra procesos administrativos sancionatorios
Cifras en pesos.

No. . . . . . L.
expediente Estado del proceso al final del periodo rendido Justificacion para la seleccion
1008-19 Terminado con resolucién sancionatoria notificada Verificacion tramite
1009-19 Terminado con resolucién sancionatoria notificada Verificacion tramite
1010-19 Terminado con resolucién sancionatoria notificada Verificacion tramite
1011-19 Terminado con resolucién sancionatoria notificada Verificacion tramite
1000-18 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1062-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1061-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1060-20 En tramite con resolucion de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1059-20 En tramite con resolucion de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1058-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1057-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1056-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1055-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos Verificacion tramite
1018-19 Terminado por pago de la sancion Verificacion tramite
1013-19 Terminado con resolucion sancionatoria notificada Verificacion tramite
1078-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos ng:t'ﬁ?; la notificacion del auto de

_— - : Verificar la notificacion del auto de
1081-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos apertura
_— - : Verificar la notificacion del auto de
1082-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos apertura
1079-20 En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos gggﬂﬁf‘; la notificacion del auto de
- . ; Verificar la notificacion del auto de
1080-20 En tramite con resolucion de apertura y pliego cargos apertura
1082-20 En tramite con resolucion de apertura y pliego cargos Verificar |a notificacion del\aNigEE
apertura
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Fuente: Informacién reportada en el formato F-19 SIREL 2020

Los procesos sancionatorios seleccionados fueron auditados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a la auditoria regular hasta la etapa en la que se encontraban los
expedientes. Finalizada la evaluacion a los procesos se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion:

Estado de los procesos

Referente al estado de los 99 procesos, a continuacion, se discrimina el estado en el cual
se encuentran:

Tabla Nro.27 Estado de los PAS

N° Representacion |Cuantia de Valor
Estado del proceso al final del periodo rendido Procesos |Porcentual frente lamulta o .o oo o
# de procesos | definitiva

En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos |72 72% 0
En trdmite decidiendo recursos contra acto 3 3% 2.740.337
sancionatorio
Terminado con resolucion sancionatoria notificada 10 10% 14.139.046 0
Terminado por pago de la sancién 2 2% 2.837.108 2.837.108
Terminado y trasladado a cobro coactivo 12 12% 26.785.888 500.000

Total 99 100% 46.502.379 3.337.108

Fuente: Elaboracidn propia.

De lo anterior, se puede colegir, que el mayor porcentaje de los procesos, se encuentran
en Resolucién de apertura y pliego de cargos, seguido de los terminados y trasladados a
cobro coactivo, y terminados por pago de la sancion, evidenciando una buena gestion.

Caducidad de la Facultad Sancionatoria.

Respecto al cumplimiento del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, la CDC no reporto la
declaratoria de caducidades en la cuenta, y revisada la informacion se evidencio que en
los procesos no habia operado el fendmeno juridico de caducidad

Recaudo

De las 24 sanciones confirmadas, en 3 de ellas recaudaron $3.337.108, representando el
7% del valor total de las multas definitivas.

Procesos trasladados a la Jurisdiccion Coactiva
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Se evidencio de la revision de la cuenta que en 24 procesos se profirieron resoluciones
sancionatorias que se encuentran en firme, de las cuales 12 pasaron a jurisdiccion
coactiva en la vigencia 2020 y los restantes en la vigencia 2021, con multas que asciende
alasumade $ 26.785.888

Resolucién de Recursos

Frente al cumplimiento del término de un afio para resolver los recursos interpuestos en
las decisiones, contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, conforme la
informacion rendida, se concluye que la Entidad profiri6 24 sanciones tipo multa, de las
cuales, en 4 procesos se interpuso recurso, siendo decididos con oportunidad

Registro de Sanciones Administrativas Fiscales

La contraloria lleva el registro de sanciones administrativas fiscales conforme lo establece
el articulo 85 del Decreto 403 de 2020. Para la vigencia 2020 se habian registrado 8
sancionados y en lo corrido de la vigencia 2021 van 55.

2.9 Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se evaluaran
la gestiobn de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgadas en la vigencia 2020, la ndmina del mes de diciembre y 10 actos
administrativos de reconocimiento y pago de viaticos. Lo anterior, teniendo como criterio
el cumplimiento de la normatividad vigente.

La contraloria cuenta con una planta autorizada y ocupada de 20 cargos de los cuales 14
funcionarios estan asignados al area misional con el 70% y 6 funcionarios al area
administrativa que representa el 30%.

Revisado el calculo de la nomina del mes de diciembre de 2020, se observo lo siguiente:

La nomina es calculada adecuadamente, conforme a las leyes y los salarios se
encuentran ajustados a los decretos nacionales y la Ordenanza 05 del 06 de febrero de
2011 expedida por la Asamblea del departamento del Caqueta, de la misma manera, se
realizan los descuentos como son los aportes a la seguridad social, retencion en la fuente
y libranzas.

Las prestaciones sociales fueron liquidadas oportunamente y canceladas de acuerdo la
normatividad vigente, estas son las prestaciones reconocidas.

- Prima de Servicios 15 dias de Julio a junio la liquidacion.
- Prima de Navidad 30 dias.
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- Prima de Vacaciones 15 dias.

- Vacaciones.

- Bonificacion Servicios Prestados 35% mayor a dos salarios minimos y 50% menor a
dos salarios minimos.

- El subsidio de alimentacion se cancela a funcionarios que devenguen asignaciones
basicas mensuales no superiores a $1.817.052.

- Bonificacion de recreacion se liquida con base en 2 dias de salario.

Para la liquidacion y pago de los descuentos de ndémina son realizados a través de la
plataforma ASOPAGOS.

Mediante Resolucion 0178 del 12 de julio de 2019, la Entidad establecio la escala de
viaticos para los empleados de acuerdo al Decreto 1013 del 6 de junio de 2019.

Mediante Resolucion 076 del 14 de abril de 2020, la Contraloria establecié un incremento
salarial del 5,5% con retroactividad a partir del 01 de enero de 2020.

De acuerdo a los soportes allegados se evidencid que los viaticos son liquidados,
justificados y reconocidos de acuerdo a la escala salarial establecida para este fin, se
encuentra adjunto el CDP, RP, resolucion de desplazamiento, tiguetes aéreos y pasajes
terrestres, documento de legalizacion y certificacion de cumplimiento.

A los funcionarios que superan la base les fue aplicada y pagada la retencion en la fuente
por salarios.

No se evidenciaron incapacidades objeto de recobro ni prescripciones
2.10 Control Fiscal Interno

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la Entidad
para la proteccién y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, los cuales seran
verificados por cada uno de los auditores en los procesos de contabilidad y tesoreria,
presupuesto, contratacion y talento humano.

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental del Caqueta aplica
los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su
disposicion, la correcta aplicacién de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los procesos
de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestion de
talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la calificacion de
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la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del control para prevenir la
ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel de riesgo en que
se ubica la calificacion total o ponderado (bajo, medio o alto) sobre el cual se emitira el
concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la entidad durante
el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen identificadas las
actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos en cada uno de estos
procesos y que se han disefiado y aplicado los controles efectivamente, de acuerdo con
los lineamientos emanados del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la
ultima versién de la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas. Riesgos de gestidn, corrupcién y seguridad digital”.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las observaciones
relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran en el acapite o linea
correspondiente. De acuerdo con la evaluacion realizada se concluye que la Entidad tiene
establecidos procedimientos y controles para garantizar una adecuada gestion fiscal, los
cuales permitieron minimizar el riesgo en las diferentes actividades adelantadas y la
probabilidad de que se generara riesgo de pérdida de recursos.

El Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria
Departamental del Caqueta, se registrara en el informe final de auditoria, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y
las respuestas suministradas por la entidad en el derecho de contradiccion.

2.11 Atencién de Denuncias de Control Fiscal

A través del aplicativo SIA ATC se radicaron las denuncias 2021000622 y 2021000633,
relacionadas con “presuntas irregularidades por la no realizacion de procesos auditores y
la atencién de denuncias por parte de la Contraloria Departamental del Caqueta de los
hechos irregulares relacionados con las presuntas actuaciones de los directivos del
hospital Malvinas en la administraciébn de los recursos en materia de contratacion,
sobrecostos por encima de los cotizados en Colombia compra eficiente, manejo de la caja
menor, cancelacion de contratos sin entrega del bien y/o servicio, celebracion de
contratos con personal inhabilitado, asignacion indebida de viaticos, inasistencia a la
jornada laboral, adquisicion de equipos que no han sido utilizados, entre otras
irregularidades que se vienen presentando desde mayo de 2020 al 30 de julio de 2021”.

Es de aclarar, que las citadas denuncias incluyen los mismos hechos que se refieren al
Hospital las Malvinas del Caquetd y que por competencia de los presuntos hechos
disciplinables y penales que en ellas se citan, la Gerencia Seccional Neiva dio traslado
mediante los radicados nro. 20212180025631 del 13/08/2021 a la Fiscalia y nro.
20212180025641 del 13/08/2021 a la Procuraduria para sus respectivas investigaciones.

En atencion de lo anterior, y por reunir los requisitos y condiciones establecidas en los
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articulos 69y 70 de la ley 1757 de 2015, los hechos denunciados que competen a la AGR
fueron incluidas en el presente proceso Auditor.

El equipo auditor procede a solicitar a la Contraloria las actuaciones que hubiese
adelantado con las denuncias allegadas al Ente de control del Hospital las Malvinas con la
finalidad de evaluar la gestion realizada de las mismas.

En atencién a nuestra solicitud se allegaron las denuncias que ha tramitado la Contraloria
con radicados 802 del 13 de mayo de 2020, 1317 del 22 de julio de 2020, 1614 del 8 de
septiembre de 2020, 1691 del 7 de septiembre de 2020, 3619 del 28 de junio de 2021,
2581 del 19 de febrero de 2021, 3899 del 21 de julio de 2021, 4326 del 01-09-21.

Una vez analizados los documentos soportes presentados por la Contraloria
Departamental del Caquetd, se observa en ellos las actuaciones adelantadas por la
Entidad en las vigencias 2020 y 2021 sobre las denuncias tramitadas y las que
actualmente adelantan sobre los presuntos hechos irregulares que involucran al Hospital
las Malvinas y a sus directivos que también se relacionan con lo denunciado ante la
Auditoria General de la Republica en los SIA ATC 2021000622 y 2021000633, obteniendo
los siguientes resultados asi:

— Las actuaciones surtidas se relacionan como anexo en el presente informe.

- Las denuncias se tramitaron acorde a los términos establecidos para cada uno de los
requerimientos allegados a la entidad.

- Emitieron oportunamente las respuestas de fondo acorde a las investigaciones
adelantadas en sus distintos procesos.

- La Contraloria mediante comunicacion del 6 de septiembre de 2021, inform6 que a la
fecha estan adelantando un proceso auditor en el Hospital las Malvinas para el
esclarecimiento de las denuncias recibidas en la presente vigencia, de lo cual la
Gerencia Neiva realizara el respectivo seguimiento y efectuara el pronunciamiento de
fondo a los denunciantes.

- Con los memorandos de asignacion y de encargo CF- 029 del 26 de julio de 2021,
determinan dentro de uno de los objetivos especificos “Atender las denuncias y lo
manifestado en medios masivos relacionados con presuntas irregularidades en la
celebracién de contratos con personal inhabilitado para ejercer cargos publicos y/o
prestacion de servicios, pago vacaciones al gerente, avances concedidos para viaticos
y gastos de viaje, Malos manejos de la caja menor, tanqueo de vehiculos ajenos a la
entidad” e igualmente el alcance dado incluye “el cumplimiento de los objetos
contractuales y especificaciones técnicas, relacionados con los recursos invertidos en
los contratos realizados con recursos propios y atencién a denuncias de la Empresa
Social del Estado Hospital Malvinas Héctor Orozco en los términos de oportunidad,
resultados, satisfaccion e impacto en la poblacion”, igualmente las siguientes
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denuncias:

— Radicado 3619 del 28 de junio de 2021, “Presuntas irregularidades con la compra de
un equipo digitalizador, mediante contrato de compraventa No 001 de junio 11 del
2020.... ,esta Revisoria Fiscal que en interés de la comunidad y en aras de la
proteccion del patrimonio publico institucional y con sujecion a las normas que le son
propias pone en conocimiento de la Gerencia y la Junta Directiva a fin de que se tome
las medidas administrativas para poner en funcionamiento este activo improductivo que
se encuentra reflejado en el patrimonio de la E.S.E.”,

- Radicado 3899 del 21 de julio de 2021, relacionada con “Presunta autorizacion y pago
de vacaciones al gerente de la entidad en mencion, “sin autorizacion de su nominador,
esto es el sefior alcalde’.

— Radicado 4326 del 01-09-21 relacionada con “El Contrato de Compraventa 002-2020
del 24 de julio de 2020 celebrado entre la ESE HOSPITAL MALVINAS HECTOR
OROZCO con DISTRISALUD J.V.S.A'S / IRMA GARCIA PRIETO par valor de
$162.314.480 y el Contrato de Compraventa 003-2020 del 19 de agosto de 2020 fue
celebrado entre la ESE HOSPITAL MALVINAS HECTOR OROZCO con DISTRISALUD
J.V.SAS / IRMA GARCIA PRIETO por valor de $261.300.000, con el objeto de entregar
a titulo de venta equipos biomédicos, previstos para completar la fase Nol (sic), del
"PLAN DE EXPANSION DE USUARIOS CON COVID 19, De las 20 bombas de
infusién (sic), 16 estan sin utilizar. El costo de las bombas de infusi6n que actualmente
se encuentran Sin uso, asciende a la sima (sic) de $104.000.000, se encontraban en
una caja sin ser usadas y sin prestar el servicio para el cual se compraron, con el
riesgo de perder la garantia”.

Teniendo en cuenta lo anterior y acorde a la evaluacion previa sobre las denuncias ya
tramitadas, no se evidencia negligencia por parte de la Contraloria al tramite surtido; sin
embargo, es pertinente tener presente que la respuesta de fondo sobre los hechos que
son materia de investigacion se encuentran adn en tramite por la auditoria que
adelantan actualmente, por lo cual no es posible para el equipo auditor dar una
valoracion en términos de gestion y resultados sobre la integralidad de la misma hasta
tanto no culmine el proceso auditor que esta desarrollando la CD Caqueta y que acorde
a su términos de referencia culmina en el mes de noviembre segun el siguiente
cronograma:

Fase de planeacion: 02/08/2021 al 09/08/2021
Fase de ejecucion:
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- Aplicacion de procedimientos, pruebas y obtencion de evidencias: 2021/09/09 al
6/10/2021

- Determinacion y Estructuracién observaciones: 07/10/2021 al 19/10/2021

— Elaborar Informe Preliminar 20710/2021 al 2710/2021

- Revisar y validar de forma y fondo el Informe Preliminar: 25/10/2021 al 26/10/2021

— Aprobacion del informe Preliminar y Remision al Contralor 27/10/7/2021 al
28/10/2021.

— Aprobacion del informe Preliminar Comité Técnico: 29/10/2021- 02/11/2021

- Remisioén del Informe Preliminar al sujeto auditado: 03/11/2021

Fase de informe:

- Controversia: 04/11/2021 al 10/11/2021

- Revision y Analisis respuesta del auditado al informe Preliminar: 11/11/2021 al
16/11/2021

- Elaboracién Informe Definitivo: 17/11/2021 al 18/11/2021

- Revision, validacién, aprobacién de Informe Definitivo y traslado al Contralor:
19/11/2021 al 22/11/2021

- Evaluacion del Comité: 23711/2021 al 24/11/2021

- Comunicacion del informe de auditoria al ente auditado y corporaciones publicas:
25/11/2021.

2.12 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.12.1 Alcance y muestra evaluada como modelo

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Caqueta en la
vigencia 2019 presenta 4 hallazgos provenientes de la auditoria realizada por la AGR, con
4 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 2 acciones se encuentran
terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada corresponde a 2 hallazgos con 2
acciones, gque representan el 50% de las mismas, a las que se les evalu6 su cumplimiento
y efectividad.

Tabla nro. 28. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas mCIUrlr?e(J?grgr:n?érﬁ)tlgn de con acciones acciones en
terminadas? ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 4 2 2
Total 4 2 2

Fuente: SIA Misional vigencia — 2019.

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion. = Ibidem
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2.12.2 Resultados de la evaluacién

En ejecucion del PGA 2020, fue realizada la auditoria regular vigencia 2019 y fueron
configurados 4 hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen acciones de mejora que
se encuentran activas a la fecha del presente ejercicio auditor, por tanto no seran objeto
de evaluacion.

Tabla nro. 29. Acciones de mejora para revisar del plan de mejoramiento vigencia 2019

Nro. de hallazgo Accion evaluada Conclusion AGR
2.121 Hallazgo Administrativo, porCorregir los formatos Revisada la cuenta rendida por la|
inconsistencias en la rendicion de la cuenta. Ensefalados por la auditoria. |Contraloria en la Vigencia 2020
los formatos F1, F17, F18, F19, F21 y F22 ng para estos formatos se evidencid
fueron diligenciados en la forma sefialada por la que no se presentaron
Auditoria General de la Republica, situacién que inconsistencias.
evidencia falta de control, desconoce |4
Resolucién modificada y adicionada nro. 012 de Sin embargo, en la vigencia 2020
2018 de la Auditoria General de la Republica vy se presentaron inconsistencias en
podria generar un Proceso Administrativo el formato F15 y en el aplicativo
Sancionatorio. SIA Observa — contratacion.
La accion fue cumplida e
inefectiva
2.1.1.1 Hallazgo administrativo, porRealizar la socializacionDe la revisiébn efectuada se

inconsistencias en el valor reportado en cuentasfinterna entre las areas deconcluye que esta situacion no se
de orden y controversias judiciales. Verificada laResponsabilidad Fiscal ypresento en la vigencia 2020.
informacion reportada en las cuentas de ordenTesoreria, del valor
deudoras, se evidencié que no se encuentranreportado en cuenta deAccion cumpliday efectiva
registros de las demandas instauradas por laorden y  controversias
Contraloria contra terceros, que de acuerdo aljudiciales de manera previa
cruce realizado con el Formato F-23al reporte en la cuenta
Controversias judiciales, reporta en la cuenta de|
orden acreedora “Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos” refleja un
saldo de $750.954.030, difiere con lo reportado
en el formato F-01 Catdlogo de cuentas, cuyg
valor es de $ 674.703.850, desconociendo el
Instructivo nro. 001 de 2019 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable
2019-2020, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacién y

Fuente: M6dulo PGA, Plan de Mejoramiento Consolidado, SIA Misional

2.13 Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta

Del proceso de revision de la cuenta se concluy6 que la CDC, cumplié con la presentacion
de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2020 en cuanto a la oportunidad;
respecto a la formalidad en sus diferentes formatos y su cumplimiento sin embargo, se
presentaron las inconsistencias que se relacionan en la siguiente observacion, las cuales,
por su materialidad frente al total de la informacion rendida, no ameritan la apertura de un
proceso administrativo sancionatorio de que trata el inciso ¢ articulo del Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, por cuanto éstas no impidieron el cabal cumplimiento del proceso
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auditor.

2.13.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reporte de larendicion de
la cuenta

La Contraloria Departamental del Caqueta, acorde a lo observado no dio cabal
cumplimiento a la Resolucion Organica nro. 08 del 10 de junio de 2020 que reglamento la
rendicion de cuentas e informes a la AGR; situacién presentada por una presunta falta de
control y seguimiento, afectando la exactitud de la informacién rendida por la Entidad.

A continuacion, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las inconsistencias
detectadas en la cuenta rendida, asi:

Formato F-15 - Participacién Ciudadana

Aclarar y corregir en el derecho de peticion de interés general o particular nro. 1106, la
fecha de comunicacion de la respuesta de fondo 24/06/2020 difiere con lo reportado en el
modulo SIREL formato F-15, 10/06/2020.

SIA Observa

La Contraloria en el aplicativo SIA Observa no subi6 de manera completa toda la
documentacion correspondiente a los procesos de contratacion y en razon de ello se
remitié correo electrénico el 7 de septiembre de 2021, solicitando al funcionario encargado
para que subiera dicha documentacién al mencionado aplicativo.

3 TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Tabla nro.29 ANALISIS DE CONTRADICCION
ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO CONCLUSIONES DEL EQUIPO
VIGILADO AUDITOR
2.1.1.1 Observacidon administrativa, por no realizar el cierre anual en el formato 1
Catalogo de Cuentas.

La Contraloria Departamental del Caqueta no reflejo el cierre contable en lo registrado en el
formato 1 Catélogo de cuentas, presentando una diferencia en la ecuaciéon contable por valor
de $7.529.591. (Ecuacién contable Activo es = Pasivo $1.618.308.626 mas Patrimonio
$249.009.770 para un total de $1.867.318.396 suma que no presentd coherencia con el
activo total por $1.859.788.805 arrojando una diferencia por valor de $7.529.591).

Lo anterior, incumple lo estipulado en el Instructivo No. 001 del 4 de diciembre de 2020,
emitido por la Contaduria General de la Nacion. Por las anteriores razones, se observa falta
de mecanismos de control, seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte de la
Contraloria Departamental del Caqueta.
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Lo antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la informacién contable respecto

del resultado registrado en el patrimonio de la Entidad.

Respuesta de la Contraloria:

En el formato 01, solicitan la informacion contable con
corte al 31 de diciembre, aqui registro el valor de las
cuentas, segun el balance generado por el sistema. Al
realizar el cierre en el software, se cruzan las cuentas
de ingresos y gastos arrojando la diferencia, situacion
gue estaria en contravia con lo solicitado en el formato
1., pues la razén inicial del formato sera la de evaluar
las cuentas en su totalidad, de igual forma no va a
coincidir lo digitado Vs lo reportado. El cierre contable
se evidencia en los estados financieros reportados.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

De acuerdo a la justificacion
presentada por la Contraloria se
mantiene la posicion que incumple
lo estipulado en el Instructivo No.
001 del 4 de diciembre de 2020,
emitido por la Contaduria General
de la Nacién y a su vez manifiesta
que la razén es evaluar las
cuentas en su totalidad, por lo

anterior se puede concluir que no
reflejo el cierre contable en el
formato 1 en las cuentas de
Patrimonio cuenta 3110
Resultados del Ejercicio y la
cuenta 59 Cierre de Ingresos y

En ningdn momento estamos incumpliendo el
instructivo 01 del 04 de diciembre, esta informacion es
para tener en cuenta en el cambio del periodo contable
2020, para el caso de las Contralorias dejamos de ser
agregadas a las gobernaciones, rindiendo la cuenta

directamente al aplicativo del chip. Gastos para su correcta
evaluacion con la informacién
registrada.

En ese sentido; las razones
expuestas por la Contraloria no
desvirtué la observacion, teniendo
en cuenta que la Entidad debe
tener en cuenta los procedimientos
de cierre de vigencia establecidos
por la Contaduria General de la
Nacion y reflejarlos en el formato 1
Catalogo de Cuentas de la AGR.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

3.2.1. Observacion Administrativa por falta de coherencia entre la necesidad y el perfil
requerido para satisfacer la misma.

En los estudios previos en la descripcién de la necesidad del contrato de prestacion de
servicios 001 de 2020, la Contraloria sefialé lo siguiente:

“(...) La Contraloria requiere de un técnico en contaduria publica, administracién financiera o
areas afines, para que apoye la realizacion de los procesos de tesoreria, contratacion,
contabilidad, presupuesto y almacén y experiencia de 8 meses (...)”

En el numeral 2 relacionado con los aspectos técnicos la entidad indico:

“(...) Se necesita contratar una persona con conocimientos contable quien debera acreditar
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estudios contables y experiencia laboral minima de ocho (8) meses (...)”

De lo anterior se concluye que no existe coherencia entre la necesidad planteada por la
Entidad y el perfil de requerido para el futuro contratista con el fin de satisfacer la misma,
situacion que debe quedar completamente clara en los estudios previos.

La situacion denota falta de control y desconocimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 arriesgando a que el objeto contractual no se cumpla y la entidad incurra en el
incumplimiento de los fines de la contratacion al no establecer con claridad el perfil del
contratista.

Esta situacién pudo presentarse por falta de precaucion del funcionario que tuvo bajo su
responsabilidad el desarrollo del proceso contractual.

Respuesta de la Contraloria: CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR
Segun los estudios previos y exactamente en la
“"Descripcion de la necesidad de la contratacién y su | La observacion se mantiene por lo
justificacion”’, se establecid lo siguiente: siguiente:

1 o A CUE LA SNTIDAD PEETEADE SATISFALES COw oA
s

En la descripciéon de la necesidad

B D O S B W T . D SN . L W ——— Ty w—— . . .
SOUTLD e e D ) se requiere  un tecnico  en
'._":;.:'.'.‘::,..‘:::‘.'.""""... R T contaduria publica, administracion
. LR T W AR e B b Swr L - e e . . , " .
T e s e s | financiera o areas afines, es decir,
T el futuro contratista debia ostentar
titulo de técnico en cualquiera de

las areas ya mencionadas.

i
il
it
13‘15
i
Hit
il
a;i.
i

il

I
2
:
|
i
|
|
i
!

"
H
i

I 1
I
:
|
I

-~¢—.—-o e I .-:.... En

e L s e e los  aspectos  técnicos
sl AL s st s e requeridos se solicitd una persona

S s e e s o e | CON CONOCimientos y estudios  y
experiencia laboral minima de
ocho (8) meses, es decir, que
cualquier persona sin necesidad
de titulo podria ejecutar el
contrato.

?
|
|
|
l

I
it
;3:;?
115“
Iy
ig!
¥
|
!
]

Por lo anterior se confirma, que la necesidad planteada
por la entidad fue debidamente justificada, ya que
segun el Decreto 1082 de 2015 ...Articulo
2.2.1.2.1.49. Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden

Se observa claramente que en los
dos items se solicitan diferentes
requisitos, situacion que no debe

F.i:(rlnrc m::rcmnu:‘c:en,mmup"m@mw SN G s sl e | presentarse al momento de
CORECON MCNTEY Muenus en ealy DrOOET. Por U BTENO' s desened GRORUNG § Corvenerie - : ;
NN de L0 STt de prestace S0 Srvoos o 0l SupN SIS recesdides g " | realizar los estudios previos, por

encomendarse a determinadas personas naturales. | [@nto el hallazgo se mantiene.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate...;
es asi que la entidad efectivamente realizo la
verificacién de los requisitos habilitantes de la Hoja de

Por lo anterior, se configura como
hallazgo administrativo
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Vida e idoneidad, la cual cumplia efectivamente.

Ahora bien, en el numeral 2.2 Aspectos Técnicos
Requeridos se establecid lo siguiente:

2.2. ASPECTOS TECNICOS REQUERIDOS.

Se necesita contratar a una persona con conocimientos Contable quien deberé a
experiencia laboral minima ge ocho (08) meses, refacionada con las aclividades a ¢

La idoneidad que debe tener el contratista también se puede evidenciar en fa
actividades del ejercicio de contabilidad y presupuesto, manejo y custodia de softw
Ias cuales se podran verificar en las certificaciones faborales que aporten
Por lo anterior, se evidencia que la Entidad requiere
una persona sea hatural o juridica con una experiencia
laboral minima de 8 meses, los cuales el contratista los
cumplié y los acredito segun lo requerido.

Es asi que para concluir el objeto de este contrato fue
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
EN EL AREA FINACIERA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA”, el cual se
cumplié efectivamente segun las obligaciones del
contrato.

. Observacion Administrativa, por aprobacion de las garantias antes de la expedicion de
la misma.

Los contratos 011 y 012 se suscribieron el 24 de septiembre de 2020, para la ejecuciéon de
los mismos la Contraloria requirié a las contratistas la suscripcion de la garantia la cual fue
expedida el 25 de septiembre de 2020. Al revisar la aprobacion de las mismas la entidad las
aprob¢ el 24 de septiembre de 2020, es decir, un dia antes de su expedicion.

Esta situacién va en contravia de lo consignado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, toda
vez que la garantia debe estar aprobada antes del inicio del plazo de ejecucién del contrato y
posterior a su expedicion.

Lo anterior, pudo presentarse por falta de control y descuido del funcionario encargado de
realizar la aprobacién de la garantia.

Respuesta de la Contraloria: CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

De acuerdo a lo revisado y analizado en los
documentos contractuales objeto de reproche en la | La observacion se mantiene por lo
observacién referenciada, se indica que efectivamente | siguiente:

la Contraloria requirié a las contratistas la constitucién
de unas garantias, las cuales fueron cubiertas por los | En efecto, la vigencia del contrato
contratistas en los contratos 011 y 012 a traves de las | inicia el 24 de septiembre de 2020
polizas presentadas, no obstante si revisamos | pero la expedicion de la poéliza fue
efectivamente la fecha de expedicién de las mismas | el 25 de septiembre de 2020, por
relaciona como fecha de expedicion el 25 de | tantola aprobacién debe realizarse
Septiembre de 2020, pero la vigencia es a partir del “24 | luego de expedida la misma, éstas
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de Septiembre de 2020”, razén por la cual a partir de
esta fecha es que se encuentran garantizando los
riesgos que pudieran generarse en la ejecucion del
contrato y por esta razon fueron aprobadas desde la
fecha en que inicié el cubrimiento de las garantias.
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En todo caso, los contratos de prestacion de servicios
iniciaron el 25 de septiembre de 2020, una vez habian
sido expedidas y aprobadas las garantias, dando
estricto cumplimiento al articulo 23 de la ley 1150 de
2007, toda vez que la garantia debe estar aprobada
antes del inicio del plazo de ejecucién del contrato y
posterior a su expedicion, esto es, las garantias fueron
aprobadas partir del cubrimiento de las mismas y el
contrato inicié el 25 de septiembre de 2020.

fechas tienen efectos diferentes, la
primera indica donde inicia la
vigencia de ejecucién (septiembre
24) y la otra procede luego de
constatar que la péliza cumple con
los requisitos para ser aprobarla
(septiembre 25).

La observacion se mantiene y se
configura un hallazgo
administrativo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditoriageneral auditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci .
S e 7 AUDITORIA

Pagina 67 de 95

™.
TRANSFORMANRDO EL CONTROC FISCAL

ACTA OF wCIO
N0V Oe oe mum‘umua
AL BN LA DIRECCION TECNGA
DAL NSCAL OF LA a-.mnu
NLMLRT oww
FRCHA, 232 o wshwrTve X0
CONTRATANTE CIONTRAL ML DEPFARTANENTAL DEL CAGUETA
CUMTMATISTA WATHAL MICO AMEWEZ
TDENTINCACKO™ TATTAVY 4G e B Viomete dwr Saggatet
onETe PRESTACION DE SERVICION OE APCYO A LA GESTION BN ESCANEO DE
mvwmw&nuo—c&nmu
RESFPONSADLDAD FINCAL DE LA oA oo
CagumTa
ALOM $ 4 298 000 pempeter TTRAGTTAew = w mevre dw § | 400 000
o THES m Meney
<o GTR chul 22 i Saptertten e 2050
HUFCRVISOR:

Pummvumrmm«u. Tacicn de
Faat wom P 2o vl aw Parsone

W
Enle Cazsots. hoy venticn: (2] de sepsemtre e JO70. 30 rersersn SUGEY
m\ haroadi 0on sbduls de SuANTNAD o 90 DA% 47T Ge Cal. gl ttra e

T, ANL I00 Jak 1

El Art. 41 de laley 80 de 1993 establece:

“ARTICULO 41. DE LA LEY 80 DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para la ejecucion
se requerira de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacién
con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae <sic> vy,
en consecuencia, una vez celebrados no podran

“La existencia del contrato estatal - A diferencia de lo
dispuesto en el decreto ley 222 de 1983, la ley 80 de
1993 regulé el perfeccionamiento del contrato de una
forma coherente con la significacion gramatical vy
juridica de este concepto, al disponer en su primer
inciso que: "Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito." En tanto
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gue en el inciso segundo regul6, en forma
independiente, las condiciones para su ejecucion, asi:
"Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.”

De conformidad con lo dispuesto en la precitada
norma, la existencia y el perfeccionamiento del
contrato estatal se producen cuando concurren los
elementos esenciales del correspondiente negocio
juridico, definidos por el legislador como el: "acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion” y el inciso
segundo relaciona las condiciones para su ejecucion.

Por lo anterior, se concluye de manera argumentativa
qgue el contrato fue debidamente perfeccionado y
reunia todas las condiciones para dar inicio y
ejecucion, el cual es posterior a la aprobacion de
garantias, lo que en nada afecta el desarrollo
contractual. Una vez se ha dado explicacion de manera
razonada, se solicita sea retirada la observacién
administrativa del informe final.

2.5.2.1 Observacion Administrativa, La Contraloria no emitié dictamen de opinién a los
estados financieros en 42 de sus sujetos de control.

La Contraloria tiene pendiente por emitir opinion a los estados financieros en 42 cuentas de
sus 43 sujetos de control de la vigencia 2020 asi como las de las vigencias 2014 al 2019,
contraviniendo con lo anterior, la Guia de Auditoria Territorial — GAT que adopta la
metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Departamental del Caquetd mediante
las resoluciones nro. 408 del 26 de julio de 2013, 409 del 30 de julio de 2013, que
reglamenta la metodologia para el proceso auditor y resolucién nro. 205 del 12 de agosto de
2016, la cual modifica parcialmente las anteriores resoluciones.

Como también la Resolucién nro.120 de 18 de septiembre de 2008, por medio de la cual se
adopta el sistema electronico de rendicion de cuentas — SIA y se establecen los métodos, la
forma de rendirla y se dictan otras disposiciones: “(...) Revisién de la informacion de la
cuenta consolidada y su resultado” asi: Articulo 24: Revision. La Contraloria
Departamental del Caquetd, se pronunciara a través de los Informes de Revision de las
Cuentas y/o mediante el proceso de Auditoria, sobre la informacion que como cuenta anual
consolidada rindan los responsables fiscales sobre su Gestion Fiscal, con el propdsito de
emitir pronunciamientos articulados e integrales sobre la misma.

Articulo 25. Resultado y Fenecimiento. La Contraloria Departamental del Caqueta, se
pronunciara a través de los Informes de Revisiébn de Cuentas y/o de los Informes de
Auditoria, sobre la gestion fiscal de los responsables que deben rendir cuenta, de acuerdo
con los procedimientos previamente establecidos para tal efecto por este organismo de
control. “El pronunciamiento sera emitido a través del Informe de Revision de la Cuenta y/o
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dictamen integral en el Informe Auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta, el cual
constara de una “opinién” sobre la razonabilidad de los estados contables y los “conceptos”
sobre la gestion fiscal y cumplimiento de los criterios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales (...)".

La situacién descrita puede generar que la Entidad, no establezca si los estados financieros
de los sujetos de control reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacién financiera, no comprobando que en la elaboracion de los mismos y
en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas, principios, fundamentos y aspectos generales para emitir la opinién sobre la
ejecucion de los recursos en las Entidades de control.

La falta de una adecuada planeacion de los ejercicios auditores conlleva al represamiento de
cuentas sin dictamen de opinidon a estados financieros y posible falta de credibilidad de la
ciudadania frente la gestién del control fiscal integral.

Respuesta de la Contraloria: CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

Si bien es cierto no se ha emitido pronunciamiento de

la informacion financiera de la totalidad de los sujetos
de control, si se ha venido realzando (sic) segun
nuestro alcance, como han sido el municipio de
Florencia y la gobernacién del Caqueta, las cuales se
han reportado en su oportunidad.

Es pertinente indicar que se ha realizado durante todas
las vigencias la revision de la cuenta anual a todos
nuestros sujetos de control, pero por el poco personal
idoneo para dictaminar sobre los estados financieros y
el bajo presupuesto con que cuenta la entidad, no se
tiene el alcance necesario de la totalidad de la
informaciéon que sirva como base y soporte para
realizar los respectivos dictamenes financieros.

Por lo anterior, en el PGA Y PVCFT de las diferentes
vigencia, no se han programado auditorias financieras
y de gestién, teniendo en claro especialmente que no
se cuenta con un numero suficiente de contadores
para realizar el dictamen a nuestros 43 sujetos de
control, ni el presupuesto necesario para los
desplazamientos a los sujetos para obtener la
informacién necesaria y pertinente que sirvan como se
dijo de soporte para los andlisis respectivos y poder
cumplir con lo establecido, es decir, no contamos con
las herramientas tanto humanas como presupuestal
necesarias.

La observacion se mantiene, por
cuanto la Entidad acepta lo
observado por el equipo auditor.
Sin embargo, la Contraloria dentro
de la planeacion de sus ejercicios
auditores  debera incluir la
evaluacion financiera con la
finalidad de poder establecer si los
estados financieros de los sujetos
de control reflejan razonablemente
el resultado de sus operaciones,
los cambios en su situacién
financiera, el manejo en las
transacciones y operaciones que
los originaron, asi como las
normas, principios, fundamentos y
aspectos generales para llegar a
emitir la opinidn sobre la ejecucion
de los recursos en las Entidades
de control. Lo anterior, en
cumplimiento de su  propio
procedimiento y de la resolucién
120 de 18 de septiembre de 2008.

Por lo anterior, se mantiene la
observaciébn y se configura
como hallazgo administrativo

2.7.1.2. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento del acuerdo de pago y la Contraloria no dar continuidad con el cobro
coactivo

Revisados los procesos de la muestra se evidencié que la Contraloria suscribié acuerdos de
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pago en los procesos que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23 Incumplimiento acuerdos de pago

No. proceso Observacioén

661-120P Se observa que el origen del titulo ejecutivo proviene de un proceso
responsabilidad fiscal por la suma de $3.948.811, el cual quedo en firm
22/10/2011.

Revisados los pagos efectuados por el deudor, conforme con lo convenidg
el acuerdo de pago No 001 — 12, se observa que este no cumplié con el p
de las cuotas en el tiempo y numero sefialados, no obstante, lo anterig
Contraloria Departamental del Caqueta, nuevamente suscribid con el deud
08/09/2018, el acuerdo de pago No 001 — 18, donde se le conceden 24 mg
de plazo al responsable fiscal, para el pago de igual nimero de cuotas d
obligacion reliquidada, con los intereses causados a esa fecha, acuerdo
igualmente se incumplié.

478-116P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso
responsabilidad fiscal por la suma de $7.120.154, el cual qued6 en firm
05/09/2011.

Revisados el expediente 478-116P se evidencia que no se registra nin
pago realizado por el deudor conforme lo convenido en el acuerdo de pagq

003 —17.

476-109P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso
responsabilidad fiscal por la suma de $1.302.850, el cual quedd en firm
11/08/2011.

Revisado el expediente 109P se evidencio que el deudor no realizé nin
pago conforme a lo convenido en el acuerdo de pago No 001 — 17. Igualme
la conducta reiterada de renuencia a cumplir con los pagos derivados de
acuerdos facilitados por la Contraloria.

475-107P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso
responsabilidad fiscal por la suma de $946.029, el cual quedd en firm
0370872011.

Revisado el expediente 107P se evidencié que el deudor no realizé nin
pago conforme a lo convenido en el acuerdo de pago No 002 — 17. Igualme
la conducta reiterada de renuencia a cumplir con los pagos derivados de
acuerdos facilitados por la Contraloria.

Fuente: Expedientes subidos al SIA Observa por la Contraloria

De los expedientes auditados se evidencié que los ejecutados propusieron acuerdos de pago
los cuales incumplieron y la Contraloria no hizo efectiva la clausula aceleratoria y la remision
al funcionario competente para iniciar o seguir el cobro coactivo, incumpliendo de esta forma
lo establecido en el Manual de Cobro Coactivo, vulnerando el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, afectando el deber funcional y la buena marcha de la administracién toda
vez que al no dar continuidad con el cobro coactivo la entidad va perdiendo la posibilidad de
recuperar los recursos publicos dando oportunidad para que los ejecutados se insolventen.

Lo anterior, ocurri6 presuntamente por falta de control y seguimiento por parte de los
funcionarios encargados del tramite de los procesos coactivos.
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Respuesta de la Contraloria:

120P-661.:

. Se realiz6 el Acuerdo de pago No 001-18 del
08 de febrero de 2018, con el sefior JORGE ENRIQUE
MONJE CARDOZO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 17.641.093, quien no dio
cumplimiento al pago de las cuotas acordadas, por tal
motivo a través de auto de fecha 30 de septiembre de

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

Se mantiene la observacién
administrativa y se retira la
connotacion disciplinaria toda vez
gue la entidad libro mandamiento
de pago en los procesos objeto de
la observacién dando inicio de esta

2021, Se revoca el acuerdo de pago Jurisdiccién | manera al cobro coactivo.
Coactiva No 120P/661 y se libra Mandamiento de pago
a través de Auto No 001 de fecha 04 de octubre de

2021.

Por tanto se mantiene Ila
observacion y se configura un
hallazgo administrativo.

. Es de anotar que no se comparte la
configuracion de la observacion establecida con
alcance disciplinario y administrativo, cuando el hecho
generador que se especifica no es claro, toda vez que
indican que no se dio cumplimiento a los acuerdos de
pago que fueron celebrados por el investigado, cuando
no es de resorte o esta en cabeza de los funcionarios
del area de responsabilidad fiscal el pago, que
corresponde exclusivamente al deudor, nuestro deber
es realizar la gestion de cobro dentro de las normas
gue regulan el cobro de titulo ejecutivo fiscal, como se
puede observar en los documentos del proceso, el
investigado es quien incumple, en este caso en el pago
a partir de la segunda cuota.

Ahora, si tenemos como referencia la fecha de
celebracion del acuerdo de pago del 08 de febrero de
2018, que reafirma o renueva la deuda, se tiene que el
investigado celebr6é dos acuerdos de pago, en primero
el 26 de enero de 2012, del cual pago cumplidamente
08 cuotas, donde se recuperd parte del detrimento en
cuantia de $ 1.263.104 y nuevamente se retomo en el
afio 2018, en 24 cuotas donde s6lo cancelo 1 cuota por
valor de 214.000 el dia 13 de marzo de 2018, aunado a
ello cuando se celebra un acuerdo de pago, se
suspende el tramite del proceso para proferir el
mandamiento de pago y el cual es revocado por esta
direccion el 30 de septiembre de 2021, estando
facultados normativa y legalmente, para hacer la
revocatoria y expedir con el tramite del proceso de
jurisdiccion coactiva a través de la expedicion del
mandamiento de pago que se realizé el dia 04 de
octubre de 2021.

En consecuencia, en este caso aplica la presuncion de
legalidad de los actos administrativos contemplada en
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el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, que indica el
término de cinco afios para la perdida de fuerza
ejecutoria para el cobro coactivo, y aun la contraloria
tiene toda la competencia para dar continuidad al
trAmite del proceso de Jurisdiccion coactiva, toda vez
no ha dejado de realizar actuaciones tendientes a
recuperar el patrimonio publico y la entidad a fecha de
auditoria no ha perdido la posibilidad de recuperar el
patrimonio como bien se puede anotar con las
siguientes acciones :

-Tramite del Cobro Persuasivo f. 73

-Acuerdo de pago No. 1 f. 77

- Pagos de cuotas deudor f. 83, 85, 87, 89, 91, 93, 95,
97,

- Auto de avoca conocimiento f. 99

- Auto avoca conocimiento f. 100

- Liquidacion del Proceso 08 de febrero de 2018. F.
101

- Pago de cuotas f. 102 y 103.

-Acuerdo de Pago No. 001 del 08 de febrero de 2018.
F. 105 a 106

- Pago f. 108.

-Liquidaciones del Proceso Jurisdiccion Coactiva f.
115,117,119, 124, 125y 126.

- Publicacién Pagina web de deudores morosos de la
Contraloria Departamental del Caqueta. F. 118.
-Revocatoria del Acuerdo de pago del 30 de
septiembre de 2021.( que se anexa a la presente
controversia)

-Mandamiento del 04 de octubre de 2021. .( que se
anexa a la presente controversia)

- busqueda de bienes cuaderno de medida cautelares.

Ademés, si revisamos el cuaderno de medidas
cautelares, semestralmente se realiza la blisqueda de
bienes de los investigados, sin encontrar bien alguno
en cabeza del deudor, caso en el cual de encontrar los
funcionarios ejecutores, bienes se hubiese procedido al
embargo de los mismos, ante esta situaciéon se escapa
de las manos de los funcionarios encargados de la
recuperacion del patrimonio del Estado, porque nuestra
funcion es de medios y no de fines, como la de los
abogados que recuperan las carteras.

Pues bien, de igual manera, la Ley 1066 de 2006 Por
la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 1° determina que los empleados publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico, cumplirdn una obligacién de medio,
0 de gestion, la cual se define como: “(...)Obligaciones
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de medio “En virtud de las obligaciones de medio el
deudor se compromete a realizar una actividad —lo que
ha originado que igualmente se denominen
“obligaciones de actividad” o en menor medida
“obligaciones de simple comportamiento” — con total
prescindencia de la concesion, a posteriori, de un
determinado, concreto y tangible logro, por anhelado —
0 esperado — que sea por parte de los contratantes...
Su compromiso, como se anticipd, estriba en desplegar
una actividad diligente, enderezada a satisfacer, en lo
posible, el interés primario de su contratante (...) que
dista de un resultado particular, en razén de que éste
no integra o conforma el deber de prestacién, lo que
significa que no esta en obligacién, como lo revela un
sector de la doctrina especializada (...)” (Carlos Ignacio
Jaramillo, “La culpa y la carga de la prueba en el
campo de la responsabilidad medica”, Ed. Pontificia
Universidad Javeriana y otras).

Ahora bien, como se observa la obligacién de gestién o
de medio en ninguna medida impone la obligaciéon de
obtener el recaudo total y absoluto de los créditos
insolutos a favor de la entidad en tanto estariamos
exigiéndoles una obligacion de resultado, lo cual
resultaria desproporcionado y exagerado e incluso
implicaria la mutacion del régimen de responsabilidad
con culpa, previsto en la ley

Se evidencia ademas en la presente observacién que
se indica que existe incumplimiento del manual de
cobro coactivo, pero no hacen alusion al articulo y
resolucién que se incumple y normatividad que se esta
trasgrediendo en la conducta sancionable, toda vez
gue en el proceso disciplinario debe existir la tipicidad
de la conducta, por tanto no se da la oportunidad a
esta operadora de controvertir la norma violada y sobre
la connotacion de la observacibn en la parte
disciplinaria para hacer una defensa puntual sobre la
tipificacion, ante la facultad de continuar con el tramite
de mandamiento de pago, por el 6rgano de control.

También debe tenerse de presente que el acuerdo de
pago celebrado el 08 de febrero de 2018, fue
incumplido, pero ademas debe sumarsele al mismo el
termino de suspension del proceso que obra a folio 120
y reanudacion que reposa a folio 122 del cuaderno
principal, para manejo de los términos y facultades del
funcionario ejecutor.

Por lo anterior, se deja evidencia de la gestion que
realizé la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y continuidad del proceso, por lo que manera

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205

K3 auditonageneral (avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci

Seccional VI, PGA 2021 \ AU DlTO R'A

Pagina 74 de 95

TIANSFORMARDO EL CONTROC FISCAL

respetuosa se solicita sea excluida la observacion
administrativa y disciplinaria en el informe final.

116P/478

Se realizé el Acuerdo de pago No 003-17 del 05 de
enero de 2017, con el sefior LUIS EDURDO
FLORIANO ESCOBAR, identificado con cédula de
ciudadania nimero 80.231.559, quien no dio
cumplimiento al pago de las cuotas acordadas, por tal
motivo a través de auto de fecha 30 de septiembre de
2021, Se revoca el acuerdo de pago Jurisdiccion
Coactiva No 116P/478 y se libra Mandamiento de pago
a través de Auto No 002 de fecha 04 de octubre de
2021.

Es de anotar que no estamos de acuerdo con la
configuracién del hallazgo establecido por la auditoria
gue tiene alcance disciplinario y administrativo, cuando
el hecho generador que se especifica no es claro, toda
vez que indican que no se dio cumplimiento a los
acuerdos de pago que fueron celebrados por el
investigado, cuando no es de resorte o0 esta en cabeza
de los funcionarios del area de responsabilidad fiscal el
pago, que corresponde exclusivamente al deudor,
nuestro deber es realizar la gestion de cobro dentro de
las normas que regulan el cobro de titulo ejecutivo
fiscal, como se puede observar en los documentos del
proceso, el investigado es quien incumple, en este
caso en el pago a partir de la segunda cuota.

Ahora, si tenemos como referencia la fecha de
celebracion del acuerdo de pago del 05 de enero de
2017, del cual no realizé el pago de ninguna cuota,
aunado a ello, se suspende el tramite del para proferir
el mandamiento de pago y el cual es revocado por esta
direccion el 30 de septiembre de 2021, estando
facultados normativa y legalmente, para hacer la
revocatoria y expedir con el tramite del proceso de
jurisdiccién coactiva a través de la expedicién del
mandamiento de pago que se realizé el dia 04 de
octubre de 2021.

En consecuencia, en este caso aplica la presuncion de
legalidad de los actos administrativos contemplada en
el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, que indica el
término de cinco afios para la perdida de fuerza
ejecutoria para el cobro coactivo, y aun la contraloria
tiene toda la competencia para dar continuidad al
tramite del proceso de Jurisdiccidon coactiva, toda vez
no ha dejado de realizar actuaciones tendientes a
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recuperar el patrimonio publico y la entidad a fecha de
auditoria no ha perdido la posibilidad de recuperar el
patrimonio como bien se puede anotar con las
siguientes acciones :

-Trdmite del Cobro Persuasivo f. 55

-Acuerdo de pago No 003-17 f.59

- Auto avoca conocimiento f. 62

- Auto avoca conocimiento f. 64

- Auto avoca conocimiento f. 65

- Auto avoca conocimiento f. 66

- Auto avoca conocimiento f. 68

- Liquidacién del Proceso 31 de diciembre de 2018. F.
60

-Liquidaciones del Proceso Jurisdiccién Coactiva f.
63,67,69,7378,79 y 80.

- Publicacién Pagina web de deudores morosos de la
Contraloria Departamental del Caqueta. F.74.
-Revocatoria del Acuerdo de pago del 30 de
septiembre de 2021. (que se anexa a la presente
controversia) F. 81

-Mandamiento del 04 de octubre de 2021. .(que se
anexa a la presente controversia)F.82

- busqueda de bienes cuaderno de medida cautelares.

Ademas, si revisamos el cuaderno de medidas
cautelares, semestralmente se realiza la busqueda de
bienes de los investigados, sin encontrar bien alguno
en cabeza del deudor, caso en el cual de encontrar los
funcionarios ejecutores, bienes se hubiese procedido al
embargo de los mismos, ante esta situacion se escapa
de las manos de los funcionarios encargados de la
recuperacion del patrimonio del Estado, porque nuestra
funcién es de medios y no de fines, como la de los
abogados que recuperan las carteras.

Pues bien, de igual manera, la Ley 1066 de 2006 Por
la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 1° determina que los empleados publicos
gue tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, cumpliran una obligacion de
medio, 0 de gestibn, la cual se define
como: “(...)Obligaciones de medio “En virtud de las
obligaciones de medio el deudor se compromete a
realizar una actividad —lo que ha originado que
igualmente se denominen “obligaciones de actividad” o
en menor medida “obligaciones de simple
comportamiento” — con total prescindencia de la
concesion, a posteriori, de un determinado, concreto y
tangible logro, por anhelado — o esperado — que sea
por parte de los contratantes... Su compromiso, como

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
K3 auditonageneral (avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci .
Seccional VI, PGA 2021 \ AU D|TO RlA

S 2 = I..

Pagina 76 de 95

TIANSFORMARDO EL CONTROC FISCAL

se anticip6, estriba en desplegar una actividad
diligente, enderezada a satisfacer, en lo posible, el
interés primario de su contratante (...) que dista de un
resultado particular, en razén de que éste no integra o
conforma el deber de prestacion, lo que significa que
no estd en obligacion, como lo revela un sector de la
doctrina especializada (...)” (Carlos Ignacio Jaramillo,
“La culpa y la carga de la prueba en el campo de la
responsabilidad medica”, Ed. Pontificia Universidad
Javeriana y otras).

Ahora bien, como se observa la obligacidon de gestién o
de medio en ninguna medida impone la obligaciéon de
obtener el recaudo total y absoluto de los créditos
insolutos a favor de la entidad en tanto estariamos
exigiéndoles una obligacion de resultado, lo cual
resultaria desproporcionado y exagerado e incluso
implicaria la mutacion del régimen de responsabilidad
con culpa, previsto en la ley

Se evidencia ademas en la presente observacion que
se indica que existe incumplimiento del manual de
cobro coactivo, pero no hacen alusién al articulo y
resolucién que se incumple y normatividad que se esta
trasgrediendo en la conducta sancionable, toda vez
gue en el proceso disciplinario debe existir la tipicidad
de la conducta, por tanto no se da la oportunidad a
esta operadora de controvertir la norma violada y sobre
la connotacion de la observacion en la parte
disciplinaria para hacer una defensa puntual sobre la
tipificacion, ante la facultad de continuar con el tramite
de mandamiento de pago, por el 6rgano de control.

También debe tenerse de presente que el acuerdo de
pago celebrado el 05 de enero de 2017, fue
incumplido, pero ademéas debe sumarsele al mismo el
termino de suspension del proceso que obra a folio 71
y reanudacién que reposa a folio 76 del cuaderno
principal, para manejo de los términos y facultades del
funcionario ejecutor.

Por lo anterior, se deja evidencia de la gestibn que
realizd la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y continuidad del proceso, por lo que manera
respetuosa se solicita sea excluida la observacién
administrativa y disciplinaria en el informe final.

109P/476
Se realizé el Acuerdo de pago No 001-17 del 05 de

enero de 2017, con el sefior LUIS EDUARDO
FLORIANO ESCOBAR, identificado con cédula de
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ciudadania numero 80.231.559, quien no dio
cumplimiento al pago de las cuotas acordadas, por tal
motivo a través de auto de fecha 30 de septiembre de
2021, Se revoca el acuerdo de pago Jurisdiccion
Coactiva No 109P/476 y se libra Mandamiento de pago
a través de Auto No 003 de fecha 04 de octubre de
2021.

Es de anotar que no estamos de acuerdo con la
configuracion del hallazgo establecido por la auditoria
gue tiene alcance disciplinario y administrativo, cuando
el hecho generador que se especifica no es claro, toda
vez que indican que no se dio cumplimiento a los
acuerdos de pago que fueron celebrados por el
investigado, cuando no es de resorte o0 esta en cabeza
de los funcionarios del area de responsabilidad fiscal el
pago, que corresponde exclusivamente al deudor,
nuestro deber es realizar la gestién de cobro dentro de
las normas que regulan el cobro de titulo ejecutivo
fiscal, como se puede observar en los documentos del
proceso, el investigado es quien incumple, en este
caso en el pago a partir de la segunda cuota.

Ahora, si tenemos como referencia la fecha de
celebracion del acuerdo de pago del 05 de enero de
2017, del cual no realiz6 el pago de ninguna cuota,
aunado a ello, se suspende el tramite del para proferir
el mandamiento de pago y el cual es revocado por esta
direccion el 30 de septiembre de 2021, estando
facultados normativa y legalmente, para hacer la
revocatoria y expedir con el tramite del proceso de
jurisdiccion coactiva a través de la expedicion del
mandamiento de pago que se realizé el dia 04 de
octubre de 2021.

En consecuencia, en este caso aplica la presuncion de
legalidad de los actos administrativos contemplada en
el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, que indica el
término de cinco afios para la perdida de fuerza
ejecutoria para el cobro coactivo, y aln la contraloria
tiene toda la competencia para dar continuidad al
tramite del proceso de Jurisdiccién coactiva, toda vez
no ha dejado de realizar actuaciones tendientes a
recuperar el patrimonio publico y la entidad a fecha de
auditoria no ha perdido la posibilidad de recuperar el
patrimonio como bien se puede anotar con las
siguientes acciones :

-Tramite del Cobro Persuasivo f. 72
-Acuerdo de pago No 003-17 f.86

- Auto de avoca conocimiento .86

- Auto avoca conocimiento f. 89
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- Auto avoca conocimiento f. 91

- Auto avoca conocimiento f. 92

- Auto avoca conocimiento f. 93

- Auto avoca conocimiento f. 95

- Liquidacién del Proceso 30 de diciembre de 2018. F.
87

-Liquidaciones del Proceso Jurisdiccién Coactiva f. 90,
94,99,101,102,105,106 y 107.

- Publicacién Pagina web de deudores morosos de la
Contraloria Departamental del Caqueta. F.100.
-Revocatoria del Acuerdo de pago del 30 de
septiembre de 2021. (que se anexa a la presente
controversia) f.108

-Mandamiento del 04 de octubre de 2021. .(que se
anexa a la presente controversia) f. 109

- basqueda de bienes cuaderno de medida cautelares.

Ademés, si revisamos el cuaderno de medidas
cautelares, semestralmente se realiza la blsqueda de
bienes de los investigados, sin encontrar bien alguno
en cabeza del deudor, caso en el cual de encontrar los
funcionarios ejecutores, bienes se hubiese procedido al
embargo de los mismos, ante esta situacion se escapa
de las manos de los funcionarios encargados de la
recuperacion del patrimonio del Estado, porque nuestra
funcion es de medios y no de fines, como la de los
abogados que recuperan las carteras.

Pues bien, de igual manera, la Ley 1066 de 2006 Por
la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 1° determina que los empleados publicos
gue tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, cumplirdn una obligacion de
medio, o0 de gestion, la cual se define
como: “(...)Obligaciones de medio “En virtud de las
obligaciones de medio el deudor se compromete a
realizar una actividad —lo que ha originado que
igualmente se denominen “obligaciones de actividad” o
en menor medida “obligaciones de simple
comportamiento” — con total prescindencia de la
concesion, a posteriori, de un determinado, concreto y
tangible logro, por anhelado — o esperado — que sea
por parte de los contratantes... Su compromiso, como
se anticipd, estriba en desplegar una actividad
diligente, enderezada a satisfacer, en lo posible, el
interés primario de su contratante (...) que dista de un
resultado particular, en razén de que éste no integra o
conforma el deber de prestacién, lo que significa que
no esta en obligacion, como lo revela un sector de la
doctrina especializada (...)" (Carlos Ignacio Jaramillo,
“La culpa y la carga de la prueba en el campo de la
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responsabilidad medica”, Ed. Pontificia Universidad
Javeriana y otras).

Ahora bien, como se observa la obligacion de gestién
o de medio en ninguna medida impone la obligacion de
obtener el recaudo total y absoluto de los créditos
insolutos a favor de la entidad en tanto estariamos
exigiéndoles una obligacion de resultado, lo cual
resultaria desproporcionado y exagerado e incluso
implicaria la mutacion del régimen de responsabilidad
con culpa, previsto en la ley.

Se evidencia adem@s en la presente observacion que
se indica que existe incumplimiento del manual de
cobro coactivo, pero no hacen alusiéon al articulo y
resolucién que se incumple y normatividad que se esta
trasgrediendo en la conducta sancionable, toda vez
gue en el proceso disciplinario debe existir la tipicidad
de la conducta, por tanto no se da la oportunidad a
esta operadora de controvertir la norma violada y sobre
la connotacion de la observacibn en la parte
disciplinaria para hacer una defensa puntual sobre la
tipificacion, ante la facultad de continuar con el tramite
de mandamiento de pago, por el 6rgano de control.

También debe tenerse de presente que el acuerdo de
pago celebrado el 05 de enero de 2017, fue
incumplido, pero ademas debe sumarsele al mismo el
termino de suspension del proceso que obra a folio 71
y reanudacion que reposa a folio 76 del cuaderno
principal, para manejo de los términos y facultades del
funcionario ejecutor.

Por lo anterior, se deja evidencia de la gestion que
realizé la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y continuidad del proceso, por lo que manera
respetuosa se solicita sea excluida la observaciéon
administrativa y disciplinaria en el informe final.

107P/475

° Se realiz6 el Acuerdo de pago No 002-17 del
05 de enero de 2017, con el sefior LUIS EDUARDO
FLORIANO ESCOBAR, identificado con cédula de
ciudadania numero 80.231.559, quien no dio
cumplimiento al pago de las cuotas acordadas, por tal
motivo a través de auto de fecha 30 de septiembre de
2021, Se revoca el acuerdo de pago Jurisdiccion
Coactiva No 116P/478 y se libra Mandamiento de pago
a través de Auto No 004 de fecha 04 de octubre de
2021.
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Es de anotar que no estamos de acuerdo con la
configuracién del hallazgo establecido por la auditoria
gue tiene alcance disciplinario y administrativo, cuando
el hecho generador que se especifica no es claro, toda
vez que indican que no se dio cumplimiento a los
acuerdos de pago que fueron celebrados por el
investigado, cuando no es de resorte o0 est4 en cabeza
de los funcionarios del 4rea de responsabilidad fiscal el
pago, que corresponde exclusivamente al deudor,
nuestro deber es realizar la gestidon de cobro dentro de
las normas que regulan el cobro de titulo ejecutivo
fiscal, como se puede observar en los documentos del
proceso, el investigado es quien incumple, en este
caso en el pago a partir de la segunda cuota.

Ahora, si tenemos como referencia la fecha de
celebracion del acuerdo de pago del 05 de enero de
2017, del cual no realizé el pago de ninguna cuota,
aunado a ello, se suspende el tramite del para proferir
el mandamiento de pago y el cual es revocado por esta
direccion el 30 de septiembre de 2021, estando
facultados normativa y legalmente, para hacer la
revocatoria y expedir con el tramite del proceso de
jurisdiccion coactiva a través de la expedicién del
mandamiento de pago que se realizdé el dia 04 de
octubre de 2021.

En consecuencia, en este caso aplica la presuncion de
legalidad de los actos administrativos contemplada en
el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, que indica el
término de cinco afios para la perdida de fuerza
ejecutoria para el cobro coactivo, y aun la contraloria
tiene toda la competencia para dar continuidad al
tramite del proceso de Jurisdiccién coactiva, toda vez
no ha dejado de realizar actuaciones tendientes a
recuperar el patrimonio publico y la entidad a fecha de
auditoria no ha perdido la posibilidad de recuperar el
patrimonio como bien se puede anotar con las
siguientes acciones :

-Tramite del Cobro Persuasivo f. 53
-Acuerdo de pago No 003-17 f.69
- Auto de avoca conocimiento f. 68
- Auto avoca conocimiento f. 72
- Auto avoca conocimiento f. 74
- Auto avoca conocimiento f. 75
voca conocimiento f. 76
- Auto avoca conocimiento f. 78
- Liquidacioén del Proceso 30 de diciembre de 2018. F.
70
-Liquidaciones del Proceso Jurisdiccion Coactiva f.
73,77,82,84,87,88 Y 89.
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- Publicaciéon Pagina web de deudores morosos de la
Contraloria Departamental del Caqueta. F.83.
-Revocatoria del Acuerdo de pago del 30 de
septiembre de 2021. (que se anexa a la presente
controversia) F.90

-Mandamiento del 04 de octubre de 2021. .(que se
anexa a la presente controversia) F. 91

- Busqueda de bienes cuaderno de medida cautelares.

Ademas, si revisamos el cuaderno de medidas
cautelares, semestralmente se realiza la busqueda de
bienes de los investigados, sin encontrar bien alguno
en cabeza del deudor, caso en el cual de encontrar los
funcionarios ejecutores, bienes se hubiese procedido al
embargo de los mismos, ante esta situacion se escapa
de las manos de los funcionarios encargados de la
recuperacion del patrimonio del Estado, porque nuestra
funcién es de medios y no de fines, como la de los
abogados que recuperan las carteras.

Pues bhien, de igual manera, la Ley 1066 de 2006 Por
la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 1° determina que los empleados publicos
gue tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, cumpliran una obligacion de
medio, o0 de gestibn, la cual se define
como: “(...)Obligaciones de medio “En virtud de las
obligaciones de medio el deudor se compromete a
realizar una actividad —lo que ha originado que
igualmente se denominen “obligaciones de actividad” o
en menor medida “obligaciones de simple
comportamiento” — con total prescindencia de la
concesion, a posteriori, de un determinado, concreto y
tangible logro, por anhelado — o esperado — que sea
por parte de los contratantes... Su compromiso, como
se anticipd, estriba en desplegar una actividad
diligente, enderezada a satisfacer, en lo posible, el
interés primario de su contratante (...) que dista de un
resultado particular, en razén de que éste no integra o
conforma el deber de prestacion, lo que significa que
no esta en obligacion, como lo revela un sector de la
doctrina especializada (...)” (Carlos Ignacio Jaramillo,
“La culpa y la carga de la prueba en el campo de la
responsabilidad medica”’, Ed. Pontificia Universidad
Javeriana y otras).

Ahora bien, como se observa la obligacién de gestién
o de medio en ninguna medida impone la obligacion de
obtener el recaudo total y absoluto de los créditos
insolutos a favor del Estado, en tanto estariamos
exigiéndoles una obligaciéon de resultado, lo cual
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resultaria desproporcionado y exagerado e incluso
implicaria la mutacion del régimen de responsabilidad
con culpa, previsto en la ley.

Se evidencia ademas en la presente observacién que
se indica que existe incumplimiento del manual de
cobro coactivo, pero no hacen alusion al articulo y
resolucién que se incumple y normatividad que se esta
trasgrediendo en la conducta sancionable, toda vez
gue en el proceso disciplinario debe existir la tipicidad
de la conducta, por tanto no se da la oportunidad a
esta operadora de controvertir la norma violada y sobre
la connotacion de la observacibn en la parte
disciplinaria para hacer una defensa puntual sobre la
tipificacion, ante la facultad de continuar con el tramite
de mandamiento de pago, por el érgano de control.

También debe tenerse de presente que el acuerdo de
pago celebrado el 05 de enero de 2017, fue
incumplido, pero ademéas debe sumarsele al mismo el
termino de suspensién del proceso que obra a folio 80
y reanudacion que reposa a folio 85 del cuaderno
principal, para manejo de los términos y facultades del
funcionario ejecutor.

Por lo anterior, se deja evidencia de la gestion que
realizé la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y continuidad del proceso, por lo que manera
respetuosa se solicita sea excluida la observacion
administrativa y disciplinaria en el informe final.

2.7.1.3 Observacién Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por no
proferir mandamiento de pago.

Revisados los procesos que se relacionan a continuacion presentan las siguientes
inconsistencias:

Tabla nro. 24 Procesos en los que no se profiri6 mandamiento de pago

No. proceso Observacién
474-0092P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso
responsabilidad fiscal por la suma de $51.903.315, el cual quedé en firme
09/05/2011.

Revisados el expediente 092P se evidencio que el deudor no realizé acue
de pago dentro del término de cuatro meses fijado por la resolucion 012
2019. La CDC agotada la etapa de cobro persuasivo no libro mandamiento
pago en cumplimiento de la etapa coactiva como correspondia

420-001P Se observa que el origen del titulo ejecutivo deviene de un proceso
responsabilidad fiscal por las sumas de $4.579.797 y $2.725.185, el ¢
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quedd en firme el 29/02/2010.

04/05/2010.

La CDC agotada la etapa de cobro persuasivo con respecto al deudor 1,
libro mandamiento de pago en cumplimiento de la etapa coactiva.

Revisados el expediente 001P se evidencid que, de los deudores, el deudar 1
de los $4.579.797 no realizd ningln pago ni celebré acuerdo de pago cor la
CDC. De otra parte, el deudor 2 de la obligacion por $2.725.185, le
archivado el proceso por pago de la obligacion de acuerdo con auto

fue
del

no

publicos.

Fuente: Expedientes subidos al SIA Observa por la Contraloria

De la lectura se concluye el incumplimiento del Manual de Cobro Coactivo que obliga a la
CDC a adelantar la etapa de cobro coactivo (4 meses) una vez se cumpla con la etapa
persuasiva, correspondiendo adelantar la etapa de cobro coactivo y de contera librar el
mandamiento de pago, vulnerando el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002
afectando el deber funcional y la buena marcha de la administracion en la medida en que la
Contraloria al no iniciar el cobro coactivo anula la posibilidad de recuperacion de los dineros

Lo anterior, se presenta por la presunta falta de seguimiento y control por parte de los
funcionarios encargados del tramite de los procesos coactivos.

Respuesta de la Contraloria:

acibn a los Procesos de jurisdiccion coactiva No
092P/474 y No 001P/420:

cesos No 001P/420, E titulo deviene de un Proceso de
Responsabilidad Fiscal que quedd en firme el dia

mismos nho se profiri6 mandamiento dentro de los cinco
afos siguientes, si bien es cierto no se ha expedido
mandamiento de pago para los titulos ejecutivos a la
fecha, hoy 04 de Octubre de 2021, ya existe perdida de
la accién disciplinaria, porque como quiera que han
transcurrido mas de 05 afios que establece el Cédigo
Disciplinario, desde le dia que se cometié la presunta
falta disciplinaria ya que han pasado més de 10 afios.

llo 34 de la Ley 734 de 2002.PRESCRIPCION DE LA
ACCION DISCIPLINARIA — Conteo del término para
faltas instantaneas y continuadas. Los cinco afios de
prescripcién de la accidn disciplinaria se comenzaran a
contar para las faltas instantaneas desde el dia de la
consumacion y, en las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del dltimo acto y se
interrumpe con la debida notificacion al disciplinado de
la providencia que defina la situacion juridica.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

La observacion administrativa se
mantiene y se retira la connotacion
disciplinaria por las siguientes

29/02/2010 y Proceso No 092P/474, el titulo deviene | razones:
de un Proceso de Responsabilidad Fiscal que quedo
en firme el dia 09/05/2011, evidentemente en los | Efectivamente la accion

disciplinaria respecto de la omision
del deber funcional se encuentra
prescrita en razén a que han
transcurrido mas de cinco afios
desde la ocurrencia de la omision
a la fecha en que debi6 librarse el
mandamiento de pago.

La observacion administrativa se
mantiene debido a que la entidad
de control no ha tomado ninguna
accion como corresponde, la CDC
no puede mantener un proceso por
méas de diez afios sin tomar
ninguna decisién de fondo.

Respecto de la resolucién 012 de
2019 de la AGR no hizo referencia
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en cual se tiene que el término de prescripcion para
expedir el mandamiento de pago expir6 para los
procesos el 29 de febrero de 2015 y 09 de mayo de
2016 respectivamente y en su momento estos
procesos fueron revisados y avalados por la Auditoria
General de la Republica y no es aceptable que se
ponga en marcha una actuacién que se encuentra con
la pérdida de la accion presuntamente disciplinaria,
generando desgaste para la administracion.

a la misma en el informe
preliminar.
Con relacion a la muestra

solicitada, corresponde a los
procesos que se encuentran en
tramite en la vigencia 2020 por
tanto los procesos objeto de
revision fueron rendidos en la
cuenta por la Contraloria en la

vigencia auditada.

lado, causa extrafieza para esta entidad que la auditoria
haya sefialado como criterio para fundamentar el
hallazgo, el manual expedido mediante la Resolucion
No. 012 de 2019, para los procesos referenciados,
cuando los titulos ejecutivos fueron expedidos en el
afio 2010 y 2011 y por tanto dicha normatividad no es
aplicable por ser muy lejanos a la vigencia de la
adopcién de la reglamentacién, es decir no aplica la
Resolucibn como base para fundamentar Ia
observacion, y por consiguiente limita el alcance del
derecho de defensa y debido proceso para este
operador ejercer una adecuada defensa al aplicar en la
auditoria frente a estos procesos basandose a un
reglamento que no corresponde a la fecha en que se
tramitaron los procesos Persuasivos.

Asi las cosas se mantiene la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.

Aunado a lo anterior, queremos poner de presente que
los procesos que fueron solicitados en la muestra en
especial los aqui referenciados, corresponden a
procesos que son de vigencias anteriores y no tienen
actos administrativos que hayan sido proferidos en el
afio 2020, que es la vigencia auditada, cuando en
realidad la Contraloria Departamental del Caqueta si
efectué actuaciones diligentes de cobro de los
procesos de la vigencia 2020, por cuanto la auditoria
es sobre un periodo determinado, el cual es el afio
inmediatamente anterior, pues asi se dispuso en la
Comunicacion 218 del 31 de agosto de 2021, donde se
establece la programacién de Auditoria Regular con el
objeto de evaluar la gestién y los resultados de la
Contraloria Departamental Vigencia 2020, y no era de
la gestion de 10 afios atras y también el ejercicio del
proceso auditor recaia en el cumplimiento de la
metodologia adoptada por la Auditoria General
Republica, que gener6é un Informe Preliminar de
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Caqueta vigencia 2020.

nteriormente expuesto, aplica la figura de la perdida de
ejecutoriedad del acto administrativo y por tanto no se
podia librar mandamiento de pago, es importante tener
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en cuenta que este proceso no se regia por la
Resolucién 012 de 2019 sino para el manual vigente
para la fecha de expedicion de los titulos ejecutivos y
gue ya han transcurrido mas de 05 afios de haber
guedado en firme el titulo ejecutivo, que establece la
accion fiscal por lo que no aplica la figura de la accion
disciplinaria y administrativa.

Precisado lo anterior, de manera respetuosa se solicita
sea excluida la observacion administrativa y
disciplinaria en el informe final.

2.7.1.4 Observacién Administrativa, por omisiéon en la basqueda de bienes

En la revision del expediente 198/614 se observd que conforme con el fallo de
responsabilidad fiscal No 036 del 16/09/2010, se libr6 mandamiento de pago el 13/05/2011
en cuantia de $131.830.765, a fecha de auditoria y de acuerdo con la informacion allegada
por la Contraloria no hay cuaderno de medidas cautelares, ni existe evidencia de
investigacion de bienes de los responsables fiscales, vulnerando con este actuar lo
establecido en el articulo 16 del Manual de Cobro Coactivo, situacion que no permite
recuperar cartera pues al no efectuar la respectiva blsqueda de bienes es nula la posibilidad
de dicha recuperacion.

Lo anterior, se presenta por la presunta falta de seguimiento y control por parte de los
funcionarios encargados del tramite de los procesos coactivos.

Respuesta de la Contraloria: CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

Procede este 6rgano de control a desvirtuar la
configuracion de la observacion establecida por la | Se retira la observacion, se
Auditoria General de la Republica, sobre la busqueda | aceptan los argumentos
de bienes del proceso de jurisdiccidon coactiva No. | presentados por la Contraloria.
198/614, debido a que el expediente cuenta con un
cuaderno principal y un cuaderno de medidas
cautelares de 37 folios, este ultimo, no fue visualizado
al momento de realizarse el ejercicio auditor y el mismo
si cuenta con actuaciones diligentes en las cuales se
surtié la basqueda de bienes y ademas se registra el
embargo del bien de propiedad del sefior JORGE
ENRIQUE PUERTA NORENA tal como se visualiza a
folio f. 25.
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Asi, el embargo librado fue inscrito en la oficina de
instrumentos publicos del circulo registral, por tanto el
hecho de que en la plataforma no se hubiese
visualizado de manera completa el archivo escaneado
y comprimido por situaciones de la capacidad de la
plataforma, no significa que no exista evidencia de la
blsqueda de bienes como se indica en la configuracién
de la observacién, por lo tanto se anexa el cuaderno de
medidas cautelares que corresponde a 37 folios, lo
cual desvirtla la observacion. Ademas, se informa que
el internet estaba intermitente para la fecha de cargue
en la plataforma SIA OBSERVA, sin embargo,
nuevamente se enviara junto con esta controversia, por
lo anterior se solicita sea excluida esta observacién en
el informe final.

Se adjunta en documento anexo 44 folios el cuaderno
de medidas cautelares.

2.7.1.5 Observacién administrativa por inconsistencias en la gestion documental

El archivo documental de los procesos de cobro coactivo revisados, en términos generales,
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se lleva de manera correcta, sin embargo, se evidencid que hacen parte del expediente
todas las actuaciones de los procesos sancionatorios, lo cual no es del resorte del cobro
coactivo, pues a €l solamente se debe allegar el titulo ejecutivo, su notificacion, resolucion de
recursos y ejecutoria; con lo cual se incumplen las normas de archivo contenidas en el
articulo 26 la Ley 594 de 2000 y su reglamentacién, conllevando a un inadecuado archivo de
los diferentes procesos adelantados por la entidad, situacion debida a la falta de autocontrol
en el proceso y debilidad en los sistemas de control.

Respuesta de la Contraloria: CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

De igual forma, se rechaza la observacién indicada por
la Auditoria en su informe preliminar, como quiera que | Se retira la observacién, se
las Contralorias Territoriales gozan de autonomia | aceptan los argumentos
presupuestal y administrativa en virtud de lo | presentados por la Contraloria
establecido en la Constitucion Politica Articulo 267,
gue fue modificado por el acto Legislativo 004 de 2019,
en conjunto con lo dispuesto del articulo 2 del Decreto
403 de 2020, que indica las Definiciones para los
efectos de la vigilancia y el control fiscal, que sobre los
organos de control fiscal establece lo siguiente:

“Organos de Control Fiscal: Sonla Contraloria
General de la Republica, las contralorias
departamentales, las contralorias distritales, las
contralorias municipales y la Auditoria General de la
Republica, encargados de la vigilancia y control fiscal
de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de
competencia”

Teniendo en cuenta lo anterior, se percibe que esta
observacion, se encuentra fundada en la apreciacion
subjetiva del auditor, por cuanto no existe un
reglamento o norma especial que indique cuales son
los documentos que deben ser traidos al proceso de
Jurisdiccién coactiva, o por el contrario cuales deben
ser excluidos, lo que si es cierto, es que aquellos como
el titulo ejecutivo que conforman el proceso (fallo,
Recursos, Resoluciones de Consulta) su notificacion,
resolucion de recursos y ejecutoria, Si  son
indispensables, pero no es cierto que se sean los
unicos que se lleven al proceso de jurisdiccion
coactiva, ya que todos los documentos que hicieron
parte del proceso que generé el titulo ejecutivo,
consideramos que no es irregular o se tiene algun
inconveniente  traer algunos documentos que se
consideran pueden aportar al proceso de cobro
coactivo, como por ejemplo oficios con autorizaciones
de direcciones, correos para efectos de notificacion,
entrega de correspondencia y otros que posiblemente
consideré el funcionario a cargo de la ejecucion
importantes para la realizacion de su tramite coactivo,

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205
K3 auditonageneral (avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Departamental del Caqueta - Vigencia 2020 Gerenci .
Seccional VI, PGA 2021 \ AU DlTO R'A

2 o I..

P&gina 89 de 95

TIANSFORMARDO EL CONTROC FISCAL

en su momento.

Ademas, si revisamos el Articulo 110 del Decreto 403
de 2020, consideramos que los alli mencionados son a
titulo enunciativo, asi pues, no son los mencionado en
el informe los mismos que coinciden en este articulo
gue se trae a colacion:

“ARTICULO 110. Titulos ejecutivos fiscales. Prestan
mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en
providencias debidamente ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas que impongan
multas fiscales una vez transcurrido el término
concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor
de las entidades publicas que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal”

Asi las cosas, no es acertado lo sefialado por la
auditoria en la Observacion No. 2.7.1.5, con
connotacion administrativa, donde se sefiala que “ a él
solamente se debe allegar el titulo ejecutivo, su
notificacién, resolucién de recursos y ejecutoria’;
teniendo en cuenta que también se deben conformar
los titulos ejecutivos con las Resoluciones
Ejecutoriadas con el término concedido en ellas para
su pago y las pélizas de seguros y demas garantias,
por ello no podriamos limitar los documentos que
hacen parte del titulo ejecutivo, ya que el mismo se
conforma con los documentos que se consideren de
utilidad para el mismo y esta facultad la va a tener el
funcionario ejecutor, quien es que adelanta el proceso
y puede estar debidamente establecida en los
manuales internos, ademas el funcionario ejecutor es
quien puede evaluar y determinar cuales documentos
adicionales son necesarios, aparte de los
fundamentales, ya que en caso de existir por ejemplo
una pdliza la misma debe ser traida para efectos de
verificar cubrimiento y disponibilidad de la misma, las
autorizacidbn de direcciones para efectos de
notificaciones entre otros.

Una vez revisada la observacion y analizado en su
integridad el Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, que
prevé:

“ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion
de las entidades de la Administracion Publica elaborar
inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure
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el control de los documentos en sus diferentes fases
Inventario documental. Es obligacién de las entidades
de la Administracion Publica elaborar inventarios de los
documentos que produzcan en ejercicio de sus
funciones, de manera que se asegure el control de los
documentos en sus diferentes fases”

De lo anterior, se extrae que es una obligacion de la
entidad de la administracion, elaborar inventarios que
se produzcan en el ejercicio de las funciones, con el fin
de tener una organizacién de los documentos, lo cual
se cumple en los expedientes documentales, ya que
los procesos administrativos sancionatorios son unos,
y el proceso de jurisdiccion coactiva que se conforman
posterior a su ejecutoria conforman otro expediente,
con una nueva radicacibon en la Contraloria
Departamental, que corresponden a copias de los
mismos, en las piezas procesales que corresponden,
de manera de que conforme se encuentra planteada la
observacibn no se entiende de qué manera se
incumple con esta regulacién sobre la elaboracién de
inventarios de los documentos, si los mismos de llevan
de manera correcta.

Con lo expuesto en precedencia, respetuosamente
solicitamos sea retirada esta observacion del informe
final.

3.1. Observacion administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicion de la
cuenta

La Contraloria Departamental del Caquetd, acorde a lo observado no dio cabal cumplimiento
a la Resolucidn Orgéanica nro. 08 del 10 de junio de 2020 que reglamenté la rendicién de
cuentas e informes a la AGR; situacion presentada por una presunta falta de control y
seguimiento, afectando la exactitud de la informacion rendida por la Entidad.

A continuacién, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las inconsistencias
detectadas en la cuenta rendida, ast:

Formato F-15 - Participacion Ciudadana

Aclarar y corregir en el derecho de peticién de interés general o particular nro. 1106, la fecha
de comunicacion de la respuesta de fondo 24/06/2020 difiere con lo reportado en el médulo
SIREL formato F-15, 10/06/2020.

SIA Observa
La Contraloria en el aplicativo SIA Observa no subi6 de manera completa toda la

documentacion correspondiente a los procesos de contratacion y en razén de ello se remitio
correo electrénico el 7 de septiembre de 2021, solicitando al funcionario encargado para que
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subiera dicha documentacion al mencionado aplicativo.

Respuesta de la Contraloria:

Aclarar y Corregir la informacién relacionada con el
nimero de asistentes a actividades de
deliberacion, 148 asistentes reportados en formato
F-15 difiere con los soportes enviados por la
Contraloria en la que se registran 118 asistentes.

De acuerdo con la informacion reportada a la Auditoria
General de la Republica en el Formato 15 de la cuenta
correspondiente a la vigencia 2020, est4d bien
presentada toda vez que se informa que asistieron 118
personas en las reuniones interinstitucionales de la
Burbuja Ambiental y 30 personas asistieron de forma
virtual a la Audiencia Publica de Rendiciéon de Cuentas,
para un total de 148 asistentes a Jornadas de
Deliberacién que corresponde a la sumatoria de 30 y
118 como fue reportado.

Aclarar y corregir en el derecho de peticion de
interés general o particular nro. 1106, la fecha de
comunicacion de la respuesta de fondo 24/06/2020
difiere con lo reportado en el moédulo SIREL
formato F-15, 10/06/2020

Se aclara que en el derecho de peticion No. 1106 la
fecha de comunicacion de la respuesta de fondo
correcta es el 24 de junio de 2020, tal como se
encuentra soportado en el pantallazo de correo
electrénico de la misma fecha a las 12:31 M
(Documento que se anexa a la presente), dia en el que
fue notificada la respuesta de fondo. Sin embargo, por
error de digitacién se escribio otra fecha (10/06/2020)
en el Formato F-15. Se anexa copia de la respuesta
emitida y pantallazo de natificacibn por correo
electrénico. Por lo anterior, solicito respetuosamente
sea archivada la presente observacion y retirada del
informe preliminar.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

Formato F-15 - Participacion
Ciudadana

Se acepta el argumento por parte
de la Contraloria Departamental
del Caqueta en relacion con el
numero de asistentes a actividades
de deliberacion.

Por otra parte, la informacién
relacionada con el derecho de
peticibon de interés general o
particular nro. 1106 se mantiene,
ya que la Contraloria
Departamental acepta el error de
digitalizacion, por ende se debe
tomar accion correctiva al respecto
para que no se vuelva a presentar
esta situacion.

SIA Observa

Respecto de la contratacion en el
aplicatvo  SIA  Observa se
mantiene pues si bien es cierto
gue la Contraloria subié toda la
documentacion contractual en la
ejecucion de la auditoria la misma
no reposaba en el mencionado
aplicativo.

Por lo anterior, se mantiene la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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Se adjunta en documento anexo 3 folios: Peticidn,
respuesta a la peticion y pantallazo de correo
electrénico en el cual se evidencia la fecha y hora de
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envio.

La Contraloria en el aplicativo SIA Observa no
subié de manera completa toda la documentacién
correspondiente a los procesos de contratacion y
en razon de ello se remitié correo electrénico el 7
de septiembre de 2021, solicitando al funcionario
encargado para que subiera dicha documentacién
al mencionado aplicativo.

Al respecto, es pertinente aclarar que a la fecha se
encuentra subida la totalidad de la informacion
requerida en el aplicativo SIA observa en un 100%, tal
como se muestra a continuacion:
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Fuente: elaboracion propia

Tabla consolidada de hallazgos de auditoria

Tabla nro. 30 . Consolidado de hallazgos

Calificacién de los hallazgos

Descripcion A | DIPlF Cuantia

2.2.1. Hallazgo administrativo, por no
realizar el cierre anual en el formato 1 | x
Catalogo de Cuentas.

2.3.2.1 Hallazgo administrativo por falta
de coherencia entre la necesidad y el | X
perfil requerido para satisfacer la misma

2.3.2.2. Hallazgo administrativo, por
aprobacion de las garantias antes de la | X
expedicion de la misma

2.5.3. Hallazgo administrativo, Ila
Contraloria no emiti6 dictamen de

L . : X
opinion a los estados financieros en 42
de sus 43 sujetos de control.
2.7.2 Hallazgo administrativo, por
incumplimiento del acuerdo de pago y la

. N X
Contraloria no dar continuidad con el
cobro coactivo
2.7.3. Hallazgo administrativo, por no X
proferir mandamiento de pago
2.13.1. Hallazgo administrativo, por
inconsistencias en el reporte de la X

rendicibn de la cuenta F-15 y SIA
Observa.
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| Total: | 7 [ofo]o

Fuente: Elaboracion propia

4  ANEXOS

4.1. ANEXO 1. Tramite denuncias al Hospital Las Malvinas
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