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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021,
practicO Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Ibagué, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Ibagué, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestibn de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de lbagué, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables a 31
de diciembre de 2020, Estado de Situacién Financiera y el Estado de Resultados y
la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas.

1.1 Dictamen alos Estados Contables
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En nuestra opinion, los estados contables auditados, presentan razonablemente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones por el afo
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principio de Contabilidad de General Aceptacion
en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la Gestidon de la Contraloria Municipal de Ibagué
1.2.1 Gestién contable y tesoreria

La gestion fue excelente, se evidencio cumplimiento en las disposiciones
contenidas en el marco conceptual del régimen de contabilidad publica y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, asi como a
los principios y normas técnicas relativas a las cuentas del activo, pasivo el
patrimonio y con la integridad de las transacciones.

La tesoreria recaudo el 100% de lo presupuestado, establecio los pagos conforme
al PAC aprobado y a los recaudos recibidos siendo oportuna en los mismos.

La estructura de las cuentas y las transacciones se encontraron conforme a los
principios de contabilidad publica, se evidencid un apropiado reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, los estados
financieros se presentaron conforme a lo establecido en las disposiciones del
nuevo marco normativo.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.

1.2.2 Gestién presupuestal

Presentd excelente gestion, la planeacion de los ingresos y gastos fue realizada
conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecuto
cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto Municipal y el Decreto
111 de 1996.

La Contraloria cumplio con las normas de ajuste fiscal y limite de gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, de la misma manera
programoé y ejecutdé de acuerdo con las normas presupuestales de ingresos y
gastos, el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.
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1.2.3 Proceso de contrataciéon

La gestién de la Contraloria Municipal de Ibagué presenté buena gestién, se
validd que los bienes y servicios adquiridos por la Entidad a través de los procesos
contractuales celebrados durante la vigencia auditada estuvieran incluidos en el
Plan Anual de Adquisiciones en observancia a la Ley y en aplicacion al principio de
planeacion, asi mismo, los procesos contractuales celebrados estuvieron acordes
con los principios de transparencia y responsabilidad consagrados en el articulo 3
de la Ley 489 de 1998.

De otra parte, se verificé la justificacién y criterios de seleccion de los procesos
celebrados bajo la modalidad de contratacién directa y coherencia con el rubro
presupuestal, en virtud a que prevalecié dicha contratacion en lo que respecta a
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién; la
Contraloria elabor6 los estudios previos justificando la conveniencia y oportunidad
de adquirir el bien o servicio a contratar cuya finalidad fue contribuir al desarrollo
de las actividades administrativas y misionales propias de la entidad y el
cumplimiento de los objetivos del sujeto vigilado, es asi, que celebrd varios
procesos contractuales especificamente para el apoyo y fortalecimiento de las
labores de la oficina asesora juridica y direccion técnica de responsabilidad fiscal,
en algunos procesos contractuales se detectaron ciertas debilidades en la
construccion y elaboracidon de estos lo que dio lugar al equipo auditor a observar,
cuyo propoésito es evitar la presencia de dichas falencias en procesos futuros y
mejorar las inconsistencias detectadas.

Ahora bien, en la etapa contractual se observd que la Contraloria realiza la
designacion de la supervisibn en todos los contratos, en los cuales fueron
elaborados los correspondientes informes que certifican el cumplimiento de las
actividades contratadas.

Finalmente, se observd que la Entidad presenta falencias en el deber de publicar
los documentos contractuales en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP), a fin de cumplir los principios de Publicidad y Transparencia de la
Contratacién Estatal, y realizar dicha gestion dentro de los términos legales que
establece la Ley.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana

La Contraloria presentd una buena gestion en el proceso de la participacion
ciudadana, del que también hace parte la promocién y divulgaciéon a la
participacion democratica de la ciudadania, frente al control social y fiscal.

Lo anterior, pese a no observar el archivo de todos los documentos relacionados a
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la gestion de atencion a los derechos de peticion ciudadanos de dos denuncias y
no haber dado la respuesta definitiva a otra, no obstante realizar las verificaciones
y analisis correspondientes; tampoco el archivo en una sola carpeta de todas las
actuaciones del organismo, que muestren la trazabilidad de las mismas y de haber
colaborado en la creacién de las Unidades Operativas de Apoyo Comunitario
U.O.A.C, sin tener la competencia constitucional y legal para ello, aspecto para el
cual no se presento el derecho a la contradiccion.

1.2.5 Proceso auditor de la Contraloria

El PGA presento varias modificaciones. Ejecuté auditorias a los sujetos de control
de mayor presupuesto, dejando de auditar varias instituciones educativas, que
reporta como Sujetos de Control; ademas, obtuvo beneficios cuantitativos por
valor de $36.675.404 y evalu6 826 contratos por valor de $330.257.625.403
configurando hallazgos con connotacion fiscal cuantificados en $3.324.484.849,
cuyos traslados se efectuaron oportunamente.

Los informes fueron comunicados a los sujetos, cumpliendo los términos
establecidos y a la corporacion de control politico en una Unica remision. Es
importante que la Contraloria evalle la coherencia de los resultados finales de las
auditorias. No obstante, la gestion del proceso fue buena.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd buena gestion, debido a que la Contraloria en la vigencia auditada,
realizaron la indexacién en los procesos archivados por fallo con responsabilidad
fiscal, realizaron busqueda de bienes, realizaron el traslado del fallo con
responsabilidad fiscal con oportunidad a la Procuraduria y no reporté procesos
ordinarios con caducidad de la accion fiscal, como tampoco procesos donde
prescribiera la responsabilidad fiscal; sin embargo, reportaron 6 procesos en
tramite en riesgo de que prescriba la responsabilidad fiscal.

1.2.7 Proceso administrativo sancionatorio fiscal

La gestion de la Contraloria fue Buena, en la totalidad de la muestra evaluada se
evidencio impulso procesal, situacion que se logro evidenciar en razon a que la
Entidad llevo a cabo las diligencias pertinentes y/o adelanté las distintas etapas del
proceso en los términos tanto del procedimiento adoptado por dicho ente de
control en concordancia con la Ley.

Durante la vigencia auditada no se presentd la caducidad de la facultad
sancionadora, los procesos que fueron terminados con decision de archivo sin
responsabilidad fueron resueltos en término y notificados de manera oportuna a
los investigados.
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Finalmente, durante el ejercicio auditor se valido si la Entidad realizé el respectivo
ajuste y/o modificacion al procedimiento adoptado para tramitar esta clase de
procesos de acuerdo con el naciente Decreto 403 de 2020, a su vez se constato
que viene dando aplicacion al articulo 85 ibidem, para tal fin cuenta en la pagina
web con un link con el fin de llevar un registro publico de las sanciones
administrativas fiscales impuestas por ese ente de control conforme fue
establecido.

1.2.8 Proceso de jurisdicciéon coactiva

Presentd buena gestion, la Contraloria cuenta con el procedimiento interno,
realizaron el cobro persuasivo, la busqueda de bienes, las diligencias de citacion y
notificacion del mandamiento de pago se efectuaron con celeridad conforme al
Reglamento de Recaudo de Cartera de la Entidad.

1.2.9 Proceso de controversias judiciales

Presenté buena gestion debido a que las Controversias Judiciales se tramitaron
de manera oportuna, en las carpetas reposaban los documentos tales como los
autos que admitieron la demanda, las actas de conciliacién, los alegatos de
conclusién y las sentencias, lo que permitié una adecuada revisién y el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial actu6 en los casos donde el fallo de primera
instancia se dicto en contra de la Contraloria.

1.2.10 Proceso de talento humano

Present6 muy buena gestiéon por cuanto cumple con las actividades
correspondientes a los programas dirigidos al bienestar general de los
funcionarios, a su capacitacion mejorando las competencias de los mismos, a la
prevencion y cuidado de la salud del personal, a cumplir con los incentivos
propuestos, todo ello documentado en los respectivos planes anuales, los cuales
se encontraron haciendo parte, como la normatividad lo exige, del Plan Estratégico
para Talento Humano. Se observdé unos aspectos para el mejoramiento de la
documentacion, lo que no afecta de manera importante la administracion del
personal de la Contraloria Municipal de Ibagué.

1.2.11 Control fiscal interno

La gestidn del control fiscal Interno durante la vigencia 2020, obtuvo una
evaluacion del 97% con un nivel de riesgo de la calidad y eficiencia del CFI Medio
con una gestién Buena, teniendo en cuenta la efectividad en los controles de los
procesos de Contabilidad/Tesoreria, Presupuesto, Talento Humano y las
debilidades identificadas en Contratacion.
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La Entidad tiene procedimientos y controles establecidos para la proteccion de los
recursos, los cuales garantizan una adecuada gestion fiscal y minimizan la
probabilidad de que se genere riesgo de pérdida de recursos.

1.3 Pronunciamiento sobre la Cuenta Rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Ibagué correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotaciéon de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 91.5000%, de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la AGR.

s

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestidon Contable y Tesoreria

La auditoria se focaliz6 en el registro de Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad,
Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Beneficios a los Empleados, Patrimonio,
Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden.

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de la Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacién Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién
Activo $449.238.229 Son la cUenta ma
— — - - S u s s
'I\D/Iepglsnos en |nst|tu0|on:_es flgantf:_le_ras i38.§36.262 representativas, del Activo, suman
uebles, enseres y equipo de oficina 8.758.159 | $436.775.261 equivalente al 97.23%.
Equipos de comunicacién y computacién 163.725.843 | Se verificard que la estructura de las
Equipos de transporte, traccién y elevacion 251.397.701 | cuentas y las transacciones estén
— - conforme a los principios de
DepreC|aC|or_1 acumulada de propiedades, -375.642.504 | contabilidad pablica.
planta y equipo (cr)
Pasivo (15%) $370.720.207
Adquisicién de bienes y servicios 60.301.978 | Son las cuentas mas
Retencién en la fuente e impuesto de timbre 12.427.281 | fepresentativas, d_eI Pasivo, suman
P $370.128.069 equivalente al 99.84%.
Beneficios a los empleados a corto plazo 297.398.810
Patrimonio $78.518.022
capital fiscal 268.457.737 | Se evaluara la veracidad del saldo
—— - de las cuentas, equivalen al 100%
resultados de e.Jer(?I(?IOS anteriores -214.413.499 del Patrimonio
resultado del ejercicio 24.473.784

Ingresos

3.397.377.204

Otras transferencias

3.395.733.503

Es la cuenta mas representativa y
equivale al 99.95% del total de los
ingresos

Gastos

En el analisis de la cuenta presenta

Gastos de representacion 86.393.422 | - .
riesgo de legalidad
Capacitacion, bienestar social y estimulos 177.977.139
Viaticos y gastos de viaje 30.516.669
Seguros generales 13.782.302 Se evaluara veracidad de las cifras
Cuentas de Orden Acreedoras
Litigios y mecanismos alternativos de 792 953.128

solucién de conflictos

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas SIREL 2020,
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El procedimiento utilizado para la determinacion de la muestra, fueron las cuentas
representativas y los riesgos identificados en la revision de la cuenta rendida.

De acuerdo a lo anterior, se evaluaron las transacciones de las cuentas y
subcuentas seleccionadas en la tabla anterior que conforman los grupos de
Efectivo y equivalentes al efectivo; Cuentas por Cobrar, Propiedades, Planta y
Equipo; Otros Activos; Cuentas por Pagar; Beneficios a los Empleados, Patrimonio
de las Entidades de Gobierno; Ingresos; Gastos; Cuentas de Orden Acreedoras.

2.1.2 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de lbagué, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2019 y 2020, de acuerdo al Nuevo
Marco Normativo, situacién que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020
Cifras en pesos

Cdédigo | Denominacidn de la Cuenta | Saldo a 2019 | Saldo a 2020 | Diferencia |Variacién
1| Activo 338.783.052 | 449.238.229| 110.455.177 33%
11 | Efectivo 274.875.271| 248.536.062 -26.339.209 | -10%
13 | Cuentas por cobrar 4.789.568 4.789.568 0%
16 | Propiedad Planta y Equipo 63.907.781| 195.912.599| 132.004.818| 207%
2 | Pasivo 284.738.814 | 370.720.207 85.981.393 30%
24 | Cuentas por pagar 39.590.477 73.321.397 33.730.920 85%
25 | Beneficios a los empleados 245.148.337 | 297.398.810 52.250.473 21%
3 | Patrimonio 54.044.238 | 78.518.024,86 24.473.787 45%
31 | Hacienda publica 54.044.238 | 78.518.024,86 24.473.787 45%

Fuente: Formato 1 — Catélogo de cuentas SIREL 2020, Balance de prueba

La auditoria se orient6 en los métodos aplicados para el registro de las cuentas del
Activo, Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados
el cual fue revisado en un 100% de acuerdo a la muestra seleccionada.

2.1.3 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

La Contraloria Municipal de Ibagué preparo la informacion financiera de acuerdo a
las disposiciones establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion
533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones, asi como en el Catalogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones, respecto a la clase, grupo, cuenta, subcuenta, descripcion y
dindmica de las cuentas contables.
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— La cuenta 1110- “Dep0sitos en Instituciones Financieras” present6é un saldo
razonable por valor de $248.536.062. Las cuentas bancarias fueron
conciliadas durante la vigencia en el sistema financiero SYSCAFE, al cierre
del ejercicio contable, se observé que el saldo del libro auxiliar y el extracto
bancario son coherentes con la informacién reportada en el Balance
General.

— La Propiedad, planta y equipo se registrd de acuerdo a las exigencias de la
norma para el reconocimiento, medicion y revelacion de hechos
relacionados con las cuentas que conforman este grupo, teniendo en
cuenta las nuevas disposiciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion.

— Los bienes y recursos de la Entidad estan amparados a traves de la
adquisicidon de tres (3) pdlizas con la Compafia de seguros “La previsora
S.A”

— No se evidenciaron incapacidades pendientes de recobro ni en riesgo de
prescripcion.

— Los pasivos fueron registrados de acuerdo a los procedimientos
establecidos para el manejo y registro de esta clase de cuentas, segun el
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

— El Excedente del ejercicio de la vigencia 2020, fue registrado en la cuenta
3110 y el de la vigencia anterior fue reclasificado a la cuenta 3109-
Resultado de ejercicios anteriores.

— Los ingresos provenientes de transferencias del Municipio de Ibagué fueron
registrados de manera mensual y ascendieron a $3.395.733.503, valor
consistente con el reportado en el “Estado de Resultado Integral Individual”
y en las “Notas a la Informacion Contable Administrativa y Financiera”. Los
ingresos fueron registrados de manera mensual en el médulo de tesoreria.

— Los gastos seleccionados en la muestra ejecutados en la vigencia 2020
como son: Gastos de representacion, capacitacion, bienestar social y
estimulos, gastos de viaje y seguros generales, fueron revisados de manera
transversal con el proceso Presupuestal, los cuales se encuentran
debidamente autorizados, sin observar inconsistencias en el registro de la
informacion.

— La liquidacion efectuada se encontré acorde con el Decreto 1175 de 2020,
por medio de la cual se fijo la escala de viaticos de la vigencia 2020 del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

— De acuerdo a la muestra seleccionada se observé que los saldos contables
presentados en el Estado de Situacion Financiera y en el Estado de
Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, corresponden al
registro de los hechos economicos realizados durante la vigencia, los
cuales presentan adecuado reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion, conforme al Régimen de Contabilidad Publica, el marco
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conceptual, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

— En cumplimiento al procedimiento establecido en la Resolucion nro.193 de
2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, la funcionaria
responsable de la Oficina Asesora de Control Interno realizé la evaluacion
anual del sistema de control interno contable para la vigencia 2020.
Obteniendo calificacion de 5.0 sobre 5.0 en nivel Adecuado, la cual contiene
fortalezas (los soportes se encuentran organizados y archivados) y
debilidades como (fortalecer el proceso con recurso humano).

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo.

- Libros de Contabilidad

Los Estados Financieros de la Contraloria reportados en el Formato 1 Catalogo de
cuentas presentan diferencias con los soportes allegados en PDF, situacion que
fue requerida y aclarada en la ejecucion del proceso con los estados financieros
enviados sin el cierre contable; sin embargo, la estructura se encuentra conforme
al instructivo 001 del 4 diciembre de 2020, Instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2020 — 2021, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

La entidad di6 cumplimiento con los aspectos de legalidad establecidos en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica respecto al
disefio, estructura y contenido, evidenciado en el libro mayor y balance a corte 31
de diciembre de la anualidad auditada.

Las Notas a los Estados Financieros, presentan analisis de las cuentas y
revelacion de la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras relevantes en la vigencia, situacion que permitié
evidenciar la evaluacion e interpretacion en la variacién de las cifras.

2.1.4 Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria, de acuerdo a la muestra seleccionada, presentan
adecuada gestion; los comprobantes de egreso verificados estan de forma
consecutiva, de manera organizada, se identifica el beneficiario, la imputacién
contable, descuentos legales, los soportes son idoneos (factura, recibido a
satisfaccion del supervisor, orden de pago, CDP, RP, y demas documentos
requeridos) y cuentan las firmas de autorizacion para el desembolso.

Se observo que la Entidad constituy6 fondo fijo de caja menor mediante resolucion
09 del 30 de enero de 2020 por $1.081.818 de acuerdo a CDP 014 y RP 008 del
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30 de enero de 2020, realizé 8 reembolsos por valor de $1.836.563, de la misma
manera allegdé consignacion del banco Popular del 21/12/2020, por concepto de
excedente no ejecutado por $100.455, realizado mediante NC4-202000029, la
ejecucion fue realizada de acuerdo a los rubros aprobados para atender los gastos
imprevistos de la entidad.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retenciéon en la
fuente de los 12 periodos del afio 2020, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad, de acuerdo con la fecha establecida en el articulo 2° del
Decreto 2345 de 2019, articulo 1.6.1.13.2.1 - Presentacién de las obligaciones
Tributarias, no se evidenciaron pagos por sanciones moratorias.

2.2. Gestiéon Presupuestal

La accion auditora se enfocdé en evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion y ejecucion de ingresos Yy gastos,
modificaciones al presupuesto y constitucibn de cuentas por pagar, con el
propoésito de verificar que se hayan realizado conforme con la normatividad

vigente, por lo que se eligid la siguiente muestra con las consideraciones
expuestas al frente de cada rubro presupuestal:

Tabla nro. 03. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

— 3
Nombre del Rubro Apropiacion Valor' % - Justificacion para su seleccién
Definitiva Compromisos | Ejecucion
Sueldos de Personal Es el rubro méas significativo,
L 1.102.655.820 | 1.102.655.820 | 100,00% | equivale el 32.48 del total de la
de Nomina ) >
ejecucion
Sas“’s de 86.393.422 86.393.422 | 100,00%
epresentacion
Prima Técnica 38.042.208 38.042.208 | 100,00% | Legalidad y exactitud
Compra de Equipos 231.435.379 231.435.379 | 100,00%
Bienestar Social 72.000.000 72.000.000 | 100,00%
Comprobar el cumplimiento vy
Capacitacion 98.098.000 98.098.000 | 100,00% | ejecucion del Articulo 4 de la ley
1416 de 2010.
Revision transversal presupuesto,
Vlgtlcosygastosde 30.526.669 30.516.669 99.97% Contgbllldad y Talento Humano.
viaje Verificar los registros
presupuestales.
Fuente: Informacion reportada en el SIREL, vigencia 2020.
2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes.

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que el registro y la
clasificacion presupuestal de los gastos estuvieran acorde con la normatividad; se
constatd que el anteproyecto de presupuesto fue enviado a la Secretaria de
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Hacienda Municipal oportunamente y el presupuesto de gastos se ejecuto
cumpliendo con el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de lbagué y el
Decreto 111 de 1996.

Se observd en los registros del libro de ejecucion de gastos, que los mismos
relacionan la expedicion oportuna de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y los Registros Presupuestales para cada compromiso realizado en
la ejecucidn del presupuesto.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto - ingreso

La Contraloria en la vigencia 2020, tuvo un presupuesto aprobado por valor de
$3.395.733.503, mediante Acuerdo Municipal N° 019 del 9 de diciembre de 2019,
liquidado con Decreto N0.1430 de 13 de diciembre de 2019 y adoptado mediante
Resolucién Organica 001 del 3 de enero de 2020 de la Contraloria Municipal de
Ibagué.

La Contraloria recaud6 $3.395.733.503, equivalente al 100% de la cuantia
aforada, lo que indica que la gestion de recaudo fue excelente.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto — gasto

La ejecucion de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2020, fue de la
siguiente manera:

Tabla nro. 04. Detalle de la ejecucion de gastos
Cifras en pesos

Descripcion

Apropiaciéon

Compromiso

Obligacién

Pagos

CXP

Gastos de Personal

2.840.208.220

2.839.620.546

2.839.620.546

2.839.620.546

Gastos Generales

555.525.283

554.834.725

554.834.725

554.834.725

Total

3.395.733.503

3.394.455.271

3.394.455.271

3.394.455.271

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

La Contraloria ejecutd $3.394.455.271, equivalente al 99.96% de la cuantia
apropiada y pago la misma suma, quedando un saldo en cuentas por pagar de $0.

Se constaté que la Contraloria cumplié con lo normado en articulo 40 de la ley
1416 de 2010 respecto a ejecutar como minimo un 2% del presupuesto aprobado,
en consideracion que en la vigencia 2020 los gastos de capacitacién para los
funcionarios de la Contraloria y sus sujetos vigilados fue en cuantia de
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En cuanto a los traslados internos, realizd 16 modificaciones, las cuales se
detallan a continuacion:

Tabla nro. 05. Detalle de los traslados presupuestales

Cifras en pesos

NUumero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacién 1 Resolucion 020 20/02/2020 33.717.000
Modificacién 2 Resolucion 027 3/03/2020 37.900.000
Modificacién 3 Resolucion 056 1/06/2020 21.000.000
Modificacién 4 Resolucion 172 20/06/2020 175.367926
Modificacién 5 Resolucion 182 1/09/2020 18.009.000
Modificacién 6 Resolucion 185 9/09/2020 14.483.748
Modificaciéon 7 Resolucién 113 9/10/2020 596.686
Modificacién 8 Resolucién 117 14/10/2020 163.946.800
Modificacién 9 Resolucion 126 9/11/2020 3.950.113
Modificacién 10 Resolucion 132 11/11/2020 45.448.884
Modificacion 11 Resolucion 138 23/11/2020 4.751.704
Modificacion 12 Resolucion 145 1/12/2020 6.501.595
Modificacion 13 Resolucion 147 2/12/2020 4.569.534
Modificacion 14 Resolucion 149 3/12/2020 2.370.068
Modificacién 15 Resolucion 151 4/12/2020 5.385.317
Modificacion 16 Resolucion 165 30/12/2020 5.105.120

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020.

La gestibn de la ejecucion pasiva de la vigencia evaluada fue excelente en
consideracion a los resultados detallados en tabla nro. 4.

2.3 Proceso de Contratacion

Dentro del aplicativo SIA Observa la Contraloria Municipal de lbagué reportd un
total de 89 contratos, desagregados asi: setenta y cinco contratos (75)
equivalentes al 84% se tramitaron bajo la modalidad de contratacion directa, 11
equivalente al 12% a través de minima cuantia y tres contratos representando un
3% bajo la modalidad de seleccién abreviada.

El monto total de la contratacion fue de $1.231.313.434 de los cuales 72 contratos
(81%) corresponden a apoyo a la gestion, 10 contratos (11%) son de
Compraventa, 6 son Prestacion de Servicios (7%) y 1 contrato (1%) de
Suministros.

De los 89 procesos se revisaron 10 contratos que representan el 11% del total y su
cuantia es de $241.220.003 (20%).

En el analisis respectivo de los contratos de acuerdo con su modalidad, se verifico
el cumplimiento del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 respecto a las reglas de la
contratacion de minima cuantia, y se pudo establecer que los 11 contratos
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realizados bajo esta modalidad estuvieron por debajo del diez por ciento de la
menor cuantia de la Entidad que para la vigencia fue de $24.578.484.

En virtud de que prevalecié la contratacion bajo la modalidad de contratacion
directa se tom6 como criterios para seleccionar la muestra gran parte de dichos
contratos celebrados, de igual manera la modalidad de seleccion, el objeto
contractual y la cuantia, no obstante, se seleccion6 un contrato celebrado bajo otra
modalidad de contratacion.

Muestra de contratos auditados

Los diez procesos contractuales escogidos representan el 25% del total de los
contratos celebrados por la Entidad, y su cuantia es de $241.220.003 equivaliendo
al 20% del valor total de ésta, los cuales se enlistan a continuacion:

Tabla nro. 6 - Muestra Proceso de Contratacion

Cifras en pesos

Estado
Nro Tipo de (Terminado,
Contréto CoFr)wtrato Objeto Valor Liquidado, en | Etapa a evaluar
ejecucion o
Suspendido)
Prestacion de servicios de Precontractual
Apovo a la profesional en derecho, para Contractual ’
009-2020 | "POYO ¢ apoyar la direccion técnica de| 19.311.670| Terminado y
Gestion . ! Pos
responsabilidad fiscal de la
. - . Contractual.
Contraloria municipal de Ibagué.
Prestacion de servicios de
Apovo a la profesional en derecho, para Precontractual,
013-2020 POYO ¢ apoyar la direccion técnica de 19.311.670| Terminado Contractual y
Gestion . !
responsabilidad fiscal de la Pos contractual
Contraloria municipal de Ibagué.
Prestacién de servicios de un
Apovo a la profesional en derecho para Precontractual,
014-2020 pOYO € apoyar la oficina asesora juridica 19.311.670| Terminado Contractual y
Gestion . o
de la Contraloria municipal de Pos contractual
Ibagué
Prestacion de servicios de un
Apovo a la profesional en derecho para Precontractual,
018-2020 (p3 YO € apoyar la oficina asesora juridica 17.556.060 | Terminado Contractual y
estion . o
de la Contraloria municipal de Pos contractual
Ibagué
Prestacion de servicios de un
profesional en contaduria, para Precontractual
Apoyo ala |brindar apoyo a la direccion : '
024-2020 iy - . \ 9.655.835| Terminado Contractual y
Gestion técnica de control fiscal integral
> Pos contractual
en el proceso (gestion de
auditorias.
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado
(Terminado,
Liquidado, en
ejecucion o
Suspendido)

Etapa a evaluar

026-2020

Apoyo a la
Gestion

Prestacion de servicios de un
profesional en contaduria, para
brindar apoyo a la direccion
técnica de control fiscal integral
en el proceso gestion de
auditorias.

10.972.535

Terminado

Precontractual,
Contractual y
Pos contractual

029-2020

Apoyo a la
Gestion

El contratista se obliga a prestar
sus servicios de apoyo logistico
con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para la
organizacion y desarrollo de las
actividades, eventos y programas
que forman parte del plan de
bienestar  social, plan de
incentivos, estimulos y
reconocimiento, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y
promocion institucional dirigido al
desarrollo de las actividades de la
Contraloria de Ibagué proyectado
para la vigencia 2020.

91.000.000

Terminado

Precontractual y
Contractual

037-2020

Apoyo a la
Gestién

Prestacion de servicios
profesionales en ingenieria de
sistemas, para que apoye a la
direccion técnica de control fiscal
en los procesos que adelante la
direccion.

19.750.563

Terminado

Precontractual

087-2020

Apoyo a la
Gestion

Prestar los servicios
profesionales para desarrollar un
proceso de formacion y
capacitacion a servidores
publicos y personal de apoyo
adscrito a la administracion
municipal central descentralizada
sujetos de control consistente en
la responsabilidad del servidor
publico derivada del ejercicio de
la funcién publica.

17.850.000

Terminado

Precontractual,
Contractual y
Postcontractual

073-2020

Compraventa

Adquisiciébn de la licencia a
perpetuidad de uso y puesta en
funcionamiento de un software de
gestion documental integrado
para unidad de correspondencia
ventanilla Unica comunicaciones
internas  y externas sistema
PQRSD cuadro de clasificacion
documental y tablas de retencion
e inventarios documentales para
archivo de gestion, central e

16.500.000.

Terminado

Contractual y
postcontractual
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Estado
. Terminado
Nro. Tipo de . ( . '
Contrato Contrato Objeto Valor qumda(_jp, en | Etapa a evaluar
ejecucion o
Suspendido)
histérico.
Total 10 241.220.003

Fuente: SIA Observa

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la que
se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal.

Etapa precontractual:
- Plan Anual de Adquisiciones.

Se evidenci6o que la Contraloria Municipal de Ibagué dio cumplimiento a la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones - PAA, instrumento para programar y
controlar el gasto relativo a la adquisicién de bienes y servicios para la Entidad;
fue aprobado mediante acta No. 001 del Comité Institucional de Gestidén y
Desempefio por un valor inicial de $876.500.000, el cual fue publicado el 20 de
enero de 2021 en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP II) , de
igual manera en la pagina Web de la Entidad. Lo anterior, en cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

Se evidencio que el PAA tuvo varias modificaciones para un total de diecinueve a
lo largo de la vigencia 2020 soportadas en las diferentes actas del Comité
Institucional de Gestidn y desempeiio elaboradas por la Entidad, terminando con
un valor final de aprobacion por la suma de $1.423.309.220 de conformidad con el
Acta No 038 de fecha 12 de diciembre de 2020, se evidencié y corroboro de
acuerdo a la informacion revisada durante el ejercicio auditor y las diferentes
certificaciones requeridas y expedidas por el sujeto vigilado que el monto total de
la contratacién y el valor proyectado y aprobado en el PAA guardaron equivalencia
sin resultar inconsistencia alguna.

De acuerdo con lo revisado en la plataforma del SECOP I, la Contraloria publico
todas las modificaciones realizadas con su correspondiente anexo, no obstante lo
anterior, de acuerdo a lo estipulado en la Circular Externa 02 de 2013 de
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Colombia Compra Eficiente, solo son obligatorias la publicacion del PAA inicial
antes del 31 de enero de cada afo y/o vigencia y con corte a junio de cada
anualidad; teniendo esto en cuenta, la publicacion del PAA en el SECOP Il se
realiz6 en debida forma de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y por Colombia Compra Eficiente como
ente rector de la contratacion publica en Colombia; asi mismo, la Entidad efectué
la publicacion del PAA en la pagina Web institucional.

2.3.2 Resultado de la muestra de auditoria

Estudios previos, analisis del sector, modalidad de la seleccién contractual
y justificacion.

— Etapa Pre- Contractual:

En esta etapa se verificO, que en los expedientes contractuales reposan los
documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los
contratistas.

De igual manera, se verificaron las justificaciones de las modalidades de
seleccién utilizadas en cada caso, con sus respectivas variables para determinar
el presupuesto y la aplicacion de factores de seleccion definidos en los estudios
previos, asi como el estudio de necesidades realizado en cada proceso
contractual.

Se corrobord que los recursos correspondientes a los contratos suscritos en la
vigencia 2020, fueron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones ejecutado por la
Contraloria. Se verificaron los estudios previos los cuales guardan relaciéon con el
objeto y la descripcion de la necesidad a satisfacer por parte de la Entidad
observandose la justificaciéon de la necesidad, conveniencia y/o finalidad de
adelantar los diferentes procesos contractuales, la modalidad de contratacion y
coherencia con el rubro presupuestal.

De otra parte, se observd que existieron debilidades en la elaboracion de los
estudios previos en aspectos tales como: criterios de seleccién y justificacion de
la necesidad en cuanto a los contratos adelantados bajo la modalidad de
contratacion directa, analisis del sector para determinar el valor del contrato,
descripcion detallada de los eventos y/o actividades a desarrollar por parte del
contratista como exigencia y forma de entrega del servicio contratado y
especificacién de la idoneidad- area de conocimiento- y experiencia requerida
respecto del personal capacitador; lo anterior se evidencio en los siguientes
contratos.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020
Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 20 de 81 KAU D ITO RiA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

2.3.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la elaboracion de los
estudios previos e inadecuada planeacion.

Tabla Nro. 7. Debilidades en los estudios previos.

Contrato Inconsistencia encontrada

Se observo que en el referido contrato la Entidad no tuvo en
cuenta como criterio de seleccion la exigencia de experiencia
al contratista para el desarrollo de las actividades objeto de
contratacion, a diferencia del contrato No 014 de 2020 el cual
cuenta la misma necesidad a satisfacer, idéntico objeto y
actividades especificas a ejecutar, generando poca claridad e
incoherencia en aplicar los criterios que soportan la modalidad
de seleccién, para el caso concreto de los contratos de
prestacion de servicios Profesionales y de apoyo a la gestién
que justifican la celebracion de estos bajo la modalidad de
contratacién directa en razén a la idoneidad o experiencia
requerida al futuro contratista en el area que se trate.
Se observd que la entidad no realizé una descripcion
detallada de los eventos o actividades a desarrollar por parte
del contratista, es decir, en que debia consistir cada actividad
a ejecutar, que elementos, materiales, espacios locativos,
recurso humano y logistico se requeria para la realizacién de
Contrato de prestacion de servicios de |cada una como exigencia y forma de entrega del servicio
apoyo nro. 029-2020 contratado, asi como tampoco detallé el nimero de personas
a quienes iria dirigida la actividad. A su vez se observo
deficiencias en la elaboracion del estudio del sector de
acuerdo con los lineamientos de la guia para la elaboracién
de estudios del sector de Colombia compra eficiente, que
permita establecer el valor del presupuesto oficial del contrato.

Contrato de prestacion de servicios nro.
018-2020

Se evidencia debilidades en la elaboracion de los Estudios
previos por cuanto no se detall6 la idoneidad, perfil profesional
- area de conocimiento- requerida para el desarrollo de los
diferentes temas a capacitar objeto de contratacion.

Fuente: SIA Observa - elaboracion propia

Contrato de prestacion de servicios nro.
087-2020

En los estudios previos de los mencionados contratos se evidencié deficiencias en
su elaboracién por inadecuada planeacion, en primer término se observo
incoherencia en cuanto a la exigencia de experiencia en dos contratos celebrados,
estos son, el contrato 014 de 2020 y 018 de 2020 cuyo objeto consistid en
“Prestacion de servicios de un profesional en derecho para apoyar la oficina
asesora juridica de la contraloria municipal de Ibagué” para satisfacer la misma
necesidad, plasmandose el desarrollo de idénticas actividades especificas por
parte de los contratistas, por cuanto que, en el segundo de los nombrados la
Entidad no requiri6 experiencia, siendo esta un criterio de justificacion de
escogencia de la modalidad de seleccion de la contratacion directa en lo que
respecta a los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion, sumado a que la necesidad a satisfacer no varié su sentido y/o finalidad.

De otra parte, en el contrato 029-2020 si bien la necesidad a satisfacer en el
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referido contrato consistié en convenir el apoyo logistico para la organizacion y
desarrollo de las actividades, eventos y programas que forman parte del plan de
bienestar social, plan de incentivos, estimulos y reconocimiento, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y promocion institucional de la Entidad, se pudo
extraer que las actividades plasmadas en el item 3.4 de los estudios previos
denominado- actividades especificas- alude o refiere una serie de obligaciones de
manera general, actividades estas que carecen de la forma o detalle para su
ejecucion, toda vez que no se describié de manera concreta en que debia consistir
el tipo de actividad a desarrollar, qué elementos, materiales, espacios locativos,
recurso humano vy logistico se requeria para cada una y el niumero de personas a
quienes iria dirigida la actividad como exigencia para el futuro contratista y forma
de entrega del servicio contratado, aunado a que revisado el plan de bienestar
social adoptado por la Contraloria Municipal de Ibagué, tan solo se enuncia la
celebracion de fechas especiales como (celebracién cumpleafios funcionarios, dia
de la mujer, dia de la madre, dia del padre, dia del servidor publico, entre otros),
sin que alli tampoco se describa en que debia consistir cada uno de dichos
eventos, luego estas exigencias resultan necesarias como referente para
determinar el valor del contrato, establecer el cumplimiento o no de las
actividades contratadas y el pago de las mismas por su ejecucion.

De lo anterior se evidencia que no existié planeacion y tampoco la realizacion de
un adecuado andlisis de la necesidad de la Entidad, ni un estudio econémico y
técnico como criterio para determinar el valor de la contratacion.

En lo que respecta al contrato 087 de 2020 no se hizo una descripcién especifica
del perfil profesional — area de conocimiento- del personal capacitador y/o
capacitadores que le permita aun mas a la Entidad sustentar y justificar su
decision de hacer una contratacion directa, en virtud a la eleccién del proveedor y
la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la idoneidad o
experiencia requerida en el area que se trate como la propia ley asi lo sefiala para
esta clase de procesos contractuales, y en aplicacién de los criterios de eficiencia
y eficacia.

Las anteriores situaciones se generan por falta de rigurosidad en la aplicacion y
seguimiento de los criterios que requiere la elaboracién de un estudio previo,
generando reprocesos para la Entidad, exponiéndola al incumplimiento del
principio de Planeacion de la contratacion estatal e inobservancia del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Etapa contractual:

De acuerdo con los contratos analizados, se verificO el cumplimiento de las
actividades por parte del contratista, asi como se certificd el cumplimiento de las
actividades de acuerdo con los informes presentados por el supervisor, o que
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permite concluir que la gestion contractual contribuyd a suplir las necesidades
establecidas por la Entidad para la vigencia en cumplimiento del articulo 3°de la
Ley 80 de 1993.

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y
soporte con los bienes y servicios entregados, se encontrd coherencia con los
objetivos; no obstante se observo que la Contraloria Municipal de Ibagué celebré
ocho contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar a la direccion
técnica de responsabilidad fiscal con el fin de contribuir a cumplir la misién y
funcionamiento de la Contraloria, se realiz6 trazabilidad con el auditor designado
para la revision de los diferentes procesos administrativos fiscales con el fin de
corroborar el resultado de gestion e impacto en cuanto a la mejora en el tramite
de dichos procesos en virtud de contar con un gran nimero de profesionales para
apoyar los diferentes tramites administrativos, evidenciandose debilidades, toda
vez que durante la vigencia auditada se encontraron procesos con riesgo de
caducidad, situacion que afecta de manera directa el cumplimiento de la mision y
funcionamiento del sujeto vigilado.

De otra parte, se encontr6 de igual manera, que la Contraloria Municipal de Ibagué
celebré ocho contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar a la
direccién técnica de responsabilidad fiscal con el fin de contribuir a cumplir la
mision y funcionamiento de la Contraloria.

Asi mismo, se evidencié en la contratacion cuyo valor no excede el 10% de la
menor cuantia, que la Entidad cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, adjudicando los contratos a la
propuesta de menor precio que cumplia las condiciones exigidas en la invitacion
publica, asi mismo; se observdé que los cronogramas fueron ejecutados sin
observar dilaciones en los términos establecidos por la ley.

Finalmente, se realiz6 verificacion de los pagos por concepto de
contraprestaciones en razon de un bien o servicio prestado, para lo cual se efectuo
trazabilidad con el auditor del proceso contable y de presupuesto, si bien se
encontraron resoluciones previamente motivadas y autorizadas por el ordenador
del gasto y de igual manera asi fue certificado por el sujeto vigilado, dichos pagos
obedecieron en virtud a las diferentes capacitaciones en las que se inscribieron y
participaron algunos funcionarios de la Contraloria Municipal de Ibagué por
invitacion efectuada por un tercero- persona juridica- entre ellas, Congreso
Nacional de finanzas publicas presupuestal, Congreso nacional de Contralores,
Adopcion del catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y
sus descentralizados, entre otros, pagos estos que son considerados viables a
través de este tipo de acto administrativo en razén al detalle o concepto por el cual
se efectuaron.
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Publicidad en la contratacion estatal

Este principio rector de la contratacion estatal implica que cada una de las
decisiones que adopte la Entidad contratante debe ser comunicada, notificada y
publicada, en los términos que establezca la Ley. En el analisis realizado a los
expedientes contractuales, se pudo observar una baja gestiébn con respecto al
cumplimiento de este principio, sin embargo, al encontrarse algunas debilidades,
se realiz0 la siguiente observacion:

2.3.2.2 Hallazgo administrativo por publicacién
documentos contractuales en el SECOP |

extemporanea de los

En los contratos que se identifican a continuacién, se evidenciaron inconsistencias
en cuanto a que publicaron de manera extemporanea los documentos
contractuales en el SECOP, es decir, por fuera del término de los tres dias que
sefala la Ley, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas,
generando que no se pueda conocer de forma oportuna las actuaciones que
realiz6 la Entidad, contrariando el Principio de Publicidad y Transparencia de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 asi:

Contrato Inconsistencia encontrada

e Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el

Contrato de Prestacion de SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

Servicios Profesionales y

de apoyo nro. 009-2019 e El acta de inicio fue suscrita el 07/02/2020, y fue publicada en el SECOP

el 03/07/2020, es decir, mas de 4 meses de extemporaneidad.

. Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el

Contrato de Prestacién de SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

Servicios Profesionales y

de Apoyo nro. 013-2020 e El acta de inicio fue suscrita el 07/02/2020, y fue publicada en el SECOP

el 03/07/2020, es decir, mas de 4 meses de extemporaneidad.

. Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el

Contrato de Prestacion de SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

Servicios Profesionales y

de Apoyo nro. 014-2020 . El acta de inicio fue suscrita el 12/02/2020, y fue publicada en el SECOP

el 03/07/2020, es decir, mas de 4 meses de extemporaneidad

e Estudios previos fueron elaborados el 06/02/2020 y publicados en el

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 018-2020.

SECOP el 13/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

El acta de inicio fue suscrita el 12/02/2020, y fue publicada en el SECOP
el 03/07/2020, es decir, mas de 4 meses de extemporaneidad

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 024-2020

Estudios previos fueron elaborados el 11/02/2020 y publicados en el
SECOP el 26/02/2020, 10 dias de extemporaneidad.

El acta de inicio fue suscrita el 24/02/2020, y fue publicada en el SECOP
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Contrato

Inconsistencia encontrada

el 03/07/2020, es decir, mas de 4 meses de extemporaneidad

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 026-2020

Estudios previos fueron elaborados el 24/02/2020 y publicados en el
SECOP el 04/03/2020, 7 dias de extemporaneidad.

El acta de inicio fue suscrita el 02/03/2020, y fue publicada en el SECOP
el 03/07/2020, es decir, 4 meses de extemporaneidad

Contrato de prestacion de
Servicios de Apoyo nro.
029-2020

Estudios previos fueron elaborados el 24/02/2020 y publicados en el
SECOP el 04/03/2020, 7 dias de extemporaneidad.

El acta de inicio fue suscrita el 03/03/2020, y fue publicada en el SECOP
el 03/07/2020, es decir, 4 meses de extemporaneidad

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 037-2020

Estudios previos fueron elaborados el 04/03/2020 y publicados en el
SECOP el 12/03/2020, 3 dias de extemporaneidad.

El acta de inicio fue suscrita el 10/03/2020, y fue publicada en el SECOP
el 03/07/2020, es decir, mas de 3 meses de extemporaneidad

Compraventa
Nro. 073-2020

El acta de inicio fue suscrita el 18/09/2020, y fue publicada en el SECOP
Il el 23/10/2020, es decir, un mes de extemporaneidad

Fuente: SIA Observa -elaboracion propia.

2.3.2.3

Hallazgo administrativo por falta de publicacién de los documentos

contractuales en SECOP I

En el contrato que a continuacidbn se describe, se pudo establecer que no
publicaron todos los documentos contractuales en el Sistema Electronico de
Contratacién Estatal (SECOP l1), teniendo en cuenta que en la referida plataforma
se maneja el concepto de expediente electrénico contractual, razén por la cual los
documentos que se generen en la ejecucion del contrato debe tramitarse en
oportunidad, es decir en tiempo real, lo anterior obedece a presunta falta de
diligencia por parte de la Entidad, contradiciendo el Principio de Transparencia y lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato

Inconsistencia encontrada

Compraventa nro. |e
073-2020

¢ No publican los documentos que acrediten la ejecucion del contrato
No publican factura o cuenta de cobro

¢ No publican informe de supervision

Fuente: Reporte Secop Il y elaboracion propia.

Etapa post - contractual:
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De los contratos objeto de la muestra, se revisdé a su vez si estaban sujetos a
efectuar liquidacién, esto es, si fue establecido en el respectivo acuerdo o por el
contrario si se encuentra determinado en el Manual de contratacion adoptado por
la Contraloria; se corroboré el cumplimiento por la Contraloria Municipal de dicha
actuacion administrativa; igualmente se revisO la relacion entre los recursos
utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado guardando
relacion.

La contratacion realizada estaba programada en el Plan Anual de Adquisiciones de
la vigencia y de acuerdo con la muestra evaluada la Entidad cumplié con los
principios de la funcion puablica y/o administrativa (Art. 209 C.N.), en concordancia
con los principios rectores del régimen de Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993)
(Publicidad, transparencia, economia, eficiencia, responsabilidad), entre otros,
consagrados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; logrando con lo anterior una
buena gestion en términos generales.

2.4 Proceso de Participaciéon Ciudadana
2.4.1 Atencién de peticiones ciudadanas

La cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Ibagué registra 127
requerimientos ciudadanos: 89 derechos de peticion y 38 denuncias.

El estado de tramite al cierre de la vigencia evaluada, es el siguiente:

Tabla nro. 8. Estado requerimientos ciudadanos cierre vigencia

Estado Numero
Con archivo por respuesta definitiva al 101
peticionario
Con archivo por traslado por competencia 21
En tramite 4
Con archivo por desistimiento 1
Total 127

Fuente: SIA Misional, Formato 15, Vigencia 2020

El 80% se archivé por tramite directo y archivo por respuesta definitiva al
peticionario. Unicamente 4 quedaron en tramite, pendientes de resolucion. Por
competencia, fueron trasladadas 21.

Lo anterior permite concluir acerca de la buena gestion realizada por la Contraloria
en este subproceso de tramite de los requerimientos ciudadanos.

Fueron escogidos en la muestra de auditoria:
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Tabla nro. 9. Muestra de Auditoria

No. Fecha en que se
identificacion de | recibié la peticién Tipo de peticién Entidad afectada cuestionada o requerida
la peticién en la entidad
Solicitud de acceso a
DP-016 02/04/2020 ) ) . CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
informacion publica
D-005 31/01/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-018 21/07/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-020 29/07/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-021 31/07/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-022 11/08/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-024 26/08/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
D-026 15/09/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
) SECRETARIA DE TRANSITO Y DE LA

D-028 22/09/2020 Denuncia

MOVILIDAD
D-029 22/09/2020 Denuncia SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
D-036 20/12/2020 Denuncia

IBAGUE
D-037 22/12/2020 Denuncia IMDRI
D-038 29/12/2020 Denuncia IMDRI

Fuente: SIA Misional: Formato 15, vigencia 2020
De la muestra anterior, se evidencio:
2.4.1.1 Hallazgo administrativo por no dar la respuesta de fondo al peticionario

Se realizé andlisis a lo contenido en el Procedimiento 192.02.P01.ID Recepcion y
tramite de quejas, denuncias y derechos de peticion en su version No. 18 del 09
de noviembre de 2020 mediante el cual el Ente de Control regula la recepcién y
tramite de PQRSD conforme con lo sefialado en el Titulo I, articulos 13 al 33 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Al verificarse el tramite adelantado por la Contraloria Municipal de Ibagué, a las
denuncias D-05-2020, D-018-2020 y D-037-2020, se observa mediante los
documentos facilitados, la existencia de analisis, resultados y conclusiones en
Informes Técnicos, pero no se evidencié que se informe al ciudadano los
resultados de las actuaciones adelantadas, ni la respuesta de fondo a la denuncia
presentada.

Esta situacion desconoce el objetivo establecido por la Ley 1755 de 2015 que
sustituye el titulo Il Capitulo 1 de la Ley 1437 de 2011, concretamente en los
articulos 13 y 14, donde se estipula claramente la obligacion de dar respuesta al
ciudadano de la resolucion de la actuacion; lo anterior, pone en riesgo la imagen
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institucional y afecta la percepciéon que la ciudadania tiene de la Contraloria,
evidenciando una clara falta de control y adicionalmente pone en riesgo a la
Entidad por la interposicion de una accion de tutela.

2.4.2 Promocion y divulgacién de la Participacion Ciudadana

La verificacion de este sub proceso, permite concluir, la buena gestion que realizo
la Contraloria Municipal de Ibagué, frente a las actividades de formacion,
capacitacion y sensibilizacion realizadas en la vigencia 2020, en relacion con:

— La colaboracion para la conformacion y capacitacion para tres veedurias
sobre la Ley 850 de 1993.

— La campafa en instituciones educativas, denominada “No a la corrupcién
corta la cadena”

— Capacitacion conjunta a grupos Mujer y Género

— Mesa deliberatoria con la Red de mujeres de lbagué, con la teméatica
Planear acciones conjuntas

— Actividad de formacion en control social a la gestién publica dirigida a
grupos indigenas.

En relacién con las Alianzas estratégicas establecidas en el articulo 121 de la Ley
1474 de 2011, se evidencio la celebraciéon de tres convenios con organizaciones
de la sociedad civil y academia en la vigencia 2020, dos con las Universidades de
Ibagué y del Tolima, cada una por dos afios; el primero para el desarrollo de
practicas de judicatura y acciones del Semestre Paz y Region, el segundo para
aunar acciones conjuntas, desarrollar planes, programas y proyectos en aras de
maximizar la calidad de ambas entidades y el tercero con la Red de Mujeres de
Ibagué para la vigilancia de la gestion publica del municipio, buscando ejercer
fines preventivos sobre el control social y fiscal, a la formulacién y presupuestacion
de la politicas publicas para la mujer y los recursos del erario comprometidos en
Su ejecucion.

Con la Universidad de Ibagué el convenio se suscribio el 15 de julio de 2020,
contempla espacios fisicos, elementos e informacion requerida y un profesional
para que actie como asesor o coordinador y se encargue de orientar, controlar y
certificar a los estudiantes en la ejecucion de las actividades, el desempefio de
estos, asi como de velar para que cumplan con las normas y reglamentos de la
Entidad.

La minuta del convenio con la Universidad del Tolima, se firmo el 13 de agosto de
2020. Los estudiantes son escogidos por la Universidad para realizar o llevar a
cabo las practicas, la pasantia, el servicio social o consultorio juridico.
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El Convenio Interinstitucional para formar procesos de Control Social Participativo
conjuntamente con la Red de Mujeres de Ibagué, se suscribié el 20 de agosto de
2020.

No obstante, es importante que la contraloria cumpla con el cometido de la
celebracion de las Alianzas Estratégicas, cual es la de conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el propésito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.

De otra parte, de las 39 actividades de formacién, capacitacion y sensibilizacion
realizadas, se gener6 un gasto por valor de $47.849.999, informacion sobre la cual
fue requerida la Contraloria, teniendo en cuenta que los gastos incurridos fueron
asi:
Tabla nro. 10. Costo actividades de formacién, capacitacidn y sensibilizacién
Cifras en pesos

Actividades Costo
Audiencia publica de rendicién de cuentas a la ciudadania vigencia 2019,
) 1.502.553
rendida 2020
Mesa deliberatoria presupuestos participativos en la Comuna ocho 165.735

Capacitacion en control social participativo, dirigida a lideres, Veedores,
Contralores Comunitarios de 13 comunas y tres corregimientos, del
Municipio de Ibagué; asi como a la Red de Mujeres y Veedores
conformados por el ente de control
Entrega Nota Stilo, dando cumplimiento al Acuerdo 013 del afio 2008 a los
Contralores Estudiantiles del Municipio de Ibagué. Asi como, entrega de 10.331.711
morrales, agenda y esferos
Proceso de formacion y capacitacion a servidores publicos y personal de
apoyo adscrito a la administracion municipal, central, descentralizados,
sujetos de control, consistente en la responsabilidad del servidor publico
derivado del ejercicio de la funcién publica.

Total 47.849.999
Fuente: Informacion facilitada por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE, elaboracion propia

18.000.000

17.850.000

El Gltimo item relacionado en la tabla anterior, se ejecuté mediante el contrato 087-
2020 de apoyo a la gestion, cuyo objeto es: “Prestar los servicios profesionales
para desarrollar un proceso de formacion y capacitacion a servidores publicos y
personal de apoyo adscrito a la administracion municipal central descentralizada
sujetos de control, consistente en la responsabilidad del servidor publico derivada
del ejercicio de la funcién publica.”

Finalmente en la evaluacion de este subproceso, se observé la elaboracién de 15
actas las cuales indican que se reunen en las 13 Comunas y tres corregimientos
del Municipio de Ibagué cierto numero de personas, con la presencia de
funcionarios de la Contraloria y el propdésito de crear la Unidad Operativa de Apoyo
Comunitario — U.O.A.C. y la eleccion democratica del CONTRALOR
COMUNITARIO de las Comunas del Municipio de Ibagué, después de nombrar
Presidente y Secretario.
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Posteriormente se da lectura por parte de la Contraloria de la Resolucion 083 del 3
de septiembre de 2020, por medio de la cual se promueve la creacion de las
U.O.A.C. del Municipio de Ibagué.

El articulo segundo de la Resolucion 083 de 2020, relaciona las funciones de las
Unidades Operativas de Apoyo Comunitario:

— Seguir las directrices impartidas por la Contraloria Municipal de Ibagué y
coordinar las acciones que desarrollan las diferentes organizaciones de la
sociedad civil al interior de una Comuna y un Corregimiento en
cumplimiento del articulo 167 de la Ley 136 de 1994.

— Servir de enlace entre la Contraloria Municipal de lIbagué y la comunidad
para garantizar que la funcién de las entidades sujetas de control, estén
adelantando sus acciones orientadas a buscar beneficios de interés comun.

— Apoyar a la Contraloria Municipal de Ibagué, en el ejercicio de un control
social y fiscal participativo.

— Establecer seguimientos periédicos que sirvan de monitoreo en la ejecucion
del Plan de Desarrollo, adoptado por la administracién municipal, asi como
a los programas y proyectos que impliquen gestidon e inversion fiscal del
Municipio de Ibagué, en su respectiva Comuna o Corregimiento.

— El articulo tercero determina que las U.O.A.C. de conformidad con las
caracteristicas de su conformacion, dependen organizativamente de la
Contraloria. ElI Ente de control en al articulo cuarto se compromete a
brindar formacién y capacitacién para el normal ejercicio de sus actividades,
asi como la permanente cualificacion del talento humano que las
conforman, con el propésito de que coadyuven en el acompafiamiento,
seguimiento, vigilancia, evaluacion y control de los planes, programas y
actividades que realizan las entidades vigiladas.

— Por su parte el articulo quinto establece que cada vez que se promueva una
U.O.A.C., se elegira un lider que se denominara “Contralor Comunitario”,
a través de un acta de eleccion, la que establecera la evidencia de su
creacion.

El acta de eleccion indica que la persona elegida como Contralor Comunitario, se
compromete a cumplir con los deberes del ejercicio de control social a la gestién
publica:

a) Atender observaciones y sugerencias ciudadanas y de las organizaciones
de la Sociedad Civil, relacionados con sus funciones que estan definidas en
la Resolucion No 083 del 3 de septiembre de 2020 de la Contraloria
Municipal de Ibagué.
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b) Comunicar periédicamente a la ciudadania los avances, actividades y
circunstancias que permitan su actuacién como Contralor Comunitario de la
comuna respectiva.

La creacion entonces de las U.O.A.C., segun se lee en la resolucion se hace
conforme a lo establecido en el articulo 270 de la C.P., la Ley 850 de 2003 y
demas normas que permiten la organizacion de la sociedad civil.

El analisis de esta auditoria, nos remite al articulo 270 de la C.P. el cual reza: “La
Ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados.”

Lo anterior indica, que es Unicamente mediante leyes del Congreso, Ordenanzas
de las Asambleas Departamentales o Acuerdos municipales o Distritales, que se
organiza, se promueve o0 se origina una forma o sistema de participacion
ciudadana.

Por su parte la Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas, entendida la Veeduria Ciudadana, de acuerdo lo establece
el articulo 1° de la Ley mencionada, como “...el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control,
asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico.” La vigilancia mencionada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de
1994,

Ahora bien, la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el
referendo; la consulta Popular del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

La Iniciativa popular legislativa y normativa esta regulada en el articulo 2° de la ley
anteriormente citada, cuando determina que esa iniciativa popular debe
presentarse ante las corporaciones publicas ya que “...es el derecho politico de un
grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el
Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales,
de Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las
Juntas Administradoras Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las
entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun el
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caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la corporacion publica correspondiente.”

24.2.1 Hallazgo administrativo por la constitucion de las Unidades
Operativas de Apoyo Comunitario - U.O.A.C. mediante Resolucion

Mediante Resolucién 083 del 3 de septiembre de 2020 la Contraloria Municipal de
Ibagué, promovio sin tener competencia constitucional y legal para, la creacion de
las Unidades Operativas de Apoyo Comunitario U.O.A.C. Dichas unidades siguen
directrices impartidas por la Contraloria y dependen organizativamente del Ente de
Control de acuerdo con el articulo 3° de la Resolucion en mencion, organizaciones
civiles en las que se nombra un Contralor Comunitario.

Lo anterior, indica que la Contraloria en el ejercicio de sus funciones, no hizo una
adecuada interpretacion de la normativa, inobservando con ello el principio de
legalidad establecido en los articulos 4, 6, 12 y 122 de la C.P. en virtud del cual
todos los érganos del Estado se encuentran sometidos al imperio del derecho, es
decir que todas las autoridades publicas sélo pueden hacer aquello que la
Constitucion y la Ley les permite.

2.4.3 Plan Anticorrupciéon y de atencién al ciudadano

Se elabord y promulgd, en cumplimiento de los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de
2011, concordantes con los articulos 1 y 2 del Decreto 2641 de 2012;
adicionalmente sigue los lineamientos del DAFP. El documento aborda los
siguientes componentes:

— Gestion del riesgo de corrupcion — Mapa de riegos de corrupcion
— Racionalizacién de tramites

— Rendicién de cuentas

— Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

— Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacién

— Iniciativas adicionales: codigo de integridad.

La Politica de Administracion de riesgos se encuentra documentada en el
documento PMAR - Politica y metodologia para la administracion del riesgo.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante la Resolucion 004 del 23 de mayo de 2019, se determinaron por parte de
la Contraloria Municipal de Ibagué, los sujetos y puntos de control para ser
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vigilados en la vigencia fiscal 2020, adicionalmente el Sistema de Rendicion
Electronica de cuentas SIREC, la metodologia, forma y entrega de los informes
gue deben allegar los sujetos y puntos de control de la Entidad y se dictan otras
disposiciones.

Reporta un total de 68 sujetos de control con un presupuesto definitivo de recursos
propios por valor de $1.448.784.546.954, llamando la atencion que las
instituciones educativas se clasifican como sujetos de control. No registra recursos
trasladados por el Sistema General de Regalias — SGR, ni por el Sistema General
de Participaciones — SGP; sin embargo, el sub-formato de Patrimonio Cultural del
Formato 21 menciona una ejecucion presupuestal por $1.261.936.005 de recursos
SGP, sobre los cuales la Contraloria informa, que por no corresponder a recursos
gue deba vigilar el ente de control territorial, no los reporta en el formato 20.

La Entidad posee tres procedimientos para la realizacion de las auditorias
regulares, especial y exprés.

Realiz6 47 ejercicios de auditoria, pero 18 de ellos fueron practicados sobre la
Administracion Central, especialmente por el seguimiento a denuncias recibidas,
motivo por el cual se cuenta una, para efecto de las estadisticas, sumando en total
29 auditorias.

Fueron auditados por la Contraloria Municipal de Ibagué 28 sujetos y un punto de
control, que administran un presupuesto total de $1.442.402.322.397.

Con respecto a los puntos de control, la Contraloria estableci6 14 con un
presupuesto total asignado por $744.010.259.065.

De los 29 entes auditados, se determindé una muestra de 5 procesos auditores, lo
que corresponde al 17.2%. El criterio para su determinacion se fundamenté en la
cuantia de los hallazgos fiscales configurados.

Tabla nro. 11. Muestra de Proceso auditor Contraloria Municipal de Ibagué

Nombre Sujeto Modalidad Origen Feche_\ Inicio
auditoria

ADMINISTRACION :

CENTRAL Otra Denuncias 21/09/2020

GESTORA Otra Denuncias 12/02/2020

IMDRI Auditoria Integrall | o\ 4o Auditoria 17/02/2020
Regular

IBAL Auditoria Integrall | b, 4o Auditoria 17/02/2020
Regular

ADMINISTRACION Auditoria Integral/ N

CENTRAL Regular Plan de Auditoria 17/02/2020

Fuente: Formato 21, SIA Misional vigencia 2020
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2.5.1 Programacién de PGA de la contraloria

La programacion del Plan General de Auditoria de la Contraloria Municipal de
Ibagué, fue presentado en Comité Operativo del 2 de diciembre de 2019, de
acuerdo lo registra el Acta 001 programandose inicialmente un nimero de 32
auditorias regulares a los sujetos de control, entre ellos a 24 instituciones
educativas y una de tipo Especial al seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018.

Posteriormente se realiza el segundo Comité Operativo, segun Acta nro. 002 de
19 de febrero de 2020, en el que se presenta para revision, analisis y aprobacion,
una modificacion del PGA, con el animo de incluir una auditoria Especial y
efectuar cambios en el cronograma de ejecucion.

Se evidencia una tercer Acta de Comité Operativo, con fecha de reunion el 3 de
abril de 2020, cuyo objetivo es presentar ante el Comité Operativo para su
revision y aprobacion, en el sentido de que sea incluida una auditoria exprés a los
contratos originados durante la declaratoria de Urgencia Manifiesta por parte de la
Alcaldia Municipal de Ibagué y los demas sujetos de control de caracter
descentralizado.

Asimismo, se presenta por la Contraloria Municipal de Ibagué, el Acta de Comité
004 del 10 de agosto de 2020, cuyo objetivo es presentar al Comité Operativo
para su revision, andlisis y aprobacion, la modificacion al PGA, ante la necesidad
de efectuar la inclusion de dos auditorias Especiales, una exprés y la realizacion
de una reprogramacién para exclusion de nueve auditorias de las 24 programadas
para las instituciones educativas, debido a las restricciones impuestas por el tema
de la pandemia, y definir ademas, las que se realizaran en el segundo semestre
de 2020.

2.5.2 Fase de planeacion de las auditorias de la muestra

Verificadas las auditorias de la muestra, se evidencid que estas fueron planeadas
acorde con los procedimientos establecidos; cada ejercicio auditor se formalizé
con el memorando de asignacion con el cual se dio inicio a la fase de planeacion,
al igual que los ejercicios auditores clasificados como “Otros” y que basicamente
corresponden a denuncias, también son asignados mediante oficio. En esta etapa,
en las auditorias regulares realizaron la revisibn de la cuenta rendida y el
conocimiento y analisis de antecedentes del ente a auditar.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares plasmaron los objetivos del
ejercicio, el alcance por cada uno de los componentes (control de gestiéon, de
resultados y financiero), la identificacion de riesgos del Ente a Auditar, las
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muestras de auditoria, la estrategia de auditoria, el cronograma de las fases
ejecucion e informe y el programa de auditoria, documento aprobado mediante
mesa de trabajo.

2.5.3 Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En la fase de ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del
plan de trabajo y la elaboracion de mesas de trabajo en las cuales validaron las
observaciones de auditoria, los informes preliminares (auditorias regulares) y las
cartas de observaciones en el caso de las denuncias, lo cual se encuentra
documentado en las respectivas actas de ayuda de memoria.

En las auditorias regulares, evalud la gestion fiscal, el control de gestion, control
de resultados y la gestion financiera de los sujetos de control, para lo cual se
aplicé la metodologia de la GAT 2012 asignando un puntaje a cada uno de los
componentes evaluados en las matrices de calificacion, cuya ponderacion genero
los resultados con los que fundamentaron los conceptos y observaciones; con
respecto a las denuncias 004 y 025 de 2020, escogidas dentro de la muestra
fueron realizados los seguimientos solicitados.

2.5.4 Fase de Informe

Los informes fueron realizados conforme los procedimientos establecidos y la
evaluacion solicitada en el Memorando de Asignacion y Plan de Trabajo; ademas
fueron comunicados oportunamente de acuerdo con el cronograma establecido.
Asi mismo, se comunicaron al Concejo Municipal.

Sobre la etapa de informe, se evidencio:

25.4.1 Hallazgo administrativo por incosistencia en el concepto sobre el
Control Fiscal Interno.

El Informe resultado de la Auditoria Regular a la Administracion Central del
Municipio de Ibagué, reporté 96 hallazgos, 51 con presunta incidencia disciplinaria,
27 con presunta connotacion fiscal por valor de $3.102.942.578 y siete con
presunta incidencia penal, arrojando resultados negativos de la calificacion a la
matriz de evaluacién de gestion, sobre todo por las afectaciones en la Gestion
contractual, Legalidad, Plan de Mejoramiento y Rendicion y revision de la cuenta,
lo que se tradujo en una evaluacion a la gestion fiscal desfavorable, representando
en el 66.0%.

Adicionalmente, un concepto adverso o negativo en la evaluacion a los estados
contables, lo que conllevd a un concepto desfavorable del 41.7% establecido en la
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matriz de control financiero y presupuestal que conllevé a un no fenecimiento de la
cuenta rendida.

Lo anterior indica, que los controles o mecanismos de verificacion y evaluacion,
asi como los procedimientos para la proteccion y el buen uso de los recursos
publicos, puestos bajo la responsabilidad de la Alcaldia Municipal de lIbagué,
presentan debilidades. No obstante los resultados anteriores, la evaluacion del
componente de Control Fiscal Interno, obtuvo en la matriz de evaluacién, un
puntaje de 88.5, emitiéndose por parte de la Contraloria Municipal de Ibagué un
concepto de Eficiente.

En consecuencia, se observa falta de consistencia entre los resultados negativos
de la matriz de gestidn y de la evaluacién a los estados contables que llevaron al
no fenecimiento de la cuenta, frente al concepto de eficiente del componente de
control fiscal interno, mostrando debilidades en la revision y control de los informes
de auditoria y pérdida de credibilidad del organismo de control, frente a los sujetos
vigilados.

Lo anterior, vulnera el aseguramiento de la calidad del producto final de la
auditoria, que es el mismo informe de auditoria, concepto establecido en la GAT y
en el Postulado P-08 “Calidad del proceso auditor”, el cual hace parte de las
normas de auditoria.

2.5.5 Resultados de las Auditorias de la Muestra

Los informes de auditoria o carta de observaciones en relacion con el seguimiento
a las denuncias, fueron elaborados de acuerdo a los procedimientos vy
lineamientos establecidos los cuales se encuentran armonizados con la GAT 2012,
en ellos se evidenciaron las observaciones y conclusiones de los auditores de
acuerdo con los objetivos planteados y las lineas evaluadas.

Las observaciones, hallazgos e informes de auditoria fueron validados en mesas
de trabajo y comunicados a los sujetos de control; para la presentacion de los
argumentos de contradiccion, la Contraloria otorgd a sus vigilados el término
establecido de seis dias, documentos que fueron analizados y discutidos en
mesas de trabajo, cuya evidencia se encuentra en actas de ayudas de memoria.

En las observaciones y hallazgos configurados se identificaron todos los
elementos que los conforman, como condicion, criterio, causa y efecto. Todos los
hallazgos configurados fueron trasladados a las entidades competentes, dentro de
los términos establecidos en el “Procedimiento Auditoria Regular’” codigo
130.01.P02.RG, anexando el material probatorio que los soporta, para el inicio de
las actuaciones pertinentes.
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2.5.6 Control al control de la contrataciéon

Los procesos auditores de la Contraloria, muestran los siguientes resultados en
relacion con la contratacion auditada:

Tabla nro. 12. Contratos verificados por la Contraloria Municipal de Ibagué
Cifras en pesos

Contratos Hallazgos

Modalidad de Cuantia

auditoria Cantidad Valor Administrat. | Disciplinarios | Penales | Fiscales hallazgos

fiscales
Auditoria
Integral/ 660 211.386.628.287 195 88 6 37 3.183.042.463
Regular
Auditoria 157 104.488.023.100 11 8 1 5 141.442.386
Especial
Auditoria
Exprés 9 14.382.974.016 4 0 0 0 0
Otra 0 0 0 0 0 0 0
Total 826 330.257.625.403 210 96 7 42 3.324.484.849

Fuente: SIA Misional, formato 21 vigencia 2020

El nimero de contratos verificados por Contraloria fue de 826, con un total de
recursos auditados por valor de $330.257.625.403. Las auditorias regulares
ejecutadas por la Contraloria, arrojaron como resultado 195 hallazgos de los 210
configurados, 88 con connotacion disciplinaria del total de 96, 6 con incidencia
penal de los 7 determinados y 37 con connotacion fiscal del total de 42, la gran
mayoria de estos, por la auditoria practicada a la Administracién Central.

La cuantia de los hallazgos con incidencia fiscal asciende a $3.324.484.849.

En relacion con los beneficios obtenidos por la Contraloria, en desarrollo de su
proceso auditor, se registraron en total 8 de tipo cuantitativo por valor de
$36.675.404.

Se concluye acerca de su calculo razonable.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria en las Indagaciones Preliminares y en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal suspendié los términos procesales el 16 de marzo de 2020
mediante la Resolucion No. 031 con ocasion a la emergencia sanitaria COVID 19
y estos fueron reanudados mediante Resolucion 073 del 03 de agosto de 2020.

Reportaron 49 Indagaciones Preliminares, por valor $13.011.193.844, de los
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cuales se evaluaron siete que corresponden al 14,28% y 75,18% correspondiente

a la cuantia.
Tabla nro. 13. Muestra Indagacion Preliminar
Cifras en pesos
Fecha Auto
No. del de Apertura | Valor presunto Estado del Proceso Criterio para seleccionar la
proceso de detrimento al final del periodo muestra
Imputacién
Indagacion Preliminar
Constatar que se decreten y
i o practiqguen pruebas dentro del

045-2019 24/09/2019 1.035.556.260 Con decision término  sefialado  por la
normatividad legal vigente.
Constatar que se decreten y

052-2019 15/11/2019 44.402.077 Con decisién practiquen pruebas dentro  del
término  sefialado por la
normatividad legal vigente.
Constatar que se decreten y

012-2020 3/11/2020 4.634.166.953 En tramite practiquen pruebas dentro. del
término  seflalado por la
normatividad legal vigente
Constatar que se decreten y

007-2020 3/11/2020 2.153.823.127 En tramite practiquen pruebas dentro_ del
término  seflalado por la
normatividad legal vigente
Constatar que se decreten y

006-2020 3/11/2020 1.248.545.000 En tramite practiquen pruebas dentro del
término  seflalado por la
normatividad legal vigente

050-2019 | 13/11/2019 37.132.880|  Con decision Verificar que las IP se decidan
dentro de los 6 meses

0532019 | 15/11/2019 628.875.918|  Con decision Verificar que las IP se decidan
dentro de los 6 meses.

Total 9.782.502.215

Fuente Formato F16 -Sirel-2020

Reportaron 300 procesos ordinarios por valor $51.474.552.983, de los cuales se
evaluaron 24 por valor $17.709.229.873 que representa el 8% de los procesos y el

34,40% de la cuantia.

Reportaron 17 procesos verbales por $78.223.781, de los cuales se evaluaron el
23.5% de los procesos y el 45.8% de la cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verifico la oportunidad en el inicio del proceso, el decreto de las medidas
cautelares, el traslado del fallo con responsabilidad fiscal y procesos en riesgo de
que prescriba la responsabilidad fiscal y que se realice la indexacion en los casos

donde proceda.

Tabla nro. 14. Muestra proceso de responsabilidad fiscal ordinario y verbal - vigencia 2020
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Cifras en pesos

Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario
En tramite con auto de| Verificar busqueda de
080-2020 15/12/2020 578.000,000 | 8PEMuUra 'y antes de| bienes 'y que ~se
imputacion decreten las medidas
cautelares
En tramite con auto de| Verificar busqueda de
069-2020 14/12/2020 461.135.934 |3PEMUra 'y antes de| bienes 'y que ~se
imputacion decreten las medidas
cautelares
En trdmite con auto de| Verificar busqueda de
apertura y antes de| bienes y que se
049-2020 11/12/2020 317.597.328 imputacion decreten las  medidas
cautelares
Archivo' _ejecutoriado PO \erificar las pruebas en
018-2016 30/06/2016 6.001.081.389 |[no  mérito durante la la etapa de irr?putaci()n.
vigencia
En tramite con auto de Verificar las pruebas en
005-2016 28/04/2016 546.331.594 | apertura 'y antes de la etapa de irr?putacién
imputacion )
Verificar que se realice
la indexacion
Fallo con responsabilidad | Verificar cuantos
043-2016 4/04/2017 23.083.000 | ejecutoriado  durante la | expedientes fueron
vigencia archivados y establecer
la cuantia y realizar un
andlisis
Verificar que se realice
la indexacion
Fallo con responsabilidad | Verificar cuantos
023-2015 6/10/2015 12.492.500 | ejecutoriado  durante la| expedientes fueron
vigencia archivados y establecer
la cuantia y realizar un
andlisis
En tramite con auto de| Riesgo de prescripcion
apertura 'y antes de| Se solicitara que
077-2016 30/12/2016 116.897.376 | imputacién En tramite con | informen el estado del
auto de apertura y antes | proceso y la dltima
de imputacién actuacién
En trdmite con auto de| Riesgo de prescripcion
apertura y antes de| Se solicitara que
074-2016 20/12/2016 5.535.610.536 | imputacion En tramite con | informen el estado del
auto de apertura y antes | proceso y la Ultima
de imputacién actuacion
En trdmite con auto de| Riesgo de prescripcion
apertura 'y antes de| Se solicitara que
063-2016 24/11/2016 32.500.000 | imputacion En tramite con | informen el estado del
auto de apertura y antes | proceso y la Ultima
de imputacién actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
001-2017 16/01/2017 260.250.000 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima
actuacion
037-2016 14/03/2017 64.157.831 En tramite con auto de| Riesgo de_ _pre,scripci(’)n
apertura y antes de| Se solicitard que
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

imputacion informen el estado del
proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
011-2017 12/09/2017 91.000.200 | apertura 'y antes de| informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
004-2017 17/07/2017 250.000.000 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacion
Riesgo de prescripcion
En trdmite con auto de| Se solicitara que
003-2017 18/07/2017 227.835.382 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
034-2017 10/10/2017 64.133.397 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En trdmite con auto de| Se solicitara que
007-2017 17/08/2017 2.104.315.550 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacion
Riesgo de prescripcion
En trdmite con auto de| Se solicitara que
073-2017 12/10/2017 107.000.000 | apertura 'y antes de| informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
061-2017 8/08/2017 242.387.426 | apertura y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En trdmite con auto de| Se solicitara que
078-2017 14/11/2017 250.000.000 | apertura y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En trdmite con auto de| Se solicitara que
087-2017 21/11/2017 85.500.000 | apertura y antes de| informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que
091-2017 27/11/2017 77.920.430 | apertura 'y antes de | informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima

actuacién
En tramite con auto de| Riesgo de prescripcion
072-2017 12/10/2017 160.000.000 | apertura 'y antes de| Se solicitara que
imputacion informen el estado del

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020
Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 40 de 81 KAU D ITO RiA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

proceso y la Ultima
actuacion

Riesgo de prescripcion
En tramite con auto de| Se solicitara que

062-2017 11/08/2017 100.000.000 | apertura 'y antes de| informen el estado del
imputacion proceso y la Ultima
actuacion
Total 17.709.229.873

Proceso de Responsabilidad Verbal

Verificar que se realice

la indexacion
L Verificar cuantos
007-2019 23/04/2019 7.210.000 (I]—Zln audiencia de expedientes fueron
escargos

archivados y establecer
la cuantia y realizar un
andlisis

Fallo con responsabilidad

009-2018 19/04/2018 2.823.000 | ejecutoriado  durante la| VEficar que se realice

! X la indexacion
vigencia
Verificar cuéntos
Fallo con responsabilidad | expedientes fueron
045-2018 1/04/2019 3.220.000 | ejecutoriado durante la| archivados y establecer
vigencia la cuantia y realizar un
andlisis
015-2018 21/05/2018 22.540.000 | En audiencia de decision | Verificar las pruebas
Total 35.793.000

Fuente Formato F17-Sirel-2020

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban los expedientes.

Una vez finalizada la evaluacién a los procesos, se obtuvieron los resultados que
se muestran a continuacioén. Los procesos referidos en la tabla anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron connotaciones.

2.6.1 Resultado de las indagaciones preliminares

En las indagaciones preliminares el promedio de tiempo que utilizaron desde el
traslado del hallazgo y el auto de apertura fue 61 dias, evidenciando que las
pruebas fueron practicadas antes de la suspensién de términos; no obstante, una
vez reanudados los términos estas fueron valoradas y procedieron a tomar la
decision de fondo.

2.6.2 Resultado del proceso de responsabilidad fiscal ordinario y verbal
— Manual del Proceso Auditor

El procedimiento de Responsabilidad fiscal fue actualizado con la nueva
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legislacion mediante el procedimiento interno codigo 140.01. P02. P del 10 de
agosto de 2020 Versién 15.

— Archivos Ejecutoriados

Se revisaron cinco procesos con decisiones ejecutoriadas como se evidencia a
continuacion:
Tabla nro. 15. Procesos con decisiones ejecutoriadas
Cifras en pesos

Nro. Proceso con codigo Valor en el Auto de Estado del Proceso al final del periodo
de reserva Apertura rendido
Proceso de responsabilidad fiscal ordinario

11 6.001.081.389 Archivo ejecutoriado por no mérito durante la
vigencia

13 23.083.000 Fallo con responsabilidad ejecutoriado
durante la vigencia

14 12.492.500 Fallo con responsabilidad ejecutoriado

durante la vigencia
Proceso de responsabilidad fiscal verbal

33 Fallo con responsabilidad ejecutoriado
2.823.000 durante la vigencia
34 3.920.000 Fallo con responsabilidad ejecutoriado

durante la vigencia

Fuente: Elaboracion propia - Papel de trabajo

— Proceso Archivado por fallo

Revisados los procesos archivados por fallo se evidencié que la Contraloria realizd
la indexacion y el traslado del fallo con responsabilidad fiscal a la Contraloria
General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion dentro del plazo
de los 5 dias establecidos en el articulo 48, numeral 57 de la Ley 734 de 2002 y a
la oficina de jurisdiccion coactiva.

— Prescripcion y Caducidad

De la muestra auditada y de la rendicion de la cuenta se concluye que en la
vigencia 2020 la Contraloria no archivo procesos en los que hubiera operado el
fenodmeno de prescripcion ni caducidad.

Se revisaron 17 procesos en riesgo de prescripcion y se obtuvieron los siguientes
resultados:

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencia en la gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal que estan en tramite, generando un alto riesgo de
prescripcion.

De la informacion suministrada por la Contraloria en la ejecucion de la auditoria en
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la vigencia 2020, se encontr6 que hay 6 procesos por valor del presunto
detrimento en el auto de apertura de $744.553.827, los cuales se encuentran en
riesgo de prescripcion, toda vez que su tramite lleva 3 afios o mas luego de
haberse proferido el auto de apertura y sin que se haya dictado auto de imputacion

o archivo, asi:
Tabla nro. 16. Procesos en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo Fechaauto | Valor presunto Ultima Fechade la
de apertura | detrimento en el ) - .
de reserva actuacién Gltima actuacion
PRF auto de apertura

23 10/10/2017 64.133.397 | Oficio:  Requiere  prueba 28/06/2021
decretada.

25 12/10/2017 107.000.000 | 4110; Posesion apoderado 27/04/2021
Notificacion por estado:

27 14/11/2017 250.000.000 | AUtC pOr medio del cual se 6/08/2020
reanudan términos
procesales

28 21/11/2017 85.500.000 | AUto: Posesion apoderado 28/01/2021
de oficio
Oficio: Informa a

29 27/11/2017 77.920.430 | apoderado de oficio estado 26/04/2021
del proceso
Oficio: Informa a

30 12/10/2017 160.000.000 | apoderado de oficio estado 23/06/2021
del proceso

Total 744.553.827

Fuente: SIREL — PRF — 2020 - Informacién entregada por la Entidad.

Lo anterior, desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
situacion que se presentd por la falta de control, lo que podria generar que se
presente el fendbmeno juridico de la prescripcion y por lo tanto no se pueda
recuperar el erario publico.

— Busqueda de bienes y Medidas Cautelares.

El ente de control en la vigencia 2020 no realizé la busqueda de bienes, esto
debido a la suspensién de términos, una vez reanudados los términos realizaron la
bdsqueda en la vigencia 2021.

2.7 Procesos de jurisdiccion coactiva

Reportaron 35 procesos de Jurisdiccion Coactiva por $1.640.159.667, de los cuales
se evaluaron el 14,28% de los procesos y el 84,98% de la cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verifico la etapa persuasiva, la busqueda de bienes y que se decreten las medidas
cautelares.
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Tabla nro.17. Muestra de auditoria al proceso de jurisdiccidn coactiva

Cifras en pesos

Fecha en que Valor del L
. Estado del Proceso Criterio para
Nro. del proceso avoca Titulo : . .
e . . al final del periodo seleccionar la muestra
conocimiento ejecutivo
En tramite en cobro Verificar que se agote la
OAJ-JC-001 de 2020 16/01/2020 15.062.553 . etapa persuasiva en el
persuasivo
proceso
- Verificar que se agote la
OAJ-JC-014 de 2019 16/10/2019 18.849.247 | En tramite en cobro etapa persuasiva en el
persuasivo
proceso
Verificar buUsqueda de
OAJ-JC-006 de 2010 |  21/10/2010 337.758.497 | EN  Uamite de ) bienes y medida cautelar
inscripcion de | Verificar el cumplimiento
medidas cautelares de incisos 1 y 2 del
Articulo 820 E.T.
OAJ-JC-003 de 2018 |  8/02/2018 359.001.619 i'igcripcitgim'te gg Verificar busqueda de
medidas cautelares bienes y medida cautelar
Verificar la excepcion
- . L Verificar busqueda de
Tramite de inscripcion | . ;
OAJ-JC-005 de 2013 |  6/05/2013 663.176.331 | 4e medidas | DINes y medida cautelar
Verificar el cumplimiento
cautelares o
de incisos 1 y 2 del
Articulo 820 E.T.
Total 1.393.848.247

Fuente: Formato F18 - SIREL - 2020

2.7.1 Resultado del Proceso de Jurisdiccion Coactivo
— Cobro Persuasivo

La Contraloria realiz6 la etapa de cobro persuasivo formulando la invitacién para
gue de manera voluntaria sea cancelada la obligacion o para lograr un acuerdo de

pago.
— Mandamiento de pago

En la revision de la cuenta no reportaron el mandamiento de pago en el proceso
con codigo de reserva nro. 37, esto se debio a que una vez realizado el cobro
persuasivo el proceso fue cancelado por parte de las Aseguradoras La Previsora
S.A. y la Aseguradora Solidaria de Colombia, cada una cancelé el porcentaje
correspondiente con sus respectivos intereses.

En cuanto a las diligencias de citacion y notificacion del mandamiento de pago
estas se efectuaron con celeridad conforme al Reglamento de Recaudo de Cartera
de la Entidad.

— Medida cautelar
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Se evidenciaron las Constancias Secretariales donde se libraron oficios para
realizar la busqueda de bienes, se evidencié el uso de medidas cautelares
consistentes en embargo de vehiculo.

— Recaudo

El recaudo en los procesos conforme a lo reportado en la cuenta y lo verificado en
la ejecucion, ha sido de un total de $212.957.353, de los cuales durante la
vigencia 2020 se recaudaron $18.654.056, lo que representa un total de 8.76%
sobre el universo total del recaudado.

2.8 Proceso de controversias judiciales

Reportaron 15 controversias judiciales por valor $722.953.128, de los cuales se
evaluaron tres por valor $102.358.321 que representa el 20% de los procesos y el
14,15% de la cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: Se
verificé el seguimiento y control de las actuaciones judiciales, que reposen en los
expedientes todas las actuaciones del proceso, que la entidad realice las gestiones
respecto de los fallos en contra de la entidad y se revis6 el procedimiento del
Comité de Conciliacion para adelantar las Acciones de Repeticion en los casos de
demandas falladas en contra de la entidad.

Tabla nro. 18. Muestra Controversia Judiciales vigencia 2020
Cifras en pesos

Fe(_:h_a} de Valor de las Estado del Proceso al
No. del proceso admision de . - )
la demanda pretensiones final del periodo
73001333300620150003 900 3/03/2015 69.145.663 | Fresentacion del recurso
de apelacion
73001333300420180032 201 9/12/2015 28.652.658 | "resentacion del recurso
de apelacion
73001333300820170011 501 8/06/2017 4.560.000 | EN etapa probatoria  de
segunda Instancia
Total 102.358.321

Fuente FormatoF23-Sirel-2020
2.8.1 Resultado del proceso de controversias judiciales
Seguimiento y control de las actuaciones judiciales

En los procesos evaluados, las controversias judiciales se efectuaron de manera
oportuna, las actuaciones fueron archivadas de manera cronolégica, en las
carpetas reposaban los documentos tales como los autos que admitieron la
demanda, las actas de conciliacion, los alegatos de conclusion y las sentencias, lo
gue permitié una adecuada revision.
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Gestion del comité de conciliacion

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial fue reglamentado mediante
Resolucién Reglamentaria nro. 001 del 22 de octubre de 2018. Este actuo en los
casos donde el fallo de primera instancia se dicté en contra de la Contraloria,
como es el caso del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con
radicado nro. 73001333300820170011 501 y proceso de Reparacion Directa
73001333300420180032201 donde no conciliaron y procedieron a interponer el
recurso de apelacion.

Gestion respecto de los fallos

Teniendo en cuenta que el fallo de primera instancia fue en contra de la Entidad,
por medio del memorando interno nro. 103-105 del 17 de diciembre de 2020, el
Asesor de la oficina Asesora Juridica le informé al area financiera y contable la
relacion de litigios y demandas con corte a 31 de diciembre de 2020 con el fin de
que se proyectara la provision.

2.9 Proceso de Talento Humano

La planta de personal autorizada de la Contraloria Municipal de Ibagué es de 25
cargos en virtud del Decreto 11-0782 del 9 de diciembre de 2008 por medio del
cual se suprimen y crean unos empleos de la Contraloria Municipal de Ibagué, se
adopta su estructura, se establece su planta de personal y su escala salarial. El
acto administrativo se promulgé en desarrollo de las facultades pro- tempore
proferidas por el Concejo Municipal mediante acuerdo No. 016 del 11 de agosto de
2008.

El Decreto por su parte se elaboré con base en el estudio técnico que realiz6 la
Universidad del Tolima y la correspondiente propuesta de reestructuracion
presentada por la Contraloria Municipal de Ibagué.

La muestra de auditoria analizada, mediante la cual se efectua el pronunciamiento
sobre la gestion del talento humano por parte de la Contraloria Municipal de
Ibagué, durante la vigencia 2020 es la siguiente:

- Los nombramientos de personal ajustados a lo dispuesto en los manuales de
funciones de la Entidad.

- El Plan de Capacitacion Institucional — PIC.

- El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Las actividades de bienestar programadas y ejecutadas.

- El Plan de Incentivos institucionales.

- Las nOminas de los meses de junio y diciembre de 2020 con los respectivos
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comprobantes de egreso y de pagos.

- El Acto administrativo que acogi6 la escala de viaticos y gastos de viaje para la
vigencia 2020.

- Actos administrativos de reconocimiento y pago de viaticos de la vigencia.

- Pago de prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales, verificando
desde el inicio de la liquidacion hasta el desembolso efectivo, todo lo anterior
para el mes de junio de 2020.

- Los actos administrativos, mediante los cuales el Sr. Contralor suspendié
funcionarios, bajo medida cautelar.

- La vinculacion y desvinculacion del personal.

- Plan Estratégico para Talento Humano.

2.9.1 Cumplimiento de la normatividad en la Gestién de Talento Humano

El articulo 5° del Decreto 11-0782 del 9 de diciembre de 2008, conformo la planta
de personal de la Contraloria Municipal de Ibagué de la siguiente manera: 1 cargo
de periodo, nivel directivo: cuatro directores, nivel asesor: tres asesores, nivel
profesional: siete profesionales universitarios, nivel técnico: cinco técnicos
operativos y nivel asistencial: un secretario ejecutivo, tres secretarios y un
operario.

Al cierre de la vigencia fiscal 2020, la planta estaba constituida por 24 personas.

Se evidencio la certificacion de la Direccion Administrativa de la Contraloria
Municipal de lbagué de la vinculacion de seis funcionarios quienes aportaron el
examen médico correspondiente y la desvinculacion de cinco funcionarios, tres de
los cuales presentaron el examen medico exigido. Asi mismo, se certificO que no
se conto6 con una planta temporal.

Los nombramientos del nivel directivo tomados por muestra, cumplen con lo
establecido en el Manual de Funciones y Requisitos actualizado y adoptado
mediante Resolucién Organica 003 del 19 de febrero de 2020.

Adicionalmente se certificaron los sueldos devengados por los funcionarios,
encontrando por parte de esta auditoria, que la liquidacion de las néminas se
ajustan a lo dispuesto en la Resolucion organica 005 del 21 de abril de 2020
mediante la cual se adopta el incremento salarial para la vigencia fiscal respectiva;
asi mismo, el pago de prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales.

En relacion con las incapacidades médicas, la Direccion Administrativa de la
Contraloria Municipal de Ibagué certifica que en la vigencia 2020, no se
presentaron incapacidades médicas por parte de los funcionarios.

Se recibié certificacion de la Direccion administrativa, indicando que durante la
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vigencia 2020, el Contralor no suspendio funcionarios, bajo medida cautelar.

En lo que respecta a los viaticos fueron aportados por la Contraloria la Resolucion
organica No. 005 del 8 de marzo de 2018, por la cual se fijan las escalas de
viaticos, la Resolucion 091 del 22 de septiembre de 2020 por la cual se fija la
escala de viaticos y la Resolucion 041 del 12 de marzo de 2018 por la cual se
reglamenta la legalizacién de los viaticos y gastos de viaje para los funcionarios
de la Entidad.

Al respecto llama la atencion de esta auditoria que el articulo primero de la
anterior resolucibn mencionada, se indica qué se debe tener en cuenta para
legalizar los gastos de viaje derivados de la comision cencedida; sin embargo, el
paragrafo indica que lo anterior no se aplicara al sefior Contralor.

Por lo anterior debe recordarse que el articulo 5 del Decreto 314 de 2020 acerca
de los viéticos establece que el valor y las condiciones para el otorgamiento de los
viaticos en las comisiones de servicios de los Gobernadores y Alcaldes
corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Teniendo en cuenta eso si para
los ultimos, lo sefialado en la ley 136 de 1994 y demas normas que la modifiquen
o reglamenten.

De la misma manera, el articulo 1° del mismo decreto indica que el salario
mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser
superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde.

También el articulo 9° establece que el valor y las condiciones para el
otorgamiento de los viaticos para los empleados publicos de las entidades
territoriales corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Finalmente, es importante mencionar el numero de contratistas que nombra la
Contraloria para el apoyo a sus procesos misionales, sobre los cual vale la pena
mencionar que el articulo 125 de la C.P. establece que los empleos en los 6rganos
y Entidades del Estado son de carrera.

De otra parte, el concepto 160931 de 2015 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, aunque no es obligatorio, si concluye que: “...la suscripcion de
ordenes de prestacion de servicios en las entidades publicas que requieran
desarrollar actividades relacionadas con el quehacer de las mismas, procede
siempre que se cumplan las condiciones que se han plasmado en el presente
concepto a saber, cuando es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de
las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden
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ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados;
se celebraran por el término estrictamente indispensable y que la persona a
contratar demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
o tema de que se trate.”

2.9.2 Plan Estratégico para Talento Humano

La construccion y promulgacion del Plan Estratégico para Talento Humano, da
cumplimiento al Decreto 612 del 4 de abril de 2018, en desarrollo del articulo 74
de la Ley 1474 de 2011.

Presenta como objetivo general la promocion de “...los programas orientados al
desarrollo del Talento Humano, el mejoramiento continto y la calidad de vidad de
los funcionarios en aras de contribuir al mejoramiento continuo de sus
competencias, capacidades y conocimientos en el marco de la normatividad
vigente.”

Se concluye que el Plan Estratégico de Talento Humano promulgado en la
Contraloria Municipal de lbagué, guarda los lineamientos del DAFP.

2.9.3 Plan de Capacitacién Institucional — PIC

La Contraloria integra el Plan de Capacitaciéon Institucional — PIC en el numeral
6.5. del Plan Estratégico para Talento Humano, dando cumplimiento a la Ley 612
de 2018.

En materia de capacitacidon, se evidencié cumplimiento del articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, en cuanto el porcentaje para capacitacion de los funcionarios y
sujetos vigilados. Aspecto evaluado a través de la transversalidad con el proceso
contable.

Es importante recordarle a la Contraloria la existencia de la Red Institucional de
Capacitacion para empleados publicos, establecida en el Decreto Ley 1567 de
1998, compilada por el Decreto 1083 de 2015.

El Articulo 2.2.9.4 del Decreto mencionadol1083 de 2015, indica que la Escuela
Superior de Administracién Publica coordinard y administrara la Red de acuerdo
con el reglamento que expida para su funcionamiento.

Y que para el desarrollo de los programas de capacitacion que programe la Red,
cada entidad aportard recursos humanos y logisticos, de acuerdo con sus
disponibilidades.

2.9.3.1 Hallazgo Administrativo por debilidades en la fundamentacién del PIC.
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Revisado el Plan Estratégico para Talento Humano en su numeral 6.5.1
correspondiente al Plan Institucional de Capacitacion PIC, la Contraloria sefiala
que adoptd el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion debiendo ser el Plan
Institucional de Capacitacion; por otra parte, en la motivacion para adoptar el
Plan se evidenci6 que lo fundamentaron con dos normas que no le eran
aplicables: Ley 2539 de 2005 la cual esta derogada y a su vez el Decreto 2665
de 2007 que modificé la planta de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que no rige para esta Entidad.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria desconoci6 el articulo 3 numeral 11
de la Ley 1437 de 2011; situacién que denota falta de control y rigurosidad en las
actuaciones administrativas, lo que podria generar pérdida de credibilidad
Institucional.

2.9.4 Plan de Bienestar Social Laboral

La Contraloria integra el Plan de Bienestar en el numeral 6.3. del Plan Estratégico
para Talento Humano, dando cumplimiento a la Ley 612 de 2018, el Plan de
Bienestar tiene como objetivo general, programar actividades para crear unas
condiciones que incidan en la generacion de un clima organizacional 6ptimo en un
mayor esfuerzo para que en conjunto se logren metas y objetivos institucionales.

La responsabilidad de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Bienestar, segun dice la Contraloria Municipal de Ibagué, es de la alta direccion,
para contribuir tanto a los objetivos estratégicos como a las necesidades puntuales
detectadas en cada vigencia fiscal.

Quedo establecido en el plan, que el presupuesto asignado para la vigencia 2020
ascendia a la suma de $90 millones de pesos, cifra que fue modificada por $111
millones y posteriormente disminuida nuevamente en $20 millones, mediante acta
modificatoria No0.01 de fecha 10 de noviembre de 2020.

Para su ejecucion, la Contraloria suscribe el contrato nro. 029 del 28 de febrero de
2020 suscrito con la Caja de Compensacion Familiar del Tolima — Comfatolima por
valor de $111.000.000, (posteriormente de acuerdo con el péarrafo anterior fue
disminuido en $20 millones) con el siguiente objeto:

“El contratista se obliga a prestar sus servicios de apoyo logistico con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera para la organizacion y desarrollo de
las actividades, eventos y programas que forman parte del Plan de bienestar
social, Plan de incentivos, estimulos y reconocimientos, Plan anual de trabajo de
seguridad y salud y Promocién institucional dirigido al desarrollo de actividades de
la Contraloria de Ibagué proyectado para la vigencia 2020”.
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Argumentando que la Contraloria Municipal de Ibagué, requiere contratar los
servicios de apoyo logistico para la ejecucion de las diferentes actividades
proyectadas dentro del programa de Bienestar Social y la Promocién Institucional
del organismo de control, toda vez que dentro de la planta de personal de la
entidad no existe personal con la idoneidad y la experiencia para organizar dichas
actividades.

En consecuencia, la Contraloria se encarga Unicamente de hacer los pagos
acordados hasta el pago total del contrato, dejando a criterio del contratista:
actividades, entregables, precios, sin decision por parte de la Entidad sobre las
variables anteriores; situacion que contradice el seguimiento permanente al
recurso publico que la misma Contraloria como ente de control mismo, debe
evaluar en sus sujetos, segun lo establece el parrafo cuarto del articulo 267 de la
C.P,, teniendo en cuenta, que las facturas se entregan por el monto total, sin
discriminacion alguna de precios.

La situacion anterior genera una observacion en el acépite correspondiente al
Proceso Contractual.

2.9.5 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, estd encaminado a
proteger la salud de todos los trabajadores de la Entidad, independientemente de
su vinculacion y cuenta con los servicios de la Aseguradora de Riesgos
Laborales ARL Colmena seguros. Enmarcado integralmente en el Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015.

Dando cumplimiento a la Ley 612 de 2018, este Plan se encuentra integrado con
los demas planes en el Plan Estratégico para Talento Humano, numeral 6.6.

No obstante, la descripcion anterior de la finalidad del sistema, el Informe de
Gestidon del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la vigencia 2020
muestra como el objetivo fundamental del proceso, “...garantizar la idoneidad y
competencias del Talento Humano vinculado a la Entidad, conforme los requisitos
legales y reglamentarios que aplican para mejorar la productividad y el
desempeinio laboral e institucional”.

La Contraloria debe analizar la descripcion anterior y determinar la modificacion
al concepto que se tiene al respecto, si lo considera apropiado.

El Informe de gestion se presenta con fotos, infogramas y diapositivas, con la
idea de soportar el niumero de actividades realizadas en la materia durante la
vigencia, entre otras inspeccion de extintores, botiquines y vehiculos, la toma de
medidas preventivas contra el Covid -19, desinfeccion y fumigacion, exdmenes
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médicos y de laboratorio, Semana de bienestar y salud en el trabajo
(capacitaciones), pausas activas, campafas de orden y aseo, entre otras.

2.9.6 Plan de Incentivos institucionales

El Plan de Incentivos y Estimulos, se encuentra integrado en el numeral 6.4 del
Plan Estratégico para Talento Humano, dando cumplimiento a la Ley 612 de
2018.

El Plan Estratégico de Talento Humano de la Contraloria Municipal de lbagué,
persigue los siguientes fines, tal como lo expone la Entidad:

‘Fomentar el desarrollo del potencial profesional y humano, incrementando la
satisfaccion laboral, generando actitudes favorables frente a la prestacion del
servicio publico, recompensar el desempefio exitoso de los funcionarios,
consolidar una cultura de control organizacional, fortalecer el manejo integral del
proceso de talento humano, entre otros.”

El Plan de Incentivos es fundamentado por los articulos 26 al 38 del Decreto 1567
de 1998y en el articulo 2.2.10.8 del Decreto 1083 de 2015.

Los beneficiarios de los incentivos pecuaniarios fueron tres funcionarios, por un
valor total de $7.879.138, incentivos que fueron pagados mediante las
Resoluciones 014, 035, 075, 156 y 157 de 2020 conforme a la Resolucion
Organica No 001 del 13 de enero de 2020, la Resolucién No. 072 del 29 de Julio
de 2020 y la Resolucién No. 151 del 4 de diciembre de 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo.

2.9.6.1 Hallazgo administrativo por incorrecta determinacion de los beneficiarios
de los incentivos

Revisado el Plan Estratégico para Talento Humano; Plan de Incentivos, Estimulos
y Reconocimientos numeral 6.4.2, se evidenciaron las siguientes irregularidades:
reconocimiento de incentivos a todos los funcionarios de la Entidad en los
diferentes niveles jerarquicos, pese a que la norma indica que es unicmante para
todos los empleados de carrera, asi como a los de libre nombramiento y remocion
de los niveles profesional, técnico, administrativo y operativo.

Adicionalmente reconoce que los incentivos pecuniarios aplican solo para los
funcionarios de carrera administrativa, mientras que la norma incluye los de libre
nombramiento y remocién de los niveles profesional, técnico, administrativo y
operativo.
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La situacion anterior infringe el segundo parrafo del articulo 30 del Decreto 1567
de 1998; presentado por falta de control que podria afectar y desmotivar el buen
desempeiio de los funcionarios.

2.10 Proceso administrativo sancionatorio Fiscal.

Gestion y cumplimiento de términos en las actuaciones de los procesos
administrativos sancionatorios.

La Contraloria Municipal de Ibagué en la vigencia 2020 report6 14 procesos
administrativos sancionatorios fiscales cuya cuantia inicial fue de $2.387.810 de los
cuales se selecciondé una muestra de 4 expedientes que equivalen al 29% en
cantidad sobre el total reportado.

En los expedientes que a continuacion se enlistan se verifico la gestion y tramite
de los expedientes, en lo que respecta a que las notificaciones efectuadas se
hayan realizado conforme a la normatividad legal vigente, la gestién adelantada si
fue oportuna y diligente, a su vez el cumplimiento de los principios y tramite en las
actuaciones administrativas en cuanto a la oportunidad entre el traslado y la
apertura de los procesos administrativos sancionatorios, el riesgo de caducidad de
la facultad sancionadora y resolucion de recursos.

Tabla nro. 19. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Fecha de auto de
No. No. Expediente apertura/ap?rturay Estado del Proceso
formulacién de
cargos

PAS No. En trdmite con resolucion de apertura y pliego
1

OAJ-AS-004 DE 2020 08/09/2020 cargos

PAS No. En tramite con resolucion de apertura y pliego
2

OAJ-AS-001 DE 2020 26/02/2020 cargos

PAS No. Terminado con decision de archivo - sin
3 I

OAJ-AS-013 DE 2019 22/07/2019 responsabilidad
4 PAS No 30/05/2019 Terminado-(.:on decision de archivo - sin

OAJ-AS-004 DE 2019 responsabilidad

Fuente: SIA Misional, F. 19 vigencia 2020

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios, fueron auditados por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular. Una vez finalizada la
evaluacion a estos, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

2.10.1 Resultado del Proceso Administrativo sancionatorio Fiscal.

Tramite y gestion: En los 4 procesos del 2020 que fueron objeto de auditoria, se
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verificO que desde la ocurrencia de los hechos y hasta el auto de apertura del
proceso tarda en promedio la Entidad 234 para aperturar los procesos.

En la totalidad de la muestra revisada, se observd que la Entidad impulsé los
expedientes y para ello llevo a cabo las diligencias pertinentes en los términos
tanto del procedimiento adoptado por la Contraloria Municipal de Ibagué y la Ley;
dichas actuaciones tales como, auto de apertura de formulacion de cargos,
citacion, notificacion personal, auto decreto de pruebas, traslado para alegatos de
conclusiéon y decision de manera oportuna, esta Ultima actuacion administrativa
respecto a los procesos PAS No. OAJ-AS-013 de 2019 y PAS No. OAJ-AS-004 de
2019 los cuales fueron terminados con decision de archivo sin responsabilidad,
decision que fue proferida en término sin que se haya vislumbrado riesgo de que
operara el fendbmeno juridico de caducidad, siendo a su vez notificada de manera
oportuna a los investigados.

La Contraloria Municipal de lbagué garantizé la defensa de los investigado a
través de la notificacion del auto de formulacion de cargos y concedié un término
de 15 dias para que presentaran los respectivos descargos; asi como respeto el
término para que los involucrados presentaran los alegatos de conclusion
conforme a la normatividad y procedimiento adoptado.

Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora: Se evidencio
gue los procesos reportados por la Entidad en el F19 fueron iniciados durante la
vigencia 2019 y 2020; se pudo precisar que de los 14 procesos reportados 5
fueron archivados definitivamente representado un 36% del total y se encuentra en
tramite 9 procesos representando el 64%.

De lo anterior, se evidencié que 7 de ellos se encuentran en tramite con resolucion
de apertura y pliego de cargos, de los cuales 4 datan con radicado del afio 2020 y
3 con radicado del 2019, luego de acuerdo con lo verificado en los procesos
reportados y auditados se observa que no vislumbra riesgo de caducidad de la
facultad sancionadora, de lo que se puede denotar gestion respecto al tramite del
proceso investigativo conllevando al cumplimiento de los principios de eficacia,
celeridad y economia.

Resolucién de recursos

Finalmente, en la cuenta se analizd lo contemplado en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 en lo pertinente al término de un afio para resolver los recursos de
apelacién interpuestos.

Registro de Sanciones Administrativas: La Contraloria Municipal de lbagué
mediante certificacion informd que cuenta con el respectivo enlace en la pagina
web de la Entidad para publicacion del Informe del Registro de Sanciones
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Administrativas Sancionatorias Fiscales, lo anterior fue solicitado y corroborado
durante el ejercicio auditor, resaltandose el cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 85 del Decreto 403 del 2020 previa actualizacion al procedimiento
disefiado y adoptado por el sujeto vigilado para tramitar dichos procesos
administrativos sancionatorios fiscales.

2.11 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Municipal de Ibagué aplica
los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a
su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el
impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestién contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitir4 el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la dltima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran
en el acapite o linea correspondiente. De acuerdo con la evaluacién realizada se
concluye que la Entidad tiene establecidos procedimientos y controles para
garantizar una adecuada gestion fiscal, los cuales permitieron minimizar el riesgo
en las diferentes actividades adelantadas y la probabilidad de que se generara
riesgo de pérdida de recursos.

El Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno en la
Contraloria Municipal de Ibagué, se registrara en el informe final de auditoria,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las
evidencias de auditoria y las respuestas suministradas por la entidad en el
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derecho de contradiccion.
2.12 Atencion de denuncias de control fiscal

Para la fecha de la presente auditoria, en el aplicativo SIA ATC no se encuentra
radicada denuncia ciudadana en contra de la gestion de la Contraloria.

2.13 Inconsistencias en la rendicién de la cuenta

2.13.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta de los formatos 02, SIA
Observa y 19, que contraviene lo sefialado en la Resolucién 012 del 2018 de la
Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la Resolucion 012 de
2017 “Por la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la Auditoria
General de la Republica”.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los
formatos y la informacion que se rinde, lo que puede ocasionar inconsistencias en
la cuenta.

Formato 02 Caja Menor

La informacion reportada no es coherente entre el Formato 2 y el subformato de
gastos. La Resolucion 168 de 30 de dic-2020 detalla giros en la vigencia a Caja
menor por valor de $4.540.625 y devolucion mediante consignacion por valor de
$100.455, lo que indica que los gastos fueron por valor de $4.440.170.

Proceso de contratacién SIA Observa

Dentro de la informacion reportada por la Contraloria Municipal de Ibagué, se
identificd inconsistencia en la rendicion de la cuenta proceso contractual por
cuanto no fueron registradas algunas adiciones y recursos liberados, situacion que
fue validada y corroborada con la certificacién emitida por la Entidad la cual debi6
ser ajustada.

De otra parte, como resultado final se encontr6 una diferencia de $49.000 los
cuales corresponden a un error en el diligenciamiento del F.13 en los contratos
cuyo rubro corresponde a materiales y suministros, inconsistencia que se valido y
se concert6 de acuerdo con la certificacion solicitada por el equipo auditor, toda
vez que se encuentra un valor de $5.685.234 y se reportd un valor de $ 5.636.234.

Aclararlo o corregir la informacién reportada en el formato.
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Formato F19. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Se evidencio inconsistencia en el reporte de la cuenta toda vez que en la Entidad
no reporté en una de las columnas del F.19 la fecha en que fue interpuesto el
recurso de apelacion en el proceso OAJ-AS-014 de 2019 que permita determinar
si hay cumplimiento o no del término para pronunciarse conforme lo establece el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Aclararlo o corregir la informacion reportada en el formato

Es pertinente indicar que las anteriores inconsistencias observadas en los
formatos 02, 13 y 19 no afectaron el desarrollo de la presente auditoria.

2.14 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.14.1 Alcance y muestra evaluada

En ejecucion del PGA 2021, fue realizada auditoria regular a la vigencia 2020 en la
que fueron configurados 10 hallazgos administrativos, los cuales fueron objeto de
formulacion de 10 acciones de mejora.

Durante el ejercicio auditor se verificaron 9 acciones de mejora de las 10 suscritas
en la vigencia 2020, que representan el 90%; a las cuales se les evalu6 el
cumplimiento y la efectividad.

Tabla nro. 20. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2020 10 9 0
Total 10 9 0

Fuente: SIA Misional vigencia — 2020. Plan de mejoramiento consolidado

2.14.2 Resultados de la evaluacion

En la siguiente tabla se relacionan las acciones de mejora y las conclusiones de la
evaluacion realizada por el equipo auditor.

Tabla nro. 21. Acciones de plan de mejoramiento

Informe de - L . Conclusiones de
Auditoria Cdédigo y descripcion del Hallazgo Accién evaluada la AGR

18106 Hallazgo Administrativo, por | A todas las peticiones que
ausencia de respuesta al ciudadano del | sean trasladadas por | La observacion
tramite adelantado por la Contraloria. En | competencia a este Ente de | persiste, dado que
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anterior; desconoce el instructivo Codigo
120.02.P01.101 Version 04 denominado:
Recepcion 'y Tramite de Quejas,
Denuncias y Derechos de Peticién, que
en su numeral 6. Procedimiento para
atender peticiones 6.1 atender peticiones
paso e. — pagina 5, establece para las
denuncias el diligenciamiento de la
encuesta de satisfaccién ciudadana, lo
cual pone en riesgo la imagen
institucional y afecta la percepcion que la
ciudadania tiene de la Contraloria,
evidenciando una clara falta de control.

derechos de peticion.

InAfS(;?:;%e Cdédigo y descripcion del Hallazgo Accién evaluada ConcII:sAlgrl;es e
el requerimiento DP 056- 2019 al | Control por parte de otra | ho fueron
verificarse el tramite adelantado al | Entidad, la respuesta de | evidenciados los
traslado que inicialmente efectué la CGR | fondo sera enviada a la | oficios donde se
a la Contraloria Municipal de lbagué, se | Entidad que traslada y al | informa los
logré advertir que se le informa los | ciudadano que  formul6 | resultados de la
resultados obtenidos a la CGR pero no | inicialmente el | gestion adelantada
se le informo al ciudadano los resultados | requerimiento. en la evaluacion de
de la gestion adelantada. las denuncias D-05-

2020, D-018-2020 y
D-037-2020
La accion fue
incumplida e
inefectiva.
18107 Hallazgo Administrativo, por
ausencia de veracidad en la encuesta de | Se incluirh el nombre del | La Contraloria
satisfaccibn de una denuncia. En el | funcionario y los datos | anexa las actas
trdmite del requerimiento D-035- 2019 | personales de quien se le | obtenidas mediante
una vez concluida la actuacion para | efectta la encuesta de | llamada telefonica,
atender la denuncia, se observa que la | satisfaccion al ciudadano, | evidenciando la
encuesta de satisfaccion tiene ausencia | cuando ésta se aplica de | firma de la persona
de veracidad en su diligenciamiento, en | manera telefonica; | encargada.
vista de que se informa que fue | modificando el  formato
adelantada telefénicamente pero no se | 102.02.P01.F02 Encuesta de | También comunica
Vigencia indica identifica al funcionario que apoy6 | satisfaccion al ciudadano del | que las encuestas
2019 PGA | la labor, situacion no coherente al | procedimiento de tramite y | no se realizan al
2020 tratarse de una denuncia anonima. Lo | recepcion de denuncias y | seguimiento de las

denuncias.

Accion cumplida y
efectiva

18108 Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacion disciplinaria por
falta de celeridad en la comunicacién de
informes de Auditoria al control politico.
Conforme a la muestra seleccionada, en
todos se evidencié que los informes de
auditorias derivados de los ejercicios de
control efectuados; fueron comunicados
extemporaneamente al 6rgano de control
politico conforme lo ordena el articulo
123 de la Ley 1474 de 2011. La
Contraloria  remiti6  los informes
definitivos al érgano de control el 22 de
septiembre de 2020, transcurriendo mas
de un afio desde la finalizacion del
proceso auditor y hasta la comunicacién

Se remitiran al Concejo
Municipal de Ibagué los
informes definitivos resultado
de los procesos de auditoria,
una vez culminados los
mismos. Asi mismo Incluir en
los procedimientos de
auditoria la remisién del
informe al érgano de control
politico dentro de los (5) dias
posteriores a la publicacion
en la pagina web de la
Entidad.

Se solicitaron
oficios de traslado
del informe al
Concejo Municipal,
observando que
fueron remitidos a
la Corporacién
Pdblica en el mes
de septiembre de
2020, adjuntando el
link correspondiente
para su verificacion
en la pagina web

Accion cumplida y
efectiva
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Informe de
Auditoria

Cdédigo y descripcion del Hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de
la AGR

o fase de cierre. Lo anterior; denota falta
de control en el cierre de las auditorias y
el control politico no tuvo como insumo
los resultados obtenidos en los ejercicios
de auditoria, impidiendo la intervencion
oportuna y desconociendo el principio de
transparencia.

18109 Hallazgo Administrativo, porque el
dafio patrimonial actualizado es mayor al
que resulta de aplicar las disposiciones
normativas vigentes. En el proceso fiscal
sefialado en el Anexo 1-6, se observo
que el wvalor indexado fue de
$14.683.064, cifra que al ser verificada
presenta un mayor valor de $573 por
cuanto el indice de precios al consumidor
inicial y final tomado por la Contraloria no
corresponde al previsto por el DANE. El
dafio patrimonial indexado segin los
indicadores  del DANE es de
$14.682.491, asi: (...) En el proceso fiscal
del Anexo 1-7, la suma indexada por
concepto de detrimento patrimonial fue
de $39.803.137, sin embargo, realizadas
las operaciones aritméticas conforme los
indicadores previstos por el DANE, el
valor seria de $37.599.849, como se
ilustra a continuacion: (...)

Una vez se realice la
indexacion que corresponda
por parte de los funcionarios
sustanciadores de los
diferentes procesos, el
Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal,
debera realizar la revisiéon
exhaustiva de la misma,
verificando no solo los
valores tomados como
referencia respecto de la
certificacion DANE, sino
ademas realizando la
comprobacion  matematica
de las operaciones
realizadas, que permitan
evidenciar la veracidad de
las sumas obtenidas.

Se verificaron los
procesos 043-2016
y 023-2015 donde
realizaron la
indexacién con el
IPC entregado por
el DANE.

Accién cumplida y
efectiva

18110 Hallazgo Administrativo, por
demora en el traslado del fallo con
responsabilidad fiscal a cobro coactivo.
En 2 de los 6 procesos fiscales fallados
con responsabilidad fiscal y remitidos a
jurisdiccion coactiva (Anexo 1-9) se
evidenci¢ falta de celeridad en el traslado
de los titulos para su cobro, como se
ilustra a continuacion: (...) Esta situacion
fue objeto de mejora en la vigencia 2018,
sin embargo, continda presentandose de
acuerdo a lo verificado en los 2
expedientes sefialados. Los hechos
descritos evidencian falta de control,
desconocen el principio de celeridad y
podrian conllevar al bajo resarcimiento
del dafio patrimonial.

Con el proposito de ser mas
eficientes en el trdmite de
traslado para inicio de cobro
coactivo, la
Direccion trasladara para
competencia de la oficina
asesora juridica los fallos
con responsabilidad fiscal
dentro de los cinco (05) dias
hébiles siguientes a partir de
la fecha en la cual se reciba
el proceso proveniente de la
Oficina Asesora Juridica o se
encuentre ejecutoriado.

El traslado del fallo
a la oficina de cobro
coactiva se realizod

con celeridad
dentro de los 5
dias, una vez
ejecutoriada la

decision en los
procesos en los
procesos 043-2016
y 023-2015.

Accién cumplida y
efectiva

18111 Hallazgo Administrativo, con
connotacion fiscal en cuantia de
$856.573 'y presunta connotacion

disciplinaria por indexacion errada del
dafio patrimonial. En 4 procesos fiscales,
2 adelantados por el procedimiento
ordinario (Anexo 1-13) y 2 por el
procedimiento verbal (Anexo 1-14) se
decreté la terminacion anticipada de la
accion por cuanto se acredito el valor del
pago del detrimento patrimonial indexado

Una vez se realice la
indexacién que corresponda
por parte de los funcionarios
sustanciadores de los

diferentes procesos, el
Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal,
debera realizar la revision
exhaustiva de la misma,
verificando no solo los
valores  tomados como

Se verificd el
proceso 056-2016,
realizaron
adecuadamente la
indexacion.

Accion cumplida y
efectiva
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Informe de
Auditoria

Cdédigo y descripcion del Hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de
la AGR

y seflalado por la Contraloria. En la
revisibn de estos expedientes, se
observé que el dafio indexado en uno de
ellos (Anexo 1-15) es menor al que
resulta de actualizarlo conforme el indice
de precios al consumidor vigente para la
época de los hechos y para el momento
en que se expidio el auto de cesacion de
la accién fiscal. En efecto, el valor
indexado y resarcido fue de $4.077.400,
sin embargo, la suma a pagar era de
$4.933.973, presentandose una
diferencia de menor valor cobrado en
cuantia de $856.573, como se explica a
continuacion: (...)

referencia respecto de la
certificacion DANE, sino
ademas realizando la
comprobacién  matematica
de las operaciones
realizadas, que permitan
evidenciar la veracidad de

las sumas obtenidas.

18112 Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento del término para resolver
el grado de consulta. En un proceso
auditado (Anexo 1-18) se evidenci6é que
el término sefialado por la ley para
resolver el grado de consulta no se
cumplié. En efecto, el expediente fue
remitido el 02 de mayo de 2019 a la
Oficina Asesora Juridica para que

resolviera el grado de consulta,
dependencia que se abstuvo de
tramitarlo “...en razén del auto de

apertura e imputacion de responsabilidad
fiscal no se encuentra firmado” vy
procedi6 a devolverlo a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal el 07
de mayo del 2019. Mediante Resolucion
082 del 18/06/2019 Ila Contraloria
suspendid términos por los dias 21 y 22
de junio de 2019 por asistencia de
algunos funcionarios al Congreso de
Control Fiscal Ambiental a celebrarse en
Armenia.

En el momento de enviar un
proceso a la oficina asesora
juridica para tramite de
grado de consulta, se
verificara que el proceso
cumpla con las normas de
gestion  documental, en
cuanto a firmas de autos
yloficios y foliatura.

Se verificd la etapa
de la consulta en
los procesos de la
muestra 043-2016 y
023-2015, los autos
fueron firmados.

Accién cumplida y
efectiva

18113 Hallazgo Administrativo,
debilidades en el control de las
decisiones de fondo. En la revisién
efectuada a 3 expedientes que hicieron
parte de la muestra se evidenciaron
debilidades en el control de las
decisiones proferidas en el proceso
fiscal, asi: En el grado de consulta
expedido en un proceso (Anexo 1-19) se
observd que se incrementé el valor del
dafio patrimonial sin motivaciéon alguna,
esto es, en el recurso de reposicion
tramitado contra el fallo con
responsabilidad fiscal se dejé establecido
que el detrimento era de $37.574.026,
sin embargo, en la decisién de consulta
se resolvi6 que el dafio era de

por

Emitir decisiones de fondo
(Fallos, Recursos, Grado de
Consulta), en las cuales se
verifique la coherencia entre
los valores establecidos en
la apertura, imputacion y
fallo. En caso de
modificacién, debera quedar
debidamente soportado y
justificado.

Se realizé la
trazabilidad en las
diferentes  etapas
de los procesos de
la muestra, no se
evidencié
irregularidad
alguna.

Accién cumpliday
efectiva

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020

Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 60 de 81

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Informe de
Auditoria

Cdédigo y descripcion del Hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de
la AGR

$41.457.201, es decir, se aumentd
$3.883.175 sin que observe justificacion
para ello. Adicionalmente, en este
expediente se evidencié que en la parte
resolutiva del fallo con responsabilidad
fiscal se determiné el dafio patrimonial en
cuantia de $37.599.846, sin embargo, en
el acta de audiencia de decisi6on se
establecio el valor de $39.803.137.

18114 Hallazgo Administrativo, por
inexistencia de titulo ejecutivo para
adelantar la accion de cobro. En el
expediente 008 - 2019, se logré
evidenciar que la accion de cobro tiene
su sustento en un informe de auditoria
adelantando por la Auditoria General de
la Republica en la vigencia 2018 a la
Contraloria, situacion totalmente sin
sustento legal, en vista de que los
informes de auditoria que emite la AGR,
no se constituyen en titulos ejecutivos
que puedan soportar el cobro de una
obligacién. Lo anterior supone que la
accion de cobro se desarrollé sin que
existiera un titulo ejecutivo en el que se
definiera una obligacién clara, expresa y
que prestara mérito ejecutivo en contra
de los ejecutados.

Verificar la existencia de un
titulo que preste mérito
ejecutivo y que contenga
una obligacion clara,
expresa y  actualmente
exigible, antes de iniciar una
accion de cobro.

Se revisaron los
procesos de la
muestra, todos
contaban con titulos
ejecutivos.

Accién cumplida y
efectiva

18115 Hallazgo Administrativo, por
inconsistencias en la rendicién de la
cuenta. Los formatos F1, F14, F16, F17 y
F19 no fueron diligenciados en la forma
sefialada por la Auditoria General de la
Republica, situacion que evidencia falta
de control, desconoce la Resolucién nro.
012 de 2018, de la Auditoria General de
la Republica y podria generar un Proceso
Administrativo Sancionatorio.

El diligenciamiento de los
formatos se haré de acuerdo
a la normatividad vigente y a
los parametros.

Con relacién al
formato F1.
Catélogo de
cuentas se
identific6 que la
entidad presentd la
informacion de
acuerdo al CHIP el
cual va
consolidando la
informacion

trimestralmente,
con relacién al F14,
fue presentado sin
presentar
inconsistencia.

Los formatos F16 y
F17 no presentaron
inconsistencia en la
revision de la
cuenta

Accion cumplida y
efectiva.

Fuente: Informacion reportada en el SIREL 2020 y Plan de Mejoramiento Consolidado 2020
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2.15 Beneficios de Auditoria

El presente ejercicio de auditoria no generé beneficios de control fiscal.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 22. Anédlisis de contradiccion

Argumentos | Conclusiones del equipo auditor

2.3.2.1 Observacién administrativa por deficiencias en la elaboracién de los estudios previos e
inadecuada planeacion.
Tabla Nro. 7. Debilidades en los estudios previos.

Contrato Inconsistencia encontrada

Se observé que en el referido contrato la Entidad no tuvo en cuenta como
criterio de seleccion la exigencia de experiencia al contratista para el desarrollo
de las actividades objeto de contratacion, a diferencia del contrato No 014 de
2020 el cual cuenta la misma necesidad a satisfacer, idéntico objeto y
Contrato de prestacion de servicios nro. 018-2020 |actividades especificas a ejecutar, generando poca claridad e incoherencia en
aplicar los criterios que soportan la modalidad de seleccién, para el caso
concreto de los contratos de prestacion de servicios Profesionales y de apoyo
a la gestion que justifican la celebracién de estos bajo la modalidad de
contratacion directa en razén a la idoneidad o experiencia requerida al futuro
contratista_en el rea gue se trate.
Se observo que la entidad no realizé una descripcién detallada de los eventos o
actividades a desarrollar por parte del contratista, es decir, en que debia
consistir cada actividad a ejecutar, que elementos, materiales, espacios
locativos, recurso humano y logistico se requeria para la realizaciéon de cada
Contrato de prestacion de servicios de apoyo nro. |una como exigencia y forma de entrega del servicio contratado, asi como
029-2020 tampoco detallé el nimero de personas a quienes iria dirigida la actividad. A su
vez se observé deficiencias en la elaboracion del estudio del sector de acuerdo
con los lineamientos de la guia para la elaboracién de estudios del sector de
Colombia compra eficiente, que permita establecer el valor del presupuesto
oficial del contrato.

Se evidencia debilidades en la elaboracion de los Estudios previos por cuanto
no se detall6 la idoneidad, perfil profesional - area de conocimiento- requerida
para el desarrollo de los diferentes temas a capacitar objeto de contratacion.

Contrato de prestacion de servicios nro. 087-2020

Fuente: SIA Observa - elaboracion propia

En los estudios previos de los mencionados contratos se evidencié deficiencias en su elaboracion por
inadecuada planeacion, en primer término se observé incoherencia en cuanto a la exigencia de experiencia en
dos contratos celebrados, estos son, el contrato 014 de 2020 y 018 de 2020 cuyo objeto consistié en
“Prestacién de servicios de un profesional en derecho para apoyar la oficina asesora juridica de la contraloria
municipal de Ibagué” para satisfacer la misma necesidad, plasmandose el desarrollo de idénticas actividades
especificas por parte de los contratistas, por cuanto que, en el segundo de los nombrados la Entidad no
requirié experiencia, siendo esta un criterio de justificacion de escogencia de la modalidad de seleccion de la
contratacion directa en lo que respecta a los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestién, sumado a que la necesidad a satisfacer no varié su sentido y/o finalidad.

De otra parte, en el contrato 029-2020 si bien la necesidad a satisfacer en el referido contrato consistié en
convenir el apoyo logistico para la organizacion y desarrollo de las actividades, eventos y programas que
forman parte del plan de bienestar social, plan de incentivos, estimulos y reconocimiento, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y promocion institucional de la Entidad, se pudo extraer que las actividades
plasmadas en el item 3.4 de los estudios previos denominado- actividades especificas- alude o refiere una
serie de obligaciones de manera general, actividades estas que carecen de la forma o detalle para su
ejecucion, toda vez que no se describi6 de manera concreta en que debia consistir el tipo de actividad a
desarrollar, qué elementos, materiales, espacios locativos, recurso humano y logistico se requeria para cada
una y el nUmero de personas a quienes iria dirigida la actividad como exigencia para el futuro contratista y
forma de entrega del servicio contratado, aunado a que revisado el plan de bienestar social adoptado por la
Contraloria Municipal de Ibagué, tan solo se enuncia la celebraciéon de fechas especiales como (celebracion
cumpleafios funcionarios, dia de la mujer, dia de la madre, dia del padre, dia del servidor publico, entre
otros), sin que alli tampoco se describa en que debia consistir cada uno de dichos eventos, luego estas
exigencias resultan necesarias como referente para determinar el valor del contrato, establecer el
cumplimiento o no de las actividades contratadas y el pago de las mismas por su ejecucion.
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De lo anterior se evidencia que no existié planeacion y tampoco la realizacion de un adecuado analisis de la
necesidad de la Entidad, ni un estudio econémico y técnico como criterio para determinar el valor de la
contratacion.

En lo que respecta al contrato 087 de 2020 no se hizo una descripcion especifica del perfil profesional — area
de conocimiento- del personal capacitador y/o capacitadores que le permita ain mas a la Entidad sustentar y
justificar su decisién de hacer una contratacion directa, en virtud a la eleccién del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la idoneidad o experiencia requerida en el area que se trate
como la propia ley asi lo sefiala para esta clase de procesos contractuales, y en aplicacion de los criterios de
eficiencia y eficacia.

Las anteriores situaciones se generan por falta de rigurosidad en la aplicacién y seguimiento de los criterios
gue requiere la elaboracién de un estudio previo, generando reprocesos para la Entidad, exponiéndola al
incumplimiento del principio de Planeacion de la contratacion estatal e inobservancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1

del Decreto 1082 de 2015.

Referente a la observacion administrativa
consistente en que se evidencié deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos de los
contratos 014 de 2020 y 018 de 2020, por
inadecuada planeacion, por incoherencia en
cuanto a la exigencia de experiencia. Ante lo cual
debemos aclarar:

El contrato 014 de 2020 cuyo objeto es “Prestacion
de servicios de un profesional en derecho para
apoyar la oficina asesora juridica de la contraloria
municipal de Ibagué”, exige una experiencia en
ejercicio de la profesion de doce (12) meses para
apoyar las siguientes actividades:

ADE AS

El contrato 018 de 2020 cuyo objeto es “Prestacion
de servicios de un profesional en derecho para
apoyar la oficina asesora juridica de la contraloria
municipal de lbagué”, no exige experiencia para
apoyar las siguientes actividades:

Tal como se evidencia, las actividades en los
contratos 014 y 018 de 2020, son diferentes, lo
cual obedece a la necesidad de la Oficina Asesora
Juridica (numerales 3.4 de los estudios previos).

Acorde con lo anterior resulta evidente que la

Respecto a los argumentos efectuados por la
Contraloria Municipal de Ibagué resulta necesario
realizar el pronunciamiento de manera separada asi:

En primer término, en cuanto a la respuesta ofrecida
referente a lo observado en el contrato 018-2020, si
bien, se logré determinar que el objeto del mencionado
contrato como el del contrato 014-2020 fue idéntico, asi
como la necesidad que requeria satisfacer la Entidad,
no obstante, que las actividades especificas variaran
en tres de las pactadas, no resulta de recibo la
justificacién que alude la Contraloria, toda vez que,
como se indico la necesidad a satisfacer en los dos
contratos obedecié a la misma, es decir, no se reformé
su finalidad, por ende, menos cierto se considera que
para la ejecuciéon del contrato 018-2020 razén de la
presente observacion no se hiciera exigible por parte
del vigilado el requisito de experiencia, aunado a que es
considerado como uno de los criterios de justificacion
de escogencia de la modalidad de seleccion para la
contratacién directa celebrada bajo esta tipologia.

De otra parte, la Contraloria trae a colacion y transcribe
el numeral 1 del articulo 2.2.1.5.2 del Decreto 1083 de
2015 normativa que aplica para cargos de carrera
administrativa, especificamente cuando la Entidad
publica requiera la adopcion o modificacion de su planta
de personal permanente o temporal, sefialando que no
se exigira experiencia profesional al 10% de los nuevos
empleos, para el caso concreto nos encontramos frente
a un contrato de prestacion de servicios profesionales el
cual se rige por la ley de contratacion estatal articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sumado a que
en los estudios previos la Entidad no justifica la no
exigencia de experiencia arguyendo como base dicha
normatividad.

Ahora bien, en lo que corresponde a lo observado en el
contrato 029-2020, la Contraloria en su respuesta entra
aceptando que las actividades objeto del mencionado
contrato de apoyo logistico no fueron detalladas de
forma especifica para su ejecucién, exponiendo que:
“...se debe a que las circunstancias de modo tiempo y
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experiencia para la ejecucion del contrato 018 de
2020, no se exige, de acuerdo a la necesidad que
presenta la Oficina Asesora Juridica, razén por la
cual en la elaboracion de los estudios previos
respectivos no se hace alusion alguna en cuanto a
la experiencia profesional como un elemento
necesario para la contratacion.

La no exigencia de la experiencia, en los estudios
previos que soportan el contrato 018 de 2020, es
coherente con lo establecido en el articulo
2.2.1.5.2 del decreto 1083 de 2015, en cuanto a:
“En la adopcién o modificaciéon de sus plantas de
personal permanente o temporal, el diez (10%) de
los nuevos empleos, no deberd exigir experiencia
profesional para el nivel profesional, con el fin de
viabilizar la vinculacion al servicio publico de los
jovenes entre 18 y 28 afios”.

En virtud de la observacion administrativa
relacionada con el contrato No.029-2020, debemos
manifestar que el motivo por el cual no se detalla
en forma especifica cada una de las actividades a
ejecutar, se debe a que las circunstancias de modo
tiempo y lugar pueden variar en el periodo de
ejecucion del contrato, por diferentes motivos e
imprevistos, por ejemplo: la fluctuacion de precios,
lugar para llevar a cabo el evento, condiciones
climaticas, casos de fuerza mayor o fortuitos etc, y
es precisamente para evitar la vulneracion al
principio de planeacion, teniendo en cuenta que al
realizar modificaciones podriamos incurrir en esta
situacion.

Precisamente para la vigencia 2020, de manera
imprevista, los hechos ocurridos por Pandemia
Covid19 nos obligd a reprogramar la ejecucién de
las actividades definidas en el plan de bienestar
social.

Las actividades ejecutadas por el contratista son
detalladas debidamente en los informes
presentados con la factura de cobro, los cuales son
avalados y revisados por el supervisor quien se
encarga de ejercer el control y seguimiento a dicho
contrato.

Es de tener en cuenta que el referido contrato, es
un contrato de prestacion de servicios, lo cual
genera autonomia en la ejecucion de las
actividades por parte del contratista, las cuales se
presentan de forma previa a su ejecucién al
supervisor del contrato, por lo cual de manera
concertada con el contratista se ejecuta la misma
bajo su independencia y responsabilidad,
elementos propios del contrato de prestacion de
servicios.

Respecto al contrato 087 de 2020, es necesario

lugar pueden variar en el periodo de ejecucion del
contrato, por diferentes motivos e imprevistos, por
ejemplo: la fluctuacién de precios, lugar para llevar a
cabo el evento, condiciones climéticas, casos de fuerza
mayor o fortuitos efc...”, sustento que no resulta valido
por cuanto precisamente la elaboracion de los estudios
previos requiere la presencia del principio de
Planeacion de la Contratacion Estatal, en tal sentido es
la Entidad quien debe definir y establecer las
necesidades que requiere satisfacer y la forma de
lograrlo, consecuentemente detallar las condiciones
para el desarrollo y/o ejecucion de las actividades o
eventos contratados como exigencia para el futuro
contratista y forma de entrega del servicio contratado,
aunado a que a su vez es un referente para determinar
el valor del contrato; al respecto Colombia Compra
Eficiente ha expuesto:

“Principio de planeacion. Impone que la_decisién _de
contratar no sea el resultado de la imprevisidn, la
improvisacidn o la discrecionalidad de las autoridades,
sino que obedezca a reales necesidades de Ila
comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la
debida antelacion, con la unica finalidad principal de
cumplir los cometidos estatales. Los contratos del
Estado deben siempre corresponder a nhegocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades”. (Subrayado y negrillas propias).

Finalmente, respecto del contrato 087 de 2020 no hay
lugar a entrar a debatir en cuanto a la escogencia del
contratista persona Juridica denominada “ESPINOSA
JIMENEZ ABOGADOS Asesorias & Consultorias SAS”
pues si bien, la esencia de lo observado apunta en
cuanto que la Entidad no determind de manera
especifica el perfil profesional — area de conocimiento-
del personal capacitador y/o capacitadores que le
permitiera alin mas sustentar y justificar su decision de
hacer una contrataciéon bajo la modalidad de directa, en
virtud a la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la
idoneidad o experiencia requerida en el area que se
trate como la propia ley asi lo dispone, se recuerda e
insiste que es la Entidad quien define y establece las
necesidades que requiere satisfacer y, expresamente
indicar las condiciones para seleccionar al contratista
gue cumpla los requisitos minimos para ejecutar el
objeto contractual, que para el caso objeto de
observacion se obviaron, esto es, la determinacion del
perfil profesional del equipo capacitador bien sea el
contratista persona natural o juridica, lo anterior de
igual manera en aplicaciéon al principio de planeacion
como ya se describié en parrafos que anteceden.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.
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aclarar que el Formato de Estudios Previos para
Contratacioén Directa, esta disefiado conforme a los
criterios establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
para tal efecto contempla los criterios de seleccién
del contratista, a partir del cual la Contraloria
Municipal de lbagué, en el caso especifico de los
contratos para capacitacion, evalta el perfil
profesional del capacitador, a través de la
propuesta presentada por el proveedor la cual
contempla su hoja de vida con los soportes
académicos y de experiencia profesional.

En tal sentido, el objeto del contrato podra ser
ejecutado por una persona juridica o natural que
cumpla con los requisitos de Idoneidad vy
Experiencia conforme a los criterios de seleccion
que ordena el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 y requerimientos exigidos por la
entidad, asi:

“EXPERIENCIA E IDONEIDAD DEL
CONTRATISTA.

El contratista debera acreditar que cuenta con
experiencia en la ejecucion de las actividades a
contratar, para lo cual aportard una certificacion de
la realizacion de un evento similar al objeto de la
presente contratacion.”

De hecho, el Contratista seleccionado para
ejecutar el contrato No.087 de 2020, es la Persona
Juridica ESPINOSA JIMENEZ ABOGADOS
Asesorias & Consultorias SAS. Cuyo capacitador
es el Doctor JESUS ERNESTO ESPINOSA
JIMENEZ, el cual cuenta con la experiencia
necesaria para la ejecucion del contrato, tal como
lo certifica su hoja de vida, asi:

Abogado especializado en Derecho Administrativo
y Constitucional, Derecho Penal y Ciencias
Forenses.

Magister en Derecho.

Ha ejercido como Magistrado Auxiliar de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, Defensor Publico en el sistema penal
acusatorio, asesor de la Comision de
Investigaciones y Acusaciones de la Camara de
Representantes, asesor del Despacho del Director
Nacional de la Defensoria Publica, Asesor del
Despacho de la Contraloria y Personeria Municipal
de Ibagué y de la Personeria Distrital de Bogota.

Miembro de la Comision Redactora del Cédigo
General Disciplinario; coautor de varias obras en
derecho disciplinario entre ellas Estudios Juridicos
sobre el Codigo General Disciplinario editado y
publicado por el Instituto de Estudios del Ministerio
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Publico, la Responsabilidad disciplinaria de los
particulares, Debates Fundamentales sobre el
Derecho Disciplinario Tomo |; Invitado como
Ponente al VIl , VIII, IX y X Congreso Nacional de
Derecho Disciplinario, catedratico en la electiva de
derecho disciplinario en las universidades Sergio
Arboleda y Santo Tomas en la ciudad de Bogota.

Docente capacitador de la ESAP y en la
especializacion de derecho disciplinario de la
Universidad de Envigado, exaltado y reconocido
por su aporte en la construccion de la justicia
disciplinaria por parte de la ESAP, conferencista en
derecho disciplinario.

Conjuez del Consejo Nacional Electoral y de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Cundinamarca.

Miembro del Colegio de abogados de
Disciplinaristas.

Abogado litigante en derecho penal, disciplinario y
fiscal

El hecho de no establecer un perfil profesional
especifico para el desarrollo de los contratos de
capacitacion, es con el fin de permitir la libre
concurrencia de posibles oferentes, que cuenten
con la experiencia e idoneidad requerida por la
entidad en la ejecucion de las actividades a
contratar, para lo cual aportard una certificacion de
la realizacion de un evento similar al objeto de la
presente contratacion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos
el retiro de la presente observacion administrativa.

2.3.2.2 Observacion administrativa por publicacion extemporanea de los documentos contractuales en
el SECOP I.

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidenciaron inconsistencias en cuanto a que publicaron
de manera extemporanea los documentos contractuales en el SECOP, es decir, por fuera del término de los
tres dias que sefiala la Ley, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas, generando que
no se pueda conocer de forma oportuna las actuaciones que realizé la Entidad, contrariando el Principio de
Publicidad y Transparencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
asi:

Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacion de | e Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el
Servicios Profesionales y SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

de apoyo nro. 009-2019.
Contrato de Prestacion de | e Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el
Servicios Profesionales y SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

de Apoyo nro. 013-2020.
Contrato de Prestacion de | e Estudios previos fueron elaborados el 05/02/2020 y publicados en el
Servicios Profesionales y SECOP el 12/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

de Apoyo nro. 014-2020.
Contrato de Prestacion de | e Estudios previos fueron elaborados el 06/02/2020 y publicados en el
Servicios Profesionales y SECOP el 13/02/2020, dos dias de extemporaneidad.

de Apoyo nro. 018-2020.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020

Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 67 de 81

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Contrato de Prestacion de | e
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 024-2020

Estudios previos fueron elaborados el 11/02/2020 y publicados en el
SECOP el 26/02/2020, 10 dias de extemporaneidad.

Contrato de Prestacion de | e
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 026-2020

Estudios previos fueron elaborados el 24/02/2020 y publicados en el
SECOP el 04/03/2020, 7 dias de extemporaneidad.

Contrato de prestacion de | e
Servicios de Apoyo nro.
029-2020

Estudios previos fueron elaborados el 24/02/2020 y publicados en el
SECOP el 04/03/2020, 7 dias de extemporaneidad.

Contrato de Prestacion de | e
Servicios Profesionales y
de Apoyo nro. 037-2020

Estudios previos fueron elaborados el 04/03/2020 y publicados en el
SECOP el 12/03/2020, 3 dias de extemporaneidad.

Fuente: SIA Observa -elaboracién propia.

Relativo a la Observacion administrativa por
publicacion extemporanea de los documentos
contractuales en el SECOP I, que trata el numeral
2.3.2.2, debemos manifestar:

Hasta diciembre de 2019, las actas de inicio de los
contratos no se publicaban en la plataforma
SECORP |, a la luz de establecido en el articulo
“2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP” como
quiera que, no se contempla taxativamente en
dicha norma que las entidades estatales estén
obligadas a publicar dicha acta de inicio.

Sin embargo, la publicaciéon de las actas de inicio
gue se realizaron en el mes de julio de 2020,
obedece a una decision tomada en Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, para
cumplir con el Indicador establecido por la AGR, en
la Metodologia para la “Certificacion Anual de
Gestion y las Evaluaciones Parciales Trimestrales
de las Contralorias Territoriales” Version 1.0 de
fecha junio de 2020, respecto a:

Nivel de Transparencia y Publicidad en la
Contratacion Estatal = Numero acumulado de
documentos contractuales publicados en el SIA
OBSERVA durante la vigencia/ Numero acumulado
documentos contractuales publicados en el SIA.

Por lo anterior, las actas de inicio se publicaron en
el SECOP | el dia 07 de julio de 2020 con el fin de
equiparar la informacién publicada en la plataforma
SIA OBSERVA.

En cuanto a la extemporaneidad en la publicacion
de los estudios previos, la misma obedece a que el
formato de los estudios previos para contrataciéon
directa, contenia la fecha de elaboracion; sin
embargo, se dejaba la fecha inicial de proyeccién
del documento que iba acorde a la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en este
sentido la fecha no coincide con la fecha de
suscripcion del contrato, que es el momento en
gue se debe realizar la publicacién en la plataforma
SECORP I.

Mediante una acciéon correctiva, adelantada en el

La Contraloria Municipal de Ibagué como argumento de
justificacién a la presente observacion trae a colacion el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 norma
que preceptla la obligacion de las Entidades Estatales
de publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
en tal sentido como se observd y asi quedé plasmado la
Entidad no cumplié con el estricto término para realizar
la publicacién de los documentos, entre ellos, los
estudios previos indicando que los formatos disefiados
por la Entidad para la elaboracion de estos respecto de
los procesos adelantados por contratacion directa
contenia fecha de elaboracion, situacion que fue razén
de mejora al interior de la misma para evitar verse
expuestos en posible extemporaneidad, lo que permite
concluir que es aceptada la inconsistencia realizada por
el equipo auditor, resaltando que la Contraloria no
ejercio contradiccion en cuanto a ello.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.
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segundo semestre de la vigencia 2020, del formato
de los estudios previos se suprimié la fecha de
elaboracion del respectivo documento para
subsanar esta clase de inconvenientes de posible
extemporaneidad en la publicacion.

En cuanto a la extemporaneidad en la publicacion
del acta de inicio del contrato N0.073 de 2020,
obedece a situaciones netamente relacionadas con
las inconveniencias que ha traido la Pandemia por
COVID 19 y que de manera afortunada hemos
sabido afrontar los desafios de esta lamentable
situacion de salud puablica, en relacion con el
colapso de la conectividad a través de la red de
internet. Toda vez que, se han presentado algunas
dificultades en los tramites con la Plataforma del
SECORP 1l respecto al cargue de documentos, los
cuales se cargan en la oportunidad debida, sin
embargo, por fallas en las conexiones de internet y
sin  razébn alguna resultan eliminados los
documentos. Debiendo cargar nuevamente la
misma informacion, en fecha posterior. Falencia
gue actualmente continla presentandose sin que
nos den una respuesta favorable por parte de la
“mesa de ayuda” de la plataforma SECORP II.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos
el retiro de la presente observacion administrativa.

2.3.2.3 Observacion administrativa por falta de publicacion de los documentos contractuales en
SECORP II.

En el contrato que a continuacion se describe, se pudo establecer que no publicaron todos los documentos
contractuales en el Sistema Electrénico de Contratacién Estatal (SECOP ll), teniendo en cuenta que en la
referida plataforma se maneja el concepto de expediente electrénico contractual, razén por la cual los
documentos que se generen en la ejecucion del contrato debe tramitarse en oportunidad, es decir en tiempo
real, lo anterior obedece a presunta falta de diligencia por parte de la Entidad, contradiciendo el Principio de
Transparencia y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
Contrato Inconsistencia encontrada
. No publican los documentos que acrediten la ejecucion del contrato
Compraventanro. e No publican factura o cuenta de cobro

073-2020 e No publican informe de supervision

Fuente: Reporte Secop |l y elaboracién propia.

Por error involuntario, no se realizé la publicacion, | La Contraloria acepté la observacion.
sin embargo, esta falencia queda superada a partir
de enero de 2021, con la utilizacién exclusiva de la | La observacion se mantiene y se configura como un
plataforma transaccional SECOP Il por parte de la | hallazgo administrativo.

Contraloria Municipal de Ibagué.

2.4.1.1 Observacion administrativa por no dar la respuesta de fondo al peticionario.

Se realizé andlisis a lo contenido en el Procedimiento 192.02.P01.ID Recepcion y tramite de quejas,
denuncias y derechos de peticion en su versién No. 18 del 09 de noviembre de 2020 mediante el cual el Ente
de Control regula la recepcion y tramite de PQRSD conforme con lo sefialado en el Titulo Il, articulos 13 al 33
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Al verificarse el tramite adelantado por la Contraloria Municipal de Ibagué, a las denuncias D-05-2020, D-018-
2020 y D-037-2020, se observa mediante los documentos facilitados, la existencia de analisis, resultados y
conclusiones en Informes Técnicos, pero no se evidencié que se informe al ciudadano los resultados de las
actuaciones adelantadas, ni la respuesta de fondo a la denuncia presentada.
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Esta situacién desconoce el objetivo establecido por la Ley 1755 de 2015 que sustituye el titulo Il Capitulo 1
de la Ley 1437 de 2011, concretamente en los articulos 13 y 14, donde se estipula claramente la obligacién de
dar respuesta al ciudadano de la resolucion de la actuacion; lo anterior, pone en riesgo la imagen institucional
y afecta la percepcién que la ciudadania tiene de la Contraloria, evidenciando una clara falta de control y
adicionalmente pone en riesgo a la Entidad por la interposicion de una accién de tutela.

Argumentos remitidos por la Contraloria:
Denuncia 005 de 2020

Respecto a la denuncia arriba citada,
efectivamente no se dio respuesta en forma directa
al denunciante, por no estar plenamente
identificado y no tener la direccion ni fisica ni su
correo electrénico, es decir se trata de una
denuncia an6nima. Teniendo en cuenta lo anterior
se publicé en la pagina Web de la Contraloria en el
siguiente enlace
https://www.contraloriaibague.gov.co acorde a lo
establecido en el procedimiento, para el tramite de
denuncias andénimas. Se puede observar que se
dio respuesta al peticionario, en la pagina de la
contraloria, (gestién de la entidad, planeacion y
participacion ciudadana, informes seguimiento y
denuncias y DP, denuncias y derechos de peticion
2020-2021, Informe técnico Denuncia 005 de 2020,
con fecha de creacion del 28 de agosto de 2020),
el cual se puede observar en el anexo adjunto.

Informes Seguimiento Denuncias y Derechos @
de Peticion Vigencias 2020- -2021

E g =
£ =

T
Informe Técnico Denuncia 005 de 2020

E B "o Técnico Denundia
L =

005 de 2020

[ T e aa—
[ =
==
==

Denuncia 037 de 2020

A esta denuncia que fue recibida el 22 de
diciembre de 2020, se le dio respuesta al
peticionario sefior Norbey Santiago Bernal Cififio al
correo electrénico cubenorb@outlock.com, el 14
mayo de 2021, quien es la persona que interpuso
la denuncia, la cual se puede localizar al abonado
3105084826, estando dentro de los términos
establecidos y como se evidencia a continuacion:

Se aceptan los argumentos de la Contraloria, con
respecto a la denuncia D -005 de 2020.

No obstante la Contraloria, no indica porque no se dio
respuesta de tramite al ciudadano con las actuaciones
adelantadas con la denuncia 037 de 2020, a la que se
da respuesta casi 5 meses después y con la respuesta
sobre la denuncia codificada como D-018, sobre la que
no se esta recibiendo ninguna réplica, de lo que se
infiere, que aun no se ha dado la respuesta al
peticionario.

Es oportuno mencionar al ente de control, la
importancia de archivar todos los documentos
relacionados con el tramite de los derechos de peticién
en una misma carpeta, con el animo de observar la
trazabilidad completa de la gestion y poder atender
requerimientos de otras entidades de manera oportuna;
hecho que aparentemente, se inobserva por parte de la
Contraloria al no haber sido facilitados oportunamente
los documentos mas importantes, si se quiere, de toda
la gestion por parte de la Entidad, como es la respuesta
de tramite o de fondo al peticionario, en ejecucion de la
auditoria por parte de la AGR.

De acuerdo con lo anterior, la observaciéon se mantiene
con respecto a las denuncias 018 y 037 de 2020 y en
ese sentido el informe definitivo sera ajustado.

La observaciéon se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.
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rusaon Irformacit peticion 2020- 19558180734 NC- CONTRALORIA GNERAL OE LA REPUSLICA v

Infermacién peticion 3020-195581-80734 NC- CONTRALORIA GNERAL DE LA REPUBLICA

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos
el retiro de la presente observacion administrativa.

2.4.2.1 Observacion administrativa por la constitucion de las Unidades Operativas de Apoyo
Comunitario - U.O.A.C. mediante Resolucion

Mediante Resolucion 083 del 3 de septiembre de 2020 la Contraloria Municipal de Ibagué, promovié sin tener
competencia constitucional y legal para la creacion de las Unidades Operativas de Apoyo Comunitario
U.O.A.C. Dichas unidades siguen directrices impartidas por la Contraloria y dependen organizativamente del
Ente de Control de acuerdo con el articulo 3° de la Resolucién en mencion, organizaciones civiles en las que
se nombra un Contralor Comunitario.

Lo anterior, indica que la Contraloria en el ejercicio de sus funciones, no hizo una adecuada interpretacion de
la normativa, inobservando con ello el principio de legalidad establecido en los articulos 4, 6, 12 y 122 de la
C.P. en virtud del cual todos los 6rganos del Estado se encuentran sometidos al imperio del derecho, es decir
que todas las autoridades publicas sélo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley les permite.

La observacion se mantiene, teniendo en cuenta que no
se recibid la réplica correspondiente.

Se configura como un hallazgo administrativo.

2.5.4.1 Observacion administrativa por inconsistencia en el concepto sobre el Control Fiscal Interno.

El Informe resultado de la Auditoria Regular a la Administracion Central del Municipio de Ibagué, reporté 96
hallazgos, 51 con presunta incidencia disciplinaria, 27 con presunta connotacion fiscal por valor de
$3.102.942.578 y siete con presunta incidencia penal, arrojando resultados negativos de la calificacion a la
matriz de evaluacion de gestién, sobre todo por las afectaciones en la Gestidn contractual, Legalidad, Plan de
Mejoramiento y Rendicion y revisién de la cuenta, lo que se tradujo en una evaluacién a la gestion fiscal
desfavorable, representado en el 66.0.

Adicionalmente, un concepto adverso o negativo en la evaluacion a los estados contables, lo que conllevo a
un concepto desfavorable del 41.7 establecido en la matriz de control financiero y presupuestal que conllevé a
un no fenecimiento de la cuenta rendida.

Lo anterior indica, que los controles 0 mecanismos de verificacion y evaluacion, asi como los procedimientos
para la proteccion y el buen uso de los recursos publicos, puestos bajo la responsabilidad de la Alcaldia
Municipal de Ibagué, presentan debilidades. No obstante los resultados anteriores, la evaluacién del
componente de Control Fiscal Interno, obtuvo en la matriz de evaluacién, un puntaje de 88.5, emitiéndose por
parte de la Contraloria Municipal de Ibagué un concepto de Eficiente.

En consecuencia, se observa falta de consistencia entre los resultados negativos de la matriz de gestion y de
la evaluacion a los estados contables que llevaron al no fenecimiento de la cuenta, frente al concepto de
eficiente del componente de control fiscal interno, mostrando debilidades en la revision y control de los
informes de auditoria y pérdida de credibilidad del organismo de control, frente a los sujetos vigilados.

Lo anterior, vulnera el aseguramiento de la calidad del producto final de la auditoria, que es el mismo informe
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hace parte de las normas de auditoria.

de auditoria, concepto establecido en la GAT y en el Postulado P-08 “Calidad del proceso auditor”, el cual

En virtud de esta observacion, la Contraloria
Municipal de Ibagué se permite explicar y precisar
lo siguiente:

La matriz de gestion fiscal que venia
diligenciandose en las auditorias regulares hasta el
afio 2020, estaba dividida en tres Componentes
(Control de Gestién, Control de Resultados y
Control Financiero) y cada uno de estos
componentes cuenta con unas variables; dentro
del Componente de Gestion se encuentra la
variable de Control Fiscal Interno, que de acuerdo
a la metodologia de la Matriz tiene un peso
ponderado solo del 20 sobre el total de este
componente; por lo tanto, no se podria indicar que
este factor tiene un impacto significativo sobre la
calificacion de la Gestion, pues en su calculo solo
corresponde al 17,7 del total de la calificacion que
es de 66, lo cual obedece a la estructura de la
metodologia de la anterior GAT que se aplicé por la
entidad hasta el afio 2020.

Por otra parte, la variable de Control Fiscal Interno
de acuerdo con la anterior metodologia, aplicable
en el afo 2020, se calificaba con base en
cuestionarios predeterminados que se evaluaban
en forma independiente y no en forma integral,
como se hace en la nueva metodologia que tiene
en cuenta las evaluaciones por variables, procesos
y macroprocesos y en consideracion de los
hallazgos que van resultando del proceso auditor y
contempla otros temas a evaluar.

Por tanto, en la anterior metodologia la cual se
aplicaba en la entidad para el afio 2020, era dable
que el resultado global del componente de gestion
se generard con deficiencias y el CFI resultara
eficiente, lo cual se debe a un defecto de la
metodologia, que precisamente se mejord con la
nueva GAT y sus matrices de evaluacion de la
gestion fiscal.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos
el retiro de la presente observacion administrativa.

No se aceptan los argumentos de la Contraloria.

La respuesta de la entidad indica entonces, que a partir
del 2012 cuando fue adoptada y adaptada por las
contralorias la Guia de Auditoria Territorial - GAT, se
viene presentando este resultado incoherente del
control fiscal interno, frente al resultado negativo o
adverso de la gestion fiscal en los sujetos vigilados.

Y es que no queda claro, como después de evaluar la
contratacién o los estados financieros y de no fenecer la
cuenta, se registra en la tabla 1-7 del informe definitivo,
de manera presuntamente subjetiva, una evaluacion a
los controles en 91.0 y un 86.9 sobre la efectividad de
los mismos, cuando esta auditoria pudo evidenciar con
la lectura del informe y los resultados expuestos, que la
Alcaldia Municipal tiene un control sobre los recursos
administrados muy débil, exponiendo el patrimonio
publico a su deterioro.

TABLA 1.7
CONTROL FISCAL INTERND
. 0 o Puntaje
VARIABLES A EVALUAR | Calificacidn Parcial .Pnndmnbn Atrbuido
Evaluacitn de conrokes (Primera Calficacion del CF1) 910 040 364
Effe‘clhn:au de los controles (Segunda Calificacion del %9 050 21
TOTAL 100 86,5
Calificacién
B T
1 Eficiente
Con deficiencias 1
e

De acuerdo con lo anterior y con miras a que la
Contraloria, efectde un andlisis con mayor profundidad
a los resultados obtenidos en la ejecucién de las
auditorias a sus sujetos, la observacion se mantiene.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.2.1 Observacidon administrativa por deficiencia en la gestion de los procesos de responsabilidad
fiscal que estan en tramite, generando un alto riesgo de prescripcién.

De la informacién suministrada por la Contraloria en la ejecucidon de la auditoria en la vigencia 2020, se
encontré que hay 6 procesos por valor del presunto detrimento en el auto de apertura de $744.553.827, los
cuales se encuentran en riesgo de prescripcion, toda vez que su tramite lleva 3 afios 0 mas luego de haberse
proferido el auto de apertura y sin que se haya dictado auto de imputacion o archivo, asi:

Tabla nro. 16. Procesos en riesgo de prescripcion

Cifras en pesos

Valor presunto

Cédigo Fechaautode | oo to o F el auto Ultima Fechade la
de reserva apertura PRF d actuacion ultima actuacion
e apertura
23 10/10/2017 64.133.397 | Oficio: Requiere prueba decretada. 28/06/2021
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25 12/10/2017 107.000.000 | Auto: Posesion apoderado de oficio 27/04/2021
Notificacién por estado: Auto por

27 14/11/2017 250.000.000 | medio del cual se reanudan 6/08/2020
términos procesales

28 21/11/2017 85.500.000 | Auto: Posesion apoderado de oficio 28/01/2021

29 27/11/2017 77.920.430 | Oficio: Informa a apoderado de 26/04/2021
oficio estado del proceso

30 12/10/2017 160.000.000 | Oficio: Informa a apoderado  de 23/06/2021
oficio estado del proceso

Total 744.553.827

no se pueda recuperar el erario.

Fuente: SIREL — PRF — 2020 - Informacién entregada por la Entidad.

Lo anterior, desconociendo el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, situacion que se presentd por
la falta de control, lo que podria generar que se presente el fenémeno juridico de la prescripcion y por lo tanto

Controversia:

Encuentra la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal que la observacion se
estructura a partir del “Riesgo de Prescripciéon” de
6 procesos de responsabilidad fiscal.

En ese sentido, considera esta Direccién poner de
presente que el concepto “Riesgo de Prescripcion”,
carece de un sustento normativo, puesto que la
Ley 610 de 2000, por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal,
solo contempla en su articulo 9° el término de
prescripcion, a partir del cual, cuentan las
contralorias con cinco (5) afios a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
para dictar providencia en firme que la declare, sin
establecer un término en el cual, pueda predicarse
que los procesos de responsabilidad fiscal, se
encuentran en “Riesgo de prescripcion”, cuando no
se profiera auto de imputacién o archivo antes de
los tres (3) afios siguientes al auto de apertura.

Con relacion al término de prescripcion, ni la Ley
1474 de 2011, mediante la cual se hacen
modificaciones a la regulacién del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal ni el Decreto ley
403 de 2020, hicieron modificacion alguna.

En ese mismo sentido, ninguna de las normas
citadas con anterioridad, establecen un término
para que las contralorias, en el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal, profieran el auto de
archivo o de imputacioén, razon por la cual, no se
esta vulnerando ninguna disposicion constitucional,
legal o normativa interna o externa, por lo cual, la
observacion administrativa carece de uno de sus
elementos, el criterio.

En otras palabras, si no existe disposicion alguna
gue establezca el término con el que cuentan las
contralorias para proferir el auto de archivo o
imputacion dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, ni que establezca el término
en el cual los procesos de responsabilidad entran
en “Riesgo de prescripcion”, tampoco han de existir

La observacion se mantiene. La Contraloria no acepto
la observacion argumentando que el concepto “Riesgo
de Prescripcién”, carece de un sustento normativo, no
obstante, la Ley 1437 de 2011
ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constituciéon Politica, en la Parte Primera de este
Caddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran
especialmente, con arreglo a los principios de eficacia y
celeridad.

Por otra parte, manifiesta la Entidad que ha
implementado mecanismos de control de los términos
procesales, los cuales permiten tener la certeza del
cumplimiento de los mismos, sin embargo, estos no
fueron efectivos.

Por lo tanto, se debe implementar una estrategia para
priorizar la atencion de estos procesos con el fin de
evitar que se presente el fendmeno de la prescripcion,
teniendo en cuenta que los procesos llevan tres afios en
trdmite sin que se hubiera agotado la etapa de
imputacion.

En cuanto a los procesos con cédigo de reserva 27,28 y
30 informaron que agotaron la etapa de Imputacion,
pero no aportaron los soportes.

Conforme con lo anterior la observacion se
mantiene y se configura un Hallazgo Administrativo
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razones para considerar que se infringid6 con
disposicién alguna.

Pese a lo expuesto, esta Direccion considera
pertinente poner de presente las situaciones
particulares de cada uno de los procesos que
componen la observacion, con la finalidad de
demostrar la gestion realizada en el curso de los
mismos:

Proceso DRF-034/2017:

e Codigo de Reserva: 23

e Auto de Apertura: No.061 del 10 de
octubre de 2017
Fecha udltima actuacién: 27/07/2021

e Ultima actuacion: Mediante Oficio CMI-
RS-2021-00002172 del 27/07/2021, se
solicito informaciéon a PROYCON LTDA.

Una vez proferido el Auto de Apertura (10/10/2017)
y recibidas las versiones libres de los vinculados,
esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
mediante Auto del 19/11/2019, incorporé prueba
documental y decretd la practica de pruebas de
oficio, esto, antes de la suspension de términos a
causa de la emergencia sanitaria generada por el
COVID 19 (Auto del 03/04/2020).

Reanudados los términos procesales mediante
auto del 05/08/2020, se procede a decretar como
prueba de oficio mediante auto del 24/11/2020, un
informe técnico de un ingeniero civil, para lo cual
se solicita el apoyo a la Direccion Técnica de
Control Fiscal Integral de este ente de control
(Memorando CMI-RS-2021-00000138 del
11/02/2021), siendo asignado el Ingeniero Civil
Néstor Radl Forero Triana (Memorando CMI-RS-
2021-00000293 del 10/03/2021), quien el
08/03/2021, presenta el respectivo informe técnico,
dentro del cual concluye que, por la complejidad y
especialidad del asunto, requiere el apoyo de un
Ingeniero Especializado en Hidraulica.

Conforme a lo manifestado por el Ingeniero Civil en
su informe técnico, esta Direcciéon, mediante Auto
del 20/04/2021 por medio del cual se decretan
pruebas de oficio, solicité a la Universidad de
Ibagué, designar un Ingeniero Civil especialista
Hidraulica, para rendir un informe técnico
relacionado con los hechos investigados en el
proceso, profesional que se posesiond el dia
06/05/2021 y solicitd informacion adicional a la que
obraba en el expediente para rendir su informe,
informacién que se solicité al decretarse como
prueba de oficio mediante auto del 08/06/2021 y
gue pese a multiples requerimientos, solo pudo ser
recaudada hasta el dia 13/07/2021.
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Una vez revisada la informacién recaudada, el
Ingeniero Civil mediante correo electronico del
22/07/2021, solicita informacién adicional, razén
por la cual, el 23/07/2021 se profiere auto mediante
el cual se decreta prueba de oficio, documentacion
que fue radicada por PROYCON LTDA. en este
ente de control el dia 03/08/2021, fecha desde la
cual, se puso el expediente a disposicion del
Ingeniero Civil designado por la Universidad de
Ibagué para que elabore el informe técnico
requerido, informe que una vez sea elaborado,
permitira tomar una decision.

Proceso DRF-073/2017:

e Codigo de Reserva: 25

e Auto de Apertura: No.065 del 12 de
octubre de 2017
Fecha ultima actuacién: 02/08/2021

e Ultima actuacién: Mediante Oficio CMI-
RS-2021-00002234 del 02/08/2021, se
solicité informacién a la Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario de la
Alcaldia de Ibagué.

Una vez proferido el Auto de Apertura
(12/10/2017), no fue posible notificar a tres
vinculados, razon por la cual, mediante auto del
12/09/2019, se solicité apoderado de oficio, el cual,
previo a la suspensién de términos a causa de la
emergencia sanitaria generada por el COVID 19
(Auto del 03/04/2020), no habia sido designado por
las universidades de la ciudad.

Reanudados los términos procesales mediante
auto del 05/08/2020, se requieren nuevamente la
designacién de apoderados de oficio mediante

comunicacion del 14/04/2021, siendo
posesionados mediante autos del 26/04/2021 y del
27/04/2021.

Posesionados los apoderados de oficio, mediante
auto del 29/07/2021 se incorporan y se decretan
pruebas de oficio, enviando a la Oficina de
Contratacion del Municipio de Ibagué la solicitud
probatoria  mediante  Oficio = CMI-RS-2021-
00002232 del 02/08/2021, encontrandonos a la
fecha, dentro del término concedido para emitir
respuesta.

Proceso DRF-078/2017:

e Cadigo de Reserva: 27

e Auto de Apertura: No.069 del 14 de
noviembre de 2017
Fecha udltima actuacién: 02/08/2021

e Ultima actuacion: Auto No0.033 del
02/08/2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ARCHIVA POR NO MERITO UN
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.”

Una vez proferido el Auto de Apertura (14/11/2017),
quedaron notificados los sujetos procesales el dia
30/11/2017, siendo citados a presentar version libre
en multiples ocasiones desde el mes de mayo de
2018 y hasta el mes de octubre de 2018, periodo
dentro del cual, solo presenté version libre uno de
los dos vinculados, razén por la cual, mediante
auto del 13/02/2019, se solicité apoderado de oficio
para el vinculado que no present6 version libre.

Posteriormente, el vinculado a quien se solicito
apoderado de oficio, radicd version libre el
05/03/2019 y luego, mediante auto del 07/10/2019,
se decretaron pruebas, las cuales terminaron de
recaudarse el 23/10/2019, todo esto, previo a la
suspension de términos a causa de la emergencia
sanitaria generada por el COVID 19 (Auto del
03/04/2020).

Reanudados los términos procesales mediante
Auto N0.033 del 02/08/2021, se profiri6 auto por
medio del cual se archiva por no mérito un proceso
de responsabilidad fiscal, decision que fue
notificada por estado No0.103 del 03/08/2021,
estando actualmente corriendo el término para
presentar recursos.

Proceso DRF-087/2017:

e Codigo de Reserva: 28

e Auto de Apertura: No.075 del 21 de
noviembre de 2017
Fecha ultima actuacién: 05/08/2021

e Ultima actuacion: Auto No0.036 del
05/08/2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ARCHIVA POR NO MERITO UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.”

Una vez proferido el Auto de Apertura (21/11/2017),
quedaron notificados los sujetos procesales el dia
06/12/2017, siendo citados a presentar version
libre en multiples ocasiones desde el mes de mayo
de 2018 y hasta el mes de noviembre de 2018,
periodo dentro del cual, solo presentd version libre
uno de los dos vinculados, razén por la cual,
mediante auto del 20/05/2019, se solicitd
apoderado de oficio para el vinculado que no
present6 version libre, siendo posesionado el
28/05/2019.

Posteriormente, mediante auto del 27/08/2019 se
decretaron pruebas, las cuales terminaron de
recaudarse el 16/09/2019, todo esto, previo a la
suspension de términos a causa de la emergencia
sanitaria generada por el COVID 19 (Auto del
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03/04/2020).

Reanudados los términos procesales, mediante
auto del 28/01/2021 se dio posesion a apoderado
de oficio de uno de los vinculados y luego,
mediante Auto No.036 del 02/08/2021, se ordeno el
archivo por no mérito del proceso de
responsabilidad fiscal, decisién que fue notificada
por estado No0.107 del 06/08/2021, estando
actualmente corriendo el término para presentar
recursos.
e Codigo de Reserva: 30
e Auto de Apertura: No.064 del 12 de
octubre de 2017
e Fecha ultima actuacion: 03/08/2021
Ultima actuacion: Notificacion por aviso
No.257 del 03/08/2021.

Una vez proferido el Auto de Apertura
(12/10/2017), quedaron notificados los sujetos
procesales el dia 02/11/2017, siendo citados a
presentar version libre desde el mes de mayo de
2018 y hasta el mes de febrero de 2019, periodo
dentro del cual, solo presentaron version libre tres
de los cuatro vinculados, razén por la cual,
mediante auto del 14/05/2019, se solicitd
apoderado de oficio para el vinculado que no
presentd versién libre, apoderado que se
posesiond el 20/05/2019, quien renuncid y en
consecuencia, mediante auto del 16/12/2019, se
solicitd nuevamente apoderado a otra universidad
de la ciudad, el cual se posesioné el 13/01/2020,
todo esto, previo a la suspensién de términos a
causa de la emergencia sanitaria generada por el
COVID 19 (Auto del 03/04/2020).

Reanudados los términos procesales mediante
auto del 03/02/2021 se decretan pruebas de oficio,
las cuales terminaron de recaudarse el 01/06/2021,
pese a multiples requerimientos realizados por esta
Direccion.

Finalmente, mediante Auto No.018 del 23/07/2021,
se profiri6 auto por medio del cual se imputa
responsabilidad fiscal y se archiva por no mérito un
proceso de responsabilidad fiscal, decision que fue
notificada por estado N0.096 del 26/07/2021 y
personalmente a la compafiia de seguros el
27/07/2021 y a uno de los imputados el dia
29/07/2021.

Actualmente, se esta en proceso de natificacion a
la Unica vinculada que falta por notificar, para lo
cual se libr6 Oficio CMI-RS-2021-00002252 del
03/08/2021.

Con todo lo expuesto, considera el suscrito
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal que en

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020
Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 77 de 81 KAU D ITO RiA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

los procesos de Responsabilidad Fiscal que cursan
en esta Direccién, se ha cumplido con el principio
de celeridad al impulsar oficiosamente los mismos
y al hacer uso de las tecnologias de la informacion
para adelantarlos con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas,
puesto que, como se expuso con anterioridad, los
procesos incluidos dentro de la observacion
administrativa, presentan situaciones particulares
que han impedido proferir el auto de archivo o
imputacion, encontrandose dentro del término legal
para realizar tal actuacion procesal.

Adicionalmente, se considera pertinente informar al
grupo auditor que, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal
de Ibagué, ha implementado mecanismos de
control de los términos procesales, los cuales
permiten tener la certeza del cumplimiento de los
mismos.

Finalmente, teniendo en cuenta que se esta
controvirtiendo una observaciéon administrativa, se
considera totalmente relevante que manifestar que,
en caso de ratificarse, al encontrarse los procesos
de responsabilidad fiscal dentro del término legal
para decidir, no encuentra este ente de control
posibles acciones correctivas que puedan
proponerse en un plan de mejoramiento y que
tiendan a subsanar o a corregir la presente
observacion, puesto que, se insiste, el término de
prescripcion de los procesos de responsabilidad
fiscal es de cinco (5) aflos a partir del auto de
apertura y los procesos a partir de los cuales se
estructurd6 la observacion, se encuentran en
trdmite, dentro de ese término legal, lo que bien
puede traducirse en la inexistencia de situaciones
por subsanar o corregir, razén por la cual, se
solicita retirar la observacién administrativa del
informe final de auditoria.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos e
retiro de la presente observacién administrativa.

2.9.3.1 Observacion Administrativa por debilidades en la fundamentacién del PIC.

Revisado el Plan Estratégico para Talento Humano en su numeral 6.5.1 correspondiente al Plan Institucional
de Capacitacion PIC, la Contraloria sefiala que adopté el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion
debiendo ser el Plan Institucional de Capacitacién; por otra parte, en la motivacion para adoptar el Plan se
evidencié que lo fundamentaron con dos normas que no le eran aplicables: Ley 2539 de 2005 la cual esta
derogada y a su vez el Decreto 2665 de 2007 que modificé la planta de personal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que no rige para esta Entidad.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria desconoci6 el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011;
situacion que denota falta de control y rigurosidad en las actuaciones administrativas, lo que podria generar
pérdida de credibilidad Institucional.

La Contraloria Municipal de Ibagué, en torno a la | La Contraloria asume el error involuntario.
observacion administrativa 2.9.3.1 debilidades en
la fundamentacion del PIC, efectuara la | De acuerdo con lo anterior se configura un hallazgo
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correccion de las normas en el Plan Estratégico de | administrativo.
Talento Humano, en tal efecto, suprimira el Decreto
No0.2539 de 2005 (Derogado por el Decreto 1083
de 2015) y el Decreto 2665 de 2007 (no aplica al
Organo de Control) del numeral 6.5.1 con
aprobacién en el Comité Institucional de Gestion y

Desempefio.

Necesario aclarar que, por error involuntario de
transcripcion, se relacioné esta normatividad en el
PETH.

2.9.6.1 Observacion administrativa por incorrecta determinacion de los beneficiarios de los incentivos.

Revisado el Plan Estratégico para Talento Humano; Plan de Incentivos, Estimulos y Reconocimientos numeral
6.4.2, se evidenciaron las siguientes irregularidades: reconocimiento de incentivos a todos los funcionarios de
la Entidad en los diferentes niveles jerarquicos, pese a que la norma indica que es Unicamante para todos los
empleados de carrera, asi como a los de libre nombramiento y remocion de los niveles profesional, técnico,
administrativo y operativo.

Adicionalmente reconoce que los incentivos pecuniarios aplican solo para los funcionarios de carrera
administrativa, mientras que la norma incluye los de libre nombramiento y remocién de los niveles profesional,
técnico, administrativo y operativo.

La situacion anterior infringe el segundo parrafo del articulo 30 del Decreto 1567 de 1998; presentado por falta
de control que podria afectar y desmotivar el buen desempefio de los funcionarios.

Ciertamente, el segundo pérrafo del articulo 30 del
Decreto 1567 de 1998, contempla a los empleados
de libre nombramiento y remocion como
beneficiarios de los incentivos pecuniarios, sin
embargo, por politicas internas de la entidad se
excluyeron a los mismos de los incentivos
pecuniarios para Matriculas académicas para
programas de educacion formal superior, reglados
en el numeral 6.4.2 del PETH.

No obstante, la Contraloria Municipal de Ibagué,
atendiendo la presente observacion procedera a
modificar el PETH con la aprobacion del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, en cuanto a
la inclusion de los empleados de libre
nombramiento y remocién como beneficiarios de
los incentivos pecuniarios de que trata el numeral
6.4.2 del PETH.

El ente de control no presenta argumento alguno de
porque incluye a todos los funcionarios, como
beneficiarios de los incentivos.

De otra parte asume que por politica interna de la
Entidad, excluy6 a los empleados de Ilibre
nombramiento y remocion como beneficiarios de los
incentivos pecuniarios, lo cual afirma el incumplimiento
normativo pertinente y confirma que atendiendo la
observacion procedera a modificar el Plan Estratégico
para Talento Humano.

La Contraloria debera observar especial cuidado en la
modificacién del Plan Estratégico a Talento Humano,
teniendo en cuenta que no son todos los empleados de
libre nombramiento y remocion, los beneficiarios de los
incentivos, sino Unicamente los de los niveles
profesional, técnico, administrativo y operativo.

De acuerdo con lo anterior la observacién se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.13.1.1 Observacién administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los formatos 02, SIA Observa y 19, que
contraviene lo sefialado en la Resolucién 012 del 2018 de la Auditoria General de la Republica, que modifica y
adiciona la Resolucion 012 de 2017 “Por la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica”.

Lo anterior, causado por falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos y la informacion
que se rinde, lo que puede ocasionar inconsistencias en la cuenta.

Revisado el expediente del proceso administrativo | Para los formatos FO2 y SIA Observa la Contraloria no

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen () auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2020
Gerencia Seccional VI Neiva, PGA 2021

Péagina 79 de 81 KAU D ITO RiA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

sancionatorio OAJ-AS-014 de 2019, la oficina | realiz6 contradiccion alguna.
asesora juridica encontr6 que la fecha en la cual se
interpusieron los recursos de reposicion y en | Con relacion al Formato 19 se aceptan los argumentos
subsidio de apelacion corresponde al seis (6) de | presentados por la Contraloria y se retira.

enero de 2021, por lo cual no era posible
diligenciar esa informacién dentro de las columnas | La observacién se mantiene y se configura un
del formato F.19, teniendo en cuenta que la | hallazgo administrativo.

actuacién corresponde a la vigencia 2021 y no a la
vigencia 2020.

Con relacién sobre el cumplimiento del término
para pronunciamiento conforme a lo establecido en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en
cuenta que la vigencia de la auditoria corresponde
al afio 2020, en la plataforma del SIA Misional,
dentro de la rendicion oficial en la casilla “Estado
del proceso al final del periodo rendido” se puede
observar que el proceso se encuentra “En tramite
con resolucion sancionatoria notificada, corriendo
términos para recursos”, posteriormente, el dia seis
(6) de enero de 2021 el sancionado interpuso los
recursos dentro del término legal lo cual resalta el
cumplimiento de lo analizado por la Auditoria y lo
consagrado en la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos
el retiro de la presente observacion administrativa.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

Callificacién de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

2.3.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos e inadecuada|X
planeacién.

2.3.2.2 Hallazgo administrativo por publicacién
extemporanea de los documentos contractuales en el | X
SECOP |

2.3.2.3 Hallazgo administrativo por falta de publicacién de
los documentos contractuales en SECOP Il

2.4.1.1 Hallazgo administrativo por no dar la respuesta de
fondo al peticionario.

2.4.2.1 Observacién administrativa por la constitucion de
las Unidades Operativas de Apoyo Comunitario - |X
U.O.A.C. mediante Resolucién.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo por inconsistencia en el
concepto sobre el Control Fiscal Interno.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencia en la
gestiébn de los procesos de responsabilidad fiscal que
estan en tramite, generando un alto riesgo de
prescripcion.

2.9.3.1 Hallazgo administrativo por debilidades en la
fundamentacion del PIC

2.9.6.1 Hallazgo  administrativo por incorrecta
determinacién de los beneficiarios de los incentivos

2.13.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en
la rendicién de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 10/0]0|0

Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

5.1. Cdbdigos de reserva de la muestra de procesos de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
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