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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1X -
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Guainia el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX- Villavicencio. En lo que compete
a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental de Guainia, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestibn de la Entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados
Financieros y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Guainia,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que, el analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros (Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados a 31 de
diciembre de 2020) y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas.
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1.1. Dictamen alos Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Guainia a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Guainia

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestidn realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue buena. La estructura de las cuentas, las transacciones, el registro, la
preparacion y revelacion de los estados financieros cumplié con los principios y las
normas técnicas de contabilidad publica. Para el proceso de clasificacion,
identificacion, reconocimiento y registro de los hechos contables, la Contraloria
aplico el nuevo marco normativo para entidades de gobierno vigente para el afio
2020.

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria durante la
vigencia auditada fue buena. Los valores consignados por la Tesoreria
Departamental del Guainia sumaron $1.076.303.240 que fueron registrados
mediante comprobantes de ingresos; las transferencias sumaron $1.014.605.490 y
las cuotas de auditaje $61.697.750, obteniendo un recaudo del 100%.

Los pagos se efectuaron con base en el Plan Anual de Caja — PAC, sumaron
$1.041.080.004 que representan el 96,73% del recaudo, mediante comprobantes
de egresos fueron registrados contable y presupuestalmente.

Ademas, durante la vigencia las cuentas bancarias fueron conciliadas, las
obligaciones tributarias fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas
establecidas en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue buena. El valor apropiado fue $1.076.3030.240 y el
ejecutado $1.073.633.003 que representa el 99,75%; los compromisos adquiridos
estan articulados con el Plan Anual de Adquisiciones. La informacion registrada en
la cuenta y en el SIA Observa- Proceso Auditor es consistente. Evaluado el
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proceso presupuestal se observo que la planeacion y ejecucion de los ingresos y
gastos de la Contraloria estuvo acorde con lo establecido en el Decreto 111 de
1996 y el Estatuto del Departamento del Guainia adoptado a través de la
Ordenanza nro.152 expedida el 25 de noviembre de 2014.

La informacion reportada en el médulo y en medio fisico es consistente. Las
modificaciones al presupuesto estan basadas en actos administrativos firmados
por la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el estatuto
presupuestal y decretos reglamentarios. Los Certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales y 6rdenes de pagos fueron expedidos de
manera correcta y oportuna. Ademas, el Plan de Capacitacion fue ejecutado
conforme lo establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

Respecto al proceso de contratacion se observo en la etapa precontractual, que
en la elaboracion de los estudios previos se continlan presentando debilidades
relacionadas con la elaboracion del andlisis del sector econémico, la falta de
determinacion de requisitos de idoneidad y experiencia a acreditar por los
contratistas y adicionalmente, la indebida escogencia en la modalidad de seleccién
del contratista y la falta de planeacion de las actividades especificas a ejecutar por
el contratista. De igual modo, en la etapa contractual se advirtieron debilidades en
el ejercicio de la supervision y en la publicacién oportuna de los documentos en la
plataforma SECOP, lo cual denota falta de implementacion de controles y de una
debida aplicacion de los principios y normas que regulan la contratacién estatal.
En conclusion, se evidencio una gestion regular.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

La gestiébn desarrollada por la Contraloria frente al proceso de participacion
ciudadana durante la vigencia evaluada fue buena, en razon a que dio
cumplimiento al plan de promocion y divulgacion de la participacion ciudadana;
surtié actividades con la academia; atendi6 de fondo todos los requerimientos
ciudadanos, incluyendo aquellos trasladados a los procesos auditores abordando
la totalidad de la evaluacion de los hechos denunciados.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso auditor durante la
vigencia evaluada fue buena, en razén a que, en la evaluacién de la muestra
seleccionada la Entidad cumplié con cada una de las etapas del proceso auditor.
Ademas, ejecutd en su totalidad el Plan General de Auditoria, vigencia 2020 y
verifico la fuente de los recursos vigilados en materia de contratacion; no obstante,
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presentaron falencias en los documentos que soportan el traslado de los hallazgos
con incidencia fiscal.

Los informes de auditoria revisados fueron comunicados a la respectiva
corporacion de control politico, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se encuentran publicados en la pagina web de
la Contraloria para consulta de la ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de 2014).

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de responsabilidad
fiscal durante la vigencia evaluada fue regular, en razén a los hallazgos
establecidos en el presente informe, entre ellos, la falta de oportunidad en el
tramite de los hallazgos, el incumplimiento al Decreto 403 de 2020, la falta de
gestiéon, celeridad procesal y oportunidad en los trdmites adelantados en la
dependencia encargada.

1.2.7. Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso administrativo
sancionatorio durante la vigencia evaluada fue regular, en consideracién a que no
se evidencio que la Contraloria implementara controles previos que evitaran el
inicio de procesos sancionatorios respecto de los cuales ya habia operado la
caducidad de la facultad sancionatoria. De igual modo, se reiteraron
inconsistencias detectadas en la vigencia anterior, consistentes en inactividad
procesal injustificada e incumplimiento de los términos establecidos en la Ley 1437
de 2011, generandose riesgo de configuracion del fendbmeno de la caducidad
sancionatoria respecto de algunos procesos, lo cual no fue objeto de hallazgo en
la presente auditoria por encontrarse vigentes la accién del plan de mejoramiento.

1.2.8. Control Fiscal Interno

De conformidad con el analisis efectuado, teniendo en cuenta la matriz de
evaluacion para el control fiscal interno instituida por la Auditoria General de la
Republica, se determind un nivel de riesgo bajo de la calidad y eficiencia,
obteniendo un puntaje de (91%), lo cual genera un concepto favorable del control
fiscal interno.

1.2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

La gestion fue buena, producto del cumplimiento de las acciones de mejora
evaluadas que presentaban fecha de vencimiento a la ejecucion de la auditoria, lo
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que permite concluir su cumplimiento del 100% de acuerdo con lo establecido por
la Auditoria General de la Republica en el Manual del Proceso Auditor, MPA- V.9.1.

1.2.10. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Guainia,
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX- Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 86,28 de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

JUAN CARLOS VILLALBA ARTUNDUAGA
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestidon Contabley Tesoreria
Para la revision de la informacion contable se realizd el analisis al Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y Catalogo de Cuentas, de acuerdo
al Nuevo Marco Normativo; se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2020, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los Estados Contables
a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones
se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin,
se revisaron los saldos presentados en el Estado de Situacién Financiera y
Estado de Resultados al cierre de la vigencia 2020, asi: en el activo el 66%, en el
pasivo el 67%, en el patrimonio el 79%, en los ingresos el 100%, gastos el 19%,
en las cuentas de orden deudoras y acreedoras el 100%, donde se tomo la
siguiente muestra:

Tabla nro.1. Muestra evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Se verificaron los Lineamientos del Proceso Auditor
Activo 510.498.970 | Circular Interna nro. 002/2020
100%
66%
Muestra en el Activo 338.186.582 | S€ _verific() que los hechos econémjcps realizados por la
Entidad se registraron conforme al Régimen de Contabilidad
Publica.
fl_llO-_Deposnos en instituciones 67.462.188 | Se verifico la razonabilidad del saldo.
inancieras.
1514 Materiales y Suministros. 28.595.738 Se reviso el documen't(_) que relaciona el inventario para
establecer la razonabilidad del saldo.
166501- Muebles y enseres 54.609.250 | Se verifico el registro contable de las adquisiciones durante la
vigencia, la entrada de los elementos al almacén y la
166590- (é)tro?_ muebles, enseres 25.452.400 | asignacion de los mismos a los funcionarios.

Yy équipo de oficina Se evaluaron los bienes de propiedad planta y equipo con el
167001- Equipos de fin de verificar, faltantes, elementos que no estén en uso,
L L 86.605.419 inacié i i

Comunicacion y Computacion destinacion de recursos para custodia y/o almacenamiento.
1905-  Bienes y servicios Se verificd el registro de la adquisicion de los seguros, la
pagados por anticipado- 8.451.014 T 9 qus 9 '
amortizacion mensual y la razonabilidad del saldo.

seguros.
190603- Avances para viaticos y 67.010.573 | Se verifico el registro de la causacion y pago de los viaticos.
gastos de viaje
Pasivo més Patrimonio 510.498.970

Pasivo 122.630.194 100%
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Muestra en el Pasivo 82.606.148 67%
Beneficios a los Empleados 82.606.148
251102- Cesantias 24.452.761 . . . .
251104- Vacaciones. 11.856.930 Se reviso el papel de t_rgbajo de las prggtacmnes sociales por
551105- Prima d - 12 110329 estos conceptos Yy verificar la razonabilidad de los saldos de
- r!ma e vacallc!ones. : : las cuentas que componen el grupo.
251106- Prima de servicios. 14.598.891
251109- Bonificaciones. 7.476.907
251190- Otras primas 12.110.330
Patrimonio 387.868.776 100%
Muestra en el Patrimonio 306.022.924 79%
3109 — Resultado de Ejercicios 356.124.599 Se verificé la nota de contabilidad de la reclasificacion del
Anteriores A saldo de la vigencia anterior y la razonabilidad del saldo.
Ejlelrggcil;t'"dad 0 Excedente del -50.101.675 | Se verifico el registro del cierre del ejercicio contable.
Ingresos 1.076.303.240 100%
Muestras en los Ingresos 1.076.303.240 100%

Fiscales y Transferencias

411062- Cuotas de Auditaje

61.697.750

4705- Fondos Recibidos-

Se verifico la oportunidad en el registro del cobro y pago de
las cuotas de auditaje y las transferencias consignadas por la

Funcionamiento 1.014.605.490 Tesoreria Departamental.
Gastos 963.319.140 100%
Muestra en los Gastos 187.429.947 19%
5101- Némina 30.945.700 | Se verificé el registro de la némina del mes de diciembre.
5103- Seguridad Social vy Se verificoé el registro del céalculo y pago de los aportes de

Aportes Parafiscales

14.936.500

seguridad social y parafiscal del mes de diciembre.

510702- Cesantias.

33.165.206

Se verificd que se cumpla el principio de causacion y el papel

510703- Intereses de Cesantias. 2.737.057 | de trabajo del pago para constatar los valores pagados.
5107- Prima de Navidad. 27.536.911 | Se verifico el célculo y registro de la prima de navidad.
510803- Capacitacion, Bienestar Se verific6 el registro contable de las actividades
. 37.488.563
social. desarrolladas.
si}i?forlo Viaticos y gastos de 40.620.010 | Se verifico el registro de la causacién y pago de los viaticos.
Cuentas de Orden Acreedoras 73.571.534 100%
Muestra Cuentas de Orden 73.571.534 100%
Deudoras
839090- Otras cuentas deudoras | 73 571 534 | se verifico la razonabilidad del saldo.
de control
Cuentas de Orden Acreedoras 3.865.156 100%
Muestra Cuentas de Orden 3.865.156 100%
Acreedoras
9306- Bienes Recibidos en Se verificd el valor de los depositos judiciales registrado
Custodia- Pagarés, letras de 3.865.156 | contablemente con el valor reportado en el inventario de
cambio y otros. titulos judiciales y que el saldo sea razonable.
Tesoreria 1.139.807.784

Total Muestra

1.134.872.784

100%

Cuotas de Auditaje

61.697.750

Se verificd el valor cobrado, consignado y ejecutado por
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Transferencias 1.014.605.490 | concepto de Cuotas de Auditaje y Transferencias.
Caja Menor 53.634.544 | Se verifico la ejecucion de los recursos.

Se verificd el célculo y pago oportuno de las obligaciones

Retencion en la Fuente 4.935.000 tributarias. Mes diciembre

Incapacidades 0 | Se verificé si se presentaron incapacidades.

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Cuenta 2020- SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los objetivos
y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la Contraloria Departamental del
Guainia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01-
Catélogo de Cuentas, vigencia 2020, de acuerdo al Nuevo Marco Normativo,
situacion que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019 - 2020
Cifras en pesos

P Saldo Final | Saldo Final |, . Variacién
Cadigo Cuenta 2019 2020 % Partic. Absoluta Relativa
1 ACTIVO 493.312.695 | 510.498.970 100 17.186.274 3

11 Efectivo y equivalente al efecti-
\s) 18.494.232 67.463.434 13 48.969.202 265
15 Inventarios 24.137.215 28.595.738 6 4.458.523 18
16 Propiedades, planta y equipo 443.063.775 | 399.488.784 78 -43.574.991 -10
19 Otros activos 7.617.473 14.951.014 3 7.333.541 96
PASIVOS + PATRIMONIO 493.312.695 | 510.498.970 100 17.186.275 3
2 PASIVOS 53.854.804 | 122.630.194 24 68.775.390 128
24 Cuentas por Pagar 514.498 40.024.146 8 39.509.648 7679
25 Beneficios a los empleados 53.340.306 82.606.048 16 29.265.742 55
3 PATRIMONIO 439.457.891 | 387.868.776 76 -51.589.115 -12
31 | Patrimonio de las Entidades de | yo9 457 591 | 387.868.776 51589.115 |  -12
Gobierno 76
3105 | Capital Fiscal 81.845.852 81.845.852 16 0 0
3109 | Resultados de Ejercicios Ante- | 555 495 710 | 356.124.509 1.028.889 0
riores 70
3110 | Resultado del Ejercicio 2.516.329 | -50.101.675 10 -52.618.004 -2091

Fuente: Formato 1, Rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2019- 2020

La auditoria se focalizdé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con la informacién financiera suministrada en la fase de ejecucion de
la auditoria, se observo que:
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- Los registros de las operaciones se procesaron por medio del aplicativo
software Datasoft, integrado por los mdédulos de contabilidad, tesoreria,
presupuesto y némina. Existe adecuado flujo de informacién contable con los
procesos donde se originan transacciones y operaciones que registran los
hechos contables, generando oportunidad en la consolidacién de la
informacion que se refleja en los estados contables de la Entidad.

- Los estados financieros fueron presentados bajo el Nuevo Marco Normativo
a 31 de diciembre de 2020, Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados, las notas a los estados financieros, el informe de control interno
contable, el manual de politicas contables y los demas soportes solicitados
en la rendicion de la cuenta y en el ejercicio del proceso auditor.

- La estructura contable de los estados financieros se efectudé conforme a los
principios, normas y procedimientos y los documentos soportes de las
cuentas evaluadas cumplen con los aspectos de legalidad respecto al
disefio, estructura y contenido.

- La informacién del proceso contable rendida en la cuenta es consistente con
los soportes requeridos en la revisién de la misma. Se realiz6 el andlisis
vertical y horizontal al Estado de Situacion Financiera y al Estado de
Resultados, comparando las vigencias 2019-2020; ademas, se tuvo en
cuenta el Manual de Politicas Contables y las notas a los estados financieros
a 31 de diciembre de 2020.

- La cuenta Depdésitos en instituciones financieras a 31 de diciembre de 2020,
presentd un saldo de $67.463.434 que representa el 13% del valor del activo.

- El grupo Propiedad, planta y equipo, representa el 78% del valor total del
activo de la Entidad, reporté un saldo final de $399.488.784 y present6 una
disminucion del 10%, es decir $43.574.991 con respecto a la vigencia
anterior, originada en la depreciacion acumulada de los bienes que
conforman este grupo. La cuenta depreciacion acumulada sumo
$148.360.927, siendo calculada sobre el costo histérico por el método linea
recta con base en la vida atil de cada activo fijo, segun lo establecido en el
Manual de Politicas Contables adoptado mediante la Resolucién nro. 103 de
24 de octubre de 2017. Es pertinente indicar que, no fue posible verificar
fisicamente una muestra del inventario reportado a 31 de diciembre de 2020,
debido a que la auditoria se ejecuté de manera virtual, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica nro.005 de 4 de junio de 2020, por la
cual se adoptan medidas transitorias para adelantar el proceso auditor de
competencia de la Auditoria General de la Republica.
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- Los bienes y recursos estan amparados a través de poélizas adquiridas con la
Compafiia de Seguros La Previsora S.A, vencidas en el mes de noviembre
de 2020 siendo estas debidamente renovadas en su momento; el valor
asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros. Las
amortizaciones se realizaron mensualmente.

- Los registros contables de las cuentas del pasivo fueron efectuados
conforme a los procedimientos establecidos para el manejo y registro de esta
clase de cuentas, conforme al Nuevo Marco Normativo establecido.

- La pérdida del ejercicio de la vigencia 2020, fue registrado en la cuenta
311002 y la utilidad presentada en la vigencia 2019 fue reclasificada a la
cuenta 310901- Resultado de ejercicios anteriores.

- Los ingresos fueron registrados de manera mensual y ascendieron a
$1.076.303.240, valor consistente con el reportado en el Estado de
Resultado Integral Individual y en las notas a los estados financieros. Por
concepto de transferencias la tesoreria departamental consigné la suma de
$1.014.605.490 y las Entidades descentralizadas por cuotas de auditaje
$61.697.750.

- Aplicados los procedimientos contables de forma transversal con el proceso
presupuestal y talento humano, en los gastos seleccionados en la muestra,
se observé que los mecanismos de control fueron efectivos, toda vez que
existen controles para la elaboracion, liquidacion y pago de la némina,
aportes de seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias,
prima de navidad, viaticos, gastos de viaje, bienestar social y capacitacion,
sin generar inconsistencias.

Verificada la muestra se observo que, los saldos contables presentados en el
Estado de Situacion Financiera y en el Estado de Resultados del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2020, corresponden al registro de los hechos
econdémicos realizados durante la vigencia, presentando un adecuado
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion, conforme lo establece
el Régimen de Contabilidad Publica, al evidenciar que existe razonabilidad
en los saldos presentados al cierre del ejercicio contable, siendo confirmados
a través de los documentos requeridos durante la ejecucién del proceso
auditor. Sin embargo, efectuado el seguimiento a los saldos registrados en
las cuentas de orden acreedoras y comparados los valores contables con los
registrados en el presupuesto, se originaron los siguientes hallazgos:
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2.1.2.1 Hallazgo administrativo por falta contabilizacién de las controversias
judiciales

La Contraloria en el formato F-23 controversias judiciales, reporté 2 demandas,
asi: la primera por valor de $100.048.746 y la segunda por $23.646.007 siendo
admitidas el 22 de abril y el 19 de noviembre del 2020, respectivamente.
Conciliada la informacion con las cuentas que conforman el grupo de Cuentas de
orden acreedoras, se observé que la Entidad no efectuo el registré en la cuenta
912004- Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Dicha situacion incumple con el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la
Entidad que generan informacion contable del Instructivo nro. 001 de 4 de
diciembre de 2020, expedido por la Contaduria General de la Nacién y el numeral
3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion de la Resolucion nro.193
de 2016. Ademas, incumple el procedimiento establecido en la Resolucion nro.
116 de 2017, por la cual se incorpora el procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presentd por falta de mecanismos de control para conciliar la infor-
macion por parte de la oficina juridica y contabilidad, generando inexactitud en la
informacion financiera.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo por diferencias en saldos contables y
presupuestales.

Comparados los valores registrados en el grupo 51- Gastos de administracion y
operacion en el formato F-1- Catalogo de cuentas, seleccionados en la muestra,
se observaron diferencias con los valores presentados en la ejecucion
presupuestal de gastos, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 3. Comparacion saldos contables vs valor comprometido, vigencia 2020
Cifras en pesos

Saldos Formato F-1 Formato F-7
Cédigo c Valor Valor Diferencia
uenta .
Contable Contable Comprometido
510101 | Sueldos 316.503.761 324.263.570 7.759.809
510119 | Bonificaciones 9.673.204 9.450.648 -222.556
510803 | apacitacion, benestar socialy estimu- | 37 458 563 33.089.063|  -4.399.500
510807 | Gastos de viaje 15.769.006
— 45.019.510 4.399.500
510810 | Viaticos 24.851.004
511114 | Materiales y suministros 45.679.077 43.226.600 -2.452.477
Impresos, publicaciones, suscripciones
511121 y afiliaciones 3.734.544 5.968.144 2.233.600
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Saldos Formato F-1 Formato F-7
codigo Cuenta valor valor Diferencia
Contable Contable Comprometido
511123 | Comunicaciones y transporte 8.400.000 21.900.000 13.500.000
511179 | Honorarios 126.866.980 85.000.000 -41.866.980
Total 588.966.139 567.917.535| -21.048.604

Fuente: Formatos: F-1, Catalogo de cuentas vs F-7, Ejecucion presupuestal gastos, vigencia 2020, SIREL

Con lo anterior, se advierte omision a lo establecido en el numeral 1.2.2.
Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacion contable del
Instructivo nro. 001 de 4 de diciembre de 2020, expedido por la Contaduria
General de la Nacion y el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion de la Resolucion nro.193 de 2016.

Esta situacion produce incertidumbre en la calidad y confiabilidad de la
informacion y obedece a falta de mecanismos de control para conciliar la misma.

Publicacién Estados Financieros. Revisada la pagina Web de la Contraloria se
observd que, la Entidad no publicé los estados financieros de acuerdo a los
requerimientos establecidos para la presentacion de los mismos.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo por no publicar los estados financieros en la
pagina web de la Contraloria.

La Contraloria publico en la pagina web de la Entidad el estado de situacion
financiera con fecha de octubre 30 de 2020, sin comparar los saldos con la
vigencia anterior. Ademas, no publicé el estado de resultados y las notas a los
estados financieros.

Situacion que incumple lo establecido en las Resoluciones nros. 484 de 2017 y
425 de 2019 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, asi como el
numeral 7.2 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria Departamental del
Guainia.

Lo anterior se presentd por inaplicacién de las normas sobre la elaboracion y
presentacion de los estados financieros, generando el riesgo de que los mismos
no contengan la informacion pertinente para que la ciudadania conozca el manejo
dado a los recursos financieros asignados a la Entidad.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De acuerdo a los procedimientos seleccionados en la matriz de riesgos y
programa de auditoria, la muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de
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cumplimiento de los objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de
trabajo fue del 100%. Evaluado este proceso se concluye que:

- La Tesoreria Departamental de Guainia consigné por transferencias en la
cuenta corriente del Banco Agrario la suma de $676.403.660 y $338.201.830
en la cuenta corriente de Bancolombia.

- Las cuotas de fiscalizacion sumaron $61.697.750 siendo consignadas en
Bancolombia. Los ingresos ascendieron a $1.076.303.240 registrados
mediante comprobantes de ingreso con un recaudo del 100%.

- Las cuentas bancarias fueron conciliadas durante la vigencia de manera
oportuna.

- El Plan Anual de Caja — PAC, fue aprobado en el articulo 4° de la Resolucion
nro. 002 expedida el 3 de enero de 2020, mediante la cual la Contraloria
adopt6 el presupuesto e incluyé el PAC por una cuantia de $1.014.605.490;
los ingresos y los gastos fueron proyectados para los meses de enero a
diciembre de 2020. Las modificaciones se efectuaron mediante actos
administrativos.

- El PAC fue ejecutado de acuerdo a los ingresos cobrados y recibidos por
concepto de transferencias departamentales y de las cuotas de fiscalizacion
de las Entidades descentralizadas de nivel departamental. Igualmente, los
gastos y pagos fueron proyectados de acuerdo a las necesidades de la
Entidad, teniendo en cuenta el plan de adquisiciones, documento validado
con la Resolucién nro.009 de 14 de enero de 2020. Los pagos se realizaron
con base en el Plan Anual de Caja a través de comprobantes de egreso;
presentan los documentos que soportan el pago y el giro efectuado mediante
transferencia electrénica.

- Las obligaciones tributarias fueron presentadas y pagadas conforme a las
fechas establecidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN.

- La Contraloria al finalizar la vigencia 2020, estableci6 que, en tesoreria
existen recursos depositados en las cuentas bancarias que suman
$67.463.534. La reserva presupuestal y las cuentas por pagar sumaron
$34.910.536 y el saldo por comprometer $2.670.237, valor coherente con el
arrojado en la ejecucién presupuestal de gastos. Mediante la Resolucién
nro.162 proferida el 28 de diciembre de 2020, la Contraloria autorizo el
reintegro de los recursos sin ejecutar presupuestalmente, valor girado el 5 de
marzo de 2021 mediante el comprobante de egreso nro. CE003200; el pago
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se realizd por transferencia electrénica a nombre del Departamento de
Guainia, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 4. Cierre de Tesoreria, 28 diciembre 2020
Cifras en pesos

Concepto Valor
Disponible en Cuenta Bancarias 67.463.534
Bancolombia 28.895.119
Banco Agrario 38.567.168
Banco Agrario 1.247
Reservas y Cuentas por Pagar 32.552.998
Reservas Presupuestales, vigencia 2020 362.330
Cuentas por Pagar, vigencia 2020 32.190.668
Saldo Presupuestal a Reintegrar 2.670.237
Saldo sin comprometer 2.670.237

Fuente: Papel de Trabajo, formatos: F-1, F-3, F-7 y Resoluciones

Verificada la situacion de tesoreria se observé que, el 30 de diciembre de 2020, la
tesoreria departamental consigno la suma de $32.286.237 en la cuenta corriente
nro.09201 del Banco Agrario, correspondiente a la cuota de fiscalizacion liquidada
para la vigencia 2020 al Hospital M.E. Patarroyo IPS S.A.S, por lo cual el saldo
disponible en las Entidades financieras incrementd, actividad que constituira punto
de atencion en el proximo ejercicio auditor a desarrollarse en este ente de control
fiscal departamental.

2.2. Gestiéon Presupuestal

La auditoria se enfocé a evaluar las etapas del proceso presupuestal, planeacion y
ejecucion de los ingresos, gastos y el Plan Anual de Caja- PAC. El valor aforado
en los ingresos y el apropiado en los gastos de funcionamiento fue de
$1.076.303.240, obteniendo asi un recaudo del 100% y en los gastos de
funcionamiento los compromisos sumaron $1.073.633.003, es decir, obtuvo una
ejecucion del 99,75%.

La muestra seleccionada para los ingresos fue de $1.076.303.240 equivalente al
100% del recaudo y en los gastos ejecutados la suma de $609.399.104 que
representa el 57% de los compromisos adquiridos por la Entidad en la vigencia
2020, compuesto asi: gastos de personal 14%, gastos generales el 14%,
movimientos presupuestales el 26%, saldo sin comprometer reservas
presupuestales y cuentas por pagar el 3%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2020, estén conforme lo establece el Decreto nro.111 de
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1996; se constatod la consistencia de la informacion reportada en la cuenta con la
registrada en el mddulo presupuestal y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones, observando que la Entidad aplicé los principios

presupuestales.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la

muestra.

Tabla nro. 5. Muestra evaluacién Gestidon Presupuestal, vigencia 2020

Cifras en pesos

Nombre del Rubro Apropiacion Valor_ % Justlflcamor.l,para su
Total Presupuesto 1.076.303.240 1.073.633.003 100% ';\'Sgi?gr"e”tos del Proceso
Total Muestra en 1a|) 576 393 249 1.076.303.240 100%

Ejecucion de Ingresos
Efectuar seguimiento a los
Ingresos 1.076.303.240 1.076.303.240 100% valores registrados
Total Muestra en la presupuestalmente
Ejecucion de| 609.399.104 609.399.104 57%
Gastos
Gastos de Personal 148.439.174 148.439.174 14%
Supernumerarios 85.000.000 85.000.000 8% Se veriic el gasto
ejecutado por este rubro.
Se verifico el acto
administrativo que ordena el
Cesantias 35.902.263 35.902.263 3% gzg;:: 'ajecestf‘;ggg y Loesi
célculo y pago de las
Cesantias.
Se verifico el acto
Prima de Navidad 27.536.911 27.536.911 3% administrativo del pago de la
prima de navidad.
Gastos Generales 145.234.259 145.234.259 14%
Se verificd la liquidacion,
pago, legalizacion y
V!a_tlcos y Gastos de 45.019.510 45.019.510 2% justificacion de Ios_ _V|at|cos y
Viaje. cruzar con contabilidad en el
valor ejecutado por
capacitacion.
Se verificd el 100% del valor
ejecutado por el rubro de
Capacitacion 33.089.063 33.089.063 3% Capacitacion de acuerdo al
Articulo 4° de la Ley 1416
de 2010.
Bienestar Social 32.529.980 32.529.980 3% Se  verifico el valor
ejecutado.
Se verificd que el plan de
adquisiciones esté
Compra de Equipos 25.452.400 25.452.400 2% Zg‘cron'zado fclfnnci'gnsa%?;‘:z
institucional y los objetivos
misionales. Verificar el
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Apropiacion Vvalor % Justificacion para su

Nombre del Rubro Definiti ) ) . leccid
efinitiva Compromisos Ejecucion seleccion

Total Presupuesto | 1.076.303.240 1.073.633.003 100% ';\'Sgi":‘é?'e”tos del Proceso

movimiento presupuestal
para las adquisiciones.

Se compar6 el valor
Seguros 9.143.306 9.143.306 1% registrado en contabilidad
con el presupuestal.

Otros 315.725.671 315.725.671 29%

Se verifico el tramite de las
Mowmlenlto_s Créditos y 280.502.436 280.502.436 26% modificaciones _
Contracréditos. presupuestales y realizar el
cruce con lo ejecutado.

Se verifico el acto
administrativo que autorizd
el reintegro y la
consignacion de los
recursos a la Tesoreria
Departamental.

Saldo sin comprometer 2.670.237 2.670.237 0%

Se verificé que la reserva
constituida esté soportada
con los compromisos
legalmente constituidos que
cuyo objeto no fue cumplido
dentro del afio fiscal que
termina y sera pagado con
cargo a ésta.

Reservas 362.330 362.330 0%

Se verificd que las cuentas
por pagar constituidas estén
soportadas con los
Cuentas por Pagar, 32 190,668 32 190,668 3% comp_romisos Iegalme_nte
Vigencia 2020 constituidos que cuyo objeto
no fue cumplido dentro del
afo fiscal que termina y sera
pagado con cargo a ésta.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion de Gastos, Vigencia 2020-SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes.

Mediante oficio CDG.100-E-2019-589 de 18 de octubre de 2019, la Contraloria
Departamental del Guainia solicito a la Secretaria de Hacienda la certificacion de
la proyeccién de los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2019 y
el valor del presupuesto para la vigencia 2020 para calcular el presupuesto de la
Entidad, asignandole para gastos de funcionamiento la suma de $1.014.605.49.

La Asamblea Departamental mediante la Ordenanza nro.253 de 21 de noviembre
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de 2019, expidi6 el presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos o
apropiaciones del Departamento de Guainia para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2020, el cual incluye a la Contraloria Departamental,
liquidado posteriormente por el Gobierno Departamental a través del Decreto nro.
0628 de 2 de diciembre de 2019 y adoptado por el Contralor mediante Resolucién
nro.002 de 03 de enero de 2020, por el mismo valor.

Aplicados los procedimientos presupuestales y revisados los documentos que
soportan la informacion, se observé que la Entidad cumplié con los requisitos

legales de aprobacion, liquidacion y desegregacion por las instancias pertinentes;
igualmente la clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de
liquidacion no presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto
adoptado por la Contraloria. Ademas, las modificaciones, ejecucion y el cierre del
presupuesto fueron registrados en el médulo presupuestal de manera oportuna y
correcta, estan basados en actos administrativos firmados por la autoridad
competente de acuerdo a los principios y lineamientos del sistema presupuestal
establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Evaluado el proceso presupuestal se observé que, la planeaciéon y ejecucion de
los ingresos y gastos de la Contraloria estuvo acorde con lo establecido en el
Decreto 111 de 1996 y el Estatuto del Departamento de Guainia adoptado a través
de la Ordenanza nro.152 expedida el 25 de noviembre de 2014.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

De acuerdo a la proyeccion, aprobacién y ejecucién del presupuesto, el valor
aforado inicialmente en los ingresos fue de $1.014.605.490; adicionaron recursos
por valor de $61.697.750 ascendiendo el presupuesto de ingresos a

$1.076.303.240, el recaudo fue del 100% de lo aforado, conforme se observa en la

siguiente tabla.
Tabla nro.6. Transferencias y Recaudos, vigencia 2020
Cifras en pesos

. . Saldo
Entidad que Transfiere o Paga Presu_p_uesto Adiciones Presqp_u_esto Recaudos por
Cuota Inicial Definitivo
recaudar

Total Ingresos 1.014.605.490 | 61.697.750 | 1.076.303.240 | 1.076.303.240
Cuotas de Fiscalizacion del 1.014.605.490 0| 1.014.605.490 | 1.014.605.490
Departamento
Departamento de Guainia 1.014.605.490 0]1.014.605.490 | 1.014.605.490 0
Cuotas de Fiscalizacion de
Entidades Descentralizadas 01]61.697.750 61.697.750 61.697.750
Territoriales
Instituto de deporte INDER Guainia 0| 2.078.590 2.078.590 2.078.590 0
Empresa de energia EMELCE 0]59.619.160 59.619.160 59.619.160 0

Fuente: Formato F-6, Transferencias y Recaudo- cuenta vigencia-2020- SIREL

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto
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Tabla nro.7. Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2020

Cifras en pesos

Descrip- Apropiacién . Apropiacion ; . Saldo

cion Inicial Adiciones Definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos Pptal Reservas | Ctas x P
Gastos/
Funcio- 1.014.605.491 | 61.697.750 1.076.303.240 1.073.633.003 1.073.270.673 | 1.041.080.004 | 2.670.237 362.330 | 32.190.669
namiento
Gastos de
Personal 551.997.747 | 55.697.750 598.256.826 597.123.806 597.123.806 597.123.806 | 1.133.020 0 0
ggiteorzdes 292.484.919 | 6.000.000 329.507.582 327.970.365 327.608.035 319.870.127 | 1.537.217 362.330 | 7.737.908
zﬁggs 170.122.825 0| 148538.832| 148.538.832| 148.538.832 | 124.086.071 0 0| 24.452.761

Fuente: Formato F-07, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2020. SIREL.

El valor de la apropiacion definitiva en la Ejecuciéon Presupuestal de Gastos
ascendid a $1.076.303.240. Los compromisos sumaron $1.073.633.003 que
representa el 99,75% del valor apropiado, quedando un saldo sin comprometer por
$2.670.237.

Del valor comprometido se ejecutaron obligaciones que sumaron $1.073.270.673,
arrojando una reserva presupuestal por valor de $362.330, constituida mediante la
Resolucién nro.164 de 30 de diciembre de 2020, valor pagado a través del
comprobante de egreso nro. 003191 de 5 de marzo de 2021 por valor de
$141.899, quedando un saldo sin ejecutar de $220.431. Mediante la Resolucion
nro. 046 de 9 de abril de 2021, la Entidad autorizé reintegrar este valor a nombre
del Departamento de Guainia.

De las obligaciones contraidas, que ascendieron a $1.073.270.673, la Contraloria
realizé pagos que sumaron $1.041.080.004, quedando cuentas por pagar por valor
de $32.190.669, siendo reconocidas a traves de la Resolucion nro. 160 de 28 de
diciembre de 2020. De acuerdo a la informaciéon rendida en la cuenta y en el
mddulo SIA Observa- Proceso Auditor, se observé que, éstas fueron debidamente
constituidas y soportadas con CDP, RP y obligacion presupuestal, conforme lo
establece el Estatuto Organico de Presupuesto respecto a la apropiacion y
ejecucion presupuestal.

La Entidad durante el primer trimestre de la vigencia 2021, pagé la suma de
$28.771.543, quedando sin ejecutar $3.419.125, valor reintegrado a través de la
Resolucién nro.057 de 9 de abril de 2021; la Entidad el 23 de abril de 2021
autorizo el giro de los recursos a la Tesoreria Departamental.

Los rubros de gastos ejecutados presupuestalmente para el funcionamiento
institucional seleccionados en la muestra, estan articulados con el plan de
adquisiciones y los objetivos misionales. Ademas, cuentan con la expedicion de
los certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales que
amparan los compromisos adquiridos, las 6rdenes de pago mediante las cuales se
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liquidan los descuentos dando a conocer el valor neto a pagar en tesoreria.

El cierre presupuestal de la vigencia 2020, se efectu6 mediante la Resolucion
nro.161, donde la Entidad establecié un superavit por valor de $2.670.237 y a
través de la Resolucion nro.162 ordend el reintegro de los recursos a la tesoreria
departamental mediante giro a la cuenta de ahorros nro.2166 a nombre del
Departamento de Guainia.

Los registros presupuestales de las operaciones se procesaron por medio del
aplicativo software Datasoft, integrado por los modulos de contabilidad, tesoreria 'y
nomina. Los libros presupuestales son generados por el sistema presupuestal. No
fue posible revisar el archivo y conservacion de los documentos que soportan los
gastos debido a que este proceso auditor se realiz6 de manera virtual.

Modificaciones al presupuesto en la vigencia 2020

La Contraloria en la vigencia profirié siete (7) actos administrativos conforme a la
normatividad presupuestal, se presentdé una adicion de recursos por valor de
$61.697.750 y a travées de seis (6) resoluciones realizaron traslados
presupuestales con movimientos créditos y contracréditos que ascendieron a
$218.804.685. El valor de la adicion es consistente con el registrado en la
ejecucion de ingresos y gastos. Igualmente, el valor de los créditos y
contracréditos es coherente con el registrado en la ejecucidon presupuestal de
gastos emitida por el sistema y rendida en la cuenta de la vigencia 2020.

Revisadas las resoluciones mediante las cuales se efectuaron las modificaciones
al presupuesto se observo que, estos documentos estan debidamente autorizados
y firmados por la autoridad competente y registrados en el médulo presupuestal,
de acuerdo a los principios y lineamientos del sistema presupuestal establecidos
por el Ministerio de Hacienda.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto se relacionan en la
siguiente tabla.

Tabla nro.8. Modificaciones al Presupuesto, Vigencia 2020
Cifras en pesos

., Valor Valor L,
Nro. Resoluciéon Fecha Débito Crédito Adicién
1 39 27/02/2020 13.000.000 -13.000.000 0
2 57 13/04/2020 0 0 61.697.750
3 86 27/05/2020 33.000.000 -33.000.000
4 105 15/07/2020 35.000.000 -35.000.000
5 116 05/08/2020 24.000.000 -24.000.000
6 122 11/09/2020 94.062.685 -94.062.685
7 142 26/10/2020 19.742.000 -19.742.000
7 Total 218.804.685 | -218.804.685| 61.697.750

Fuente: Resoluciones CD Guainia, vigencia 2020, Sirel.
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Plan de Bienestar Social. El Plan de Bienestar Social y Seguridad y Salud en el
Trabajo para los funcionarios de la Contraloria fue adoptado con la Resolucion
nro.019 de 30 de enero de 2020. En la vigencia ejecutaron compromisos y pagos
que sumaron $32.529.980, quedando al cierre de la vigencia un saldo sin ejecutar
por valor de $1.133.020.

Plan Anual de capacitacion. La Contraloria elaboré y adopté el plan de
capacitacion para la vigencia mediante la Resolucién nro.019 de 30 de enero de
2020. El Ente de Control ejecutdé por el rubro de capacitacion la suma de
$33.089.063 que equivale al 3% del presupuesto comprometido que ascendi6 a
$1.073.633.003, lo cual indica que dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416
de 2010, que establece que las Entidades deben ejecutar como minimo el 2% de
lo ejecutado presupuestalmente.

En la siguiente tabla se observa la muestra seleccionada en este rubro que
equivale al 61% del valor ejecutado.

Tabla nro.9. Actividades ejecutadas por el rubro de capacitacion, vigencia 2020
Cifras en pesos

Soportes Comprobante de Egreso | Legaliza
Nombre Resolucion Presupuestales cién
N° Fecha CDP RP | O/Pago| N° Fecha Valor

GRP 118 12/08/20 9 95 105 |3067 | 12/08/20 | 2.453.063 Si
DCVS 78 14/05/20 59 59 55 3010 | 15/05/20 | 1.200.000 Si
DCVS 103 22/03/00 82 82 83 3040 | 10/07/20 | 1.536.000 Si
YZM 77 14/05/20 58 58 54 3009 | 15/05/20 | 1.200.000 Si
APPR 135 09/10/20 116 116 133 | 3103 | 09/10/20 890.000 Si
Total Pagado por Capacitaciones virtuales 7.279.063 22%
Contrato Cps-020-2020 13.000.000 | 39%
Total Pagado por Capacitacion 20.279.063 61%
Total Comprometido en el rubro de capacitacion 33.089.063 | 100%

Fuente: Libro auxiliar, Comprobantes de egreso y soportes documentales, SIA Observa- PA. -2021

Gastos por Viaticos y Gastos de Viaje. Mediante la Resolucién nro.055 de 25 de
marzo de 2020, la Entidad fijé los sueldos, gastos de representacion y la escala de
los viaticos de los funcionarios de la Contraloria.

Este rubro present6 una ejecucion por valor de $45.019.509, correspondiente a
pagos realizados a los funcionarios por gastos de desplazamiento para
capacitaciones, labores administrativas y misionales.

Efectuado el seguimiento a la muestra seleccionada que suma $16.321.195 y
representa el 36% de los recursos ejecutados presupuestalmente, se observé que,
el valor es liquidado mediante el acto administrativo que autoriza al funcionario
comisionado; el registro contable se realiza a través de una nota de contabilidad
causando las cuentas 1906 y 5108 y presupuestalmente se afecta a través del
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comprobante de egreso al momento del giro de los recursos registrando el rubro
presupuestal y la Entidad bancaria. Finalizada la comision los funcionarios
legalizan anexando los documentos requeridos.

Tabla nro.10. Muestra seleccionada Viaticos y gastos de viaje, vigencia 2020
Cifras en pesos

Resolucién Soportes Pptales Comp. Egreso -(_Lu o
. . S
Funcionario Ne Fecha CDP Orgen de N° Fecha Valor g
ago |
GRP 27 12/02/20 16 15 2956 12/02/20 2.676.529 Si
MBR 28 12/02/20 17 16 2957- 62-71 12/02/20 3.826.300 Si
GRP 45 03/03/20 34 29 2971 03/03/20 3.678.313 Si
MBR 46 05/03/20 35 31 2977 05/03/20 2.103.020 Si
YZM 141 27/10/20 127 143 3116 29/10/20 4.037.033 Si
Total Muestra 36% 16.321.195
Total Ejecutado 100% 45.019.510

Fuente: Libro auxiliar presupuestal, documentos soportes SIA Observa Proceso Auditor — PGA 2021

Expedicion de CDP, RP y congruencia de la informacién con las Ordenes de
Pago

Para la aplicacion del procedimiento de la expedicion oportuna a los compromisos
y la congruencia de la informacién del CDP, RP y la orden de pago, se revisaron
las resoluciones, los registros contables y los rubros presupuestales asignados en
la expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal y érdenes de pago de los gastos de personal seleccionados en la
muestra, siendo evaluados de forma transversal con el proceso talento humano,
observando que el proceso de liquidacibn y pago de la ndémina, aportes de
seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias y prima de
navidad, cuentan con los documentos que soportan el gasto, presentan buen
manejo y pago oportuno. Respecto a los gastos generales, se revisaron los rubros
de: compra de equipo, seguros, honorarios, capacitaciéon, bienestar social, los
viaticos y gastos de viaje, entre otros. De acuerdo a lo expuesto, se concluye que
los compromisos presupuestales y las obligaciones contraidas cuentan con la
existencia de apropiaciones presupuestales, certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales, 6rdenes de pago y comprobantes de
egreso, documentos que presentan congruencia en la informacién registrada,
siendo expedidos de manera oportuna.

2.3. Proceso de Contratacion

La evaluacién a la gestiébn contractual estuvo enfocada en los contratos de
prestacion de servicios, que representaron el 60,7% de los recursos destinados a
los gastos generales de la Entidad, por valor de $1.014.605.490.

De la contratacion celebrada por la Entidad que corresponde a un total de 28
contratos por valor de $279.255.576, se examinaron 13 por $207.005.026 que
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representa el 46,4% del total contratado y el 74,1% del total de la cuantia
reportada.

Dicha muestra y su justificacion se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 11. Muestra de auditoria

Cifras en pesos

Etapa Auditada

No Tivo de (Precontractual.| Justificacié
) P Objeto Cuantia Estado Contractual. n para su
Contrato [Contrato L.
Postcontractual| seleccion
)
Prestacion de servicios profesionales
tualizacion del disef imol tacic Precontractual.
CPS-004- chuai‘ 'tzar‘;'O’:j © t:s,‘;”(‘; € 'm’:ig":je” ac:og Contractual.  |Modalidad de
2020 el sistema de gestion de segurida ysau’ $24.000.000(Terminado[Postcontractual |contratacion,
en el trabajo de la Contraloria cuantia
Departamental del Guainia, de acuerdo a lo
dispuesto por la Resolucién 0312 de 2019
Precontractual.
i . . j |
Prestacién de servicios profesionales de Contractual. | coobrfr:t:e
apoyo a la gestion realizar la reorganizacién . Postcontractua )
CPS-010- noy 9 9 ._|$25.000.000|Terminado modalidad de
de la planta de personal de la Contraloria contratacion
2020 Departamental del Guainia .
y cuantia
% Prestaciéon de servicios profesionales paral Precontractual.
, Slrealizar el proceso de formulacién de Contractual. Objeto del
CPS-011- & >lencuestas, actualizacion de tablas de . Postcontractual |contrato y
9 0 o s 12.000.000|Terminado )
2020 g % retencion documental y analisis de Ios$ modalidad de
E § [instrumentos archivisticos de la Contraloria contratacion
‘2 ‘9 |Departamental del Guainia
T = 7 . P .
© DE_ Prestacion de servicios técnico para Precontractual. |Objeto del
CPS-013- € 4| mantenimiento en la adecuacién de la . Contractual. contrato y
Q . . 9.000.000 [Terminado .
2020 O jS cafeteria y de la oficina de PQRS en la $ Postcontractual |modalidad de
03_, Contraloria Departamental del Guainia contratacion
ﬁ prestacion de servicios profesionales para Precontractual.
& [realizar el informe y sustentarlo ante la Contractual.
%] .
@ |Asamblea Departamental Del Guainia sobre Postcontractual .
CPS-014- a P . Objeto del
el estado de los recursos naturales y dell $8.000.000 (Terminado
2020 . . L contrato
medio  ambiente  del  municipio vy
Departamento del Guainia de la vigencia
2019.
Precontractual. |Objeto del
. . . Contractual. contrato y
CPS-016- Prestacion de servicios profesionales de . .
. . P $18.000.000|Terminado|Postcontractual |modalidad de
2020 apoyo administrativo -
contratacion,
cuantia
- . . Precontractual. |Objeto del
Prestacion de servicios profesionales como
CPS-018- abogado ara apoyar la gestion de Contractual. contrao,
gaco, .p poy 9 $18.000.000({Terminado|Postcontractual |cuantiay
2020 competencia del despacho del contralor y Ia| modalidad de

oficina de responsabilidad fiscal

contratacion
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Etapa Auditada
) (Precontractual.| Justificacio
No. Tipo de . p
Objeto Cuantia Contractual. n para su
Contrato [Contrato L.
Postcontractual| seleccion
)
Precontractual. |Objeto del
CPS-019- Prestacpn de servicios tecn!cos para unas $22.969.000 . Contractual. contra}to,
5020 adecuaciones y restauraciones de las Terminado|Postcontractual |cuantiay
instalaciones locativas de la Entidad modalidad de
contratacion
Prestacion de servicios profesionales, como Precontractual.
capacitador en el nuevo modelo de control Contractual. )
_020. fiscal, elementos de responsabilidad fiscal, Postcontractual |Objeto del
CPS-020 ) ) - ;
aspectos importantes en la configuracion de$13.000.000(Terminado contrato,
2020 ’ . f
hallazgos, control fiscal ambiental, Acto cuantia
Legislativo 004 de 2019 y Decreto Ley 403
de 2020.
Precontractual.
Prestacion de servicios técnico paral Contractual. Objeto del
CPS-022- mantenimiento e instalacién de camaras,|$ 7.050.000 Terminado Postcontractual |contrato y
2020 impresoras y punto de red a todo costo de la modalidad de
Contraloria Departamental Del Guainia. contratacion
Renovacioén y adquisicion de las polizas que Precontractual.
amparen los bienes de Entidad, tales como Contractual.
muebles y enseres, equipos de cémputo y, Postcontractual .
CDG-003- ) L . Modalidad de
motocicleta Yamaha Biwis de placas EZB| $8.297.026 |Terminado L
2020 - . contratacion
19C y las podlizas de manejo de los
o funcionarios de la Contraloria
% Departamental Del Guainia
3 Precontractual. ]
o Compra de elementos de papeleria Contractual. Cuant!a
CDG-005- £ . . . ’ . modalidad de
c cafeteria y oficina, con destino a 1a[$18.726.600(Terminado[Postcontractual .
2020 = . . contratacion
= Contraloria Departamental Del Guainia
Precontractual. |Cuantiay
CDG-008- Compra de equipos de oficina con destino a . Contractual. modalidad de
. o 23.662.400(Terminado .
2020 la Contraloria Departamental Del Guainia. $ Postcontractual |contratacion
Total Muestra seleccionada 13 contratos $207.005.026

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraban a la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la auditoria, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.

Se evidencié que no se implementd por parte de la Entidad delegacion para la
suscripcion de la contratacion, pues la Contralora suscribié todos los documentos
correspondientes a las etapas precontractual y contractual a excepcion de las
actas de inicio y de liquidacion de los contratos que fueron suscritas por el
supervisor designado.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guainia, vigencia 2020
Gerencia Seccional IX- Villavicencio, PGA 2021

Pagina 26 de 90

K AUDITORIA

LK
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

De igual parte, previo requerimiento, la Entidad manifesté que para la vigencia
auditada conté con el Manual de Contratacion aprobado mediante la Resolucién
nro.0099 de 14 de septiembre de 2017 dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y conforme con los lineamientos
trazados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

El PAA de la Contraloria fue aprobado mediante Resolucion nro.009 de 14 de
enero de 2020 y publicado de conformidad con el articulo 6° de la Ley 1510 de
2013 y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 en la pagina SECOP el 29 de enero
de 2020.

Se aprobo un valor inicial por $118.787.000 y se realizaron dos (2) modificaciones
adoptadas mediante las Resoluciones nros.106 de 15 de julio de 2020 y 130 de 29
de septiembre de 2020, las cuales también fueron publicadas en el SECOP,
estableciéndose una cuantia final de $279.466.200

Tabla nro.12. Modificaciones PAA vigencia 2020
Cifras en pesos

Version del PAA Valor Fecha de publicacién en SECOP
1 $118.787.000 29/01/2020
2 $190.989.950 31/07/2020
3 $279.466.776 21/12/2020

Fuente: SECOP vy papeles de trabajo.

De conformidad con lo reportado en los PAA de la vigencia y verificados en el
SECOP, la contratacibn de menor cuantia para la vigencia 2020 fue de
$245.784.840 y la contratacion de minima cuantia hasta por el valor de
$24.578.484.

La Contraloria suscribid 28 contratos, de los cuales 22 son de contratacion directa,
equivalente al 78,5% y 6 por minima cuantia que corresponden al 21,4%, tal y
como se describe a continuacion:

Tabla. nro. 13. Modalidad de Contratacion Vigencia 2020
Cifras en pesos

) ) Numero de ] )
Modalidad de contrataciéon Contratos Porcentaje (%) Valor Total ($) Porcentaje (%)
Celebrados
Contratacién Directa 22 78,5% 219.632.600 78,6%
Contratacion Minima Cuantia 6 21,4% 59.622.976 21,3%
Total 28 100% $279.255.576 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020 y papeles de trabajo.

De otra parte, los contratos de prestacion de servicios representaron el 74,9% de
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la contratacion ejecutada en la vigencia auditada, un 4% los de suministro y un 3%
los de compraventa, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla. nro.14. Tipo de Contratos -Vigencia 2020
Cifras en pesos

Namero de
Clases de Contratos Contratos Porcentaje (%) Cuantia ($) Porcentaje (%)
Celebrados
Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la 21 74,9% $168.952.600 78%
gestién
Suministro 4 14,2% $29.187.576 10,4%
compraventa 3 10,7% $32.115.400 11,5%
Total 28 100 $279.255.576 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020 y papeles de trabajo.
Etapa precontractual

De acuerdo con los contratos objeto de la muestra, los servicios contratados se
incluyeron en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia auditada y se
orientaron al cumplimiento de su funcion y al Plan Estratégico para el periodo
2020-2021 —Control fiscal, transparencia y resultados compromiso de todos -. Si
bien los objetos contratados estuvieron acordes con los estudios de necesidades,
se continlan presentando falencias que incidieron en el cumplimiento de los
principios de planeacién, responsabilidad y transparencia, tal como se vera en el
desarrollo del presente informe.

De otra parte, se constato6 la expedicion previa al contrato de las disponibilidades y
apropiaciones presupuestales correspondientes, evidenciandose desde la
evaluacion del proceso financiero de la presente auditoria, coherencia y
cumplimiento del principio de especialidad en el rubro utilizado.

De la misma manera, los pagos realizados en la muestra seleccionada fueron
cancelados con el presupuesto de la vigencia, sin recurrir a la utilizacion de
vigencias futuras para cumplir con las obligaciones contractuales de la vigencia
auditada.

Analisis del sector econémico, de los oferentes y estudios previos:

Respecto a los objetos contractuales se evidencié que éstos guardaron relacion
con las necesidades a satisfacer y que éstas se encontraban incluidas en el PAA
de la Entidad.

No obstante a lo anterior, se evidenciaron falencias en la planeacion de la etapa
precontractual de los contratos, persistiendo las debilidades evidenciadas en los
analisis del sector econoémico y en la elaboracion de los estudios previos las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guainia, vigencia 2020 -
Gerencia Seccional 1X- Villavicencio, PGA 2021 \ AU D |TO R | A

Pagina 28 de 90

LK
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

cuales dieron lugar a un hallazgo administrativo por parte de la Auditoria General
de la Republica en el proceso auditor a la vigencia 2019,

Frente a los analisis del sector economico, se evidenci6 que en la vigencia
auditada la Contraloria no aplicé debidamente lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en virtud del cual, durante la etapa de
planeacion se debe realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, el cual debe registrarse en el
estudio previo.

Cabe mencionar que, el analisis del sector econdmico debe realizarse, tanto en los
procesos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa como en los de
minima cuantia; sin embargo, en los estudios previos correspondientes a los
primeros, unicamente se incluyd al respecto el siguiente parrafo: “Se deja
constancia que la Entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo” sin que se
realizara en el documento precontractual el andlisis de cada uno de dichos
factores.

En cuanto a los procesos de minima cuantia, se evidencié que se reitero la
inconsistencia evidenciada en la auditoria a la vigencia 2019, toda vez que, la
Entidad respecto al analisis del sector incluyé en el formato de estudio previo el
siguiente comentario: “Para efectos del analisis del mercado, se tuvieron en
cuenta varios procesos contractuales con objetos similares publicados en el portal
Colombia Compra Eficiente, asi como los tramitados y ejecutados por esta Entidad
(...)”, sin plasmar en el mismo el analisis realizado a otros procesos de
contratacién similares y sin indicarse de manera especifica los contratos que
fueron revisados, ni los precios, calidad, condiciones y plazos de entrega
verificados que sirvieron de referente.

De igual modo se evidencié que la Contraloria en esta vigencia tampoco
determind desde los estudios previos, los requisitos de idoneidad (perfil
profesional) y experiencia a acreditar por parte de los contratistas, a excepcion del
proceso contractual CPS-018-2020 siendo éste el Unico proceso de la muestra en
donde se establecio de forma previa el perfil profesional a acreditar, falencia que
fue detectada en la vigencia anterior y que también hizo parte del hallazgo
administrativo realizado por inconsistencias en los estudios previos, inobservando
nuevamente lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

1 El Informe final de la Auditoria Regular realizada a la Contraloria Departamental del Guainia por la Gerencia
Seccional IX Villavicencio PGA 2020
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En los procesos contractuales no se evidencié una debida justificacion para
determinar el valor de los contratos, pues tal como se indicé en la auditoria
realizada por la AGR de la vigencia anterior, la Entidad indic6 que el valor del
contrato correspondia al de la propuesta presentada por el correspondiente
contratista, sin incluir en el estudio previo factores propios para calcular los valores
a pagar, como los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos al contratista o la
complejidad de las actividades a realizar, no aplicando lo dispuesto por el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Cabe mencionar que, sobre los mismos hechos se configur6 hallazgo administrati-
vo en la auditoria a la vigencia 2019 por lo cual se deberan revisar las acciones
planteadas que a la fecha se encuentran activas para eliminar el origen de dichas
falencias al ser reiterativas, sin embargo, en consideracion a que a la fecha el plan
de mejoramiento suscrito con la AGR se encuentra en ejecucion, no
se configuraron observaciones al respecto en esta oportunidad.

Sumado a las debilidades previamente manifestadas, se evidencié la falta de
determinacién de las obligaciones especificas del contratista desde los estudios
previos.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo por la falta de determinacion de las
obligaciones especificas a desarrollar por el contratista desde el estudio
previo.

Revisados los contratos que se relacionan a continuacién los cuales se celebraron
bajo la modalidad de contratacion directa, se evidencid que la Entidad no
establecié desde los estudios previos, las obligaciones especificas a desarrollar
por el contratista:

Tabla nro.15. Estudios previos sin inclusion de actividades especificas del contratista
Contrato Inconsistencia encontrada

-Se evidencié en todos los estudios previos que Unicamente se establecieron las
CPS- 011-2020 obligaciones generales a cumplir por parte del contratista tales como: acatar
instrucciones del contratante, no ceder el contrato sin autorizacion previa del
contratante, utilizar el equipo y herramientas necesarias para el trabajo ejecutar,
CPS- 013-2020 informar circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito y cumplir con el pago de los
aportes al sistema de seguridad social, pero no se establecié en los estudios previos
CPS-014-2020 | ninguna actividad especifica relacionada con el objeto del contrato a desarrollarse
por el contratista.

CPS-016-2020 | -se evidencid6 que, de manera posterior en el contrato, si se incluyeron las
obligaciones especificas a ejecutarse por parte del contratista, sin que previamente
CPS- 020-2020 existiera un documento precontractual de planificacion que las sustenten.

CPS- 022-2020

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo.
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Con lo anterior, la Entidad inobserva el principio de planeacion contractual e
inaplica lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

Esta irregularidad se presenta por falta de controles al momento de realizar la
planeacion de la contratacién, lo cual genera riesgo para la debida determinacion
de actividades especificas requeridas para el desarrollo de los objetos
contractuales o que se asignen actividades innecesarias que no contribuyan a
satisfacer las necesidades de la Entidad.

De otra parte, en la etapa precontractual también se presentd una inconsistencia
relacionada con la escogencia de la modalidad de seleccion del contratista.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta connotaciéon disciplinaria por
indebida escogencia de la modalidad de seleccion del contratista.

Tabla nro.16. Falencias en la modalidad de contratacién
Cifras en pesos
Contrato de Prestacion de Servicios Nro. CPS 013-2020

Tipo/  Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Prestacion de servicios técnico para mantenimiento en la ade-

Objeto cuacion de la cafeteria y de la oficina de PQRS en la Contraloria
Departamental Del Guainia

Valor $9.000.000

Fecha de suscripcion ylo o

perfeccionamiento 10 de junio de 2020

Plazo 30 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 19 de junio de 2020

Fecha de Terminacion 19 de julio de 2020

Estado Actual Terminado — Liquidado
Tipo/  Nro. Contrato vy Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 019-2020
Modalidad Contratacién

Prestacion de servicios técnicos para unas adecuaciones y
Objeto restauraciones de las instalaciones locativas de la Entidad
Valor $22.269.000
Fecha _ de _suscripcion ylo 01 de octubre de 2020
perfeccionamiento
Plazo 50 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 06 de octubre de 2020
Fecha de Terminacién 05 de noviembre de 2020
Estado Actual Terminado — Liquidado
Tipo/ Nro. Contrato y Moda- [Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 022-2020
lidad Contratacion

Prestacion de servicios técnico para mantenimiento e instala-

Objeto cion de camaras, impresoras y punto de red a todo costo de la
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Contraloria Departamental del Guainia.
Valor $7.050.000

Fecha d.e suscripeion - yfoper- 15 de diciembre de 2020
feccionamiento

Plazo 13 de diciembre de 2020

Fecha Inicio Acta de Inicio del 06 de octubre de 2020
Fecha de Terminacion 05 de noviembre de 2020

Estado Actual Terminado

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo.

La Contraloria celebrd los contratos 013 y 019 de 2020 descritos anteriormente,
con el objeto de realizar unas obras de adecuaciones locativas y mantenimiento a
sus instalaciones, los cuales se celebraron bajo la modalidad de contratacion
directa.

Frente a las actividades especificas de los contratos antes enunciados, se
evidenci6 respecto al 013 de 2020 que se establecieron como tal, la construccion
de un modulo de recepcidn con vidrio y muro en “dry wall” con puerta de ingreso,
soporte con repisa para computador y la adecuacion de la cocina consistente en
construccion de meson de concreto e instalacion de lavaplatos. Frente al contrato
019 de 2020, se evidenciaron como actividades especificas a ejecutar la limpieza
de cielos rasos en PVC, el mantenimiento de escaleras de acceso, pintura,
impermeabilizacion de cubiertas externas, entre otras.

Analizados los objetos contractuales de los contratos enunciados y sus actividades
especificas, se evidencid que éstas se ejecutaron en distintos momentos de la
vigencia y con base en diferentes necesidades. Sumado a esto, se observé que de
conformidad con lo establecido por el articulo de la Ley 80 de 19932 dichos
contratos se definen como contratos de obra, los cuales no se encuentran
incluidos dentro de las excepciones previstas para llevarse a cabo una
contratacion directa, debiéndose adelantar cada proceso bajo la modalidad de
minima cuantia en razén al valor estimado de cada uno.

Respecto al contrato nro.022 de 2020 se evidencié que éste tuvo como objeto la
realizacion del mantenimiento a las camaras de seguridad, impresoras y puntos de
red, incluyéndose dentro de las actividades especificas ademas el suministro de
repuestos y la instalacion de dichos equipos.

Se concluye de todo lo anterior que, la naturaleza de los objetos contractuales
anteriormente enunciados no se enmarca dentro de las causales contempladas en

2 Articulo 32 numeral 1° de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y

pago”.
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la norma? para adelantar un proceso contractual bajo la modalidad de contratacién
directa, pues ésta procede en los casos estrictamente establecidos en la Ley dado
su caracter excepcional y no discrecional, debiéndose tener en cuenta que las
adecuaciones locativas y el mantenimiento de equipos no son prestaciones de
servicios de caracter intelectual sino técnico, los cuales pudieron ser desarrollados
por otras personas haturales y/o juridicas que contaran con la capacidad
necesaria para ello.

Con lo anterior, la Entidad inobservo lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, que fue adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
e inaplico los procedimientos contractuales establecidos en los articulos
22.1.2151. y 22.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 correspondientes a la
modalidad de seleccibn de minima cuantia, incurriendo presuntamente en las
faltas establecidas en el numeral 1 del articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, lo cual constituye una afectacién a su deber funcional y a la
buena marcha de la administracion, al desconocerse los principios basicos que
rigen la contratacion estatal en especial los de planeacion, transparencia,
responsabilidad, seleccidn objetiva y libre concurrencia poniendo en riesgos los
intereses de la Entidad.

La anterior situacion, posiblemente ocurrié por falta de controles y actualizacion
frente a la normatividad aplicable en este tipo de contratacién, lo que podria
conllevar a una afectacién de la objetividad en la escogencia de los contratistas.

De otra parte, respecto a los procesos de minima cuantia, se observé que la
Entidad realizé y publicé oportunamente las invitaciones publicas estableciendo de
forma clara las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios a adquirir, los
requisitos habilitantes a acreditar para participar en los procesos de seleccion, los
factores de calificacion y los correspondientes cronogramas; sin embargo, en uno
de los procesos se modificd una de las causales de rechazo sin que se efectuara
ni publicara la correspondiente adenda modificatoria.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo por no modificar condiciones de la invitacién
publica a través de adenda.

3 Segun lo dispuesto por los articulos 2.2.2.1.4.8 y 2.2.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 la contratacion
directa procede cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado o cuando se requiera de prestacion
de servicios de naturaleza intelectual o de trabajos artisticos que no puedan ser desarrollados por otra
persona. También se encuentra permitida la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas segun lo dispuesto por el art. 2.2.1.2.1.4.7 ibidem.
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Tabla nro.17. Falencias en la modificacién de la invitacion publica

Cifras en pesos

Tipo/  Nro. Contrato vy

Modalidad de contrato Contratacion de Minima cuantia nro. CDG003-2020

Objeto Renovacién y/o adquisicién de las pélizas que amparen los bienes de
Entidad, tales como muebles y enseres, equipos de cémputo y moto-
cicleta Yamaha Biwis de placas EZB 19C y las pdlizas de manejo de
los funcionarios de la Contraloria Departamental Del Guainia

Valor $8.297.026

Fecha de suscripcion ylo b0 de octubre de 2020
perfeccionamiento

Plazo 30 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 23 de octubre de 2020
Fecha de Terminacion 19 de julio de 2020

Estado Actual Terminado

Fuente: Secop y papeles de trabajo.

Se evidenci6 en el proceso contractual (minima cuantia 003-2020) que, dentro del
documento de invitacion publica se incluyé el numeral 2.5. “Rechazo de las
propuestas” indicando como una de las causales “2.5.7 Quien entregue la
propuesta en un lugar diferente a la Contraloria Departamental del Guainia —
Dependencia de correspondencia”, ante lo cual un posible oferente entre otras
observaciones solicitd se permitiera el envio de la propuesta por medio electrénico
basado en la contingencia de la emergencia sanitaria. La Entidad dentro de la
oportunidad establecida en el cronograma respondioé frente a ese punto: “4. Se
precisa que por motivos de la pandemia COVID 19 se suprime la causal de
rechazo del item 2.5.7. (...) pudiéndose entregar en sobre sellado y/o correo
electrénico (...)”; sin embargo, se evidencia que no se realizd formalmente ni se
publicé adenda modificatoria de las causales de rechazo de la invitacion publica.

Con lo anterior se inobservo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015 y el principio de transparencia en la contratacion estatal, lo cual
pudo ocasionarse por desconocimiento de las normas que rigen la contratacion
publica por parte de quienes adelantan el tramite en las diferentes etapas de los
procesos contractuales, lo cual puede generar que posibles oferentes incurran en
errores 0 dejen de participar en los procesos por desconocimiento de las
verdaderos términos y condiciones del proceso de seleccion.

Etapa contractual

Se verifico el cumplimiento de los objetos contractuales a través de los informes
presentados por los contratistas; sin embargo, se evidencié que los mismos eran
genéricos y no detallaban de manera concreta las actividades desarrolladas,
requiriéndose a la Entidad informar y relacionar las mismas, actuacién ante la cual
se indicaron las actividades ejecutadas y recibidas a satisfaccion por la Entidad.
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En cuanto a los procesos cuyo objeto era el suministro de equipos, se verifico a
través de documento de entrada al almacén, el recibo de los elementos adquiridos
y entregados, encontrandose coherencia con las necesidades a satisfacer,
establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones.

Garantias

La Entidad exigi6 o no las garantias para los contratos de acuerdo a lo establecido
en los articulos 7 de la Ley 1150 de 2007; 2.2.1.2.1.5.4y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015. En los casos en que se solicitd la suscripcion de garantia se
evidencio la siguiente inconsistencia:

Respecto a los procesos contractuales celebrados bajo la modalidad de minima
cuantia No0s.013-2020 y 019-2020, se evidencid que si bien la contrataciéon
celebrada bajo dicha modalidad no es obligatoria la exigencia de garantias, la
entidad requirié en dichos contratos a los contratistas la constitucion de garantia
de cumplimiento, sin embargo no se evidencié un analisis por parte de la Entidad
sobre la necesidad o no de la exigencia de inclusion de amparos de calidad y
estabilidad de la obra, esto tomando en consideracion a que los objetos
contractuales consistian en la realizacion de adecuaciones locativas que
implicaron la ejecucién de obras.

De otra parte, se evidencio respecto a los procesos con prérrogas y adicion que
estas Ultimas no superaron el 50% del valor inicial, sin embargo respecto a los
contratos CPS-016-2020 y CPS-018-2020, se evidencié que se reiter6 una incon-
sistencia que dio lugar a hallazgo administrativo en la auditoria realizada en la vi-
gencia anterior, pues se observo que, se suscribieron unos documentos denomi-
nados actas de adicion y prorroga de los contratos en donde se justifica la necesi-
dad, sin embargo, no se evidencid otrosi al contrato inicial con el fin de modificarlo
y formalizar lo acordado en dichas actas. Deberan evaluarse las acciones plantea-
das en el plan de mejoramiento que se encuentra en tramite, para determinar si se
elimina la causa de esta inconsistencia al ser reiterativa, por consiguiente, en esta
oportunidad no se configura hallazgo.

Respecto a la supervision se evidencié que en todos los contratos se efectuo
delegaciéon por medio escrito a funcionario de la Entidad, como se establecio en el
numeral 5.1.2 manual de contratacion; no obstante, cabe mencionar que dicho
manual carece de regulacién o procedimiento respecto a la manera en que debe
realizarse el seguimiento y control de las actividades.

2.3.1.4. Hallazgo administrativo por deficiencias en el ejercicio de la
supervision contractual.
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Se observo que los supervisores designados expiden un documento denominado
certificacion de supervision en donde Unicamente se indica que se recibid a
satisfaccion el bien o servicio contratado, sin que se evidencie el seguimiento
efectuado por parte de éstos al desarrollo de cada una de las obligaciones
contractuales, generandose incertidumbre sobre su efectiva ejecucion, pues
algunos informes de actividades presentados por los contratistas éstos se limitaron
a transcribir las actividades especificas del contrato sin hacer mencién de manera
concreta en que consistié el apoyo brindado, informes que fueron avalados y
aceptados por los supervisores.

Estas inconsistencias en los informes de actividades se presentaron en los
siguientes contratos:

Tabla nro. 18. Inconsistencias en el ejercicio de la supervisidn

No

) Inconsistencia
Contrato

Se evidencié que en el Ultimo informe presentado por la contratista (Informe No. 06), ésta
indicé que algunas actividades contempladas dentro del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo se encontraban “pospuestas” y que otra se encontraba “en proceso”. No se indico
por parte del supervisor en el ultimo certificado de cumplimiento correspondiente a la Gltima

CPS-004- cuota, si dichas actividades pospuestas o en proceso se cumplieron o no.

2020

Se hizo requerimiento escrito a la Entidad con la finalidad de que se informara si estas
actividades se cumplieron a lo cual se dio respuesta aportdndose unas actas de reunién y
otros soportes de las que se infiere que se cumplieron las actividades.

Se evidencié que en los ultimos 3 informes de actividades del contratista se transcribieron
las actividades especificas del contrato, sin enunciarse de manera concreta actividades por

cPs-016- | Pare de la contratista.

2020 Se solicit6 a través de requerimiento escrito a la Entidad con la finalidad de que

relacionaran las actividades ejecutadas mes por mes por la contratista, a lo cual se dio
respuesta mediante certificacion correspondiente.

Se evidencid que en los informes No. 2 a 4 del contratista, se transcribieron las actividades
especificas del contrato, pero no se enuncié de manera concreta, que actividades desarrolld
el contratista durante cada mes.

CPS-018-
2020 Se solicitd a través de requerimiento escrito a la Entidad con la finalidad de que se
informaran las actividades desarrolladas por el contratista en los periodos correspondientes
a las cuotas 2 a 4 del contrato, a lo cual se dio respuesta relacionandose las actividades
ejecutadas.

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo.

Si bien los supervisores designados en los procesos de contratacion antes
mencionados certificaron el cumplimiento de las obligaciones pactadas por parte
de los contratistas y que se recibieron los bienes y servicios contratados, estos no
exigieron a los contratistas la presentacion de informes puntuales que demuestren
las actividades contratadas, pese a que la presentacion de los mentados informes
era requisito para su tramite de pago.
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Lo anterior denota que los supervisores certifican cumplimiento del contrato sin
exigir informes a través de los cuales se permita evidenciar un seguimiento y
verificacion de la prestacion del servicio por parte de éstos, observandose con ello
la vulneracion a los lineamientos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, regulaciones que indican que los supervisores son los encargados
de informar a la Entidad sobre la ejecucion de los contratos. Lo anterior, se
ocasiona presuntamente por desconocimiento de los alcances y obligaciones de
los supervisores en la contratacion estatal, asi como las falencias del manual
interno, lo cual puede generar riesgo de que se omita un reporte oportuno de
posibles incumplimientos o en la calidad del resultado de sus objetos
contractuales.

PUBLICIDAD

2.3.1.5 Hallazgo administrativo por publicacion extemporanea de los
documentos contractuales en el SECOP.

En los contratos relacionados a continuacion, se evidencié extemporaneidad en la
publicacién de algunos de los documentos contractuales en el SECOP (contratos
004, 011,013 y 020 de 2020), es decir, por fuera del término de los tres (3) dias
que sefala la ley. Respecto a los contratos 016 y 019 de 2020 se evidencid
ademas que, fueron cargados los estudios previos y el contrato correspondiente a
otro proceso contractual, es decir no se realizo la publicacion de los documentos
en el SECOP. (016 y 019 de 2020).

Tabla nro.19. Ejemplos de falta de oportunidad en las publicaciones del SECOP

Contrato Inconsistencia presentada

CPS 004-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 25/02/2020, publicado el
10/03/2020 con 7 dias de extemporaneidad.

CPS 011-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 29/04/2020 publicado el
08/05/2020 con 3 dias de extemporaneidad.

CPS 013-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 05/06/2020 publicado el
12/06/2020 con 2 dias de extemporaneidad.

CPS 016-2020 o Se publicoé en el expediente de SECOP | un estudio previo y un contrato

que corresponde a otro proceso contractual (CPS-017-2020) No se realiz6 la
publicacion de los documentos de este proceso contractual.

CPS 019-2020 o Se publicé en el expediente de SECOP | un estudio previo y un contrato
que corresponde a otro proceso contractual (CPS-018-2020) No se realiz6 la
publicacion de los documentos de este proceso contractual.

CPS 020-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 19/10/2020 publicado el
26/10/2020 con 2 dias de extemporaneidad.

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo.

Lo anterior, en criterio de la AGR, se debe a la falta de diligencia y cumplimiento
de las normas, asi como la falta de efectividad de los controles del proceso
contractual, generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las
actuaciones que realiz6 la Entidad, contrariando el principio de publicidad y
transparencia, ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.
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Etapa pos-contractual.

En los contratos objeto de muestra se realizaron las actas de liquidacion, informes
finales y de supervision, con las salvedades anotadas en el presente acapite.

2.3.1.6. Hallazgo administrativo por falta de publicacién en el Sistema de
Informacién y Gestiéon de Empleo Publico- SIGEP.

En la revision de los contratos de prestacion de servicios Nos. 004, 010, 013, 016,
018, 019, 020 y 022, todos de 2020, asi como en la plataforma de Sistema de
Informacion y Gestion de Empleo Publico SIGEP, no se evidencia la alimentacion
de la informacion correspondiente a los contratistas, tal y como lo establece el
Decreto 2842 de 2010, que reglamento la operacién del Sistema de Informacion y
Gestidon del Empleo Publico —SIGEP- de que trata la Ley 909 de 2004.

Esta situacion, en consideracion de la AGR, se presenta por falencias en los
mecanismos de control sobre incorporacion de personal, asi como el
acompafamiento que debe desarrollar la Oficina de Control Interno. Lo anterior, no
permite el adecuado cumplimiento de la norma en los términos expresados en la
Ley.
2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La Entidad tramit6 66 requerimientos, se evaluaron 8 que corresponde al 12,12 %
del total de los tramitados en la vigencia auditada.

Se evalud el estado del tramite del requerimiento ciudadano al final del periodo
rendido, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha de recibo y la respuesta de
fondo, al igual que los procedimientos aplicados por el ente de control

departamental.
Tabla nro.20. Muestra de peticiones evaluadas

Fechaen

No. de que se Fecha de
N°. | identificacion | recibid la Medio de llegada Tipo de peticién respuesta de
de la peticion | peticion en fondo

la Entidad
1 | D-94-20-055 | 28/08/2020 | Correo fisico o postal Otra 11/09/2020
2 | D-94-20-006 | 13/02/2020 | Correo fisico o postal Pet'c'onei?gzlsg“dades 25/06/2020
3 D-94-20-069 | 18/12/2020 | Correo electrénico institucional Denuncia 23/12/2020
4 D-94-20-012 | 26/02/2020 | Correo electrénico institucional Denuncia 23/06/2020
5 D-94-20-032 | 27/05/2020 | Correo electrénico institucional Denuncia 30/10/2020
6 | D-94-20-061 | 15/10/2020 | Personal Queja 22/10/2020
7 D-94-20-014 | 05/03/2020 | Correo electrénico institucional Denuncia 10/03/2020
8 D-94-20-019 | 20/03/2020 | Correo electrénico institucional Denuncia 15/04/2020

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de cuenta formato F15 SIREL 2020.
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2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

El procedimiento de peticiones se encuentra adoptado mediante Resolucién nro.
115 de 27 de octubre de 2017, el cual se encuentra acorde con lo sefialado en el
Titulo I, articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015.

La totalidad de la muestra fue evaluada, concluyendo que:

- En los eventos en que la peticion no es de competencia de la Contraloria
Departamental del Guainia, se informé al interesado dentro del término
sefialado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

- El derecho de peticién D-94-20-006, fue atendido y respondido oportunamente,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Ley 1755 de 2015.

- Las denuncias nros: D-94-20-006 y D-94-20-032 de 2020, fueron remitidas a
proceso auditor, se evidencioé que si cumple con lo dispuesto en los articulos 69
y 70 de la Ley 1757 de 2015.

- La denuncia D-94-20-055, de desistimiento técito, se tramité de conformidad
con lo sefalado en los articulos 17 y 18 de la Ley 1437 de 2011, modificados
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

. Informe Semestral de legalidad sobre las peticiones

La Oficina Asesora de Control Interno realiz6 y presenté los dos (2) informes
semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones, dando
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, publicados en la pagina web
de la Entidad.

. Carta de trato digno al usuario

Elaborada y publicada en la web institucional, en el cual especifica los derechos,
deberes de los usuarios y los medios de contacto, cumpliendo con lo sefialado en
el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.
Link:contacto@cdguainia.gov.co.

. Requerimientos sobre el Covid-19.

Atendiendo instrucciones de la Auditoria Delegada, se solicitdo informacion a la
Contraloria Departamental del Guainia, relacionada con requerimientos
ciudadanos tramitados por presuntas irregularidades en contratacion de bienes y
servicios tendientes a atender necesidades relacionadas con el estado de
emergencia economica, social y ecologica ocasionada por el Covidl9. En la
informacion presentada, se observd la atencién de una denuncia D-94-20-032 por
presuntas irregularidades en el contrato nro.032, adquisicion de kits de mercados
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en el marco de urgencia manifiesta, segun Decreto nro. 055 de 20 de marzo de
2020 en el Municipio de Inirida. En la respuesta al denunciante, la Contraloria
expone que no hall6 elementos necesarios para el inicio de la actuacion de
carécter fiscal.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana
2.4.2.1. Plan de Promocidn y Divulgacion para la Participacién Ciudadana.

En el desarrollo de actividades para promover la participacion ciudadana, se
realizaron siete (7) actividades: audiencia virtual de rendicion de cuentas, didlogos
efectuados con la ciudadania (foros, audiencias, encuentros, entre otros),
convenios con la academia, un apoyo y/o acompafamiento y sensibilizacién del
programa de contralor estudiantil.

. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano — PAAC

Este Plan fue publicado en la pagina web institucional, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, y mediante Resolucién nro.
019 de enero 30 de 2020 se actualizé el Plan Anticorrupcion y de atencién al
ciudadano. El citado Plan esta conformado por seis (6) componentes: Gestion de
riesgo de corrupcion, Racionalizacion de tramites, Rendicion de cuentas,
Mecanismo para mejorar la Atencién al Ciudadano, Mecanismo para la
transparencia y acceso a la informacion y Mejoramiento continuo iniciativas
Adicionales. Link:contacto@cdguainia.gov.co.

. Alianzas Estratégicas

En cuanto al cumplimiento de la suscripcién y desarrollo de alianzas estratégicas,
la Entidad celebro cuatro (4) convenios de cooperacion:

- Convenio interadministrativo nro. 001.2020 de Cooperacion, Asesoria y
Capacitacion suscripto  entre la Contraloria Departamental del Guainia y la
Contraloria Municipal de Villavicencio, firmado el 3 de marzo de 2020. Con el
objetivo de mejorar la gestion institucional,

- Convenio de Cooperacion Institucional nro.023 celebrado entre la Contraloria
de Bogota D.C. y la Contraloria Departamental del Guainia, suscrito el 26 de
mayo de 2017.

- Convenio Interadministrativo de Cooperacion nro.08 del 2018 entre la
Auditoria General de la Republica y la Contraloria Departamental del
Guainia, suscrito el 28 de febrero de 2018.

- Convenio Interadministrativo de Cooperacion, Asesoria y Capacitacion
suscrito entre la Contraloria Departamental del Meta y la Contraloria
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Departamental del Guainia para mejorar Gestion Institucional nro.001-2020,
suscrito el 8 de junio de 2020.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Departamental del Guainia tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
ocho (8) sujetos de control y 6 puntos de control fiscal.

En la evaluacion de la gestion y resultados del proceso desarrollado por la
Contraloria durante la vigencia 2019, en términos de planeacion, cobertura,
configuracion de beneficios de control fiscal y hallazgos, se identificé que las
auditorias reportadas y ejecutadas por la Entidad fueron 15, de estas, una (1) de
modalidad regular, dos (2) modalidad especial, una (1) financiera, cuatro (4) de
otras y siete (7) de cumplimiento, originadas en el PGA para la vigencia 2020.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El PGA 2020, fue adoptado mediante Resolucion Reglamentaria nro. 010 de enero
20 de 2020, se evidenciaron cinco (5) modificaciones, en las que se determiné las
siguientes auditorias.

Auditorias Regulares: Departamento del Guainia, vigencia 2019.

Auditorias Especiales: Instituto Departamental de Deportes y Recreacion del
Guainia vigencia 2019 y Empresa de Energia del Guainia EMELCE, vigencia
20109.

Auditoria Financiera: Municipio de Inirida, vigencia 2019.

Auditorias de Cumplimiento: Departamento del Guainia - Denuncia,
Departamento del Guainia — Otra vigencia 2018, Empresa Regional Comunitaria
de Servicios Publicos Domiciliarios Acueducto- Alcantarillado y Aseo vigencia
2019, Empresa de Servicios Publicos del Guainia SAS ESP vigencia 2019,
Municipio de Inirida, vigencia 2019.

La cobertura sobre el presupuesto vigilado fue del 41,22%; se auditaron recursos
por $36.013.061.313 respecto del presupuesto de recursos propios de los sujetos
de control $ 78.336.035.208 y del presupuesto asignado a los puntos de control
por $ 9.038.901.095.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria
La Contraloria a través de la Resolucion Reglamentaria nro.001 de enero 11 de
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2018, adopto el sistema electrénico de rendicion de cuentas SIA y prescribio la
forma, métodos, términos, revision de cuentas e informes a la Entidad, y mediante
la Resolucion Reglamentaria nro.009 de 23 de enero de 2018 reconocio los
sujetos y puntos de control.

El pronunciamiento de las cuentas revisadas en la vigencia rendida por la
Contraloria, fue de 7 fenecidas y 4 no fenecidas. Durante la vigencia, la
Contraloria recibié 10 cuentas en término, una extemporanea que fue del Hospital
Manuel Elkin Patarroyo IPS SAS, en el momento de realizar el proceso auditor se
encontro con Auto CDG-ARF-21-007- de 09 de marzo de 2021.

En relacién al estado actual del proceso de revisién y pronunciamiento de las
cuentas al cierre de la vigencia evaluada se encontrg al dia.

2.5.3. Fase de Planeacioén de las auditorias de la muestra

En cumplimiento de la Resolucion nro.010 de enero 20 de 2020, mediante la cual
se adoptd el Plan General de Auditoria -PGA para la vigencia y de la Guia de
Auditoria Territorial (GAT), adoptada por medio de la Resolucion nro.052 de mayo
13 de 2013, la Contraloria determiné las actividades a desarrollar para cada una
de las fases de sus procesos auditores. Los ejercicios auditores contaron con
memorando de encargo, memorando de asignacion, conocimiento del ente o
asunto a auditar, analisis de la cuenta rendida, evaluacién sobre control fiscal
interno, determinacion de criterios técnicos y estrategias de auditoria, plan de
trabajo, cronogramas de actividades, programa de auditoria y comunicacion e
instalacion de auditoria. De la evaluacion a los citados documentos se observo
que, los objetivos generales, especificos, componentes, factores a evaluar para
cada proceso, asi como los términos para la ejecucion de los mismos guardaron
relacion con las actividades desarrolladas, segun lo evidenciado en los informes
evaluados sobre la muestra y los papeles de trabajo.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se evaluaron tres (3) auditorias, de las cuales una (1) fue regular, una (1) especial
y una (1) de cumplimiento de la vigencia 2019; la cobertura sobre los
presupuestos auditados de los recursos propios y asignados de las Entidades
evaluadas en la muestra fue del 39,49%, como se observa en la tabla siguiente.

Tabla nro.21. Presupuestos Sujetos de Control Auditados en la vigencia 2020- segun muestra

Presupuestos
Entidades Recursos Dictamen Pronunciamiento | Concepto CF Presupuesto
Propios/ 2019 2019 Interno Auditado
asignados
Departamento 22.731.715.992 N o Aplica - Ineficiente 2.019.649.998
del Guainia
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Presupuestos
Entidades Recursos Dictamen Pronunciamiento | Concepto CF Presupuesto
Propios/ 2019 2019 Interno Auditado
asignados
Empresa de | 29.809.579.981 Opinién No Fenecida Con 16.311.620.196
Energia  del Negativa o Deficiencias
Guainia adversa
EMELCE
Departamento 22.731.715.992 Opinién con Fenecida No aplica 11.401.168.324
del Guainia Salvedad
Total 75.273.011.965 29.732.438.518

Fuente: Formatos F-20 y F-21, Cuenta Rendida, vigencia 2020

En la fase de ejecucion, los equipos auditores realizaron y cumplieron con las
actividades determinadas en los planes de trabajo y programas de auditoria,;
elaboraron los papeles de trabajo y los resultados de lo evidenciado se reflejan en
las ayudas de memorias y los informes a través de las observaciones
disciplinarias, fiscales, penales y administrativas. Al cierre de la vigencia
comunicaron los informes de las auditorias realizadas.

Igualmente, en los informes se evidencian la inclusion de los componentes y
factores para el desarrollo de los ejercicios auditores determinados en la GAT
observando, las matrices de la evaluacion a la gestion en cada una de las lineas
evaluadas como los resultados de la calificacion sobre las mismas.

Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, fueron remitidos acorde a sus cronogramas, a las
corporaciones de eleccion popular segun los oficios allegados, siendo publicados
en la pagina web de la Contraloria para consulta de la ciudadania.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Como criterios para la seleccién de la muestra, se tuvo en cuenta el presupuesto
auditado, el pronunciamiento a la cuenta, dictamen a los estados financieros y los
hallazgos configurados.

La informacion consolidada de los hallazgos sobre los informes de la muestra se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla nro. 22. Hallazgos configurados en las auditorias evaluadas
Cifras en pesos

Entidad Admin. Disc. Penal |Sancionatorio Fiscales ($)
Departamento del Guainia 24 8 0 0 2 160.984.431
Empresa de Energia del
Guainia EMELCE 28 0 0 0 0 0
Departamento del Guainia 4 4 1 0 1 2.019.649.998

Total 56 12 1 0 3 2.180.634.429

Fuente: Informes de Auditoria, Papeles de trabajo AGR
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Como resultado de los tres (3) ejercicios auditores de la muestra, se establecieron:
3 hallazgos fiscales con un presunto detrimento por $2.180.634.429, se
encuentran en Indagacion Preliminar (001-08/01/2021 por $2.019.649.998, 002-
15/12/2020 por $35.984.431, y 003-15/12/2020 por$125.000.000), 12
disciplinarios, 1 penales y 56 administrativos.

2.5.5.1. Hallazgo administrativo por trasladar los hallazgos con
incidencia fiscal sin anexar la totalidad de las evidencias y los documentos
requeridos para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria trasladdé hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de
responsabilidad fiscal sin aportar la totalidad de evidencias suficientes, pertinentes
y conducentes, de acuerdo a la informacién descrita a continuacion.

Tabla nro. 23. Traslado de Hallazgos sin soportes
Cifras en pesos

Radicado Valf)r _Presunto Resultado Traslado
Dafio fiscal
CDG-E-110- Se solicité en la actuacion procesal: informe de supervision del contrato de operacion,
061 125.000.000 hojas de vida de los presuntos responsables fiscales, y certificado de las cuantias
contractuales.
CDG-110-I- SQ solicité en la actuacion procesal: informe de §upervisic’>n deI_ contrato de operacic?n,
056 35.984.431 hojas de vida de los presuntos responsables fiscales, y certificado de las cuantias
contractuales.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, principios de eficiencia y eficacia
enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, y la Resolucion nro.03 de abril
08 de 2016 “Por la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la
Contraloria Departamental del Guainia (Guia Auditoria Territorial)”, por
debilidades de los grupos auditores en los analisis de los hallazgos configurados y
deficiente supervision y control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y
efectividad al ejercicio de control fiscal e impacta el cumplimiento del principio de
eficacia y oportunidad de las actuaciones procesales, generando la imposibilidad
de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones
correspondientes.

2.5.6. Gestiéon en control fiscal ambiental

Durante la vigencia 2020, la Entidad reporté la evaluacion de un proyecto ambien-
tal por un valor de $2.905.594.961 sobre el relleno sanitario del Municipio de Iniri-
da.

La Entidad sujeto de control que maneja recursos para el medio ambiente (Munici-
pio de Inirida), los cuales fueron auditados y no dieron lugar a ninguna observa-
cion.
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La Contraloria Departamental del Guainia, comunico el Informe sobre el Estado de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio y Departamento del
Guainia, vigencia 2019, con el oficio No. CDG-110-E-503 de 04 de agosto de 2020
a la Asamblea Departamental del Guainia, dando cumplimiento al articulo 268
numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de
1993.

2.5.7. Control a la contratacién

El Ente de control Departamental realizd gestion fiscal sobre 211 contratos por
valor de $36.206.691.536, a través de la ejecuciébn de auditorias regulares,
especiales, financiera y de cumplimiento, obteniendo como resultado 75 hallazgos
administrativos, de los cuales 54 presentaron connotacién disciplinaria, 2 penales
y 7 con posible connotacion fiscal, por una cuantia de $2.282.274.380.

Tabla nro.24. Control al Control de la Contratacién

Contratos Hallazgos
=) o
Modalidad de 9 _ g g _ _ g8y
auditorfa b= S 2o £ s 3 c s
= g S o 13 @ £33
5 £ | 3 *| o2
< a
gggﬁ?;‘ra Integral/ | 4q $11.401.168.324 | 24 8 0o | 2 $160.984.431
Auditoria Especial 42 $170.423.314.534 11 5 0 2 $75.493.700
Auditoria Exprés 0 0 0 0 0 0 0
Auditoria financiera 62 $2.573.187.897 6 7 1 1 $26.146.251
Auditoria de
cumplimiento 61 $5.190.020.781 34 34 L 2 $2.019.649.998
Audltorlage 0 0 0 0 0
desempefio
Otra 0 0 0 0 0 0
Total 211 $36.206.691.536 75 54 2 7 $ 2.282.274.380

Fuente: Formato F- 21, cuenta vigencia 2020. SIREL

Para el presente ejercicio auditor se determin6é una muestra de tres (3) auditorias,
gue corresponden al Departamento de Guainia (Modalidad Regular), en su orden,
Empresa de Energia del Guainia EMELCE (Modalidad Especial), y al
Departamento de Guainia (Modalidad de Cumplimiento), las cuales al ser
analizadas permitieron concluir de manera general que los procesos auditores
fueron ejecutados con base en las exigencias establecidas en la “Matriz de gestion
fiscal- Evaluacion de gestion fiscal” ofrecida por la GAT, condicion observada en
los documentos que comportan los expedientes de cada proceso revisado.

Se observo igualmente, la verificacion de variables que corresponden a las
diferentes etapas del proceso contractual, como son el cumplimiento de normas,
principios y procedimientos, especificaciones técnicas, deducciones de ley,
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cumplimiento del objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y
liquidacion de contratos, entre otros.

2.5.8. Aplicacion de directrices SINACOF

Mediante documento soporte del Formato F— 35, denominado “Informe aplicacion
articulo 16 del Decreto Ley 403 de 2020’ la Entidad cumpli6 en un 82,85% de
avance que representan las siete (7) directrices exigidas, porcentajes sustentados
en la realizacion de diferentes actividades desarrolladas durante la vigencia 2020.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT- Vigencia 2020, de la
Contraloria Departamental del Guainia, programoé la ejecucion de 16 auditorias, de
las cuales ocho (8) fueron ejecutadas de acuerdo a las nuevas guias de auditoria,
equivalente al 50% del total de las auditorias ejecutadas en el periodo, lo que
puede evidenciar el cumplimiento de la aplicacion de la GAT.

2.5.9. Beneficios de auditoria de la muestra

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, La Entidad mediante la
ejecucion de PGA 2020, estableci6é un total de dos (2) beneficios de control fiscal
cuantitativos por valor de $32.678.995.

Revisada la totalidad de la informacion remitida por el ente de control sobre el
tema, se afirma que los beneficios descritos se encuentran respaldados por los
soportes necesarios que prueban su consecucion.

2.5.10. Verificacion recursos COVID -19

Con relacion a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la Entidad
realizd una auditoria financiera asi:

Auditoria Financiera con ocasion a la declaracién de urgencia manifiesta por
Covid-19 — Municipio de Inirida, mediante Decreto nro.055 de 20 de marzo de
2020.

En dicha auditoria se evalué el contrato nro.214 del 2020, cuyo objeto fue la
“Adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion para el personal policial,
militar, médico, asistencial y funcionarios de las fuerzas militares,
policia militar, fiscalia y migracion Colombia, para la atencion, prevencion y
contenciéon del Covid-19 en el Municipio de Inirida por la modalidad de
contratacion directa debido a la urgencia manifiesta declarada en el municipio de
Inirida mediante el decreto 055 de 2020”, por valor de $133.568.000, la evaluacién
a dicho contrato dio como resultado un hallazgo con incidencia fiscal por
$26.146.251.80, a la fecha de realizar esta auditoria al ente de control, este
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hallazgo se encontré en Indagacion Preliminar nro.055 de 28 de diciembre de
2020.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. De un universo de ocho (8) indagaciones
preliminares tramitadas en la vigencia 2020 en cuantia de $3.167.544.525, se
evaluaron 4 con cuantia de $3.044.920.143, que equivalen al 50% del total
reportado y al 96% del valor total.

Las indagaciones preliminares se seleccionaron teniendo en cuenta las iniciadas
en la vigencia, falta de oportunidad en el traslado y decision, detalladas con
cadigos de reserva y los criterios de seleccioén asi:

Tabla nro.25. Muestra de indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Cédigo Fecha Fecha auto Estado
de recibo Valor presunto del e -
de apertura . Justificacion para su seleccion
Reserva| traslado P detrimento proceso
P hallazgo 31/12/2020
Con Por falta de oportunidad en el inicio de

1 11/06/2019 | 9/12/2019 282.258.759 L hy
decision | la actuacion procesal

- Por falta de oportunidad en el inicio de
2 20/12/2019 | 30/09/2020 618.011.386 | En tramite la actuacion procesal

Por verificar gestiébn procesal con

3 27/11/2020 | 8/01/2021 2.019.649.998 | En tramite ocasién de su cuantia

Por verificar gestion procesal con

4 18/06/2020 | 15/12/2020 125.000.000 | En tramite . .
ocasion de su cuantia

Total 3.044.920.143

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2020

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

Gestion hallazgo Fiscal: De acuerdo con la informacién reportada en la cuenta
de la vigencia 2020, subseccién 5 “Hallazgos fiscales” del formato F-21
“‘Resultados del ejercicio de control fiscal” del SIREL, tenemos 10 hallazgos
fiscales trasladados por un total de $2.451.329.525, de los cuales, se dio apertura
a 6 indagaciones preliminares por valor de $2.267.274.380 y 4 contindan en
estudio de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, con un presunto detrimento por
$184.055.145, asi:

Tabla nro.26. Gestidn procesal -hallazgos trasladados
Vigencia 2020
Cifras en pesos

0,
Gestion procesal Cantidad | % de participacion Valo_r presunto ./".de -
detrimento participacion
Indagaciones preliminares 6 60% 2.267.274.380 92%
Procesos Fiscal Ordinario y Verbal 0 0% 0 0%
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0,
Gestion procesal Cantidad | % de participacion Valo.r presunto .A).de -
detrimento participacion
En estudio por dependencia 4 40% 184.055.145 8%
Total 10 100% 2.451.329.525 100%

Fuente: Informacién entregada en trabajo de trabajo por la CDG.

En la Resolucion nro.142 de 16 de octubre de 2018 por medio de la cual se adopta
los procedimientos de responsabilidad fiscal verbal y ordinario no se establece un
término para dar tramite al hallazgo fiscal. De acuerdo a la informacion entregada
durante el trabajo de campo, la Contraloria no ha adelantado actuacién procesal
en cuatro (4) de los 10 hallazgos trasladados durante la vigencia 2020, superando
6 meses aproximadamente.

Asi mismo, se observo falta de oportunidad en la decision de las IP nros. 3y 4,
como quiera que han superado el término previsto en el articulo 135 del Decreto
403 de 2020, esto es 6 meses para su tramite, no han sido decididas ni se ha
expedido auto de prérroga correspondiente.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el tramite para el
traslado de hallazgos fiscales y decisidn de las indagaciones preliminares.

La Contraloria Departamental del Guainia emplea un término superior a los 4
meses para dar tramite a cuatro (4) hallazgos fiscales de la vigencia 2020 por
valor de $184.055.145, asi:

Tabla nro.27. Demora en el tramite procesal de los hallazgos fiscales
Cifras en pesos

. Tramite del hallazgo a fecha
Hallazgos Fiscales L2
de auditoria
Fecha Fecha Término si
No.| comunicacion Cuantia recibo Radicado 1/06/2021 g}
g ) actuacion
informe final traslado
1 10/09/2020 166.480.478 6/10/2020 CDG-110-E-644 1/06/2021 7 meses
2 7/12/2020 13.288.000 14/01/2021 CDG-110-1-04 1/06/2021 4 meses
3 14/12/2020 425.000 14/12/2020 | CDG -110-1- 146 1/06/2021 5 meses
4 17/11/2020 3.861.667 | 2/12/2020 CDG-110-1-138 1/06/2021 6 meses

Fuente: Informacion reportada en el formato F21-S5 SIREL 2020 e informacion trabajo de campo.

Igualmente, revisada la IP- 2 se evidencio que el traslado del hallazgo fiscal se
efectud el 20-12-2019 y se dio apertura a indagacion preliminar el 30-09-2020,
transcurriendo un término de 9 meses (186 dias) para desarrollar dicha actuacion.

De la misma manera, se evidencioé que, proferidos los autos de apertura de las IP
3y4el 15-12-20 y 8-01-21, a la fecha de auditoria (1-06-21) no se ha proferido
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decision de fondo, ni se ha expedido auto de prorroga, superando el término de 6
meses para su desarrollo.

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el
cumplimiento de los principios de oportunidad, celeridad y responsabilidad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3° de la
Ley 489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021, el articulo 2° y 39 de la Ley 610 de 2000
modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, ocasionado por
deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria generar la
caducidad de la accion fiscal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo por falta de cumplimiento del paragrafo 2°
del articulo 135 del Decreto 403 de 2020.

La Contraloria Departamental del Guainia desarroll6 en un mismo auto el cierre de
la indagacion preliminar nro.1 y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
en contravia de lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 135 del Decreto Ley 403
de 2020, por medio del cual se modifica y adiciona dos paragrafos al articulo 39 de
la Ley 610 de 2000.

Lo anterior por falencias en los mecanismos de control y supervision, lo que podria
generar nulidad de la actuacion procesal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal. De un universo de 41 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario y verbal, en
cuantia de $4.435.175.910, se evaluaron 10 por $3.693.140.362, que equivalen al
25% de los procesos reportados y 83% de su cuantia.

Todo lo anterior se verifica a continuacion, teniendo en cuenta los siguientes
criterios de seleccion:

Tabla nro.28. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

Fecha auto Valor presunto
Nro. de detrimento en | Estado del proceso al final I .
de apertura . . Criterio de seleccién
Reserva PRE el auto de del periodo rendido
apertura
Fallo sin  responsabilidad
1 28/07/2015 3.881.000 | ejecutoriado durante la o -
vigencia Por verificar gestion para la
Archivo ejecutoriado por no decision de fondo.
2 3/09/2015 5.806.429 | "\'%" ) do p
mérito durante la vigencia
3 18/03/2016 76.528.072 En tramite con imputacion y | Por gestion en Ia_’V|gen(:|a y
antes de fallo riesgo de prescripcion
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Fecha auto Valo_r presunto .
Nro. de detrimento en | Estado del proceso al final I .
de apertura . . Criterio de seleccién
Reserva PRE el auto de del periodo rendido
apertura
En trdmite con auto de
4 11/05/2017 72.098.756 | apertura y  antes de
imputacion
En trdmite con auto de
5 12/07/2017 730.237.379 | apertura y antes de
imputacion
En trdmite con auto de
6 8/03/2018 281.032.100 | apertura y antes de
imputacion
En tramite con auto de|Por verificar gestion en la
7 12/04/2019 | 2.238.858.567 | apertura y antes de | vigencia (Busqueda de bienes,
imputacion decreto y préctica)
En trdmite con auto de
8 26/10/2020 282.258.759 | apertura y antes de
imputacion
9 11/10/2019 513.100 | En audiencia de descargos Por verificar gestion en la
— vigencia (Busqueda de bienes,
10 24/09/2019 1.926.200 | En audiencia de descargos decreto y practica)
Total 3.693.140.362

Fuente: Informacion reportada en el formato F17-S1 SIREL 2020

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, de acuerdo con los riesgos identificados para su
seleccién de conformidad con la tabla anterior; los mismos procesos referidos
precedentemente y no relacionados en las observaciones del informe, no
presentaron tales connotaciones. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados

(Procedimiento Ordinario y Verbal)

Verificada la gestion procesal, se observd que durante la vigencia evaluada no se
presentd la figura de la prescripcion de la accién fiscal, en consonancia con los
datos registrados en la rendicion de la cuenta 2020. De igual manera, no se
registraron procesos archivados por cesacion de la accion fiscal ni fallos con
responsabilidad fiscal.

Revisada las actuaciones relacionadas con las citaciones para notificar los autos
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de la vigencia 2020, se evidencio
gue las mismas no son realizadas con oportunidad, situacién advertida en el
proceso ordinario con numero de reserva 8 por valor de $282.258.759, con
tiempos que superan los 31 dias para librar las citaciones como se detalla a
continuacion:
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Tabla nro. 29. Proceso con dilacién en la citacion y notificacion del auto de apertura

Cifras en pesos

Caédigo
de Fecha Valor presunto Observacion
apertura detrimento

reserva
Desde la expedicién del auto de apertura a la fecha de remision de
las citaciones, la Contraloria emple6 un término de 31 dias, cuyas

PRF-8 26/10/2020 282.258.759 citaciones se desarrollaron con oficios DCG E 120-927; DCG E
120-928; DCG E 120-930; DCG E 120-931 del 28 de diciembre de
2020.

Fuente: Formato F-17, Proceso Responsabilidad Fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL

Esta situacion es contraria a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
asi como inobservancia del principio de celeridad de las actuaciones
administrativas y los principios orientadores de la accion fiscal, sefialados en el
articulo 209 C.P.; articulo 3° numerales a y b del Decreto 403 de 2020; articulo 3°
Ley 1437 de 2011 y articulo 2 de la Ley 610 de 2000, generando dilacién e
inactividad procesal y por consiguiente que no se logre establecer la certeza del
dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafios causados al patrimonio publico, situacion que se encuentra con
acciones activas en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR, no obstante se
deberan revisar las acciones planteadas para eliminar la causa raizal ya que
evidencia recurrencia en las situaciones anteriormente descritas, por lo cual no se
configura hallazgo.

Durante la vigencia auditada no se evidenciaron procesos archivados por
prescripcidon de la responsabilidad fiscal; sin embargo, al igual que en la vigencia
2019, persiste riesgo de operar el fenbmeno de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, situacién evidenciada en los procesos de responsabilidad
fiscal con niumero de reserva 3,4 y 5 por valor total de $878.864.207, hecho que se
encuentra plasmado en el plan de mejoramiento con la AGR.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por dilacién procesal para la toma de
decisiones de fondo dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observé que, para la toma de decision de fondo
(archivo por no mérito) en el proceso de responsabilidad fiscal con codigo de
reserva PRF-2, la Entidad utiliz6 un término de mas de cuatro (4) afilos y medio,
de la siguiente manera:

Tabla nro. 30. Términos para archivar por no mérito PRF de los revisados
Cifras en pesos

Cdédigo Fecha auto de Auto archivo por no Cuantia () Duracién
Reserva RF apertura PRF mérito
PRF-2 3/09/2015 29/07/2020 5.806.429 | 4 afos, 11 meses y 17 dias

Fuente: Formato F-17, Proceso responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL
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Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011,
ocasionado por la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal previsto en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo que generaria imposibilidad de determinar la
responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
decidir de fondo fallo sin responsabilidad fiscal una vez operado el
fendmeno de la prescripcion.

En el siguiente proceso, a pesar que existio auto de imputacion, se observd que
para la toma de decision de fondo (Fallo sin Responsabilidad Fiscal), la
Contraloria utilizé un término de mas de cinco (5) afios, cuando habria operado la
figura de la prescripcion de la responsabilidad fiscal asi:

Tabla nro. 30. Término para archivar procesos con fallo sin responsabilidad
Cifras en pesos

Fallo Sin
Radicado ';ecer:?u?;tsglf imAuutthgi%n Responsabilid | Cuantia ($) Duracién
P P ad Fiscal
Desde el auto de apertura al
fallo sin responsabilidad fiscal
004-2015 28/07/2015 24/06/2020 22/12/2020 3.881.000 abarco un término de 5 afios,
4 meses y 12 dias.

Fuente: Formato F-17, Proceso responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y
articulo 48 numeral 62 de la Ley 734 de 2002, ocasionado por la falta de celeridad
e impulso procesal configurdndose el fendbmeno juridico de la prescripciéon de la
responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo que
genero imposibilidad por parte del Estado de obtener mediante una decision de
fondo, en términos, la posible recuperacion del detrimento causado.

2.6.2.3 Hallazgo administrativo por falencias procesales para expedir auto
de imputacion de responsabilidad fiscal.

En el PRF nro.3, no se recepciond version libre a uno de los presuntos
responsables fiscales, ni se le designé apoderado de oficio para ordenar auto de
imputacién, en contravia de lo previsto en los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de
2000, modificados por los articulos 136 y 137 del Decreto 403 de 2020, lo que
generd nulidad de la actuacién el 1 de junio de 2021. Ello es generado por un
posible desconocimiento, descuido o falta de control en el seguimiento de los
procesos, conllevando a la dilacion de procesos y posible pérdida del logro del
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objeto de la responsabilidad fiscal que corresponde al resarcimiento del recurso
del erario, determinado como dafio patrimonial dentro del proceso en cuestion.

2.6.2.4 Hallazgo administrativo por falta de gestion en la vinculacién al
garante y busqueda de bienes.

En la vigencia 2020, en el 60% de los procesos objeto de muestra por valor de
$2.953.215.554, se evidencié falta de gestion en la blusqueda de bienes y
vinculacion del garante, como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 32. Falencias en la gestion del proceso de responsabilidad fiscal

Cédigo de Fecha Valor presunto Observacién
reserva apertura detrimento
4 11/05/2017 72.098.756 Sin gestién de busqueda de bienes en la vigencia 2020.
Sin vinculacion de garante. No hubo gestion de busqueda de
6 8/03/2018 281.032.100 bienes 2020.
Sin vinculacion de garante. No hubo gestion de bdsqueda de
7 12/04/2019 2.238.858.567 | bienes 2020.
Sin vinculacion de garante. No hubo gestion de bdsqueda de
8 26/10/2020 282.258.759 bienes 2020.
9V 11/10/2019 513.100 Sin vinculacion de garante. No hubo gestion de busqueda de
bienes 2020.
oV 24/09/2019 1.926.200 Sin vinculacion de garante. No hubo gestion de bdsqueda de
bienes 2020.
Valor 2.953.215.554

Fuente: SIA OBSERVA y expedientes revisados, (V) corresponde a procesos verbales

Lo anterior, por falta de diligencia y de gestion, en contravia del cumplimiento de
los principios de celeridad, de eficacia y de economia establecidos en los articulos
29y 209 de la CP, 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021 y 3° de la Ley 489 de 1998 y Resolucion Interna nro.142 de 16 de
octubre de 2018, por medio de la cual se adoptan los procedimientos de
responsabilidad fiscal Verbal y Ordinario, lo que afectaria el resarcimiento efectivo
del dafio fiscal investigado.

2.6.2.5 Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el inicio de la
audiencia de descargos en los procesos verbales

En los procesos verbales adelantados en la vigencia 2020 (2) y objeto de muestra,
se verificé que, proferido el auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal
la Contraloria no adelanté con oportunidad la audiencia de descargos, tal y como
se relacionan a continuacion:

Tabla nro.33. Falta de oportunidad para inicio de la audiencia de descargos

Codigo de Fecha apertura e Observaciones
reserva imputacion
9 11/10/2019 Un afio aproximadamente para dar inicio a la audiencia de
descargos del 21 de octubre de 2020.
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Codigo de Fecha apertura e Observaciones
reserva imputacion
10 24/09/2019 Un afio y 9 meses aproximadamente, sin dar inicio a la audiencia
de descargos.

Fuente: SIA OBSERVA y expedientes revisados

Lo anterior, debido a la falta de control y supervision, contrario a lo dispuesto en el
articulo 98 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011 y de la Resolucion Interna nro.
142 del 16 de octubre de 2018, por medio de la cual se adoptan los
procedimientos de responsabilidad fiscal Verbal y Ordinario, impidiendo el
oportuno resarcimiento del presunto dafio fiscal.

2.7. Procesos Administrativos Sancionatorios

Para emitir pronunciamiento sobre la gestibn adelantada por la Contraloria
Departamental del Guainia respecto de los procesos administrativos
sancionatorios, de los 31 procesos reportados en la cuenta de la vigencia 2020, se
tomaron 8 que representan el 26%, teniendo en cuenta los siguientes criterios de

seleccion:
Tabla nro.34. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios
Cifras en pesos

o Fecha Fecha de auto de Fecha
Expediente ocurrencia apertura [ aperturay presentacion de | Criterio de Seleccién
del hecho formulacién de cargos alegatos
004-2018 2/07/2015 25/08/2018 26/04/2019
002-2018 2/07/2015 18/09/2018 22/10/2020
003-2018 2/07/2015 12/11/2018 21/10/2020 Riesgo de caducidad
y falta de gestion
007-2018 31/12/2017 5/12/2018 7/09/2020 procesal
008-2018 31/12/2017 6/12/2018 7/10/2020
004-2019 31/12/2017 19/03/2019 23/04/2019
004-2020 14/08/2020 23/12/2020 vigencia

Fuente: Formato F-19, Procesos administrativos sancionatorios, vigencia 2020, Sirel.

El objetivo principal fue emitir concepto sobre la gestion, legalidad y resultados de
los procesos administrativos sancionatorios tramitados por la Entidad vigilada en la
vigencia 2020, especialmente sobre el cumplimiento de los términos establecidos
en la Ley 1437 de 2011 y la posible ocurrencia de la caducidad de la facultad
sancionatoria, asi como la aplicaciébn de las modificaciones introducidas por el
Decreto Ley 403 de 2020 en los procesos iniciados con posterioridad a su
vigencia.

Se precisa que, en los procesos seleccionados en la muestra de auditoria se
tuvieron en cuenta Unicamente las actuaciones procesales surtidas con corte al 31
de diciembre de 2020.
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2.7.1 Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora

Se evidencié que en el formato F-19, Procesos administrativos sancionatorios, la
Entidad report6 cuatro (4) procesos con fecha de ocurrencia de los hechos del afio
2015 como activos —en periodo probatorio- al corte del 31 de diciembre de 2020,
de los cuales tres (3) fueron incluidos dentro de la muestra del presente ejercicio
auditor.

Al respecto cabe mencionar que, en la auditoria efectuada a la Entidad en la
vigencia pasada se estableci6 un hallazgo administrativo por caducidad de la
facultad sancionatoria en los procesos administrativos sancionatorios?, motivado
en que los procesos ahi relacionados no fueron tramitados adecuadamente
dentro del término preclusivo de los tres (3) afios contados desde la ocurrencia del
hecho, término procesal dentro del cual debe proferirse y notificarse el acto
administrativo que decide imponer sancion o el archivo de la actuacion.

Al respecto cabe sefalar que, efectivamente tal como se expuso en la auditoria
llevada a cabo en la vigencia pasada, dentro de dichos procesos se dio la
caducidad de la facultad sancionatoria, pero no se mencioné en dicho hallazgo
gue en los procesos cuya ocurrencia de los hechos fue durante la vigencia 2015,
se dio inicio al tramite sancionatorio mediante auto de apertura cuando ya habia
operado la caducidad de facultad sancionatoria por haber transcurrido mas de 3
afnos contados a partir de dicha fecha, lo cual se considera debe ser objeto de un
hallazgo en tal sentido.

2.7.1.1. Hallazgo administrativo por dar apertura a tramite sancionatorio
cuando ya habia operado la caducidad de la facultad sancionatoria.

En los procesos que se relacionan en la tabla de reserva se evidencio que, la
Entidad dio inicio al trdmite administrativo sancionatorio mediante expedicion de
auto de apertura, transcurrido mas de 3 afios contados a partir de la fecha de
ocurrencia de los hechos, es decir cuando ya carecia de facultad sancionatoria por
haber operado la caducidad, sin que se hubiese declarado la ocurrencia de dicho
fenbmeno de manera oportuna.

Con lo anterior se inobservo lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, y los principios que rigen las actuaciones administrativas, en especial el de
debido proceso, de eficacia y oportunidad. Esta situacion se presento
presuntamente por falta de controles por parte de quienes adelantan los tramites
sancionatorios, lo cual genera que se incurra en desgastes administrativos

4 Revisada la muestra de la auditoria de la vigencia anterior se observé que se incluyeron dos de los tres
procesos con fecha de ocurrencia de los hechos de la vigencia 2015 que fueron objeto de revision en la
presente auditoria.
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innecesarios que dan lugar a decisiones inhibitorias, restandole efectividad a los
procedimientos administrativos sancionatorios adelantados por la entidad.

De otra parte, se indica que se reportaron tres (3) procesos como activos (periodo
probatorio) en el formato F19 cuya fecha de ocurrencia de los hechos fue del 31
de diciembre de 2017, sin que al corte del 31 de diciembre de 2020 se evidenciara
decision de fondo con lo cual se generd un alto riesgo de caducidad. Cabe indicar
al respecto que en la vigencia pasada se levanto hallazgo en el mismo sentido,
esto es, por inactividad procesal que genero riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria, situacion que se reiter6 en la presente auditoria. No obstante, es
pertinente sefalar que la entidad suscribi6 plan de mejoramiento respecto ese
hallazgo que a la fecha del informe se encuentra en ejecucién, por lo cual no se
dej6 hallazgo en el mismo sentido.

Cabe sefalarse que, al cierre de la vigencia no habria operado la caducidad
dentro de dichos procesos en consideracion a que mediante Resolucion No.53 de
24 de marzo de 2020 se realiz6 una suspension de términos por 13 dias habiles®
con ocasion a la emergencia sanitaria por Covid 19, término que habria impedido
la ocurrencia de dicho fendmeno a 31 de diciembre de diciembre de 2020; sin
embargo, la inactividad y falta de decision de fondo para la fecha de finalizacion de
la vigencia gener6é un alto riesgo de su ocurrencia sin que la Entidad tomara
ninguna medida para evitarlo.

La citada situacion de inactividad procesal que gener6 riesgo de caducidad para
los procesos cuya ocurrencia de los hechos fue en la vigencia 2017 siendo objeto
de hallazgo administrativo en la vigencia pasada, donde ya se habia detectado el
riesgo de caducidad por falta de impulso procesal, por lo cual no se considera
pertinente efectuar nuevamente observacion por los mismos hechos en el
presente informe, habida consideracién que las acciones del plan de mejoramiento
con ocasion a los hallazgos de la auditoria de la vigencia pasada se encuentran
activas y deberan ser evaluadas en la siguiente vigencia.

2.7.2. Traslado de las multas a cobro coactivo

En este punto cabe mencionar que la Contraloria no reporté ningln proceso que
se haya trasladado a jurisdiccidn coactiva, esto producto de la inactividad procesal
qgue se ha reportado en el presente informe y que ha sido objeto de observacion.

La falta de gestion procesal dentro de los procesos administrativos sancionatorios
iniciados por la Entidad, ocasiona que no se emitan pronunciamientos de fondo
dentro de los mismos y que no se impongan multas o sanciones siendo

5 Se ordend la suspensién de términos del 24 de marzo al 13 de abril de 2020.
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actuaciones ineficientes.

2.7.3 Conductas Sancionables y aplicacion de las disposiciones del Decreto
Ley 403 de 2020

En los expedientes objeto de revision se verificaron dos (2) asuntos, cuyo tramite
inicié en la vigencia 2020. Respecto a estos procesos se observéd que los hechos
que dieron lugar al proceso ocurrieron durante esta misma vigencia, el traslado de
hallazgo y el auto de apertura del proceso se realizaron de manera oportuna.

Sumado a lo anterior, se verificé que en la motivacién de los autos de apertura se
realizd la adecuacion de los hechos objeto de hallazgo a las conductas
sancionables descritas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

2.7.4 Registro de Sanciones Administrativas

Es pertinente mencionar, que el articulo 85 del Decreto 403 de 2020 establecio
que los oOrganos de control fiscal deberan llevar un registro publico de las
sanciones administrativas fiscales impuestas por estos, disposicion legal que no
fue aplicada por la Entidad debido a que al cierre de la vigencia de 2020 no
registro procesos con decision de fondo imponiendo sanciones.

2.8. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de con-
trol, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
gue se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus ob-
jetivos estratégicos y de calidad, se aplico la matriz disefiada para tal fin a los pro-
cesos de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y
gestiéon de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100% la califica-
cion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del control
para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se registre
el nivel de riesgo en que se ubica la calificacién total o ponderado (bajo, medio o
alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento Ad-
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ministrativo de la Funcién Publica en la ultima versiéon de la “Guia para la adminis-
tracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades publicas. Riesgos de ges-
tion, corrupcion y seguridad digital”

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria
Departamental de Guainia, se registrara en el informe final de auditoria, teniendo
en cuenta los resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de
auditoria y las respuestas suministradas por la Entidad en el derecho de contra-
diccion.

2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.9.1. Alcancey muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Guainia en
la vigencia 2019, presenta 14 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas
por la AGR, con 14 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 2 tienen
acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada corresponde a 2
hallazgos con 2 acciones, que representa el 100% de las mismas, a las que se les
evaluo su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 35. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2020 14 2 12
Total 14 2 12
Fuente: SIA Misional vigencia 2019
2.9.2. Resultados de la evaluacion
Tabla nro. 36. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento
Informe Nro. .. Conclusiones de la
de Hallazgo Accién Evaluada
.~ .| Hallazgo AGR
Auditoria
Proceso Contable
2.1.2.1. Hallazgo administrativo por Accioén de Mejora
inadecuada presentacién del in- |[Se realizaran  controles| cumpliday Efectiva.
forme de Evaluacion del Control |periédicos para que al
o Interno Contable. La Contraloria momento de emitir el infor{ Revisado el Informe de
Auditoria P L : I
presentd el informe de la evaluacion me se anexe al mismo la evaluacion del Control
Regular . . )
: . del control interno contable, sin em- ftabla en Excel de los 32| interno Contable
Vigencia 18210 b . : . o . : .
2020 - argo, éste no se ajusta al proceql— criterios de contro_l interno| presentado en la vigencia
miento establecido por la Contaduria [contable debidamente| 2020, fue  presentado
PGA 2021 - o L
General de la Nacion, conforme lo fevaluados, con su califica{ conforme al procedimiento
establece la Resoluciéon nro.193 de [cibn y observaciones co-| establecido en la
2016, que implementé el procedi- [rrespondientes. Resolucién  nro.193 de
miento para la evaluacién del control 2016 expedida por la

6 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacién.

7 Ibidem.
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Informe
de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Proceso Contable

interno contable. Revisado el informe
se observé que este no incluy6 la
tabla que relaciona los 32 criterios de
control, el tipo de existencia y efecti-
vidad, calificacion, total y observacio-
nes donde se describe la evidencia
del cumplimiento del procedimiento
contable, situacion gue denota la falta
de capacitacion e inobservancia en la
forma de la elaboracién, generando
incertidumbre en la calificacion obte-
nida por la Contraloria en el proceso
contable

Contaduria General de la
Nacién.

Proceso Participacion Ciudadana

2.4.1.1 Hallazgo administrativo
por no informar al peticionario
sobre el tramite de su requeri-
miento y no ofrecer una respues-
ta de fondo claray completa.

En la respuesta de tramite del
requerimiento nimero D-94-19-
035, no se informo al peticionario
de las actuaciones iniciales para
la atenciéon del mismo, ni el
término en el que se le daria
respuesta de fondo. De igual
manera, la respuesta ofrecida al

peticionario no fue clara vy
completa sobre los hechos
puestos en conocimiento;

contrariando lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015. La anterior situacion,
evidencian falta de efectividad en
los controles y seguimiento a las

respuestas emitidas por la
Contraloria, lo que genera
riesgos de vencimiento de

términos e incurriendo en posible
vulneracioén del derecho
fundamental de peticién, lo que
podria afectar la credibilidad de la
Entidad.

Se tomaran las medidas
necesarias para dar
respuesta de fondo al
peticionario, y el tramite
pertinente  segin |4
norma.

Accioén
efectiva.

cumplida vy

Se evidencio el cumpli-
miento de dar las res-
puestas de fondo a los
requerimientos de una
forma clara y completa.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 100%, lo que
permite concluir su cumplimiento.

2.10.
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2.10.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de la normatividad
vigente para la rendicion de cuentas.

Revisada la informacion registrada en la rendicion de la cuenta, vigencia 2020, se
observd que los formatos F-1, Catalogo de cuentas y F-19, Procesos
administrativos sancionatorios, presentaron inconsistencias.

Incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion Organica 008 de 2020 de la Auditoria
General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019
de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a
la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles efectivos y supervision en el
diligenciamiento de la informacién registrada en los formatos de manera que
garanticen la exactitud y veracidad de la informacién rendida, lo que ocasiona que
la informacion no sea fidedigna y confiable. A continuacion, se relacionan las
inconsistencias detectadas:

Formato F-1. Catalogo de cuentas
Revisado el valor del activo reportado en el formato F-1, Catalogo de cuentas es

inconsistente con el registrado en el balance de prueba y el archivo soporte de
Excel rendido en la cuenta. Corregir.

Formato F-19. Proceso administrativo sancionatorio

Se evidencio6 en el formato F19 respecto al proceso 007-2018 que se reportd una
fecha de presentacion de alegatos anterior a la fecha de notificacion del auto de
apertura®.

2.11. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor, no se originaron situaciones que dieran lugar a la
configuracion de beneficios de control fiscal.

8 Como fecha de notificacién se reporté el 22/09/2020 y como fecha de presentacion de alegatos el 7/09/2020
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 37. Anélisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa por falta contabilizacion de las controversias judiciales.

La Contraloria en el formato F-23 controversias judiciales, reportd6 2 demandas, asi: la primera por valor de
$100.048.746 y la segunda por $23.646.007 siendo admitidas el 22 de abril y el 19 de noviembre del 2020,
respectivamente. Conciliada la informaciéon con las cuentas que conforman el grupo de Cuentas de orden
acreedoras, se observé que la Entidad no efectud el registré en la cuenta 912004- Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos.

Dicha situacion incumple con el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacion
contable del Instructivo nro. 001 de 4 de diciembre de 2020, expedido por la Contaduria General de la Nacién y el
numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion de la Resolucién nro.193 de 2016. Ademas,
incumple el procedimiento establecido en la Resolucién nro. 116 de 2017, por la cual se incorpora el procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presento por falta de mecanismos de control para conciliar la informacién por parte de la oficina juridica
y contabilidad, generando inexactitud en la informacién financiera.

En virtud de la observacion realizada por la AGR nos permitimos
informar que el control del valor de las controversias judiciales y

demandas, se venian realizando de manera interna en la oficina . , .
La Contraloria acept6 la observacion, por lo cual,

de Responsabilidad Fiscal, sin embargo, la causacion de estas
cifras no se habia actualizado en el manual de procedimiento
Contable de la Contraloria, por lo que esta entidad procedera a
actualizar dicho manual, para realizar la respectiva conciliacion
trimestral entre las areas de responsabilidad fiscal y

se mantiene como Hallazgo administrativo con
el fin de que la Entidad, en su plan de
mejoramiento a suscribir, implemente las acciones
de mejora tendientes a eliminar la causa y

Contabilidad y asi definir los valor a causar, se acepta la subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

observacion y se procedera a suscribir en el plan de
mejoramiento.

2.1.2.2. Observacion administrativa por diferencias en saldos contables y presupuestales.

Comparados los valores registrados en el grupo 51 Gastos de administracion y operacion en el formato F 1 Catalogo
de cuentas seleccionados en la muestra, se observaron diferencias con los valores presentados en la ejecucion
presupuestal de gastos, tal como se observa en Tabla nro. 3. Comparacién saldos contables vs valor comprometido,
vigencia 2020.

Con lo anterior, se advierte omision a lo establecido en el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad
gue generan informacién contable del Instructivo nro. 001 de 4 de diciembre de 2020, expedido por la Contaduria
General de la Nacion y el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion de la Resolucién nro.193
de 2016.

Esta situacién produce incertidumbre en la calidad y confiabilidad de la informacién y obedece a falta de mecanismos
de control para conciliar la misma.

La Contraloria acepté la observacion, por lo cual,
se mantiene como Hallazgo administrativo con
el fin de que la Entidad, en su plan de
mejoramiento a suscribir, implemente las acciones
de mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

Evaluada la observacion realizada por la AGR, y verificados los
soportes esta Contraloria acepta la observacién y procedera a
incluirlo dentro del plan de mejoramiento.
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Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.3. Observacion administrativa por no publicar los estados financieros en la pagina web de la
Contraloria.

La Contraloria publico en la pagina web de la Entidad el estado de situacién financiera con fecha de octubre 30 de
2020, sin comparar los saldos con la vigencia anterior. Ademas, no publicé el estado de resultados y las notas a los
estados financieros.

Situacién que incumple lo establecido en las Resoluciones nros. 484 de 2017 y 425 de 2019 expedidas por la
Contaduria General de la Nacién, asi como el numeral 7.2 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria
Departamental de Guainia.

Lo anterior se presento por inaplicacion de las normas sobre la elaboracion y presentacion de los estados financieros,
generando el riesgo de que los mismos no contengan la informacion pertinente para que la ciudadania conozca el
manejo dado a los recursos financieros asignados a la Entidad.

A la presente observacion nos permitimos aclarar que esta
Contraloria cumple de manera periddica con la publicaciéon de
los estados financieros en la pagina web de la Entidad, sin
embargo, por error involuntario el archivo publicado para el mes | el

La Contraloria acepto la observacion, por lo cual,
se mantiene como Hallazgo administrativo con
fin de que la Entidad, en su plan de

de diciembre de 2020 fue sobrescrito en el del mes de octubre
de dicha vigencia, por lo tanto, se acepta la observaciéon y se
procedera a suscribir en el plan de mejoramiento.

mejoramiento a suscribir, implemente las acciones
de mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

2.3.1.1. Observacion administrativa por la falta de determinacion de las obligaciones especificas a desarrollar
por el contratista desde el estudio previo.

Revisados los contratos que se relacionan a continuacion los cuales se celebraron bajo la modalidad de contratacion
directa, se evidencié que la Entidad no establecid desde los estudios previos, las obligaciones especificas a
desarrollar por el contratista:

Tabla nro.15. Estudios previos sin inclusién de actividades especificas del contratista

Con lo anterior, la Entidad inobserva el principio de planeacion contractual e inaplica lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Esta irregularidad se presenta por falta de controles al momento de realizar la planeacién de la contratacion, lo cual
genera riesgo para la debida determinacion de actividades especificas requeridas para el desarrollo de los objetos
contractuales o que se asignen actividades innecesarias que no contribuyan a satisfacer las necesidades de la
Entidad.

El numeral 2°, articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015 sefiala que desde los estudios
previos se deben establecer tanto el objeto
contractual como sus especificaciones,
debiéndose en consecuencia determinar las

A la presente observacién manifestamos de manera respetuosa
qgue en el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto1082
de 2015, no se establece taxativamente que las obligaciones del
contratista deben especificarse en el estudio previo, ahora bien,

es importante precisar que el contrato es ley para las partes, por
ende, este es el documento que obliga a contratista y

contratante a dar cumplimiento con las obligaciones
establecidas. Por ello, se solicita que se retire dicha
observacion.

actividades concretas a ser desarrolladas por el
contratista para la debida ejecucion del mismo.

Sumado a lo anterior es pertinente mencionar que
es deber de las entidades publicas elaborar los
estudios previos bajo la estricta observancia del
principio de planeacion, el cual, si bien no se
encuentra tipificado en una norma, ha sido
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ampliamente  desarrollado a través de
jurisprudencia y doctrina, en las cuales se ha
resaltado la necesidad e importancia de su
aplicacion sobre todo en la etapa precontractual
de los procesos de contratacion estatal.

En efecto, Colombia Compra Eficiente, definio el
alcance de este principio de la siguiente manera:

(...)

1.8. “Principio de planeacién. Impone que la
decision de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la  improvisacion o} la
discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeaday presupuestada por el Estado con la
debida antelaciéon, con la Unica finalidad de
cumplir los cometidos estatales. Los contratos
del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras,
el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacion ni
de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio
puede conducir a la nulidad absoluta del contrato
por filicitud del objeto. (...)"(negrilla fuera del
texto)

Por esta razén resulta imprescindible que desde
los estudios previos se realice la planeacién de
todos los elementos del contrato, incluyéndose las
actividades especificas a desarrollar por el
contratista, las cuales no pueden ser resultado de
improvisaciones, pues se reitera, éstas deben
encontrarse debidamente pensadas,
determinadas y presupuestadas por la Entidad
desde la etapa precontractual dejandose
constancia de ello en el correspondiente estudio
previo. La no planificacion de las mismas puede
generar el riesgo de que se omitan aspectos
necesarios a desarrollarse para el debido
cumplimiento del objeto contractual o que se
asignen actividades innecesarias que no
contribuyan a satisfacer las necesidades de la
Entidad.

Por lo anterior, no es de recibo el argumento
expuesto por la Entidad que las actividades se
determinaron en los contratos el cual es Ley para
las partes, pues esto no se puso en entredicho en
la observacion, la cual estuvo encaminada a la
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falta de planeacion de las mismas desde la etapa
precontractual.

Por lo anterior al no ser desvirtuada, se mantiene
la observacién y se configura como hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a suscribir, implemente las
acciones de mejora tendientes a eliminar la
causa.

2.3.1.2 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por indebida escogencia de la
modalidad de seleccion del contratista.

La Contraloria celebré los contratos 013 y 019 de 2020 descritos anteriormente con el objeto de realizar unas obras
de adecuaciones locativas y mantenimiento a sus instalaciones, los cuales se celebraron bajo la modalidad de
contratacion directa.

Frente a las actividades especificas de los contratos antes enunciados, se evidenci6 respecto al 013 de 2020 que se
establecieron como tal, la construccion de un médulo de recepciéon con vidrio y muro en “dry wall” con puerta de
ingreso, soporte con repisa para computador y la adecuacion de la cocina consistente en construccién de mesoén de
concreto e instalacién de lavaplatos. Frente al contrato 019 de 2020, se evidenciaron como actividades especificas a
ejecutar la limpieza de cielos rasos en PVC, el mantenimiento de escaleras de acceso, pintura, impermeabilizacion
de cubiertas externas, entre otras.

Analizados los objetos contractuales de los contratos enunciados y sus actividades especificas, se evidencié que
éstas se ejecutaron en distintos momentos de la vigencia y con base en diferentes necesidades. Sumado a esto, se
observo que de conformidad con lo establecido por el articulo de la Ley 80 de 1993 dichos contratos se definen como
contratos de obra, los cuales no se encuentran incluidos dentro de las excepciones previstas para llevarse a cabo
una contratacion directa, debiéndose adelantar cada proceso bajo la modalidad de minima cuantia en razén al valor
estimado de cada uno.

Respecto al contrato nro.022 de 2020 se evidencio que éste tuvo como objeto la realizacién del mantenimiento a las
camaras de seguridad, impresoras y puntos de red, incluyéndose dentro de las actividades especificas ademas el
suministro de repuestos y la instalacion de dichos equipos.

Se concluye de todo lo anterior que la naturaleza de los objetos contractuales anteriormente enunciados no se
enmarca dentro de las causales contempladas en la norma para adelantar un proceso contractual bajo la modalidad
de contratacién directa pues ésta procede en los casos estrictamente establecidos en la Ley dado su caracter
excepcional y no discrecional, debiéndose tener en cuenta que las adecuaciones locativas y el mantenimiento de
equipos no son prestaciones de servicios de caracter intelectual sino técnico, los cuales pudieron ser desarrollados
por otras personas naturales y/o juridicas que contaran con la capacidad para ello.

Con lo anterior, la Entidad inobservod lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que fue
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 e inaplicé los procedimientos contractuales establecidos en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 correspondientes a la modalidad de seleccién de
minima cuantia, incurriendo presuntamente en las faltas establecidas en el numeral 1 del articulo 34 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, lo cual constituye una afectacion a su deber funcional y a la buena marcha de la
administracion al desconocerse los principios basicos que rigen la contratacion estatal en especial los de planeacion,
transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva y libre concurrencia poniendo en riesgos los intereses de la
Entidad.

La anterior situacion, posiblemente ocurrié por falta de controles y actualizacion frente a la normatividad aplicable en
este tipo de contrataciéon, lo que podria conllevar a una afectacion de la objetividad en la escogencia de los
contratistas.
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De acuerdo a esta observacion la Contraloria Departamental se
permite controvertir lo siguiente:

1. las instalaciones de la Contraloria se encuentran en
comodato por parte de la Gobernacion, por tal motivo no se
puede realizar contratacion de obra, solo es permitido realizar
mejoras y mantenimientos al mismo. En este orden de ideas,
Luego de recibir informe emitido por el profesional encargado de
seguridad y salud en el trabajo en el cual se identificaron
condiciones inseguras tanto para los funcionarios como para
usuarios de la Entidad, se procedié a efectuar contratacion
directa de servicios técnicos para realizar mantenimiento y
mejoras que contribuyeran al bienestar de los funcionarios y un
buen servicio a la comunidad, esto mediante los contratos CPS-
013-2020 y CPS-019-2020

Adicional a lo anterior de manera respetuosa no compartimos la
afirmacion de haber afectado el deber funcional o la buena
marcha de la Contraloria y mucho menos desconocer los
principios, cuando por el contrario con la ejecucion de estas
actividades contractuales se logro brindar las condiciones para
la prestacién de un mejor servicio y de disminuir los riesgos de
afectacion a los funcionarios, razén que nos lleva a solicitar la
desestimacién de la connotacion disciplinaria anunciada, ya que
en materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica
sera antijuridica cuando afecte el deber funcional como bien
juridico del Estado protegido por el Derecho Disciplinario, sin
gue exista una justificacion para sustentar la actuacion u
omision. Asi lo advirtio la Seccidon Segunda del Consejo de
Estado®.

Igualmente, indicamos, para que se configure una falta
disciplinaria, la conducta debe ser antijuridica, lo cual supone no
solamente el incumplimiento formal del deber, sino que es
menester que la infraccion de este sea sustancial.

Esto significa que la actuacién u omisién del servidor publico
debe desembocar en una afectacion material, real y efectiva del
buen funcionamiento del Estado y, por tanto, del servicio
publico, situacién que no es aplicable para nuestro caso, ya que
en ningdn momento la AGR demuestra como se afectd ese
deber funcional o cuales fueron los incumplimientos funcionales
que derivaron los resultados de dichas ejecuciones
contractuales, cuando como ya lo manifestamos por el contrario
lo que se logré con sus resultados fue mejorar las condiciones
para prestar un mejor servicio como hoy a quedado
demostrado.

Por ello, es claro que no se materializ6 una verdadera
afectacion de la funcion publica encomendada a la contraloria.
De tal forma, la presunta ilicitud no fue sustancial, y por ende no
es posible declarar una posible responsabilidad disciplinaria.

2. por otra parte con referencia al contrato CPS-022-2020, Sea
lo primero manifestar que el Decreto 1082 de 2015, sobre la
modalidad de contratacion directa y de prestacién de servicios

Manifiesta la Entidad en su respuesta que las
instalaciones de la Contraloria se encuentran en
comodato por parte de la Gobernacion y que por
tal motivo no se puede realizar contratacion de
obra, siendo Unicamente permitido realizar
mejoras y mantenimientos al mismo y que en ese
orden de ideas, procedié a efectuar contratacion
directa de servicios técnicos para realizar
mantenimiento y mejoras mediante los contratos
CPS-013-2020 y CPS-019-2020.

Al respecto es importante reiterar que en el
numeral 1° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993
definié6 a los contratos de obra de la siguiente
manera: “Son contratos de obra los que celebren
las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y en general, para
la realizacion de cualgquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago” (Negrilla fuera del
texto).

De lo anterior se concluye que los contratos de
obra no son Unicamente aquellos en donde se
construye obra civil, sino que también estan
calificados como tal los que tiene como objeto
realizar mantenimiento o adecuaciones locativas y
en general cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles.

Para la celebracion de este tipo de contratos no
se previd dentro del ordenamiento legal la
posibilidad de seleccionar al contratista bajo la
modalidad de contratacién directa, pues es
pertinente reiterar que ésta tiene caracter
excepcional y Unicamente resulta procedente
cuando se presenten las causales previstas en el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007
(mencionadas también en los articulos
2.2.1.2.1.4.2. al 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082
de 2015) entre las cuales se encuentran: i)
urgencia manifiesta; ii) contrataciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas  personas
naturales; iii) cuando no exista pluralidad de
oferentes; iv) para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas y v) cuando se celebren
contratos  interadministrativos,  entre  otras
enunciadas de manera puntual.

Por lo anterior, no es de recibo el argumento de la
Contraloria segun el cual los contratos CPS 013-

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 11001032500020130029600 (06442013), Feb. 8/18
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ha dicho:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos
gue solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

Partiendo de lo anterior, no existe una especificidad descrita en
la norma que determine qué tipo de contrataciébn se debe
realizar mediante la modalidad de prestacién de servicios o de
minima cuantia. NOtese como la norma menciona que la
contratacion estd dada por la verificacion de la idoneidad o
experiencia, tal es el caso que, de la naturaleza de la
contratacion y su objeto, se procedié a contratar a través del
contrato de prestacion de servicios técnicos, la realizacion de
las actividades descritas en el objeto del contrato mencionado al
inicio, los cuales no requieren de un ejercicio intelectual o
especializado.

En estas condiciones, consideramos que no existe restriccion
alguna que impida realizar este tipo de contrataciones de
reparaciones menores bajo la figura del contrato de prestacion
de servicios, causal que se encuentra establecida en el articulo
2 numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007.

Aunado a lo anterior, es claro que la actuacion de haber
realizado la contrataciébn como se efectud, tiene una justificacion
y razon vélida siendo este otro elemento que debe tenerse en
cuenta, junto con la no afectacion del deber funcional, que nos
permite solicitar de manera respetuosa que se retire la
observacion.

2020 y CPS 019-2020 no eran de obra y que por
ello resultaba procedente adelantar una
“contratacion directa de servicios técnicos” pues
tal como se expuso dichos contratos
corresponden a la descripcién contenida en el
numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
por esta razon dada la naturaleza del objeto
contractual, no procede para la seleccion del
contratista la modalidad de contratacion directa.

Cabe mencionar que Colombia Compra Eficiente
mediante Concepto C-345 de 13 de mayo de
2020, indicod respecto a las caracteristicas de la
modalidad de contratacion directa que: “tampoco
puede suscribirse un contrato de prestacion de
servicios profesionales para ejecutar labores que
se enmarcan en los otros contratos tipificados en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por
ejemplo, la construccion de una obra”.

Por lo anterior la observacibn se mantiene
respecto de los contratos CPS 013-2020 y CPS
019-2020 pues se ratifica que dichos procesos de
contratacion en razén a su valor debieron
adelantarse bajo la modalidad de minima cuantia,
garantizdndose con ello los principios de libre
concurrencia y seleccion objetiva de la oferta méas
favorable (menor precio) que cumpliera con las
especificaciones técnicas.

Ahora bien, respecto al contrato CPS-022-2020 la
entidad cit6 lo establecido por el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que
contempla a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, e indicé que no existe una especificidad
descrita en la norma que determine qué tipo de
contratacion se debe realizar mediante la
modalidad de prestacion de servicios o de minima
cuantia y que solo se menciona que para celebrar
un contrato bajo esta modalidad basta con la
verificacion de la idoneidad o experiencia y que la
realizacion de las actividades descritas en el
objeto del contrato mencionado, no requerian de
un ejercicio intelectual o especializado por lo cual
se celebré un contrato de “prestacion de servicios
técnicos” (sic).

Al respecto cabe mencionar que para la seleccién
de la modalidad de contratacion debe tenerse en
cuenta tanto el objeto del contrato como las
necesidades a satisfacer (actividades especificas
a desarrollar por el contratista).
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Es pertinente traer a colacion la definicién de los
contratos de prestacion de servicios establecida
por la Seccién Tercera del Consejo de Estado
mediante sentencia del 2 de diciembre de 2013,
expediente con ndmero interno 41719 segin la
cual éstos corresponden a “todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran (...) con
conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.”

De igual modo en la citada sentencia se
estableci6 la definicion de los contratos de
prestacion de apoyo a la gestion, indicAndose
como tal a “los demas contratos de prestacién de
servicios, caracterizados por no ser profesionales
0 especializados, permitidos por el articulo 32 No
3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y
de cardcter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc, segin el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad,
pero sin que sean necesarios 0 esenciales los
conocimientos profesionales o especializados

(..)

La entidad aduce que acudidé al “contrato de
prestacion de servicios técnicos” (tipo de contrato
que no se encuentra contemplado en la norma
infiriéndose que hace alusion al contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion)
debido a que los servicios a contratar mediante el
contrato 022 de 2020 no requerian de
conocimientos profesionales o especializados y
que la norma no indica que éstos deben ser
contratados bajo la modalidad de contratacion
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directa.

No obstante lo anterior cabe sefialar que si bien
el contrato 022 -2020 tenia como objeto la
prestacion de servicios técnicos consistentes en
el mantenimiento e instalacion de camaras,
impresoras y punto de red (servicios de caracter
técnico), debe tomarse en consideracion de
manera conjunta las actividades especificas para
el desarrollo del mismo, en las cuales se incluy6
ademas de dicho servicio técnico, el suministro
de repuestos de los equipos, asi como de un
“cable hdmi” y de unos teclados inalambricos, de
los cual se desprende que el contrato no tenia
como Unico objeto la prestacion de un servicio de
apoyo técnico, sino también el suministro de
bienes, ante lo cual debe observarse el principio
de seleccion objetiva del contratista debiéndose
seleccionar la oferta méas favorable (art. 5 Ley
1150 de 2007).

En conclusion, se considera pertinente mantener
la observacion también respecto del contrato
CPS-022-2020 por los motivos anteriormente
expuestos. Es pertinente reiterar que la
contratacion  directa es una  modalidad
excepcional y por ello Udnicamente resulta
procedente en los casos que se enmarquen
dentro de las excepciones previstas en la norma
(art. 2 Ley 1150 de 2007)

Ahora bien, frente a la solicitud de desestimacién
de la connotacion disciplinaria realizada por la
Entidad en su respuesta al considerar que “en
materia  administrativa  sancionatoria, una
conducta tipica sera antijuridica cuando afecte el
deber funcional como bien juridico del Estado
protegido por el Derecho Disciplinario, sin que
exista una justificacion para sustentar la actuacion
u omisiéon y que para que se configure una falta
disciplinaria, la conducta debe ser antijuridica, lo
cual supone no solamente el incumplimiento
formal del deber, sino que es menester que la
infracciéon de este sea sustancial” se indica lo
siguiente:

La Entidad tiene el deber legal y funcional de
adelantar los procesos de contrataciéon de
conformidad con los lineamientos, procedimientos
y trdmites normativos, especialmente seleccionar
al contratista con apego a las disposiciones
legales. De igual modo corresponde a la
Contraloria garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal entre
ellos, los de seleccién objetiva, transparencia,
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eficacia y eficiencia de la inversién de los recursos
publicos.

En el criterio de la observacién se cité las normas
inobservadas por la Entidad (numeral 1 del
articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002) al adelantar procesos contractuales
sin la debida modalidad de seleccion del
contratista 1o cual constituye una presunta
vulneracién a su deber funcional de planear
debidamente la contratacion y llevarla a cabo con
estricto apego a norma que rige la contratacion
estatal, lo cual implica la debida escogencia de la
modalidad de seleccién del contratista, pues la no
observancia de dicho deber legal genera un
riesgo para los intereses de la Contraloria

Por tal motivo se considera que los argumentos
expuestos no desvirtian la presunta connotacion
disciplinaria, por lo cual correspondera a la
autoridad competente investigar y determinar si
hubo o no infraccion sustancial.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, con el fin de que la
entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora tendientes a
eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado
por la AGR.

2.3.1.3 Observacion administrativa por no modificar condiciones de la invitacién publica a través de adenda.

Tabla nro.17. Falencias en la modificacién de la invitacion publica

Cifras en pesos

Tipo/  Nro. Contrato vy
Modalidad de contrato

Contratacion de Minima cuantia nro. CDG003-2020

Objeto

Renovacién y/o adquisicion de las polizas que amparen los bienes de
Entidad, tales como muebles y enseres, equipos de computo y
motocicleta Yamaha Biwis de placas EZB 19C y las polizas de
manejo de los funcionarios de la Contraloria Departamental Del

Guainia

Valor $8.297.026

Fecha de suscripcion ylo b0 de octubre de 2020
perfeccionamiento

Plazo 30 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 23 de octubre de 2020
Fecha de Terminacion 19 de julio de 2020

Estado Actual Terminado

Fuente: Secop y papeles de trabajo

Se evidencié en el proceso contractual (minima cuantia 003-2020) que, dentro del documento de invitacion publica se
incluy6 el numeral 2.5. “Rechazo de las propuestas” indicando como una de las causales “2.5.7 Quien entregue la
propuesta en un lugar diferente a la Contraloria Departamental del Guainia —Dependencia de correspondencia”, ante
lo cual un posible oferente entre otras observaciones solicitd se permitiera el envio de la propuesta por medio
electronico basado en la contingencia de la emergencia sanitaria. La Entidad dentro de la oportunidad establecida en
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el cronograma respondio frente a ese punto: “4. Se precisa que por motivos de la pandemia COVID 19 se suprime la
causal de rechazo del item 2.5.7. (...) pudiéndose entregar en sobre sellado y/o correo electrénico (...)”; sin embargo,
se evidencia que no se realizdé formalmente ni se publicé adenda modificatoria de las causales de rechazo de la
invitacion publica.

Con lo anterior se inobservod lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.del Decreto 1082 de 2015 y el principio de
transparencia en la contratacion estatal, lo cual pudo ocasionarse por desconocimiento de las normas que rigen la
contratacion publica por parte de quienes adelantan el tramite en las diferentes etapas de los procesos contractuales,
lo cual puede generar que posibles oferentes incurran en errores o dejen de participar en los procesos por
desconocimiento de las verdaderos términos y condiciones del proceso de seleccion.

La Contraloria acepta la observacion en tal
sentido se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo con el fin de que la
Entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora tendientes a
eliminar la causa.

Evaluada la observacion realizada por la AGR, y verificados los
soportes esta Contraloria acepta la observacion y procedera a
incluirlo dentro del plan de mejoramiento.

2.3.1.4. Observacion administrativa por deficiencias en el ejercicio de la supervisiéon contractual.

Se observé que los supervisores designados expiden un documento denominado certificacion de supervision en
donde Unicamente se indica que se recibidé a satisfaccion el bien o servicio contratado, sin que se evidencie el
seguimiento efectuado por parte de éstos al desarrollo de cada una de las obligaciones contractuales, generandose
incertidumbre sobre su efectiva ejecucién, pues algunos informes de actividades presentados por los contratistas
éstos se limitaron a transcribir las actividades especificas del contrato sin hacer mencion de manera concreta en que
consistid el apoyo brindado, informes que fueron avalados y aceptados por los supervisores.

Estas inconsistencias en los informes de actividades se presentaron en los siguientes contratos: CPS 004, CPS 0016
y CPS 0018. (Ver Tabla nro. 18. Inconsistencias en el ejercicio de la supervisidon).

Tabla nro. 18. Inconsistencias en el ejercicio de la supervisién

N°.

Inconsistencia
Contrato

Se evidencio que en el Ultimo informe presentado por la contratista (Informe No. 06), ésta
indicé que algunas actividades contempladas dentro del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo se encontraban “pospuestas” y que otra se encontraba “en proceso”. No se indicd
CPS-004- | por parte del supervisor en el ultimo certificado de cumplimiento correspondiente a la tltima
2020 cuota, si dichas actividades pospuestas o en proceso se cumplieron o no. Se hizo
requerimiento escrito a la Entidad con la finalidad de que se informara si estas actividades
se cumplieron a lo cual se dio respuesta aportdndose unas actas de reunion y otros
soportes de las que se infiere que se cumplieron las actividades.

Se evidencid que en los ultimos 3 informes de actividades del contratista se transcribieron
las actividades especificas del contrato, sin enunciarse de manera concreta actividades por
parte de la contratista. Se solicitd a través de requerimiento escrito a la Entidad con la
finalidad de que relacionaran las actividades ejecutadas mes por mes por la contratista, a lo
cual se dio respuesta mediante certificacion correspondiente.

Se evidencié que en los informes No. 2 a 4 del contratista, se transcribieron las actividades
especificas del contrato, pero no se enuncié de manera concreta, que actividades desarrollo
CPS-018- | el contratista durante cada mes. Se solicitd a través de requerimiento escrito a la Entidad
2020 con la finalidad de que se informaran las actividades desarrolladas por el contratista en los
periodos correspondientes a las cuotas 2 a 4 del contrato, a lo cual se dio respuesta
relacionandose las actividades ejecutadas.

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo.

CPS-016-
2020

Si bien los supervisores designados en los procesos de contratacion antes mencionados certificaron el cumplimiento
de las obligaciones pactadas por parte de los contratistas y que se recibieron los bienes y servicios contratados,
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estos no exigieron a los contratistas la presentacion de informes puntuales que demuestren las actividades
contratadas, pese a que la presentacion de los mentados informes era requisito para su tramite de pago.

Lo anterior denota que los supervisores certifican cumplimiento del contrato sin exigir informes a través de los cuales
se permita evidenciar un seguimiento y verificacion de la prestacion del servicio por parte de éstos, observandose
con ello la vulneracion a los lineamientos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, regulaciones
que indican que los supervisores son los encargados de informar a la Entidad sobre la ejecucion de los contratos. Lo
anterior, se ocasiona presuntamente por desconocimiento de los alcances y obligaciones de los supervisores en la
contratacion estatal, asi como las falencias del manual interno, lo cual puede generar riesgo de que se omita un

reporte oportuno de posibles incumplimientos.

La Contraloria Departamental manifiesta que, el informe de
actividades es requisito fundamental para el pago al contratista,
ademas de la certificacion de cumplimiento de las mismas,
emitida por el supervisor del contrato; sin embargo, teniendo en
cuenta las observaciones realizadas por parte de la AGR se
procedera a modificar el modelo estandar de dicha certificacion
de tal modo que sea mas descriptiva y especifica.

La Entidad indica en su respuesta que el informe
de actividades es requisito fundamental para el
pago de los contratistas ademas de la certificacion
de cumplimiento de las mismas emitidas por el
supervisor, sin embargo al respecto es pertinente
sefialar que algunos informes de actividades que
fueron objeto de revision no se indicé por parte de
los contratistas actividades especificas
determinadas, concretas y verificables y que
dichos informes fueron avalados por los
supervisores certificAndose cumplimiento, sin
realizarse observacion alguna.

Es pertinente reiterar que el articulo 83 Ley 1474
de 2011 sefala que la supervisién contractual
consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por lo cual
resulta necesario que se deje constancia de dicha
validacion en los respectivos informes de
supervision  enunciandose las  actividades
verificadas o los bienes especificos recibidos,
pues de lo contrario no se tendria soportes
respecto de dicho seguimiento.

Sumado a lo anterior vale la pena mencionar que
de conformidad con lo establecido en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011, es deber de los
supervisores informar a la entidad sobre cualquier
posible incumplimiento debiendo para ello, contar
con los soportes de las actividades que se
recibieron a satisfaccion y sobre las que no fueron
recibidas, dado el caso.

También es pertinente sefialar a modo
enunciativo, que el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002 establecia como falta
gravisima el no exigirse por parte del supervisor o
el interventor la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o certificar como
recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad, de ahi la importancia de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guainia, vigencia 2020 -
Gerencia Seccional 1X- Villavicencio, PGA 2021 \ AU DlTO R | A

Pagina 71 de 90

LK
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

que se enuncien de manera especifica los bienes
y servicios que fueron recibidos a satisfaccion en
los informes de supervision.

En conclusion, se considera pertinente mantener
la observacion, pues se encuentra que el formato
de certificacion de cumplimiento no cumple con
los parametros que implica el ejercicio de la
supervision, por tal motivo la observacion no fue
desvirtuada, configurandose como hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad, en
su plan de mejoramiento a suscribir, implemente
las acciones de mejora tendientes a eliminar la
causa.

2.3.1.5 Observacion administrativa por publicacién extemporanea de los documentos contractuales en el
SECOP.

En los contratos relacionados a continuacion, se evidencié extemporaneidad en la publicaciéon de algunos de los
documentos contractuales en el SECOP (contratos 004, 011,013 y 020 de 2020), es decir, por fuera del término de
los tres dias que sefiala la ley. Respecto a los contratos 016 y 019 de 2020 se evidencié ademas que, fueron
cargados los estudios previos y el contrato correspondiente a otro proceso contractual, es decir no se realizé la
publicacion de los documentos en el SECOP. (016 y 019 de 2020).

Tabla nro.19. Ejemplos de falta de oportunidad en las publicaciones del SECOP

Contrato Inconsistencia presentada

CPS 004-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 25/02/2020, publicado el
10/03/2020 con 7 dias de extemporaneidad.

CPS 011-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracion del 29/04/2020 publicado el
08/05/2020 con 3 dias de extemporaneidad.

CPS 013-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracién del 05/06/2020 publicado el
12/06/2020 con 2 dias de extemporaneidad.

CPS 016-2020 o Se public6 en el expediente de SECOP | un estudio previo y un contrato que

corresponde a otro proceso contractual (CPS-017-2020) No se realizé la
publicacion de los documentos de este proceso contractual.

CPS 019-2020 o Se publico en el expediente de SECOP | un estudio previo y un contrato que
corresponde a otro proceso contractual (CPS-018-2020) No se realiz6 la
publicacion de los documentos de este proceso contractual.

CPS 020-2020 o Estudios previos con fecha de elaboracién del 19/10/2020 publicado el
26/10/2020 con 2 dias de extemporaneidad.

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo

Lo anterior, en criterio de la AGR, se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas, asi como la falta de
efectividad de los controles del proceso contractual, generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las
actuaciones que realiz6 la Entidad, contrariando el principio de publicidad y transparencia, ademas de lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

A la presente observacion manifestamos de manera respetuosa | Al respecto es pertinente afirmar que contrario a
que en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, no se | lo manifestado por la Contraloria, el art.
establece taxativamente que los estudios previos deban | 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, estableci6
publicarse en el término de tres dias, es de aclarar que la | expresamente que La Entidad Estatal esta
entidad realiza la publicacion de los documentos en el momento | obligada a publicar en el SECOP los Documentos
de la firma del contrato de ambas partes. Por lo anterior, | del Proceso y los actos administrativos del
solicitamos se retira la observacion. Proceso de Contratacidn, dentro de los tres (3)
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dias siguientes a su expedicion.

De igual modo, es preciso mencionar que el
citado decreto incluyd en su Atrticulo
2.2.1.1.1.3.1. unas definiciones dentro del cuales
se incluyd la expresion “documentos del proceso”
a la que se hizo alusion en el precitado articulo
2.2.1.1.1.7.1, indicandose que se considera como
tales a: “(a) los estudios y documentos previos;
(b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion” (Negrilla fuera del texto).

De lo anterior resulta claro que el estudio previo
es un documento del proceso de contratacion y
por tal motivo debe ser publicado dentro de la
oportunidad establecida en la norma y no en el
momento que la Entidad lo estime, por ello no es
de recibo que la entidad indique en su respuesta
que realiza la publicacion de los documentos en el
momento de la firma del contrato de ambas
partes, pues la norma de forma expresa establece
un término de publicacién de los documentos que
debe ser cumplido en la manera que ésta lo indica
con el fin de garantizar de manera oportuna el
principio de publicidad dentro de todas las etapas
contractuales.

Sumado a lo anterior, es pertinente mencionar
que la Entidad no hizo pronunciamiento alguno
respecto a la inconsistencia detectada en la
publicacion de los contratos 016 y 019 de 2020 en
el SECOP, consistente en que se anexaron
documentos que correspondian a otros procesos
contractuales, por lo tanto, la observacion también
se mantiene en ese sentido.

Por lo anterior al no desvirtuarse la observacion
se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a suscribir, implemente las
acciones de mejora tendientes a eliminar la
causa.
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2.3.1.6. Observacién administrativa por falta de publicacién en el Sistema de Informacién y Gestién de
Empleo Publico-SIGEP.

En la revisién de los contratos de prestacién de servicios Nos. 004, 010, 013, 016, 018, 019, 020 y 022, todos de
2020, asi como en la plataforma de Sistema de Informacién y Gestion de Empleo Publico SIGEP, no se evidencia la
alimentacion de la informacion correspondiente a los contratistas, tal y como lo establece el Decreto 2842 de 2010,
que reglamento la operacion del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico —SIGEP-de que trata la Ley
909 de 2004.

Esta situacién, en consideracion de la AGR, se presenta por falencias en los mecanismos de control sobre
incorporacion de personal, asi como el acompafiamiento que debe desarrollar la Oficina de Control Interno. Lo
anterior, no permite el adecuado cumplimiento de la norma en los términos expresados en la Ley.

La Contraloria aceptd la observacion motivo por el
cual se mantiene la misma y se configura como
hallazgo administrativo con el fin de que la
Entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora tendientes a
eliminar la causa.

Evaluada la observacion realizada por la AGR, y verificados los
soportes esta Contraloria acepta la observacion y procedera a
incluirlo dentro del plan de mejoramiento.

2.5.5.1. Observacion administrativa por trasladar los hallazgos con incidencia fiscal sin anexar la totalidad de
las evidencias y los documentos requeridos para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria trasladé hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de responsabilidad fiscal sin aportar la totalidad de
las evidencias suficientes, pertinentes y conducentes, de acuerdo a la informacién descrita a continuacién. (Tabla
nro.23. Traslado de Hallazgos sin soportes).

Tabla nro. 23. Traslado de Hallazgos sin soportes
Cifras en pesos

Valor Presunto

Radicado PR Resultado Traslado
Dafio fiscal
CDG-E- Se sol_i(’:it() en la actqacién procesal: informe de supervi_sién del contrato de
110-061 125.000.000 | operacion, hojas de vida de los presuntos responsables fiscales, y certificado
de las cuantias contractuales.
CDG-110-I- Se solicité en la actuacion procesal: informe de supervision del contrato de
056 35.984.431 operacion, hojas de vida de los presuntos responsables fiscales, y certificado

de las cuantias contractuales.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° numeral 11 de la Ley
1437 de 2011, principios de eficiencia y eficacia enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, y la Resolucion
nro. 03 de abril 08 de 2016 “Por la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria
Departamental del Guainia (Guia Auditoria Territorial)”, por debilidades de los grupos auditores en los analisis de los
hallazgos configurados y deficiente supervision y control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad al
ejercicio de control fiscal e impacta el cumplimiento del principio de eficacia y oportunidad de las actuaciones
procesales, generando la imposibilidad de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones
correspondientes.

La Contraloria acepté lo observado por el equipo
auditor, por lo cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a suscribir, implemente las
acciones de mejora tendientes a eliminar la causa
y subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

Una vez revisado el CD, con los anexos probatorios, segun
oficio de traslado identificado CDG-E-110-061, se evidencié que
efectivamente la oficina de control fiscal en el momento de
realizar el traslado, a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, no
anex6 “Informe de supervision del contrato de operacién, hoja
de vida de los presuntos responsables fiscales, y certificado de
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las cuantias contractuales”.

De lo anterior, esta oficina de control fiscal, tomara atentamente
nota a la deficiencia detectada, en el momento de realizar
traslado de hallazgos fiscales, adjuntando la hoja de vida de los
presuntos responsables fiscales, certificado de las cuantias
contractuales y demas elementos probatorios segun el hallazgo.

2.6.1.1. Observacion administrativa por falta de oportunidad en el trdmite para el traslado de hallazgos
fiscales y decision de las indagaciones preliminares.

La Contraloria Departamental de Guainia ha transcurrido un término superior a los 4 meses para dar tramite a cuatro
(4) hallazgos fiscales de la vigencia 2020 por valor de $184.055.145, asi:

Tabla nro.27. Demora en el tramite procesal de los hallazgos fiscales
Cifras en pesos

Hallazgos Fiscales Tramite del haII_azgo afecha
de auditoria
Fecha Fecha A .
No comunicacion Cuantia recibo Radicado 1/06/2021 ;irtz]:g?éf"
informe final traslado
1 10/09/2020 166.480.478 6/10/2020 CDG-110-E-644 1/06/2021 7 meses
2 7/12/2020 13.288.000 14/01/2021 CDG-110-1-04 1/06/2021 4 meses
3 14/12/2020 425 000 14/12/2020 | CDG -110-1- 146 1/06/2021 5 meses
4 17/11/2020 3.861.667 | 2/12/2020 CDG-110-1-138 1/06/2021 6 meses

Fuente: Informacion reportada en el formato F21-S5 SIREL 2020 e informacioén trabajo de campo.

Igualmente, revisada la IP-2 se evidencié que el traslado del hallazgo fiscal se efectud el 20-12-2019 y se dio
apertura a indagaciéon preliminar el 30-09-2020, transcurriendo un término de 9 meses (186 dias) para desarrollar
dicha actuacion.

De la misma manera, se evidencié que, proferidos los autos de apertura de las IP 3y 4 el 15-12-20 y 8-01-21, a la
fecha de auditoria (1-06-21) no se ha proferido decision de fondo, ni se ha expedido auto de prérroga, superando el
término de 6 meses para su desarrollo.

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el cumplimiento de los principios de
oportunidad, celeridad y responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el articulo 3°
de la Ley 489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
el articulo 2° y 39 de la Ley 610 de 2000 modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, ocasionado
por deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria generar la caducidad de la accién fiscal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley
403 de 2020.

Teniendo en cuenta que no hay un tiempo limite en el estudio
del hallazgo, por lo que con base al manejo de los procesos que
se adelantan en la oficina, se apertura ya sea Indagacion
Preliminar o Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario o
Verbal, con el fin de que se dé una Optima resolucion y teniendo
en cuenta que al momento de recibir la dependencia el 11 de
mayo de 2020, se dio prioridad a los procesos antiguos, que se
adelantaban, sumado a lo anterior, fue época dificil la Pandemia
Covid-19, aunque en la oficina solo se suspendi6 los términos
por 13 dias , desde el 24 de marzo al 13 de abril de 2020
(Resolucién 053 del 24 de marzo de 2020) en cuanto a las

Los argumentos expuestos no controvierten la
observacion.

Si bien es cierto no existe tiempo limite para el
estudio de los hallazgos, también es, que la
Contraloria debe desarrollar sus actuaciones en
cumplimiento de los principios de celeridad,
economia y eficiencia, reiterandose que el termino
de 4 meses y mas para el desarrollo de dicha
actividad, desborda el cumplimiento de los
principios anotados anteriormente.
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medidas de prevencion para mitigar el contagio por la pandemia
- Covid-19 adoptadas en el Municipio de Inirida, los horarios
fueron cambiantes, para el cumplimiento de algunas
actuaciones como notificaciones personales o actuaciones que
se tuvieran que hacer, no se podia, teniendo en cuenta que las
empresas de mensajeria no llevaban de manera inmediato el
correo, pues tenian entregas represadas, de los Juzgados y
otras Entidades, ademas, el Municipio de Inirida no cuenta con
una éptima prestacion del servicio de internet y telefonia, tan asi
que el afio 2020 hubo cortes en el servicio hasta por una
semana, lo que dejaba incomunicado al Municipio con el resto
del pais, sumado a lo anterior, la oficina estuvo vacante; al igual
que al asumir el cargo se debi6 hacer el estudio de los procesos
que se manejan, todos estos factores hacen que no hubiese un
funcionamiento total, en todas las actuaciones, inconvenientes
gue de una u otra manera afectan la eficacia de la prestacion
del servicio de esta Entidad pero que fueron ajenos a la
voluntad de ésta servidora.

Manifiestan ustedes que “revisada la IP-2 (XXX) se evidencid
que el traslado del hallazgo fiscal se efectu6 el 20-12-2019 y se
dio apertura a indagacion preliminar el 30-09-2020,
transcurriendo un término de 9 meses (186 dias) para
desarrollar dicha actuacion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, paso a informarle que al recibir
la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el
dia 11 de mayo de 2020, el informe de entrega del anterior
funcionario no especificé claramente las acciones pendientes
por realizar, tampoco especific la totalidad de procesos que se
adelantaban y tampoco cuales actuaciones era de inmediata
realizacién, por lo que al realizar la revision de carpetas,
refundidos entre oficios y documentos pendientes por archivar
de afios 2018 y 2019, se encontraron hallazgos administrativos
y fiscales, que no tenian ninguna clase de actuacion , por lo que
se procedié a verificar si esos documentos eran copias o los
originales, y si habian o no actuaciones de esos hallazgos,
razén por la cual la demora en la actuacion de este hallazgo que
dio origen alal.P-2.

Manifiestan ustedes: “se evidencio que, proferidos los autos de
apertura de las IP 3y 4 el 15-12-20 y 8-01-21, a la fecha de
auditoria (1-06-21) no se ha proferido decision de fondo, ni se
ha expedido auto de prérroga, superando el término de 6 meses
para su desarrollo”.

De conformidad a lo anterior, informo que la I.P-3 (XX del 8 de
enero de 2021) cumple con los seis meses el dia 08 de julio de
2021, por lo que mediante AUTO CDG- ARF21- 035 del seis
(06) de julio de 2021 “por medio del cual se prorroga la
indagacion preliminar XXX. (Ver anexo, Auto de prérroga I.P.
XXX).

En cuanto a la I.P- 4 (XXX del 15 de diciembre de 2020) cumplio
los seis meses el 15 de junio de 2021, y en la auditoria regular
vigencia 2020, la informacién que se carg6 al aplicativo SIA
OBSERVA fue la realizada hasta el 09 de junio de 2021; por lo

De otra parte, la Contraloria suspendié los
términos procesales con ocasion de la pandemia
covid 19 hasta la fecha que considero haber
superado las razones de la misma; asi mismo, las
circunstancias de rotacion de  personal
argumentadas escapan la 6rbita de Ia
competencia de la AGR.

Finalmente, y con el fin de salvaguardar la reserva
procesal se implemento6 la tabla; sin embargo, la
Contraloria en sus argumentos de defensa
incorpor6 los radicados procesales, por lo cual se
considera pertinente modificar dicha relacion.

La observacién se encuentra direccionada a
mejorar la gestion misional del ejercicio que
conlleva el desarrollo de toda indagacion
preliminar  adelantada por la  Contraloria
Departamental del Guainia.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo, con el fin de
gue la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR
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que no se subié y tampoco fue solicitado en su momento el Auto
CDG- ARF21- 031 del 15 de junio de 2021 “por medio del cual
se apertura proceso ordinario de responsabilidad fiscal n®. XXX-
2021”. (Ver anexo, Auto de apertura PORF- XXX-2021).

Las actuaciones de los autos, tienen sus correspondientes
publicaciones de estado, tanto en la cartelera oficial en la
porteria de la Entidad, como en la pagina web,
www.cdguainia.gov.co

Por lo que resuelto lo anterior, se evidencia que no se ha
incumplido con el término de seis meses para el desarrollo de
las Indagaciones Preliminares.

De conformidad a lo anterior, de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afect6 los
principios generales de la actuacion administrativa.

2.6.1.2. Observacion administrativa por falta de cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 135 del Decreto 403

de 2020.

La Contraloria Departamental de Guainia desarrollé6 en un mismo auto el cierre de la indagacion preliminar nro.1y la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, en contravia de lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 135 del
Decreto Ley 403 de 2020, por medio del cual se modifica y adiciona dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de

2000.

Lo anterior por falencias en los mecanismos de control y supervision, lo que podria generar nulidad de la actuacion
procesal.

PARAGRAFO 2° “Cuando la autoridad que adelanta la

indagacion preliminar es la misma que debe dar apertura al
proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir auto de cierre
de la indagacioén preliminar, debidamente motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor brevedad el auto de apertura del
proceso. Si la decision es de archivo, proferird auto de archivo
de la indagacion preliminar’.

Teniendo en cuenta lo anterior, se informa que, dentro del auto
de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace el
cierre de la Indagacion Preliminar, toda vez que la oficina viene
realizando el trdmite de esta manera, al igual que en los
reportes realizados de manera trimestral, al aplicativo SIA
Misional, no se habia presentado observacion alguna.

La actuacion se realiza teniendo como base la ley 962 de 2005
“Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos”. Mas aun cuando el auto
de cierre de la Indagacion Preliminar, lleva la misma
sustentacion dentro del considerando a la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Por lo antes expuesto, en razén de los
principios de eficiencia y economia (articulo 3, numerales 11 y
12 de la ley 1437 de 2011) se cierra la Indagacion Preliminar y
en el mismo auto se esta aperturando (sic) el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

las

Los argumentos no desvirtian la observacion.

La observacion tiene por finalidad el cumplimiento
de las nuevas disposiciones normativas
contenidas en el Decreto Ley 403 de 2020, por
medio del cual se fortalece el control fiscal, en
especial, entre otras, las siguientes materias:
principios, sistemas, procedimientos y funciones
de vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas
relacionadas con el proceso de responsabilidad
fiscal y su cobro coactivo, entre otras; por lo cual,
lo que se pretende es el fortalecimiento del
procedimiento de responsabilidad fiscal al interior
de la Entidad de Control Fiscal del Departamento
de Guainia.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR
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principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

(...).

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberéan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los derechos de
las personas’.

De conformidad a lo anterior de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afect6 los
principios generales de la actuacion administrativa.

2.6.2.1. Observacion administrativa por dilacion procesal para latoma de decisiones de fondo dentro del
proceso de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observé que para la toma de decision de fondo (archivo por no mérito) en el
proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva PRF-2, la Entidad utilizé un término de mas de cuatro afios y
medio, de la siguiente manera:

Tabla nro. 30. Términos para archivar por no mérito PRF de los revisados
Cifras en pesos

Cdédigo Fecha auto de Auto archivo por no . L.
Reserva RF apertura PRF meérito Cuantia (3) Duracion
PRF-2 3/09/2015 29/07/2020 5.806.429 | 4 afios, 11 meses y 17 dias

Fuente: Formato F-17, Proceso responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y al articulo 3 numerales
7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo
gue generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio
patrimonial.

En base a esta observacién, es importante precisar, que en la | Los argumentos expuestos no desvirtian la
oficina de Responsabilidad Fiscal, se cuenta con un solo | observacion.

funcionario, el cual se encarga de tramitar las Indagaciones
Preliminares, los Procesos de Responsabilidad Fiscal, los | La misma se encuentra dirigida a fortalecer los
Procesos de Jurisdicciéon Coactiva, los procesos Administrativos | mecanismos de control y supervision en el
Sancionatorio Fiscal, es la persona que se encarga de | cumplimiento del principio de celeridad procesal
responder como parte civil dentro de los procesos judiciales, se | mas aun, resulta de gran relevancia, frente al alto
encarga de responder las acciones de tutela de la Entidad, entre | riesgo de configurarse la figura de la prescripciéon
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otras actuaciones propias de los procesos, sumado a lo anterior,
en el afio 2020, debido a la pandemia COVID -2019, impidi6 el
impulso oportuno dentro de los procesos; aun con estos
inconvenientes se realizd el tramite pertinente dentro del
término legal para fallar el PORF XXX-2015.

De conformidad a lo anterior, de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afectd los
principios generales de la actuacion administrativa.

de responsabilidad fiscal, cuya accién de mejora
se encuentra en tramite. Las dificultades
administrativas esbozadas son del resorte de la
alta direccion de la Entidad, en cuya cabeza recae
el direccionamiento estratégico y misional del
Organo de Control Departamental.

Ahora bien, en lo que respecta a las dificultades
por la pandemia covid 19, es importante destacar,
que la Contraloria Departamental de Guainia, en
el marco de sus competencias, suspendié los

términos procesales y reanudo los mismos,
cuando considero haber superado dichas
dificultades.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR

2.6.2.2. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por decidir de fondo fallo sin
responsabilidad fiscal una vez operado el fenédmeno de la prescripcion.

En el siguiente proceso, a pesar que existi6 auto de imputacién, se observé que para la toma de decision de fondo
(Fallo sin Responsabilidad Fiscal), la Contraloria utilizé un término de mas de cinco afios, habiendo operado la

figura de la prescripcion de la responsabilidad fiscal asi:

Tabla nro. 31. Término para archivar procesos con fallo sin responsabilidad

Cifras en pesos

. Fecha auto de Auto de Fallo Sin_ . . .,
Radicado . - Responsabilid | Cuantia ($) Duracion
apertura PRF | imputacion X
ad Fiscal
Desde el auto de apertura al
PRF- 1 28/07/2015 | 24/06/2020 | 22/12/2020 | 3.881.000 | 'allo Sin responsabilidad fiscal
abarco un término de 5 afios,
4 meses y 12 dias.

Fuente: Formato F-17, Proceso responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y al articulo 3 numerales
7,11y 13de la Ley 1437 de 2011y articulo 48 numeral 62 de la Ley 734 de 2002 , ocasionado por la falta de celeridad
e impulso procesal configurandose el fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, previsto en el
articulo 9 de la Ley 610 de2000, lo que generd imposibilidad por parte del Estado de obtener mediante una decision
de fondo, en términos, la posible recuperacion del detrimento causado; lo anterior, pese a que la AGR ya habia
advertido tal eventualidad.

En cuanto a la observacién se debe tener en cuenta los actos
administrativos emitidos por la Contraloria Departamental del
Guainia para las SUSPENSIONES DE TERMINOS
PROCESALES:

Los argumentos no desvirtdan la observacion.

El articulo 13 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 129 del Decreto Ley 403 de 2020,
dispone:

De conformidad a la ley 610 de 2000, en el articulo 13, se debe
tener como fecha para computar el tiempo de las suspensiones
desde la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal 004 del 28 de julio de 2015:

“Suspension de términos. EI computo de los
términos previstos en la presente ley se
suspendera en los eventos de fuerza mayor o
caso fortuito, por la tramitacion de una declaracion
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10.

11.

Para la suma total de 121 dias habiles de suspension de
términos, por lo que al contar los términos se evidencia que, a la
toma de decision del 22 de diciembre de 2020, habian
transcurrido 98 dias habiles, para la decision de consulta que
fue el 24 de diciembre de 2020, habian transcurrido 100 dias
hébiles, por lo que las actuaciones se realizaron dentro de los
términos legales. (Ver anexo, Resoluciones de suspension
de términos).

suspension de Términos por vacancia temporal del cargo

términos del 8 de marzo de 2016 (37 dias habiles).

suspension de Términos del 28,29,30 de diciembre y de

términos por el 10,11, y 12 de abril de 2017 (3 dias

suspenden

suspenden términos por

términos por los dias 23 de marzo de al 01 de abril de

Resolucion No0.004 del 12 de enero de 2016 de

desde el 16 de enero hasta el Auto de reanudacién de

Resolucion No.056 del 16 de junio de 2016 de suspension
de Términos por vacancia temporal del cargo desde el 16
de enero hasta el Auto de reanudacion de términos del 6
de julio de 2016 (13 dias habiles).

Resolucion No.117 del 26 de diciembre de 2016 de
2,3,4,5y 6 de enero de 2017 (8 dias habiles).

Resolucion No.028 del 15 de febrero de 2017 suspension
de Términos por vacancia temporal del cargo desde el 16
de febrero hasta el Auto de reanudacion de términos del
14 de marzo de 2017 (18 dias habiles).

Resolucion No.043 del 06 de abril de 2017, suspenden
hébiles).

Resolucion No.131 del 14 de diciembre de 2017,
términos por el 21,22,26,27,28,29 de
diciembre de 2017 y los dias 2,3,4,5 y 9 de enero de
2018. (11 dias habiles).

14 de diciembre de 2017,
los dias 15,18 19,20 de
diciembre de 2017. (4 dias hébiles).

Resolucion No.132 del

Resolucion No.050 del 20 de marzo de 2018, suspenden
2018. (4 dias habiles).

Resolucion No. 162 del 21 de diciembre de 2018,
suspension de términos desde el 24 de diciembre al 3 de
enero de 2019 (7 dias hébiles).

Resolucion No.082 del 21 de mayo de 2019, suspenden
términos los dias 23, 24,27 de mayo 2019 (3 dias
héabiles).

Resolucion No0.053 del 24 de marzo 2020, suspenden
términos desde el 24 marzo al 13 abril de 2020. (13 dias
hébiles).

de impedimento o0 recusaciébn hasta la
comunicacion de la decision correspondiente, o
por la proposicion de conflicto de competencias
hasta el momento en el cual el funcionario a quien
se le remite asuma el conocimiento del asunto o
el conflicto sea resuelto y comunicado.

En tales casos, tanto la suspension como la
reanudacion de los términos se ordenara
mediante auto de tramite, que se notificara por
estado al dia siguiente de su expedicion y contra
el cual no procede recurso alguno”.

En este orden de ideas, la suspensién de
términos puede operar validamente sélo cuando
se cumplen los precisos casos sefialados

anteriormente, dejandose de lado cualquier
posibilidad discrecional a cargo del ente
investigador.

En este mismo sentido, la Seccion Primera del
Consejo de Estado- Expediente:
25000232400020040084001, manifesto:

“Tal y como lo afirman el demandante y lo avala el
a quo, las causales para suspender los términos
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal
son taxativas y Unicamente proceden cuando se
presenten eventos de fuerza mayor, caso fortuito
0 por la tramitacibn de una declaracion de
impedimento o recusacion, supuestos de hecho
que no se presentaron en el caso sub judice.

Teniendo de presente las anteriores
consideraciones se tiene que el Auto 00022 de
2003 que suspendi6 los términos en el

investigativo 9804012, al tener como fundamento
una causal que no esta contemplada en el articulo
13 de la legislacion de responsabilidad fiscal, no
tuvo entonces la legitimidad para suspender los
términos durante cuatro meses, entre mayo y
septiembre de 2003, cuando se allegé al
expediente, la prueba que motivo la suspension.
Corolario de lo anterior, es que, al no operar la
suspension de los términos, fue evidente el
transcurso del tiempo en contra de la entidad
demandada por la morosidad en fallar.”.

En este orden de ideas, salvo la suspension de
los términos por 13 dias, ocasionada por la
pandemia covid 19 efectuada mediante
Resolucion nro.353 de 2020, las demas
situaciones argumentadas por la Contraloria en su
derecho de contradiccidn, no pueden ser tenidas
en cuenta a efectos de suspender la prescripcion
de la responsabilidad fiscal, como quiera que las
causales son taxativas y estds podran ser
declaradas como tal (fuerza mayor o caso fortuito)
cuando existen situaciones externas que no
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De conformidad a lo anterior, de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afect6 los
principios generales de la actuacion administrativa y que la
decision del proceso fue dentro de los términos legales.

permitan de ninguna manera poder ejercer la
tarea del control fiscal, hechos de la naturaleza,
entre otros, no imputables al compromiso o tarea
misional institucional de ningin ente de control
fiscal.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, con el fin de que la
entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora tendientes a
eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado
por la AGR.

2.6.2.3, Observacion administrativa por falencias procesales para expedir auto de

responsabilidad fiscal.

imputacion de

En el PRF nro. 3, no se recepcioné version libre a uno de los presuntos responsables fiscales, ni se le designé
apoderado de oficio para ordenar auto de imputacién, en contravia de lo previsto en los articulos 42 y 43 de la ley
610 de 2000, modificados por los articulos 136 y 137 del Decreto 403 de 2020, lo que generé nulidad de la actuacién
el 1 de junio de 2021. Ello es generado por un posible desconocimiento, descuido o falta de control en el seguimiento
de los procesos, conllevando a la dilacion de procesos y posible pérdida del logro del objeto de la responsabilidad
fiscal que corresponde al resarcimiento del recurso del erario, determinado como dafio patrimonial dentro del proceso

en cuestion.

En cuanto a la observacién se informa que al realizar el estudio
del proceso se encontrd el descuido generado en el auto de
Imputacion y por lo tanto se procedié a declarar la Nulidad
parcial de lo actuado, realizando las correspondientes
actuaciones, a fin de garantizar el debido proceso del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal XXX dentro de los
términos.

De conformidad a lo anterior, de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afect6 los
principios generales de la actuacion administrativa y que se

La Auditoria esti de acuerdo cuando la Entidad,
destaca que la nulidad procedié a fin de garantizar
el debido proceso; sin embargo, la observacion se
encuentra  direccionada a fortalecer los
mecanismos de control y supervision procesal,
para lo cual es importante destacar que el auto de
apertura del proceso que nos ocupa, data del
16/03/2016, es decir, presenta alto riesgo de que
opere la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
resultando de gran relevancia destacar la falencia
procesal acé descrita.

subsano la actuacion garantizando un debido proceso.
Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.6.2.4. Observacion administrativa por falta de gestion en la vinculacion al garante y busqueda de bienes.

En la vigencia 2020, en el 60% de los procesos objeto de muestra por valor de $2.953.215.554, se evidencio falta de
gestion en la basqueda de bienes y vinculacion del garante, en los PRF con cddigo de reservas nros. 4, 6, 7, 8, 9Vy
10V. (Ver tabla nro. 32.)

Lo anterior, por falta de diligencia y de gestién, en contravia del cumplimiento de los principios de celeridad, de
eficacia y de economia establecidos en los articulos 29 y 209 de la CP, 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 de 25 de enero de 2021 y 3° de la Ley 489 de 1998 y Resolucion Interna nro. 142 de 16 de octubre de
2018, por medio de la cual se adoptan los procedimientos de responsabilidad fiscal Verbal y Ordinario, lo que
afectaria el resarcimiento efectivo del dafio fiscal investigado.
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En cuanto al Proceso con Cédigo de reserva 4: Hace referencia
al PORF XXX, teniendo en cuenta la busqueda de Bienes se
expidié oficios a las diferentes Entidades con fecha del 28 de
junio de 2021, mediante oficio CDG-E -120 - 640 al Ministerio de
Transporte, Inspeccion fluvial de Inirida Guainia; oficio CDG-E-
120 641, a Bancolombia, en el Municipio de Inirida, oficio CDG-
E- 120 - 642 a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal;
oficio CDG-E- 120 643 al Banco BBVA, en Bogota; oficio CDG-
E- 120 644 a Bancamia en el Municipio de Inirida; oficio CDG-
E- 120 645 al Banco de Bogota; oficio CDG-E- 120 646 al
Banco Caja Social; oficio CDG-E- 120 647 a Banco Davivienda;
oficio CDG-E-120 650 al Fondo de Empleados del Guainia
“FONDEGUA”; oficio CDG-E-120 651 Cooperativa del Guainia
“COODEGUA’; oficio CDG-E- 120 652 Cooperativa Multiactiva
del Guainia “COOTREGUA”; oficio CDG-E-120 653 al Banco
Agrario de Colombia sede Guainia; ver anexos, oficios PORF
XXX y factura del envio de los oficios, por la empresa de
mensajeria (472).

En cuanto al Proceso con Cédigo de reserva 6: Hace referencia
al PORF XXX, teniendo en cuenta la busqueda de Bienes se
expidio oficios a las diferentes Entidades, con fecha del 28 de
junio de 2021, mediante oficio CDG-E- 120 - 666, al Ministerio
de Transporte, Inspeccion Fluvial de Inirida Guainia; oficio CDG-
E- 120 - 667 a Bancolombia, en el Municipio de Inirida, oficio
CDG-E- 120 - 668 a la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal; oficio CDG-E- 120 - 669 al Banco BBVA, en Bogota;
oficio CDG-E- 120 - 670 a Bancamia en el Municipio de Inirida;
oficio CDG-E- 120 - 671 al Banco de Bogot4; oficio CDG-E- 120
- 672 al Banco Caja Social; oficio CDG-E- 120 - 673 a Banco
Davivienda; oficio CDG-E- 120 - 674 al Fondo de Empleados del
Guainia “FONDEGUA”; oficio CDG-E- 120 - 675 Cooperativa
del Guainia “COODEGUA”; oficio CDG-E- 120 - 676
Cooperativa Multiactiva del Guainia “COOTREGUA”; oficio
CDG-E- 120 - 677 al Banco Agrario de Colombia sede Guainia;
(ver anexos, oficios PORF XXX y factura del envio de los
oficios, por la empresa de mensajeria 472).

En cuanto al Proceso con Cédigo de reserva 7: Hace referencia
al PORF XXX, teniendo en cuenta que la bisqueda de bienes
se puede realizar en cualquier momento del proceso y que
actualmente se encuentra pendiente por realizar la version libre
del presunto implicado, por lo que también permite de ser
necesario que se pueda expedir el correspondiente auto de
vinculacion del Garante, asi como decretar y practicar las
pruebas pertinentes del Proceso, cabe resaltar que aunque
debe darsele impulso a todos los proceso, este se dio apertura
en el afio 2019, por lo que se ha dado prioridad a los procesos
de 2015, 2016, 2017 y 2018.

En cuanto al Proceso con Cdédigo de reserva 8: Hace referencia
al PORF XXX, teniendo en cuenta que la busqueda de bienes
se puede realizar en cualquier momento del proceso y que
actualmente se encuentra pendiente por realizar la version libre
de los presuntos implicados, por lo que también permite de ser
necesario que se pueda expedir el correspondiente auto de
vinculaciéon del Garante, asi como, decretar y practicar las

Si bien es cierto la Contraloria presenta gestion
de actuaciones realizadas en la vigencia 2021,
también lo es, que, durante la ejecucién de la
auditoria (23 de junio de 2021), no se presentaron
las actuaciones allegadas en la contradiccion a la
fecha; de la misma manera, se reitera que desde
la vigencia 2018 no se habia desarrollado
actuacioén alguna en este sentido.

La observacion pretende garantizar una gestion
sostenida y arménica con el fin de garantizar el
resarcimiento de los presuntos dafios fiscales al
Departamento de Guainia y fortalecer la gestion
misional del proceso de responsabilidad fiscal en
consonancia con los indicadores de gestion para
la certificacion anual de las contralorias.

Adicionalmente y en aras de aclarar lo
relacionado a la reserva de los procesos que
cursan en los diferentes entes de control fiscal, se
desarrollé una tabla, por lo cual se consider6
pertinente suprimir los radicados insertos por la
Contraloria en la contradiccion, por lo que se
reitera la necesidad de dar aplicacién a la tabla de
cbdigo de reserva (Anexo).

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.
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pruebas pertinentes del proceso, cabe resaltar que aunque
debe darsele impulso a todos los proceso, este se dio apertura
en el afio 2020, por lo que se ha dado prioridad a los procesos
de 2015, 2016, 2017 y 2018.

En cuanto al Proceso con Cdédigo de reserva 7: Hace referencia
al PVRF XXX, teniendo en cuenta que la blsqueda de bienes
se puede realizar en cualquier momento del proceso y que
actualmente se encuentra pendiente por fijar nueva fecha para
audiencia de descargos, por lo que también, permite de ser
necesario que dentro del auto que se expida se pueda hacer la
vinculacion del Garante.

En cuanto al Proceso con Cddigo de reserva 10: Hace
referencia al PVRF XXX, teniendo en cuenta que la busqueda
de bienes se puede realizar en cualquier momento del proceso
y que actualmente se encuentra pendiente por fijar nueva fecha
para audiencia de descargos, por lo que también permite de ser
necesario que dentro del auto que se expida se pueda hacer la
vinculacion del Garante.

De conformidad a lo anterior, de manera respetuosa solicito se
retire la observacion teniendo en cuenta que no se afect6 los
principios generales de la actuacion administrativa y se viene
realizando el debido impulso procesal.

2.6.2.5. Observacion administrativa por falta de oportunidad en el inicio de la audiencia de descargos en los
procesos verbales.

En los procesos verbales adelantados en la vigencia 2020 (2) y objeto de muestra, se verificé que, proferido el auto
de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal la Contraloria no adelanté con oportunidad la audiencia de
descargos, en los PRF con cédigo de reserva nros. 9y 10.

Lo anterior, debido a la falta de control y supervision, contrario a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de 12
de julio de 2011 y de la Resolucién Interna nro. 142 del 16 de octubre de 2018, por medio de la cual se adoptan los
procedimientos de responsabilidad fiscal Verbal y Ordinario, impidiendo el oportuno resarcimiento del presunto dafio
fiscal.

En cuanto a la Observacion, la oficina acepta lo indicado, | La Contraloria aceptd la observacién, por lo cual,
informandole que se realizaran las actuaciones | se mantiene como Hallazgo administrativo con
correspondientes para la realizacion de la audiencia de | el fin de que la Entidad, en su plan de
descargos y continuar con el tramite oportuno del proceso. mejoramiento a suscribir, implemente las acciones
de mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

2.7.1.1. Observacion administrativa por dar apertura a tramite sancionatorio cuando ya habia operado la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En los procesos que se relacionan en la tabla de reserva se evidencié que, la Entidad dio inicio al tramite
administrativo sancionatorio mediante expedicion de auto de apertura, transcurrido mas de 3 afios contados a partir
de la fecha de ocurrencia de los hechos, es decir cuando ya carecia de facultad sancionatoria por haber operado la
caducidad, sin que se hubiese declarado la ocurrencia de dicho fenébmeno de manera oportuna.

Con lo anterior se inobservé lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y los principios que rigen las
actuaciones administrativas, en especial el de debido proceso, de eficacia y oportunidad. Esta situacion se present6
presuntamente por falta de controles por parte de quienes adelantan los trdmites sancionatorios, lo cual genera que
se incurra en desgastes administrativos innecesarios que dan lugar a decisiones inhibitorias, restandole efectividad a
los procedimientos administrativos sancionatorios adelantados por la entidad.
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La Contraloria acept6 la observacién motivo por el
cual es pertinente mantenerla en aras de que se
implementen los controles pertinentes antes de
dar inicio al proceso administrativo sancionatorio y
se observen los términos establecidos en la Ley

En cuanto a la observacion, la oficina de Responsabilidad 1437 de 2011.

Fiscal, acepta lo plasmado por la Auditoria, teniendo en cuenta
que se tomaran las medidas necesarias a fin de evitar la

: - Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
ocurrencia de los mismos hechos.

configura hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.10.1. Observacion administrativa por Incumplimiento de la normatividad vigente para la rendicién de
cuentas.

Revisada la informacion registrada en la rendicién de la cuenta, vigencia 2020, se observé que los formatos F-1,
Catélogo de cuentas, F-4, Garantia para el manejo de Fondos y Bienes de la Entidad, F-7, Ejecucién presupuestal de
gastos y F-19, Procesos administrativos sancionatorios, presentaron inconsistencias, lo cual indica que la Entidad no
rindid la cuenta en la forma adecuada.

Incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de
cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles efectivos y supervisién en el diligenciamiento de la informacién registrada
en los formatos de manera que garanticen la exactitud y veracidad de la informacion rendida, lo que ocasiona que la

informacién no sea fidedigna y confiable.

Formato F-1. Catalogo de cuentas.

Revisado el valor del activo reportado en el formato F-1,
Catalogo de cuentas es inconsistente con el registrado en el
balance de prueba y el archivo soporte de Excel rendido en la
cuenta. Corregir.

RESPUESTA

La entidad por error involuntario realiz6 el registro errado por lo
gue al momento de habilitarse la plataforma se realizara la
respectiva correccion.

Formato F-4. Garantia para el manejo de Fondos y Bienes
de la Entidad

La informacion registrada en la columna "Entidad Aseguradora”,
es incorrecta. Corregir.

RESPUESTA.

De acuerdo a este formato la Contraloria se permite informar
gue la informacién reportada no es incorrecta, ya que el
instructivo de la AGR en “Entidad Aseguradora” manifiesta que
se debe registrar la entidad con la que se celebra el contrato tal
como aparece en dicho formato.

La Contraloria aceptd la inconsistencia en el
formato F-1, Catalogo de cuentas.

Revisada nuevamente la informacion registrada
en el formato F-4, Garantia para el manejo de
Fondos y Bienes de la Entidad, se observo que el
diligenciamiento esta correcto, por lo cual se retira
este requerimiento en el numeral 2.10.
Inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

Analizada nuevamente la informacion registrada
en el formato F-7, Ejecucion presupuestal de
gastos, se observé que el diligenciamiento esta
correcto, por lo cual se retira este requerimiento
en el numeral 2.10. Inconsistencias en la
rendicion de la cuenta.

La Contraloria no efectué pronunciamiento sobre
la inconsistencia presentada en el formato F-19,
por lo cual se confirma la inconsistencia para ser
comunicada en el informe final.

La Contraloria acepté la observacion, para los
formatos F-1 y F-19, por lo cual, se mantiene
como Hallazgo administrativo con el fin de que
la Entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora tendientes a
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Por lo anterior expuesto solicitamos muy amablemente sea
desvirtuada la observacion.

Formato F-7. Ejecucidn presupuestal de gastos

La Entidad en el formato F-7, Ejecucién presupuestal de gastos
en el rubro Seguros el valor reportado en la columna
Obligaciones y pagos presenta error. Corregir.

RESPUESTA

De acuerdo a este formato la Contraloria se permite informar
que la informacién reportada no presenta error, ya que al aplicar
la formula estipulada en el instructivo de la AGR el valor
restante de lo reportado en la columna Obligaciones y pagos
nos da como saldo la reserva presupuestal que se constituyo.
Por lo anterior expuesto solicitamos muy amablemente sea
desvirtuada la observacion.

Formato F-19. Proceso administrativo sancionatorio
Se evidencid en el formato F19 respecto al proceso 007-2018

gue se reporto una fecha de presentacion de alegatos anterior a
la fecha de notificacion del auto de apertura®.

Poliza de Aseguramientos: ]
e s gyt s e d et ot G BSaRacalhallazgo detectado
Entidad Asequradora | N° de la Péliza | Fecha de Inicio de | Fecha de Terminacion|  Interés o Riesqo Valor Asequrado # | Valor poliza
E lapihin® 38 | delarshnat 38 | ascguadot $4 Dewassnca b4, fouwe hadonlongmich B Ly (K
CONTRALORIA E
1 LAPREVISORA 1001278 2020-10-26 20211026 POLIZAMUTIRIESGO  DEPARTAMENTALDEL  [ODASIAS conTRAL| MUEBLES Y ENSERES Y OTROS 297.664.022 4.965.026
GUAINIA NCIAS
2 tArREviS s 20103 otin MANEXO GLOBAL SECTOR & TODAS LAS DELITOS CONTRA LA . e
2 LAPREVISORA 3000565 2020-10-26 2021-10-26 oot = P Ll conTRAL B s en 10.000.000 1.190.000
3 LAPREVISORA 3001520 2020-10-26 2021-10-26 RESPONSABILIDAD CIVIL it conTRAL EXCONTRACTUAL 100.000.000 1.150.000
CONTRALORIA
- = CONTRALORIA CONTRALORIA
A i e MANEJO GLOBAL SECTOR  SEpderacies TODAS LAS & e DELITOS CONTRA LA % i
5 LAPREVISORA 3000508 2019-10-26 2020-10-26 oot DEPARTAMENTALDEL  [o0lS LS. o CONTRALDR  DEPARTAMENTAL DEL B 10.000.000 1.190.000
GUAINIA GUAINIA
CONTRALORIA Roste CONTRALORIA
6 LAPREVISORA 3001276 2019-10-26 2020-10-26 RESPONSABILIDAD CIVIL DEPARTAMENTALDEL ~ [OOASUAS CONTRALDR  DEPARTAMENTAL DEL EXTRACONTRACTUAL 100.000.000 1,150,000
GUAINIA ENCIAS GUAINIA
CONTRALORIA CONTRALORIA E
7 LAPREVISORA 3008605 2019-10-26 AUTOMOVILES OEPARTAMENTALDEL DESPACHO CONTRALDR  DEPARTAMENTAL DEL [roriti g 303.100.000 608,685
GUAINIA AUTOMOVILE
CONTRALORIA ge CONTRALORIA
8 LAPREVISORA 1001232 2019-11-02 2020-11-02 POLIZAMATIRIESGO  OEPARTAMENTALDEL  [OOASLAS. CONTRALDR  DEPARTAMENTAL DEL MUEBLES Y ENSERES Y OTROS 297.664.022 4372316
GUAINIA S GUAINIA
TOTAL 1421628044 15058027

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de hallazgos

Calificacién de los

Descripcion hallazgos

A |[D|P

F

Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo Administrativo por falta contabilizacion de las controversias judiciales.

La Contraloria en el formato F-23 controversias judiciales, reporté 2 demandas, asi: la primera por valor de
$100.048.746 y la segunda por $23.646.007 siendo admitidas el 22 de abril y el 19 de noviembre del 2020,
respectivamente. Conciliada la informacién con las cuentas que conforman el grupo de Cuentas de orden
acreedoras, se observé que la Entidad no efectu6 el registro en la cuenta 912004- Litigios y mecanismos alter-
nativos de solucién de conflictos.

10 Como fecha de notificacién se reportd el 22/09/2020 y como fecha de presentacion de alegatos el 7/09/2020
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Cuantia

Dicha situacion incumple con el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informa-
cién contable del Instructivo nro. 001 de 4 de diciembre de 2020, expedido por la Contaduria General de la
Nacion y el numeral 3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion de informacion de la Resolucion nro.193 de
2016. Ademas, incumple el procedimiento establecido en la Resolucion nro. 116 de 2017, por la cual se incorpo-
ra el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presentd por falta de mecanismos de control para conciliar la informacién por parte de la oficina
juridica y contabilidad, generando inexactitud en la informacion financiera.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por diferencias en saldos contables y presupuestales.

Comparados los valores registrados en el grupo 51 Gastos de administracion y operacion en el formato F 1
Catalogo de cuentas seleccionados en la muestra, se observaron diferencias con los valores presentados en la
ejecucion presupuestal de gastos , tal como se observa en Tabla nro. 3. Comparacion saldos contables vs valor
comprometido, vigencia 2020.

Con lo anterior, se advierte omision a lo establecido en el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Enti-
dad que generan informacion contable del Instructivo nro. 001 de 4 de diciembre de 2020, expedido por la Con-
taduria General de la Nacion y el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliaciéon de informacién de la Reso-
lucién nro.193 de 2016.

Esta situacién produce incertidumbre en la calidad y confiabilidad de la informacién y obedece a falta de
mecanismos de control para conciliar la misma.

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo por no publicar los estados financieros en la pagina web de la Contralo-
ria.

La Contraloria publico en la pagina web de la Entidad el estado de situacion financiera con fecha de octubre 30
de 2020, sin comparar los saldos con la vigencia anterior. Ademas, no publicé el estado de resultados y las
notas a los estados financieros.

Situacion que incumple lo establecido en las Resoluciones nros. 484 de 2017 y 425 de 2019 expedidas por la
Contaduria General de la Nacién, asi como el numeral 7.2 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria
Departamental de Guainia.

Lo anterior se presentd por inaplicacién de las normas sobre la elaboracion y presentacion de los estados
financieros, generando el riesgo de que los mismos no contengan la informacién pertinente para que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la Entidad.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por la falta de determinacion de las obligaciones especificas a desarro-
Ilar por el contratista desde el estudio previo.

Revisados los contratos que se relacionan a continuacién los cuales se celebraron bajo la modalidad de
contratacién directa, se evidencié que la Entidad no establecid desde los estudios previos, las obligaciones
especificas a desarrollar por el contratista: (Ver Tabla nro.15. Estudios previos sin inclusion de actividades
especificas del contratista).

Con lo anterior, la Entidad inobserva el principio de planeacion contractual e inaplica lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto1082 de 2015.

Esta irregularidad se presenta por falta de controles al momento de realizar la planeacion de la contratacion, lo
cual genera riesgo para la debida determinacion de actividades especificas requeridas para el desarrollo de los
objetos contractuales o que se asignen actividades innecesarias que no contribuyan a satisfacer las
necesidades de la Entidad.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria por indebida escogencia de la
modalidad de seleccién del contratista.
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La Contraloria celebré los contratos 013 y 019 de 2020 descritos anteriormente con el objeto de realizar unas
obras de adecuaciones locativas y mantenimiento a sus instalaciones, los cuales se celebraron bajo la modali-
dad de contratacion directa.

Frente a las actividades especificas de los contratos antes enunciados, se evidencié respecto al 013 de 2020
que se establecieron como tal, la construccién de un moédulo de recepcion con vidrio y muro en “dry wall” con
puerta de ingreso, soporte con repisa para computador y la adecuacion de la cocina consistente en construccion
de meson de concreto e instalacion de lavaplatos. Frente al contrato 019 de 2020, se evidenciaron como activi-
dades especificas a ejecutar la limpieza de cielos rasos en PVC, el mantenimiento de escaleras de acceso,
pintura, impermeabilizacion de cubiertas externas, entre otras.

Analizados los objetos contractuales de los contratos enunciados y sus actividades especificas, se evidencio
gue éstas se ejecutaron en distintos momentos de la vigencia y con base en diferentes necesidades. Sumado a
esto, se observo que de conformidad con lo establecido por el articulo de la Ley 80 de 19932 dichos contratos
se definen como contratos de obra, los cuales no se encuentran incluidos dentro de las excepciones previstas
para llevarse a cabo una contratacion directa, debiéndose adelantar cada proceso bajo la modalidad de minima
cuantia en razon al valor estimado de cada uno.

Respecto al contrato nro. 022 de 2020 se evidencié que éste tuvo como objeto la realizacion del mantenimiento
a las camaras de seguridad, impresoras y puntos de red, incluyéndose dentro de las actividades especificas
ademés el suministro de repuestos y la instalacion de dichos equipos.

Se concluye de todo lo anterior que la naturaleza de los objetos contractuales anteriormente enunciados no se
enmarca dentro de las causales contempladas en la norma para adelantar un proceso contractual bajo la mo-
dalidad de contratacion directa pues ésta procede en los casos estrictamente establecidos en la Ley dado su
caréacter excepcional y no discrecional, debiéndose tener en cuenta que las adecuaciones locativas y el mante-
nimiento de equipos no son prestaciones de servicios de caracter intelectual sino técnico, los cuales pudieron
ser desarrollados por otras personas naturales y/o juridicas que contaran con la capacidad para ello.

Con lo anterior, la Entidad inobservé lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que fue
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 e inaplico los procedimientos contractuales establecidos en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 correspondientes a la modalidad de selec-
cion de minima cuantia, incurriendo presuntamente en las faltas establecidas en el numeral 1 del articulo 34 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, lo cual constituye una afectacion a su deber funcional y a la
buena marcha de la administracién al desconocerse los principios basicos que rigen la contratacion estatal en
especial los de planeacién, transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva y libre concurrencia poniendo en
riesgos los intereses de la Entidad.

La anterior situacion, posiblemente ocurrid por falta de controles y actualizacién frente a la normatividad
aplicable en este tipo de contratacion, lo que podria conllevar a una afectacion de la objetividad en la
escogencia de los contratistas.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo por no modificar condiciones de la invitacion publica a través de adenda.
(Ver Tabla nro.17. Falencias en la modificacion de la invitacion publica)

Se evidencio en el proceso contractual (minima cuantia 003-2020) que, dentro del documento de invitacion
publica se incluyd el numeral 2.5. “Rechazo de las propuestas” indicando como una de las causales “2.5.7
Quien entregue la propuesta en un lugar diferente a la Contraloria Departamental del Guainia —Dependencia de
correspondencia”, ante lo cual un posible oferente entre otras observaciones solicitd se permitiera el envio de la
propuesta por medio electrénico basado en la contingencia de la emergencia sanitaria. La Entidad dentro de la
oportunidad establecida en el cronograma respondié frente a ese punto: “4. Se precisa que por motivos de la
pandemia COVID 19 se suprime la causal de rechazo del item 2.5.7. (...) pudiéndose entregar en sobre sellado
ylo correo electrénico (...)"; sin embargo, se evidencia que no se realizé formalmente ni se publicé adenda mo-
dificatoria de las causales de rechazo de la invitacion publica.
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Con lo anterior se inobservo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.del Decreto 1082 de 2015 y el principio de
transparencia en la contratacion estatal, lo cual pudo ocasionarse por desconocimiento de las normas que rigen
la contratacion publica por parte de quienes adelantan el tramite en las diferentes etapas de los procesos
contractuales, lo cual puede generar que posibles oferentes incurran en errores o dejen de participar en los
procesos por desconocimiento de las verdaderos términos y condiciones del proceso de seleccion.

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo por deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual.

Se observo que los supervisores designados expiden un documento denominado certificacion de supervision en
donde unicamente se indica que se recibi6 a satisfaccion el bien o servicio contratado, sin que se evidencie el
seguimiento efectuado por parte de éstos al desarrollo de cada una de las obligaciones contractuales, generan-
dose incertidumbre sobre su efectiva ejecucién, pues algunos informes de actividades presentados por los con-
tratistas éstos se limitaron a transcribir las actividades especificas del contrato sin hacer mencién de manera
concreta en que consistié el apoyo brindado, informes que fueron avalados y aceptados por los supervisores.
Estas inconsistencias en los informes de actividades se presentaron en los siguientes contratos: CPS 004, CPS
0016y CPS 0018. (Ver Tabla nro. 18. Inconsistencias en el ejercicio de la supervision).

Si bien los supervisores designados en los procesos de contratacion antes mencionados certificaron el cumpli-
miento de las obligaciones pactadas por parte de los contratistas y que se recibieron los bienes y servicios con-
tratados, estos no exigieron a los contratistas la presentacién de informes puntuales que demuestren las activi-
dades contratadas, pese a que la presentacion de los mentados informes era requisito para su tramite de pago.

Lo anterior denota que los supervisores certifican cumplimiento del contrato sin exigir informes a través de los
cuales se permita evidenciar un seguimiento y verificacion de la prestacion del servicio por parte de éstos,
observandose con ello la vulneracion a los lineamientos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, regulaciones que indican que los supervisores son los encargados de informar a la Entidad sobre la
ejecucion de los contratos. Lo anterior, se ocasiona presuntamente por desconocimiento de los alcances y
obligaciones de los supervisores en la contratacion estatal, asi como las falencias del manual interno, lo cual
puede generar riesgo de que se omita un reporte oportuno de posibles incumplimientos.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo por publicacién extemporéanea de los documentos contractuales en el
SECOP.

En los contratos relacionados a continuacion, se evidencio extemporaneidad en la publicacion de algunos de los
documentos contractuales en el SECOP (contratos 004, 011,013 y 020 de 2020), es decir, por fuera del término
de los tres dias que sefiala la ley. Respecto a los contratos 016 y 019 de 2020 se evidencié ademas que, fueron
cargados los estudios previos y el contrato correspondiente a otro proceso contractual, es decir no se realizé la
publicacion de los documentos en el SECOP. (016 y 019 de 2020). (Ver Tabla nro.19. Ejemplos de falta de
oportunidad en las publicaciones del SECOP).

Lo anterior, en criterio de la AGR, se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas, asi como la
falta de efectividad de los controles del proceso contractual, generando que no se puedan conocer de manera
oportuna, las actuaciones que realiz6 la Entidad, contrariando el principio de publicidad y transparencia, ademas
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

2.3.1.6. Hallazgo Administrativo por falta de publicacién en el Sistema de Informacién y Gestion de Em-
pleo Publico-SIGEP.

En la revision de los contratos de prestacion de servicios Nos. 004, 010, 013, 016, 018, 019, 020 y 022, todos de
2020, asi como en la plataforma de Sistema de Informacion y Gestién de Empleo Publico SIGEP, no se eviden-
cia la alimentacion de la informacion correspondiente a los contratistas, tal y como lo establece el Decreto 2842
de 2010, que reglamentd la operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP-de que
trata la Ley 909 de 2004.

Esta situacion, en consideracion de la AGR, se presenta por falencias en los mecanismos de control sobre
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incorporacion de personal, asi como el acompafiamiento que debe desarrollar la Oficina de Control Interno. Lo
anterior, no permite el adecuado cumplimiento de la norma en los términos expresados en la Ley.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por trasladar los hallazgos con incidencia fiscal sin anexar la totalidad
de las evidencias y los documentos requeridos para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria trasladé hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de responsabilidad fiscal sin aportar la totali-
dad de las evidencias suficientes, pertinentes y conducentes, de acuerdo a la informacién descrita a continua-
cién. (Ver Tabla nro.23. Traslado de Hallazgos sin soportes).

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, articulo 3° numeral 11 de la
Ley 1437 de 2011, principios de eficiencia y eficacia enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, y la Re-
solucién nro. 03 de abril 08 de 2016 “Por la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la
Contraloria Departamental del Guainia (Guia Auditoria Territorial)”, por debilidades de los grupos auditores en
los andlisis de los hallazgos configurados y deficiente supervisién y control del proceso auditor, lo cual le resta
eficiencia y efectividad al ejercicio de control fiscal e impacta el cumplimiento del principio de eficacia y oportu-
nidad de las actuaciones procesales, generando la imposibilidad de recuperar los recursos del Estado y de
imponer las sanciones correspondientes.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en el tramite para el traslado de hallazgos fis-
cales y decision de las indagaciones preliminares.

La Contraloria Departamental de Guainia ha transcurrido un término superior a losdmeses para dar trdmite a
cuatro (4) hallazgos fiscales de la vigencia 2020 por valor de $184.055.145, asi: (Ver Tabla nro.27. Demora en
el trdmite procesal de los hallazgos fiscales).

Igualmente, revisada la IP-2 se evidencié que el traslado del hallazgo fiscal se efectu6 el 20-12-2019 y se dio
apertura a indagacion preliminar el 30-09-2020, transcurriendo un término de 9 meses (186 dias) para desarro-
llar dicha actuacion.

De la misma manera, se evidencio que, proferidos los autos de apertura de las IP 3y 4 el 15-12-20 y 8-01-21, a
la fecha de auditoria (1-06-21) no se ha proferido decisién de fondo, ni se ha expedido auto de prérroga, su-
perando el término de 6 meses para su desarrollo.

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el cumplimiento de los principios de
oportunidad, celeridad y responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo
3° de la Ley 489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, el articulo 2° y 39 de la Ley 610 de 2000 modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020,
ocasionado por deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria generar la caducidad de la accion
fiscal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del
Decreto Ley 403 de 2020.

2.6.1.2. Hallazgo Administrativo por falta de cumplimiento del paréagrafo 2° del articulo 135 del Decreto
403 de 2020.

La Contraloria Departamental de Guainia desarrollé en un mismo auto el cierre de la indagacion preliminar nro.1
y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, en contravia de lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 135
del Decreto Ley 403 de 2020, por medio del cual se modifica y adiciona dos paragrafos al articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

Lo anterior por falencias en los mecanismos de control y supervision, lo que podria generar nulidad de la
actuacién procesal.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo por dilacion procesal para la toma de decisiones de fondo dentro del
proceso de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observo que para la toma de decisién de fondo (archivo por no mérito) en el
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proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva PRF-2, la Entidad utilizé un término de mas de cuatro
afios y medio, (ver Tabla nro. 30. Términos para archivar por no mérito PRF de los revisados).

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y al articulo 3
numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por la falta de celeridad e impulso procesal que
podria configurar el fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal previsto en el articulo 9 de
la Ley 610 de 2000, lo que generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente
resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria por decidir de fondo fallo sin
responsabilidad fiscal una vez operado el fendmeno de la prescripcion.

En el siguiente proceso, a pesar que existi6 auto de imputacion, se observé que para la toma de decision de
fondo (Fallo sin Responsabilidad Fiscal), la Contraloria utilizé un término de méas de cinco afios, habiendo ope-
rado la figura de la prescripcion de la responsabilidad fiscal asi:

Tabla nro. 30. Término para archivar procesos con fallo sin responsabilidad
Cifras en pesos

Fallo Sin Res-
ponsabilidad Cuantia ($) | Duracion
Fiscal

Fecha auto de | Auto de impu-

Radicado | o hertura PRF | tacion

Desde el auto de apertura al
fallo sin responsabilidad fiscal
abarco un término de 5 afios,
4 meses y 12 dias.

Fuente: Formato F-17, Proceso responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2020, SIREL

004-2015 | 28/07/2015 24/06/2020 22/12/2020 3.881.000

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y al articulo 3 nu-

merales 7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 48 numeral 62 de la Ley 734 de 2002 , ocasionado por la
falta de celeridad e impulso procesal configurandose el fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabili-
dad fiscal, previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo que genero imposibilidad por parte del Estado de

obtener mediante una decision de fondo, en términos, la posible recuperacion del detrimento causado

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo por falencias procesales para expedir auto de imputacion de
responsabilidad fiscal.

En el PRF nro. 3, no se recepciond version libre a uno de los presuntos responsables fiscales, ni se le designé
apoderado de oficio para ordenar auto de imputacion, en contravia de lo previsto en los articulos 42 y 43 de la
ley 610 de 2000, modificados por los articulos 136 y 137 del Decreto 403 de 2020, lo que generd nulidad de la
actuacion el 1 de junio de 2021. Ello es generado por un posible desconocimiento, descuido o falta de control en
el seguimiento de los procesos, conllevando a la dilacion de procesos y posible pérdida del logro del objeto de la
responsabilidad fiscal que corresponde al resarcimiento del recurso del erario, determinado como dafio
patrimonial dentro del proceso en cuestion.

2.6.2.4. Observacion administrativa por falta de gestion en lavinculacion al garante y busqueda de bie-
nes.

En la vigencia 2020, en el 60% de los procesos objeto de muestra por valor de $2.953.215.554, se evidencio
falta de gestion en la busqueda de bienes y vinculacién del garante, en los PRF con cédigo de reservas nros. 4,
6,7,8,9Vy 10V.

Lo anterior, por falta de diligencia y de gestion, en contravia del cumplimiento de los principios de celeridad, de
eficacia y de economia establecidos en los articulos 29 y 209 de la CP, 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 y 3° de la Ley 489 de 1998 y Resolucion Interna nro. 142 de 16 de
octubre de 2018, por medio de la cual se adoptan los procedimientos de responsabilidad fiscal Verbal y
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Ordinario, lo que afectaria el resarcimiento efectivo del dafio fiscal investigado.

2.6.2.5. Hallazgo Administrativo por falta de oportunidad en el inicio de la audiencia de descargos en los
procesos verbales

En los procesos verbales adelantados en la vigencia 2020 (2) y objeto de muestra, se verificd que, proferido el
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal la Contraloria no adelanté con oportunidad la audiencia
de descargos, en los PRF con cédigo de reserva nros. 9y 10.

Lo anterior, debido a la falta de control y supervision, contrario a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de
12 de julio de 2011 y de la Resolucion Interna nro. 142 del 16 de octubre de 2018, por medio de la cual se
adoptan los procedimientos de responsabilidad fiscal Verbal y Ordinario, impidiendo el oportuno resarcimiento
del presunto dafio fiscal.

2.7.1.1. Hallazgo Administrativo por dar apertura a tramite sancionatorio cuando ya habia operado la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En los procesos que se relacionan en la tabla de reserva se evidencié que, la Entidad dio inicio al tramite
administrativo sancionatorio mediante expedicion de auto de apertura, transcurrido més de 3 afios contados a
partir de la fecha de ocurrencia de los hechos, es decir cuando ya carecia de facultad sancionatoria por haber
operado la caducidad, sin que se hubiese declarado la ocurrencia de dicho fendbmeno de manera oportuna.

Con lo anterior se inobservo lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y los principios que rigen
las actuaciones administrativas, en especial el de debido proceso, de eficacia y oportunidad. Esta situacion se
presentd presuntamente por falta de controles por parte de quienes adelantan los tramites sancionatorios, lo
cual genera que se incurra en desgastes administrativos innecesarios que dan lugar a decisiones inhibitorias,
restandole efectividad a los procedimientos administrativos sancionatorios adelantados por la Entidad.

2.10.1. Hallazgo Administrativo por Incumplimiento de la normatividad vigente para la rendicidon de cuen-
tas.

Revisada la informacion registrada en la rendicién de la cuenta, vigencia 2020, se observé que los formatos F-1,
Catalogo de cuentas y F-19, Procesos administrativos sancionatorios, presentaron inconsistencias.

Lo anterior, incumple lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Repu-
blica, modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019 de 2020, por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles efectivos y supervisién en el diligenciamiento de la informacion
registrada en los formatos de manera que garanticen la exactitud y veracidad de la informacién rendida, lo que
ocasiona gue la informacién no sea fidedigna y confiable.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

19

5. ANEXOS

5.1. ANEXO NRO. 1: Tabla de reserva
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