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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX-
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de
Casanare, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracidén durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Casanare, el contenido de la informacion suministrada por la
Entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX -Villavicencio. En lo que compete
a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental de Casanare, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por Contraloria Departamental de Casanare,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados a 31 de
diciembre de 2020) y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables de la Contraloria Departamental de
Casanare, presentan Razonablemente la situaciéon financiera en todos sus
aspectos significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2020, asi como
los resultados del ejercicio econdmico de dicha vigencia, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y el principio de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental de
Casanare

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion fue Buena, en consideraciéon que se evidencio la estructura de las
cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los principios de Contabilidad
Plblica, los libros de contabilidad y los documentos contables se conservan
adecuadamente, cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefio,
estructura, contenido, custodia y conservacion de archivos. Los bienes y recursos
de la Contraloria estan amparados a través de pélizas de seguros y su registro
contable es coherente con las cifras presentadas en almaceén.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de
situacioén financiera, se concluye que hubo un adecuado reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, conforme al régimen de
Contabilidad Publico excepto por inadecuado registro de los litigios y demandas en
contra de la Entidad en las cuentas de orden.

Respecto al manejo de los recursos, la Entidad efectué sus pagos con base en
condiciones reales de disponibilidad y de acuerdo con el comportamiento de los
recaudos, asi mismo las cuentas se encontraron debidamente soportadas,
(Comprobante de egreso, CDP, RP, Orden de pago, factura y/o Resolucién y
demas documentos requeridos), con la debida identificacion del beneficiario y son
archivados adecuadamente.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd Buena gestidon, por cuanto cumplié con la aprobacion del presupuesto
para la vigencia 2020 a través de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Casanare, las modificaciones, la ejecucion, el cierre presupuestal y el reintegro de
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los recursos no ejecutados de la de vigencia evaluada se ajustaron con lo
normado en el Estatuto de Presupuesto del Departamento de Casanare y el
Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacién, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
misién de la Entidad, observando los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de Informe Final Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de
Casanare, Vigencia 2020 Gerencia Seccional IX- Villavicencio, PGA 2021 Pagina 5
de 43 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto unico reglamentario 1082 del
2015 y demas normas concordantes.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue Regular, en consideracién a que en los requerimientos evaluados
se evidencié que la Contraloria no los atendié en el término sefalado en los
articulos 70 de la Ley 1757 de 2015 y el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

No obstante, de lo anterior, la Entidad frente a la promociéon de participacion
ciudadana, realiz6 actividades que contribuyeron la divulgacion y el fomento del
control social, asi mismo, publicé el plan anual de lucha contra la corrupcion y de
atencion ciudadana en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y
Decreto 2461 de 2012; expidio la carta de trato digno al usuario.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion fue Buena, se observd control en la aplicacion de los lineamientos
establecidos por la Guia de Auditoria Territorial, en lo referente a la seleccion de la
muestra, elaboracion del plan de trabajo, elaboracién de actas de mesas de
trabajo, los hallazgos contienen los cuatro elementos y los informes finales fueron
enviados a la Corporacion de eleccion popular (Asamblea) y subidos a la pagina
web de la Contraloria.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La AGR califica la gestion desarrollada por la Contraloria de Departamental de
Casanare en el proceso de responsabilidad fiscal como buena. En lo relacionado
con las indagaciones preliminares se observo una buena gestion, sin embargo se
evidenciaron debilidades en el traslado de los hallazgos, asi como falta de
celeridad en su decision de acuerdo a los términos establecidos en la Ley.
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No obstante, de la revision efectuada a los procesos de Responsabilidad Fiscal se
encontraron debilidades en la gestion de los procesos, en lo relacionado a la
celeridad en el tramite de los hallazgos, en la gestion de las notificaciones,
irregularidades dentro del tramite juridico procesal e inactividades procesales que
generan riesgos de que opere la prescripcion de la accion fiscal. De igual forma,
se observaron inconsistencias en la informacion rendida en el Formato 17 del
SIREL.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La AGR califica la gestion desarrollada por la Contraloria de Casanare en el
proceso jurisdiccion coactiva como buena, toda vez que dentro de la revision
efectuada en etapa de ejecucion se pudo evidenciar que existié diligencia en el
tramite de los procesos, asi como la oportuna busqueda y persecucion de bienes
del deudor.

Sin embargo, se observaron irregularidades en la realizacion de las liquidaciones
de los créditos al no tener en cuenta la sumatoria de las costas procesales, asi
como falta de gestion en un proceso en lo que tiene que ver con el seguimiento de
una medida cautelar decretada y registrada.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

Presenté buena gestion, por cuanto cumple de manera adecuada con la
administracion del talento humano, pago de ndmina y prestaciones sociales, la
escala salarial y de viaticos se encuentra acorde con los decretos nacionales, se
elaboraron los planes de capacitacion y bienestar social, sin embargo no se
desarrollaron la totalidad de las actividades, los nombramientos realizados en la
vigencia 2020 cumplen con los requisitos de estudio y experiencia del empleo,
segun lo dispuesto en el manual de funciones, en lo referente al cumplimiento del
2% del presupuesto en capacitacion, se corroboré que la Contraloria en la
vigencia auditada presentd una baja ejecucion de recursos en capacitacion,
desatendiendo lo estipulado el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

1.2.9. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue favorable, dando un porcentaje total de
evaluacion del 94%, con un nivel de riesgos de la calidad y la eficiencia bajo, en
razén que la Entidad tiene establecidos controles que minimizan el riesgo en las
diferentes actividades adelantadas y garantizaron una adecuada gestion fiscal.

1.2.10. Plan de Mejoramiento
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La evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo el 92,5% en el cumplimiento y
efectividad de las 40 acciones evaluadas, por lo que se determina como cumplido.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Casanare
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX-Villavicencio, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacidon de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 86.32%, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

elons Ohiz 7

NELSON DIAZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional IX Villavicencio

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

A. Gestion Contable y Tesoreria

Para la revision de la informacion contable se realiz6 analisis, al Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados y Catalogo de cuentas, de acuerdo al
Nuevo Marco Normativo, se verificaron las Notas a los Estados Financieros a
diciembre 31 de 2020, el informe de Control Interno Contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin, se
revisaron las cuentas asi: del activo el 93%, pasivo el 98%, patrimonio el 100%,
ingresos el 100%, gastos el 78% y cuentas de orden el 100%, en el cual se tomo6
la siguiente muestra:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacién Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
Activo 5.290.326.168 100%
Depositos en instituciones financieras 502.006.488 | Corresponden a las cuentas mas
Efectivo de uso restringido 525.211.346 | representativas del Activo, suman
Transferencias por cobrar 0 | $4.936.744.500. Se verifico la
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
Otras cuentas por cobrar 15.619.033 | conciliacién de tesoreria, presupuesto y
Materiales y suministros 149.693.390 | contabilidad, el recobro de incapacidades
Edificaciones 3.932.280.000 | a la respectiva entidad y el plan de
Muebles, enseres y equipo de oficina 230.012.262 | mejoramiento de la vigencia 2019.
Equipos de transporte, traccion y elevacion 221.400.000
Depreciacion acumulada de propiedades, planta
y equipo -654.092.371
Bienes y servicios pagados por anticipado 14.614.352
PASIVO 1.081.778.820 100%

Retencion en la fuente e impuesto de timbre 22.735.000 | Pertenecen a las cuentas mas

_ representativas del Pasivo, suman
Beneficios a los empleados a corto plazo 409.319.399 | $1.064.429.709. Se revis6 que las
Recursos recibidos en administracion 107.163.964 | prestaciones sociales a corto reflejen el

valor de la obligacién por cada concepto

Depositos recibidos en garantia 525.211.346 | y la razonabilidad de los saldos.

PATRIMONIO

4.208.547.348

100%

Resultados de ejercicios anteriores

3.048.040.590

Resultado del ejercicio

-97.225.564

Se verificd la reclasificacion de saldos
para la iniciacion del periodo contable del
afio 2020 y el saldo final en la cuenta
3110.

INGRESOS

3.587.090.947

100%

Ingresos fiscales

3.585.948.688

Se confront6 saldos y el recaudo de los
ingresos fiscales - cuenta 47 operaciones
interinstitucionales.

GASTOS

3.684.316.511

100%

Sueldos y salarios

1.717.667.493

Prestaciones souale; 651.947.508 Corresponden a las cuentas mas
Gastos de personal diversos 74.040.681 representativas del gasto, totalizan
$2.888.268.084. Se reviso las diferencias
Gast | reflejadas en el cruce de saldos con
astos generales presupuesto en las cuentas de gastos de
343.353.062 | Personal y la veracidad de los demas

Gastos financieros 9.997.396 saldos.

Gastos diversos 91.261.944
CUENTAS DE ORDEN 100%

Litigios y mecanismos alternativos de solucion Se verificd el saldo de las cuentas y su
de conflictos 328.995.497 | variacién, asi como la conciliacién entre

Bienes recibidos en custodia

1.748.324.228

el area contable y juridica.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020, de la Contraloria
Departamental de Casanare, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2019, situacion que

se refleja en la tabla siguiente:
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Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2020-2019

THANSFORMANDO ¢

NTROL FRCA

Cifras en pesos

Saldos Final Saldo Final L Variacio
cod. Cuenta 2020 »P 2019 %P X?)r;i%ct); n

Relativa
5.290.326.16 5.350.739.04

1|ACTIVO 8| 100 0| 100| -60.412.872 -1,1%

Efectivo y equivalente al 1.027.217.83

11 | efectivo 4| 19,4| 732.777.865| 13,7 | 294.439.969 40,2%

13 | Cuentas por cobrar 15.619.033 0,3| 308.091.552 5,8|-292.472.519 -94,9%

15 | Inventarios 149.693.390 2,8 61.186.288 1,1| 88.507.102 144,7%
4.061.181.55 4.214.336.52

16 | Propiedad, planta y equipo 9| 76,8 6| 78,8|-153.154.967 -3,6%

19 | Otros activos 36.614.352 0,7 34.346.809 0,6 2.267.543 6,6%
1.081.778.82 1.042.390.84

2 | PASIVO 0| 100 2| 100| 39.387.978 3,8%

24 | Cuentas por pagar 34.084.111 3,1 87.440.219 8,4| -53.356.108 -61,0%

25 | Beneficios a los empleados 409.319.399 | 37,8| 321.211.464| 30,8 88.107.935 27,4%

27 | Provisiones 6.000.000 0,6 0 0 6.000.000 100%

29 | Otros pasivos 632.375.310| 58,5| 633.739.159| 60,8 -1.363.849 -0,2%
4.208.547.34 4.308.348.19

3 | PATRIMONIO 8| 100 8| 100| -99.800.850 -2,3%
1.257.732.32 1.257.732.32

3105 | Capital fiscal 2| 29,9 2| 29,2 0 0
Resultados de ejercicios 3.048.040.59 3.116.262.67

3109 | anteriores 0| 72,4 8| 72,3| -68.222.088 -2,2%

3110 | Resultado del ejercicio -97.225.564 | -2,3 -65.646.802| -1,5| -31.578.762 48,1%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2019

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100% y
se formul6 una observacion en el proceso contable.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

La Contraloria dio cumplimiento a la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, de conformidad con la Resolucion No. 182 de
2017 (modificado por la Resolucion 239 de 2017), de la Contaduria General de la
Nacion.

Se comprobd que la Contraloria cumple con las normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden acreedoras, a
excepcion de la debilidad identificada en el inadecuado registro de los litigios y
demandas en contra de la Entidad en las cuentas de orden. Se concluye que:
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En desarrollo de la verificacién y andlisis de la cuenta efectivo y de ingresos, los
registros y los saldos presentados, son coherentes con lo reportado en
contabilidad, tesoreria y presupuesto.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas de manera oportuna, al cierre del
ejercicio contable, el saldo en el libro auxiliar y en el extracto bancario es
consistente con el valor registrado en Estado de Situacion Financiera.

En cuanto a las cuentas por cobrar, se encuentra un saldo de $15.619.033, que
corresponde a saldos pendientes de recaudar por incapacidades y licencias de
maternidad reconocidas en la vigencia 2020, los cuales existio gestion de recaudo
en la vigencia evaluada.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicidbn y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo, atendiendo las nuevas
disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.

La Entidad reviso y ajusto los saldos de las cuentas beneficios a los empleados,
relacionados con las prestaciones sociales a corto plazo, reflejando el valor de la
obligacion real por dichos conceptos.

La Contraloria report6 el resultado del ejercicio de la vigencia 2020, en la cuenta
3110 Resultado del ejercicio, e igualmente realizaron la reclasificacion de saldos
para la iniciacion del periodo contable del afio 2020.

Se evidencid que existe un adecuado y oportuno flujo de informacién y
documentacion hacia el area contable, con el proposito de garantizar en forma
adecuada la medicién, reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos
econdémicos.

Se realizo conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacion
contable, a mencionar, nGmina, almacén, presupuesto, tesoreria y juridica, previo
al proceso del cierre contable. Lo anterior, atendiendo las disposiciones sefialadas
en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y
3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.
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La Contraloria realiz6 las acciones administrativas para la finalizacion del periodo
contable 2020, tales como: cierre de tesoreria y presupuesto; legalizacion del
fondo de caja menor, viaticos y gastos de viaje; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; conciliaciones bancarias.

Las Notas a los Estados Financieros cumplieron con las caracteristicas exigidas
para la presentacion, en relacidn a estructura, presentd informacion acerca de las
bases para la preparacion de los estados financieros; informacién comparativa
respecto del periodo anterior; informacion relevante para entender los estados
financieros. En cuanto a revelaciones presentd la informacién relativa a su
naturaleza juridica y funciones de cometido estatal, la declaracion de cumplimiento
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las bases de medicion
utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y resumen de las politicas
contables.

La Entidad dio importancia en la preparacion de las revelaciones que son parte
fundamental de las notas a los estados financieros, toda vez que estas coadyuvan
al cumplimiento y observancia de los objetivos de la informacion financiera, esto
es, que son Utiles y satisfacen las necesidades de los usuarios que se enmarcan
en la rendicién de cuentas, toma de decisiones y control.

En cumplimiento de la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacion, el Vice-Contralor con funciones de control
interno realizdé la evaluacién anual del Sistema de Control Interno Contable,
verificando la existencia y efectividad de los controles implementados en la
Direccion Administrativa y Financiera, aplicando la metodologia establecida por la
Contaduria General de la Nacion, obteniendo una calificacion de 4.6 sobre 5.0,
situandola en el rango de Adecuado, lo cual de acuerdo a la revision realizada por
la presente auditoria, esta calificacidon se encuentra acorde, toda vez que el
proceso contable obtuvo una calificacion dentro del rango de bueno, debido a que
de la revision se presenté una observacion de auditoria, que no afecto la situacion
financiera de la Entidad.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del Estado de
Situacion Financiera y Estado de Resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, a las politicas contables y
procedimientos adoptados por la CDC, excepto por la siguiente situacion:

2.1.2.1. Observaciéon administrativa, por el inadecuado registro contable de los
litigios y demandas en contra de la Entidad en las cuentas de orden.
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De acuerdo a los argumentos presentados por la Contraloria Departamental del
Casanare la observacion se retira.

Tabla nro. 3. Litigios y/o Demandas
Cifras en pesos

Concepto Valor
Total Demandas por Accién de Repeticion 96.962.516
Laureano Rodriguez Alarcon 96.962.516
Total Demandas 4 Nulidades y Restablecimiento 232.032.981
Laureano Rodriguez Alarcon 31.000.000
Angela Sofia Vargas 32.000.000
Wilson Mesa Cepeda 79.000.000
Policarpa Olaya Sanchez 90.032.981
Total Valor Procesos 328.995.497

Fuente: Libro Auxiliar vs Informe jefe oficina Asesora Juridica

Lo anterior, contraviene: la dinamica contable de la cuenta 9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos del “Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Politicas Contables de
la CDC, Capitulo IIl, numeral 2 “Pasivos Contingentes”, y el numeral 2.2.1.4, de la
Resolucidén 193 de 2016, Esta situacion ocasionada por falta de conocimiento, lo
que conllevd a que no se reflejara la naturaleza crédito de los litigios y demandas
en contra de la Entidad.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra seleccionada,
presentan adecuada gestion, en los comprobantes de egreso revisados se
observé que lo pagos fueron realizados con base en los procedimientos
adoptados, el registro contable se llevd a cabo de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica y se encuentran soportados con orden de pago, certificado
de disponibilidad, registro presupuestal, facturas, resoluciones de pago, y demas
soportes requeridos para el concepto del pago, asi mismo se verificé la fecha de
presentacion y pago de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra,
observando que fueron presentadas y pagadas en oportunidad de acuerdo con la
fecha establecida en el Decreto nro. 2345 del 23 de diciembre de 2019, expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El cierre de tesoreria de la vigencia 2020, mostré una disponibilidad de recursos
de $502.006.488, pertenecientes al pago de cesantias, bienes y servicios por
pagar, retenciones en la fuente, recobros de incapacidades médicas por devolver
a la gobernacién, rendimientos financieros, reintegros de caja menor, reintegros de
nomina y recursos no ejecutados de la vigencia 2020, es de mencionar que las
cuentas por pagar de la vigencia 2020, para el mes de febrero de 2021, ya se

Cra. 57C Ko, 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod

partiapacona\auditona. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020
Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO £1 CONTROL FALA
Pagina 13 de 106

encontraban canceladas en el 100% y los recursos a reintegrar al tesoro
departamental fueron devueltos en el mes de febrero y marzo de 2021.

b. Gestidén Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destin6 a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoc6 a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion, ejecucion de ingresos y egresos Yy
modificaciones al presupuesto, con el proposito de verificar que se hayan
realizado conforme a la normatividad vigente.

El valor aforado para los ingresos y el apropiado para los gastos de
funcionamiento fue la suma de $3.692.334.482, el recaudo ascendio al 100% vy los
recursos comprometidos alcanzo la suma de $3.585.948.688, es decir, obtuvo una
ejecucion del 97,1%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2020, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996,
el Estatuto de Presupuesto del Departamento de Casanare, por lo que se tomo
como muestra el valor de $2.037.005.544, que representa el 56,8% del total del
presupuesto comprometido de la vigencia evaluada, los cuales corresponden a los
siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Apropiacion Valor % Justificacién para su
Nombre del rubro o . . - .
Definitiva Compromisos | Ejecucion seleccion
Gastos de Funcionamiento 3.692.334.482 | 3.585.948.688 97,1
Se verificd el célculo y el
registro del valor de la
Sueldos de personal de ndmina 1.757.969.000 | 1.669.781.279 95,0 némina, seguridad social
y aportes parafiscales de
la muestra seleccionada.
f‘,em_u“efac'on por servicios 17.747.300 17.248.000 97,2 Se constato la legalidad y
ecnicos exactitud de valores
Compra de equipos 82.041.531 81.833.000 99,7 ejecutados.
Capacitacion y bienestar social 43.515.800 43.515.800 100,0 Cumplimiento Ley 1416
Fortalecimiento control fiscal 12.066.000 12.066.000 100,0 de 2010.
Viaticos y gastos de viaje 13.480.856 13.480.856 | 1000 | Sumplimiento del
Decreto Nacional.
Gastos judiciales 100.601.809 |  100.601.809 | 1000 | S€ Vverifico el valor
ejecutado por este rubro.
Fortalecimiento al sistema de S¢ confror_1té la legalidad
S . 103.169.280 98.478.800 95,4 y exactitud de o
gestion de la calidad !
ejecutado.
Fuente: Formato 07, SIREL 2020
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La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
no se evidenciaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes,

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que la planeacion de los
ingresos y gastos se realizdé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutd cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto
del Departamento de Casanare y el Decreto 111 de 1996.

Se examind que el registro y la clasificacion presupuestal de los ingresos
estuvieran acordes a la normatividad, se constatdé que el anteproyecto se envio
oportunamente a la Secretaria de Hacienda del departamento de Casanare.

Se observo en los registros del libro de ejecucion de gastos y en la muestra de los
rubros evaluados, la expedicién oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal, los registros presupuestales y la orden de pago, para cada
compromiso realizado.

Los recursos no ejecutados de la vigencia 2020, fueron devueltos en oportunidad,
atendiendo las disposiciones de la Ordenanza 015 de 2015, por medio de la cual
se expide la norma organica del presupuesto general del Departamento de
Casanare, recursos que se deben devolver antes del 15 de marzo de cada
vigencia.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Mediante Ordenanza nro. 015 del 30 de noviembre de 2019, se expidi6 el
presupuesto general de rentas y recursos de capital y de apropiaciones del
Departamento de Casanare para la vigencia fiscal 2020, el mismo fue liquidado
por el Gobernador, a través del Decreto nro. 0367 del 26 de diciembre de 2019, en
el cual determina la suma de $3.438.312.330 para la Contraloria Departamental.

El Contralor mediante la Resolucion nro. 510 del 30 de diciembre de 2019, fijo el
presupuesto para la Entidad vigencia 2020 por el monto autorizado, el
presupuesto fue objeto de adicidn de recursos por de $254.022.152, para un
presupuesto definitivo de $3.692.334.482. El aforo y los recaudos de la vigencia
evaluada se discriminan de la siguiente manera:

Tabla nro. 5. Detalle de la ejecucion de ingreso
cifras en pesos
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0,
Entidades Presu_p_uesto Adiciones Presgp_u_esto Recaudos Saldo por % de
Inicial Definitivo recaudar |recaudo
Gobernacion |, gag 315 330 0| 2.688.312.330| 2.688.312.330 0| 100
de Casanare
Cuotas
. : L. 750.000.000 | 254.022.152 1.004.022.152 | 1z.004.022.152 0 100
Fiscalizacién
Total 3.438.312.330 | 254.022.152 | 3.692.334.482 | 3.692.334.482 0 100

Fuente: Formato 06, SIREL 2020

La gestion de recaudo en la vigencia evaluada fue adecuada en consideracion a

los resultados detallados en la tabla anterior.

Es de mencionar que el presupuesto de ingresos de la Contraloria para la vigencia
2020, present6 una variacion negativa del 3%, equivalente a $113.938.232, frente

a la vigencia anterior ($3.806.272.714), variacion representada en las
transferencias del departamento.
2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Inicial de

La ejecucidn presupuestal de gastos presentdé una apropiacion
$3.438.312.330, registr6 movimientos créditos y contra créditos por valor de
$258.528.977, las adiciones sumaron $254.022.152, para un presupuesto
definitivo de $3.692.334.482, del cual fue comprometido $3.585.948.688,
guedando un saldo sin comprometer por valor de $106.385.794, tal como se

refleja en la siguiente tabla

Tabla nro. 6. Detalle de la ejecucién de gastos vigencia 2020.
Cifras en pesos

Descripcion Aggmﬁﬁjgn Compromisos | Obligaciones Pagos Cosrﬁlr?r%r%%zer
Gastos de Personal 2.260.846.400 | 2.172.159.379| 2.172.159.379 |2.172.159.379 88.687.021
Gastos Generales 687.543.822 669.845.049 653.442.429 | 645.947.299 17.698.773
Transferencias 743.944.260 743.944.260 743.944.260 | 566.076.198 0

Total 3.692.334.482 | 3.585.948.688 | 3.569.546.068 | 3.384.182.876 106.385.794

Fuente: Formato 07, SIREL 2020

Del valor comprometido se cumplieron obligaciones por $3.569.546.068, dando
como resultado reservas presupuestales por valor $16.402.620, las cuales fueron
constituidas al cierre de la vigencia, mediante Resolucién nro. 434 del 31 de
diciembre de 2020, soportada con los compromisos legalmente constituidos, cuyo
objeto no fue cumplido dentro de la vigencia 2020, relacionado con el contrato de
servicio de mensajeria y el de suministro de combustible.

De las obligaciones contraidas se pagaron $3.384.182.876, quedando cuentas por
pagar por valor de $185.363.192, las cuales fueron reconocidas en la Resolucién
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nro. 433 del 31 de diciembre de 2020, compromisos que a 31 de diciembre
cumplieron a satisfaccion con el objeto de la apropiacion.

Con ocasién a las modificaciones presupuestales, la Contraloria profirié 10 actos
administrativos, conforme a la normatividad presupuestal, se observdé que,
mediante 8 resoluciones internas se trasladaron recursos que sumaron
$258.528.977 y en dos resoluciones se adicionaron recursos por $254.022.152,
actos administrativos debidamente autorizados y firmados por la Contralora y
respecto a las adiciones estan soportadas mediante el Decreto 0179 del
27/07/2020 y el Decreto 0265 del 17/11/2020. Los traslados fueron respaldados
por la existencia de disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados,
certificados por la Directora Administrativa.

En referencia al comportamiento de los gastos ejecutados en las dos ultimas
vigencias se evidencio una disminucion de $129.961.263, representada en el 3,5%
($3.715.909.951), variacion reflejada en los gastos de personal y gastos
generales.

Se evidencié que la programacion del plan de compras se encontré sincronizado
con los gastos de funcionamiento institucional y los objetivos misionales, toda vez
que se observé contratos en apoyo de lo misional en la ejecucion de capacitacion,
implementacion de del SGC, el SG SST, auditoria de seguimiento al SGC,
contratos en apoyo a la participacion ciudadana y adquisiciones en apoyo a la
labor administrativa, materiales y suministros, compra de equipos, y bienestar de
los funcionarios de la Entidad.

Efectuado el cierre fiscal de la vigencia 2020, la Contraloria mediante la
Resoluciéon Nro. 435 del 31 de enero de 2020, autorizé el reintegro de los recursos
sin ejecutar y los rendimientos financieros, que sumaron $107.163.964, valor
pagado por transferencia electrénica a la cuenta bancaria de la Gobernacion del
Departamento de Casanare, a través del comprobante de egreso nro. 2021-023,
expedido el 8 de febrero de 2021.

Se constatd la consistencia de la informacién reportada en la cuenta con la
registrada en el moddulo presupuesto y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones, observando que la Entidad dio aplicabilidad a los
procedimientos internos para la planeacion y ejecuciéon en concordancia con los
principios presupuestales.

c. Proceso de Contratacion

En la vigencia 2020 la Contraloria Departamental del Casanare suscribié 24
contratos por valor de $452.438.578, de los cuales se evaluaron 16 que
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corresponden al 66% del total contratado, el proceso se concentré principalmente
en contrataciéon directa, minima cuantia y seleccion abreviada, como se detalla a

continuacion:

Tabla nro. 7. Modalidad de los Contratos.

(cifras en pesos)

Modalidad de Contratacién d N % Valor %
e contratos celebrados
Contratacion directa 10 42 173.171.800 38%
Minima cuantia 13 54 169.938.778 38%
Seleccion Abreviada 1 4 109.232.800 24%
Total 24 100% $452.438.578 100%

Fuente: SIA Observa Vigencia 2020.

Se evaluaron los contratos celebrados por las modalidades antes mencionadas y
se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 08 Muestra de auditoria

Cifras en pesos

Etapa
| Terminado, [Precontrac [uStiicac
Nro. Tipo de . Valor del T ’ ion para
Contrato Contrato Objeto contrato Liquidado, tual, su
En Contractua L.
. - seleccién
ejecucion |, Pos
contractual
001-2020 | Contratacion Prestar servicios profesionales 23.457.280 | Terminado | Se Por su
Directa especializados y de apoyo a la auditaron | cuantia
gestion en el desarrollo de las tres
actividades relacionadas con el etapas
acompafiamiento a la alta
direccién en el mantenimiento y
mejoramiento del sistema integral
de calidad y control interno iso
90012015, articulado con el mipg
y la actualizacion de la dimension
talento humano del modelo
integrado de planeacion y gestion
de la Contraloria Departamental
de Casanare.
002-2020 | Contratacion Prestar servicios profesionales 19.712.000 | Terminado | S€ Por su
Directa especializados y de apoyo a la auditaron | ¢yantia
gestion en el desarrollo de las tres
actividades relacionadas con la etapas
formacion y orientaciéon a los
lideres de proceso en la mejora
continua del desempefio de la
Contraloria Departamental de
Casanare, para aumentar la
eficacia, eficiencia y efectividad
del sistema de gestidn integral de
calidad y control interno iso
90012015 y mipg
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Etapa
Estado: Auditada: -
. Terminado, |Precontrac J.L,IStIflcaC
Nro. Tipo de . Valor del S ion para
Contrato Contrato Objeto contrato Liquidado, tual, su
En Contractua | L.
ejecucion I, Pos seleccion
contractual
003-2020 | Minima Suministro de toners, tintas y 17.641.350 | Terminado | S€ Por su
Cuantia elementos de oficina para la auditaron | syantia
Contraloria departamental de las tres
Casanare etapas
004-2020 | Minima Prestar el servicio de mensajeria 12.000.000 | Terminado | Se Por su
Cuantia general para la Contraloria auditaron | syantia
Departamental de Casanare las tres
etapas
005-2020 | Minima Prestar el servicio de internet 13.800.000 | Terminado | Se Por su
Cuantia dedicado con un ancho de banda auditaron | ~yantia
de 12mb y un reus6 de 11 para la las tres
Contraloria Departamental de etapas
Casanare
006-2020 | Minima Servicio de mantenimiento 24.000.000 | Terminado | S€ Por su
Cuantia preventivo y correctivo para los auditaron | ~yantia
vehiculos de propiedad de la las tres
Contraloria Departamental de etapas
Casanare
007-2020 | Minima Expedicién de pé|izas para 21.911.941 Terminado Se Por su
Cuantia asegurar los bienes muebles e auditaron | ~yantia
inmuebles, la pdliza de manejo, las tres
responsabilidad civil y soat para etapas
los vehiculos de la Contraloria
Departamental de Casanare.
008-2020 | Contratacion Servicio de soporte técnico, 10.806.000 | Terminado | S€ Por su
Directa actualizacion y capacitacion del auditaron | yantia
software erp financiero y contable las tres
sysman, en los modulos de etapas
contabilidad, tesoreria, control
presupuestal, almacén e
inventarios y nomina para la
vigencia 2020 en la Contraloria
Departamental de Casanare
010-2020 | Contratacién Prestar servicios profesionales 25.872.000 Terminado Se Por su
Directa especializados para la ejecucion auditaron | ~yantia
de las actividades del sistema de las tres
gestion de seguridad y salud en etapas
el trabajo sgsst en la Contraloria
Departamental de Casanare
011-2020 | Minima Suministro de elementos de aseo 13.648.000 | Terminado | Se Por su
Cuantia y cafeteria para la Contraloria auditaron | ~yantia
Departamental de Casanare las tres
etapas
013-2020 | Minima Desarrollar estrategias de 15.000.000 | Terminado | Se Por su
Cuantia comunicacion a través de medios auditaron | ~yantia
radiales, escritos vy digitales, las tres
dirigidos a los ciudadanos de etapas
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7 AUDITORIA

THANSFORMANDO ¢

HTROL PR

Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor del
contrato

Estado:
Terminado,
Liquidado,
En
ejecucion

Etapa
Auditada:
Precontrac
tual,
Contractua
|, Pos
contractual

Justificac
ion para
su
seleccion

Casanare con el fin de fortalecer
el control social a la gestion fiscal
en el departamento y promover la
participacién ciudadana

014-2020

Contratacioén
Directa

Prestar servicios profesionales
especializados en el desarrollo
de actividades relacionadas con
la formacion y orientacion a los
lideres de proceso en la
aplicacion  del  pensamiento
basado en riesgos, indicadores
de gestion, auditoria interna,
revision por la direccion y toma
de acciones para lograr la mejora
continua y aumentar la eficacia,
eficiencia y efectividad del
sistema de gestion integral de
calidad iso 90012015 de Ia
Contraloria Departamental de
Casanare.

22.176.000

Terminado

Se
auditaron
las tres
etapas

Por su
cuantia

015-2020

Contratacién
Directa

Prestar servicios profesionales
especializados en el desarrollo
de actividades relacionadas con
el acompafamiento a la alta
direccién en el mantenimiento y
mejoramiento del modelo
integrado de planeacion y gestion
mipg de la Contraloria
Departamental de Casanare, en
temas de riesgos, seguimiento al
desempefio y gestion de la
informacion documentada de
acuerdo a las dimensiones
control interno, evaluacion de
resultados y gestion de valores
para resultados.

22.176.000

Terminado

Se
auditaron
las tres
etapas

Por su
cuantia

017-2020

Contratacién
Directa

Prestar servicios profesionales en
el desarrollo de los
procedimientos del proceso de
gestion administrativa y
financiera, relacionado  con
transparencia, acceso a la
informacién publica y gestién de
gobierno digital en la Contraloria
Departamental de Casanare

17.248.000

Terminado

Se
auditaron
las tres
etapas

Por su
cuantia

018-2020

Contratacién
Directa

Realizar jornadas de capacitacion
virtual en novedades contables
para el fortalecimiento de los
marcos normativos contables
para entidades de gobierno,

21.600.000

Terminado

Se
auditaron
las tres
etapas

Por su
cuantia
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7 AUDITORIA

THANSFORMANDO ¢

NTROL P

A

Etapa
Estado: Auditada: -
; Justificac
. Terminado, |Precontrac |,
Nro. Tipo de . Valor del I ion para
Objeto Liquidado, tual,
Contrato Contrato contrato su
En Contractua L.
. - seleccién
ejecucion I, Pos
contractual
resolucion 513 y 425 de 2019
ventajas y recomendaciones en
el uso de las herramientas y
plataformas electrénicas para las
entidades estatales y claves para
el fortalecimiento del nuevo
proceso de auditoria, dirigida a
los servidores publicos de la
entidad y sujetos de control del
departamento de Casanare.
020-2020 | Seleccion Suministro de equipos de oficina, | 109.328.000 | Terminado | S€ Por
Abreviada archivadores, toner, tintas para auditaron | ~yantia
impresora, papeleria y (tiles de las tres
oficha para la Contraloria etapas
Departamental de Casanare
021-2020 | Minima realizar actividades deportivas, 22.855.800 | Terminado | Se Por
Cuantia artisticas y  culturales  del auditaron | syantia
programa de bienestar social las tres
para los funcionarios de la etapas
Contraloria Departamental de
Casanare

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizado el andlisis,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

La Contraloria cuenta con el manual de contratacion adoptado por medio de la
Resolucién No. 116 del 17 de mayo de 2017, la Entidad dio cumplimiento a la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones como instrumento para programar y
controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes y servicios, mediante
Resolucion No. 519 del 30 de diciembre de 2019, teniendo modificaciones siendo
la primera por medio de la Resolucion No 011 del 13 de enero del 2020, una
segunda modificacion mediante la Resolucion No 153 del 13 de mayo del 2020 por
medio de la cual se modifica parcialmente el articulo primero de la Resoluciéon 519
del 30 de diciembre del 2019,una tercera modificacion con la Resolucion No 246
del 31 de julio del 2020 por medio del cual se modifica parcialmente el articulo
primero de la Resolucion No 519 del 30 de diciembre del 2019 y una ultima
modificacion en la Resolucidon No 329 del 30 de octubre del 2020 donde se
modifica parcialmente el plan anual de adquisiciones.
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La publicacién del Plan fue efectuada el 13 de enero del 2020 y la totalidad de los
contratos celebrados fueron publicados en el Sistema Electronico de Contratacién
Publica SECOP I, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

Etapa precontractual. Verificada la informacion se observdé que los objetos
adquiridos, los servicios y las obligaciones contractuales apuntaron al
cumplimiento de la mision de la Entidad.

Los estudios previos cumplieron con los elementos minimos exigidos en la norma,
realizaron un adecuado analisis del sector y de la evaluacién del riesgo, lo que
conlleva a cumplir con la necesidad que pretendia satisfacer en cada uno de los
objetos contractuales para el buen funcionamiento de la Contraloria.

Verificada la carpeta contractual se observo que el funcionario responsable del
proceso competente constatd que los contratistas hubiesen aportado los
documentos requeridos en las ofertas publicas y revisaron la informacién con los
soportes presentados en el formato Unico de hoja de vida, igualmente se
evidenciaron las constancias de los reportes de consulta realizados en la pagina
web de la Contraloria General de la Republica del certificado de antecedentes
fiscales (Boletin de Responsables Fiscales), verificando que no se encontraran
reportados en la base de datos, y en la pagina web de la Procuraduria General de
la Nacion respecto de los antecedentes disciplinarios.

Etapa contractual. En los contratos evaluados, se comprobé por medio de las
actas de inicio y las actas de satisfaccion de reportes por los supervisores, la
ejecucion de las actividades desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento
del objeto contractual. Igualmente, se design6é y comunicé a los supervisores en
los términos de la ejecucion del contrato, quienes revisaron y confrontaron las
actividades desarrolladas por los contratistas, existiendo evidencias del
cumplimiento del objeto contractual, registros fotograficos y de asistencias,
certificaciones, los soportes de los certificados de afiliacién y pago al sistema de
seguridad social; asi como también que hubiesen cumplido con todas sus
funciones legales y reglamentarias.

Etapa post-contractual. Se observo el recibido a satisfaccién por parte de los
supervisores de la adquisicion de los bienes y servicios contratados, asi como un
adecuado registro y control de los pagos efectuados en cada uno de los contratos
de la muestra.

D. Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizd en la evaluacién de la gestion realizada por la Contraloria
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en la recepcion, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos y derechos de
peticion reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2020.

Del total de los requerimientos reportados en la cuenta (326), fueron objeto de
evaluacién 15 de ellos, que represento el 5%, los criterios de seleccion tenidos en
cuenta consistieron en la atencion y oportunidad de las peticiones de competencia
directa de Contraloria, la evaluacion del traslado por competencia, las atendidas
con competencia compartida y el estado al final del periodo; asi como el tipo de
peticion atendido por la Entidad.

De esta manera, a continuacion, se detalla la identificacion de los requerimientos
objeto de la muestra:

Tabla nro 9. Muestra de las peticiones.

No. de
No. identificacion de la | Fecha en que se recibio
peticion la peticién en la entidad
1 100.42.09-2020 18/02/2019
2 100.42.07-2020 15/07/2019
3 100.42.05-2020 19/12/2019
4 1333 06/07/2020
5 931 29/04/2020
6 332 18/02/2020
7 177 27/01/2020
8 178 27/01/2020
9 2904 25/11/2019
10 1355 06/05/2019
11 433 21/02/2019
12 900.19.3.22-2017 18/11/2016
13 2535 25/09/2019
14 2423 06/09/2019
15 100.42.08-2019 03/10/2019

Fuente: Rendicion de la cuenta, Formato F15. Elaboracion propia

De igual forma, se tuvo en cuenta los parametros para la evaluacion del proceso
de Participacion Ciudadana contenidas en la Circular Interna 002 de 2020 de
fecha 10 de enero de 2020, asi como la evaluacion al plan de mejoramiento
propuesto en la vigencia anterior.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
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objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevé a cabo dentro de los términos senalados.

24.1 Atencion de peticiones ciudadanas

En la pagina web existe un link para la recepcién de solicitudes, el cual esta activo
y en funcionamiento, ademas se encuentra clasificado por peticion, queja,
reclamo, sugerencia, denuncia y solicitud de informacion. Igualmente, se encontré
un enlace para hacer seguimiento a las peticiones presentadas por este medio.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por
exceder el plazo para el traslado por competencia.

Revisada la rendicion de la cuenta en el Médulo SIREL se evidencié que, de las
326 peticiones ciudadanas, los siguientes derechos de peticién: 2535, 2423,
fueron trasladados por competencia y se identific6 que la Entidad vulner6 el
término para efectuar el mismo (Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015), los cuales
fueron recibidos en el 2019 y oscilaron de 106, 129 dias.

La anterior situacion, se origina por falta de control y seguimiento a la atencién de
peticiones, lo que genera un incumplimiento normativo que podria afectar la
atencion oportuna del derecho fundamental de peticidn.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Entidad realiz6 las actividades correspondientes a la promocion de
participacion ciudadana, que contribuyeron a la divulgacion y el fomento del
control social, asi mismo, realizaron la publicacion del Plan Anual de Lucha Contra
la Corrupcion y de Atencion Ciudadana en cumplimiento del articulo 73 de la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1081 de 2015 y se expidi6é la carta de trato digno al
usuario.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

El proceso auditor de la Contraloria estuvo enfocado a ejercer control fiscal en las
entidades sujetas a Vvigilancia, que arrojaron mayor riesgo fiscal, los
pronunciamientos realizados en la vigencia anterior, el presupuesto asignado,
denuncias y la contratacion realizada con recursos propios, con el fin de emitir un
informe en los términos establecidos en la Constitucion, la Ley y el Plan General
de Auditoria.

De un universo de 70 auditorias reportadas como ejecutadas (3 regulares y 67
especiales), se evalué una muestra de cuatro ejercicios auditores (tres regulares y
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una especial), que representan el 5.71% del total de los procesos auditores
reportados como ejecutados producto del PGA 2020.

Para la evaluacion de la gestion del proceso auditor de la Contraloria en la
vigencia 2020, se tuvieron en cuenta criterios como: modalidad de auditoria,
recursos auditados, numero de hallazgos fiscales y proceso evaluado
(contratacion). A continuacion, se detallan las auditorias a evaluar:

Tabla nro 10. Muestra

No Suieto de Control Modalidad de Fecha Inicio Fecha Terminacién

: J Auditoria Auditoria Auditoria

1 | Gobernacién de Casanare Regular 1/10/2020 23/12/2020

2 [ Alcaldia de Yopal Regular 19/02/2020 2/07/2020
Empresa de Energia de Casanare .

3 |- ENERCA Especial 1/10/2020 17/12/2020
Empresa de Acueducto de Yopal .

4 EAAAY Especial 18/02/2020 14/07/2020

Fuente: Elaboracion Propia

Los anteriores ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la fase en la que se encontraba a la
fecha de ejecucién. Una vez finalizada la evaluacién a las mismas, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria.

Para la realizacién del PGA 2020 la Contraloria se basé en los resultados que
arrojo la Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor, en
la cual incorporaron la informacion de los sujetos bajo su vigilancia, de acuerdo a
los resultados que arrojo la matriz, la Contraloria prioriz6 las entidades a auditar.

El Plan General de Auditoria vigencia 2020, fue adoptado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 465 del 19 de diciembre 2019, en la que programaron la
realizacion de 42 auditorias especiales y una auditoria regular, modificado
mediante Resoluciones Nos. 089 del 4 de marzo de 2020, 216 del 26 de junio de
2020 y 227 del 10 de julio de 2020, obteniendo un PGA definitivo de 64 auditorias
especiales, tres auditorias regulares y tres auditorias de cumplimiento, las cuales
fueron ejecutadas en un 100%.

La Contraloria durante la vigencia 2020, reporté que auditd recursos por un total
de $149.262.261.378 ($149.190.403.183 sujetos de control y $71.858.195 puntos
de control), correspondiente a vigencias 2019 y 2020.
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2.5.2. Rendicion y revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria reporté que recibié a través del sistema electrénico de cuenta un
total 192 de cuentas en término. El nUmero de cuentas reportadas como rendidas
en el formato 21 del modulo SIREL del SIA Misional AGR, no es coherente con lo
requerido por la Resolucion No. 296 del 29 de septiembre de 2020, debido a que
fueron 200 cuentas anuales rendidas en término y la Contraloria no report6 como
no rendida 6 puntos de control y dos sujetos de control.

Producto de las revisiones de cuentas, la Contraloria emiti6 30 pronunciamientos
(26 fenecimientos y 4 no fenecimientos), todos de cuentas revisadas de vigencias
anteriores, equivalente al 16% de las cuentas anualizadas recibidas. Los
pronunciamientos los hizo a través del proceso de revision de cuenta anual.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Mediante Resolucion No. 027 del 28 de enero de 2013, la Contraloria adopté la
Guia de Auditoria Territorial GAT, como instrumento metodoldgico para el ejercicio
del control fiscal, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124 de la Ley
1474 de 2011 (Regulacién del proceso auditor).

En las auditorias evaluadas como muestra, se evidencié lo siguiente:

Las auditorias son determinadas mediante memorando de asignacion, los cuales
contienen el objetivo general, objetivos especificos, componentes y factores a
evaluar, términos de referencia, vigencia a auditar y términos, asi mismo se
evidencio la realizacion del plan de trabajo, programa y cronograma de auditoria.

Las auditorias se enfocaron en evaluar componentes de control de gestion, de
resultados y financiero y factores entre los que se encuentra la gestién contractual,
revision de cuenta, control fiscal interno y plan de mejoramiento, entre otros.

En las auditorias seleccionadas como muestra se evidencio la solicitud de la carta
de salvaguarda, acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —GAT.
De lo anterior se observé aplicacion de control por parte del grupo auditor, para el
cumplimiento del procedimiento establecido.

En la seleccion de la muestra de auditoria utilizaron el método estadistico para
poblacién finita, que arroja el tamafio de la poblacion, error de la muestra,
proporcion de éxito y de fracaso y valor de confianza; especialmente en la
evaluacion contractual, donde tiene en cuenta la modalidad, cuantia y nimero de
contratos a evaluar.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra
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En las auditorias evaluadas como muestra, se evidencio lo siguiente:

La Contraloria cumpli6 con los objetivos de cada auditoria evaluada, los
cronogramas fueron ajustados de acuerdo a la necesidad presentada en cada
auditoria, se evidenciaron actas de instalacion de auditoria, mesas de trabajo de
configuracion de observaciones y de analisis a la contradiccion, donde los
auditores sustentan retirar o mantener las observaciones.

Se observo que existio articulacion entre el proceso de control fiscal y el proceso
de participacion ciudadana, por cuanto en la muestra se evidencio atencion de
denuncia en la que se dio tramite y respuesta dentro del informe con fecha 2 de
julio de 2020 a la denuncia de auditoria regular practicada a la Alcaldia Municipal
de Yopal.

En la muestra evaluada se observd que durante el desarrollo de los procesos
auditores se cumplieron los objetivos y programas de auditoria. Posterior a la
suscripcion del plan de mejoramiento realizado por la Contraloria ante la AGR, los
auditores elaboraron papeles de trabajo en medio fisico y electronico, en los
cuales plasmaron la informacién obtenida en las auditorias que le sirvieron de
soporte ante las observaciones, opiniones y hallazgos.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En las cuatro auditorias evaluadas, se observé en los informes coherencia entre
los hallazgos, opiniones y conceptos, respaldados en ayudas de memoria y actas
de mesa de trabajo con el andlisis de contradiccion y validacion de informes que
soportan el ejercicio auditor.

En los informes de las auditorias evaluadas, se observo en los hallazgos que
contienen los cuatro elementos (condicion, criterio, causa y efecto), cumpliendo lo
establecido en el item “Determinaciéon de hallazgos” de la Guia de Auditoria
Territorial —GAT.

Una vez comunicado el informe final, los hallazgos se trasladaron a las instancias
competentes sin exceder los términos establecidos (30 dias calendarios posterior
a la comunicacion del informe definitivo) de acuerdo con lo establecido en el item
31 del Manual de Procedimientos de control fiscal version 5.3, situacion que
evidencia que la Contraloria tomo las acciones correctivas planteadas con ocasion
al plan de mejoramiento suscrito con la AGR en la vigencia 2020. En cuanto a los
hallazgos administrativos se suscribieron los planes de mejoramiento.

De las auditorias evaluadas se observd, que la Contraloria después de comunicar
los informes definitivos a los sujetos vigilados, comunicé los mismos a la
Corporacion de eleccion popular (Asamblea y Concejos). Lo anterior indica que se
cumplié de conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.
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Examinada la pagina web de la Contraloria www.contraloriacasanare.gov.co, se
constatd que los informes definitivos de las auditorias evaluados en la muestra
fueron publicados, acorde a los principios de publicidad establecidos en el articulo
209 Constitucion Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.6. Control a la contratacién

La Contraloria reporté que evalué 380 contratos por valor de $149.263.475.460,
93 contratos a través de auditorias regulares, y 287 en auditorias especiales;
configuraron 27 hallazgos fiscales por cuantia de $14.185.165.248, 4 penales, 95
disciplinarios y 254 administrativos.

En los informes se observé que la Contraloria se pronuncié sobre la gestién y
resultados de cada una de las etapas contractuales. Para la evaluacién el ente de
control utilizé el procedimiento sefialado en la GAT y establecié la muestra de
acuerdo a criterios como cuantia, modalidad de la contratacién, tipo de
contratacion y objeto.

2.5.7. Verificacion de los recursos COVID 19

Se solicit6 a la Entidad allegar la informacién concerniente a la atencién de
requerimientos ciudadanos relacionados con presuntas irregularidades en
contratacion de bienes y servicios, tendientes a atender necesidades relacionadas
con la Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica ocasionada por el
COVID 19, para lo cual la Contraloria Departamental de Casanare anexa
certificacion y archivo en Excel donde reportan un total de ocho (8) PQRD que
fueron debidamente atendidos en ocasién a la pandemia.

2.5.8. Verificacion SIIPO

De acuerdo al requerimiento que se efectué a la Contraloria con el fin de
establecer el cumplimiento del Punto 6.1.5 del Acuerdo Final de Paz y el Capitulo
Etnico (SIIPO), se evidencié en certificacion emitida por la Entidad, que se dio
cumplimiento a los compromisos establecidos en la referida normatividad.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Departamental de Casanare reportd6 393 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios tramitados en la vigencia 2020, con un presunto
detrimento en auto de apertura de $56.433.803.291, y un proceso verbal con un
presunto detrimento en auto de apertura de $386.397.433.
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Mediante la Resolucion No. 096 del 16 de marzo de 2020 se suspendieron los
términos a partir del 18 de marzo 2020, y la Resolucion 261 del 26 de agosto de

2020 los reanudaron el 1 de septiembre de 2020.

En cumplimiento del plan de trabajo, se auditaron 15 procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban a la fecha de
su evaluacion, con valor de presunto detrimento de $1.467.771.822, que
representan el 3,82% del total tramitado y el 2,60% del valor del presunto

detrimento investigado.

A continuacion, se observa el cuadro que contiene la muestra seleccionada con

sus respectivos criterios de seleccion:

7 AUDITORIA

THANSFORMAMDO £1 CONTROL FELA

Tabla nro. 11. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

Cifras en pesos

Valor presunto Cddigo de
No. detrimento Criterio de Seleccién segun el estado reserva RF
Por presuntamente estar afectado de RFO-01
1 329.563.771 caducidad.
10.038.534 Por presuntamente estar afectado de RFO-02
2 caducidad.
3.944.664 Por presuntamente estar afectado de RFO-03
3 caducidad.
Por presuntamente estar afectado de RFO-04
4 23.988.565 prescripcion.
11.771.433 Por presuntamente estar afectado de RFO-05
5 caducidad.
15.790.000 Por presuntamente estar afectado de RFO-06
6 caducidad.
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-07
301.471.428 continuar en auto de apertura sin
7 imputacion.
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-08
47.829.348 continuar en auto de apertura sin
8 imputacion.
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-09
78.384.220 continuar en auto de apertura sin
9 imputacion.
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-10
2.631.389 continuar en auto de apertura sin
10 imputacion.
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-11
3.432.971 continuar en auto de apertura sin
11 imputacion
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-12
150.000.000 continuar en auto de apertura sin
12 imputacion
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-13
10.223.268 continuar en auto de apertura sin
13 imputacion
382.870.000 Por encontrarse en riesgo de prescripcic')n_y RFO-14
14 continuar en auto de apertura sin
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Valor presunto Cdédigo de
No. detrimento Criterio de Seleccidn segun el estado reserva RF
imputacion
Por encontrarse en riesgo de prescripcion y RFO-15
95.832.231 | continuar en auto de apertura sin
15 imputacion
Total 1.467.771.822

Fuente: SIA misional Formato 17- Papeles de trabajo.

Con relacion a los 65 hallazgos fiscales trasladados a la CDC, y de acuerdo al
analisis de las evidencias recibidas, se observdé que fueron aperturados 36
Indagaciones Preliminares con cuantia de $63.906.876, se iniciaron 17 procesos
de Responsabilidad Fiscal por valor de $575.022.140, un proceso fue acumulado a
otro expediente, y 11 hallazgos se encuentran en estudio de la dependencia
competente debido a que fueron recibidos a partir de octubre de la vigencia que se
rinde por valor de $789.295.560.

Por otro lado, se evidencio que 81 expedientes fueron archivados con valor de
presunto detrimento de $13.716.764.530, de los cuales cuatro expedientes se
archivaron por cesacion de la accion fiscal por valor de $85.163.024, 76 procesos
por no mérito durante de la vigencia con valor de presunto detrimento de
$13.607.612.941, y un proceso fue archivado por prescripcién de la accion fiscal
con valor de presunto detrimento en auto de apertura de $23.998.565.

De otra parte, en relacion a los fallos se profirieron dos sin responsabilidad fiscal
con valor de presunto detrimento en auto de apertura de $406.628.644.

Finalmente, la Entidad mediante Resolucion 279 del 17 de septiembre de 2020
introdujo las modificaciones del Decreto 403 de 2020 al Procedimiento de
Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal.

2.6.2. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La CDC reporté 78 indagaciones preliminares con un valor de presunto detrimento
de $11.654.520.897.

En cumplimiento del plan de trabajo, se reviso el tramite de ocho indagaciones
preliminares con valor de presunto detrimento de $1.090.935.826 asi:

Tabla nro. 12. de la muestra auditada en las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Valor presunto Cédigo de
No. detrimento Criterio de seleccion. reserva IP
259 377.492 Por p_resuntamente estar afectado de IP-1
1 caducidad.
2 86.633.639 Presuntas demoras entre el recibo del IP-2
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Valor presunto Cédigo de
No. detrimento Criterio de seleccién. reserva IP
hallazgo y la apertura de la indagacion
preliminar.
Decisién presuntamente por fuera del IP-3
3.000.000 término establecido en el articulo 39 de
3 la Ley 610 de 2000.
Decision presuntamente por fuera del P-4
5.800.000 término establecido en el articulo 39 de
4 la Ley 610 de 2000.
177.856.500 Por presuntamente estar afectado de IP-5
5 caducidad.
6 514.837.251 Posible riesgo de caducidad IP-6
Decisibn por fuera del término IP-7
19.010.944 establecido en el articulo 39 de la Ley
7 610 de 2000.
8 24.420.000 Posible riesgo de caducidad. IP-8
Total 1.090.935.826

Fuente: Elaboracion propia.

De los 15 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios seleccionados como
muestra, dos tienen origen en indagaciones preliminares.

2.6.2.1. Término para la apertura de la Indagacion Preliminar

De acuerdo a las 78 indagaciones preliminares reportadas en la cuenta, se
encontré que la CDC en la vigencia que se audita tardé en promedio 84 dias entre
el traslado del antecedente y el auto de apertura, evidenciandose una mejoria en
gestion en el inicio del tramite de los procesos.

Sin embargo, se evidencio en siete hallazgos que transcurrieron mas de 650 dias
entre el traslado del hallazgo y la apertura de la indagacion preliminar y su estado,
por lo que configura la siguiente observacion.

2.6.2.1.1. Hallazgo administrativo por demoras entre el recibo del hallazgo y la
apertura de la indagacion preliminar.

De acuerdo a la revision de las indagaciones con cédigo de reserva IP-02, IP-07,
IP-10, IP-11, IP-12, IP-13, IP-14 se evidencié que han transcurrido entre 300 y 950
dias desde el traslado del hallazgo fiscal y la apertura de la indagacion preliminar,
evidenciandose falta de diligencia y oportunidad en el cumplimiento de los
términos, generando posibles riesgos de caducidad de la accion fiscal,
contraviniendo los Principios de la Funcion Administrativa como lo son la Eficacia y
Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, y el articulo 2° de la
Ley 610 de 2000 y las resoluciones organicas de la Entidad que regulan su
procedimiento.
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2.6.2.2. Decision en la Indagacion Preliminar

Teniendo en cuenta las Resoluciones No. 096 del 16 de marzo de 2020 que
suspendio los términos a partir del 18 de marzo 2020, y la Resolucion 261 del 26
de agosto de 2020 que reanudo los términos a partir del 1 de septiembre de 2020,
la CDC tardo entre la apertura de la indagacion preliminar y su respectiva decision
212 dias aproximadamente, evidenciandose que en tres de las diez decisiones, se
sobrepaso el término establece el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020.

2.6.2.2.1. Hallazgo administrativo por superarse el término en el tramite de la
Indagacion Preliminar.

De las siguientes indagaciones preliminares se observé:

IP-04: Mediante Auto No.011-2019 (Folio 29) del 25 de junio de 2019 aperturaron
la indagacion preliminar, y mediante Auto No.011-2020 (Folio 121) del 21 de
septiembre de 2020 aperturaron el proceso de responsabilidad fiscal, es decir,
mas de 9 meses realizando esta etapa.

IP-07: Se observé que mediante Auto No. 005-2018 (Folio 223) del 15 de febrero
de 2018 aperturaron la indagacion preliminar, y mediante Auto No. 001-2020 (Folio
500) del 5 de febrero de 2020 aperturaron el proceso de responsabilidad fiscal, es
decir, mas de 1 afio y 11 meses realizando esta etapa.

IP-03: Se evidencié que mediante Auto No. 012-2019 (Folio 136) del 25 de junio
de 2019 aperturaron la indagacién preliminar, a pesar de que mediante Auto No.
02 (Folio 1919) del 25 de septiembre de 2020 decidieron archivar por
improcedencia, duraron mas de 9 meses realizando esta etapa, contraviniendo los
principios de la funcién administrativa de eficacia y celeridad.

En las anteriores indagaciones preliminares, se pudo observar que su tramite
superd los seis meses senalados en la norma, lo que evidencia debilidades en la
gestion, asi como demoras injustificadas, generando que la Entidad realice esta
etapa por fuera de los términos reglados en la norma vulnerando el debido
proceso, generando posibles riesgos de caducidad de la accién fiscal,
contraviniendo los Principios de la Funciéon Administrativa como lo son la Eficacia y
Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, y el articulo 2° de la
Ley 610 de 2000.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)
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La Contraloria Departamental de Casanare reportd6 393 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios tramitados en la vigencia 2020, con un presunto
detrimento en auto de apertura de $56.433.803.291.

2.6.3.2 Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestiéon del antecedente o
hallazgo trasladado.

De acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, se pudo evidenciar que la
CDC en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios tardé en promedio 387
dias, entre el recibo del hallazgo y la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal en la vigencia 2020, lo cual evidencia debilidades en la gestion y presuntas
inactividades procesales, esta situacion, genera el aumento de los riesgos de que
se presente la caducidad de la accion fiscal, y afecta los Principios de
Oportunidad, Celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

2.6.4. Notificaciones.

2.6.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en el tramite de las notificaciones.

De acuerdo a la revision en etapa de ejecucion se observaron algunos procesos
en los que se libraron las citaciones para notificacion personal del auto de apertura
por fuera de los términos legales. De igual forma, se evidencié que no usaron los
diferentes modos de notificacion para lograr la comparecencia del implicado al
proceso, lo anterior por falta de diligencia, eficiencia y oportunidad en la
realizacién de las etapas procesales, aumentando la posibilidad de que opere la
prescripcion de la accion fiscal, lo que ocasiona el incumplimiento a las normas
legales aplicables a los procesos, vulnerando asi los términos y disposiciones
establecidos en los articulos 3°, 68, 69 de la Ley 1437 de 2011, contraviniendo los
principios de la funcién administrativa como lo son la celeridad, eficacia y debido
proceso consagrados en el articulo 209 de la carta politica, y el articulo 2° de la ley
610 de 2000 y el numeral 1y 2 el articulo 34 de la Ley 734 de 2012.

Los procesos son:

Caddigo de reserva RFO-06: El auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal fue proferido el 24/01/18 (Folio 144), se envia comunicacion para efectuar la
notificaciéon personal el 20/02/18 (Folio 151), la citacion es devuelta, y se observa
nueva gestion para efectuar la notificacion hasta el 4 de enero de 2021 (Folio 166).
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Codigo de reserva RFO-05: Se profiere auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal el 25 de septiembre de 2020 (Folio 113), pero hasta el 2 de
marzo de 2021 se envio notificacion electronica del Auto.

Cddigo de reserva RFO-01: Profirieron auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 27 de noviembre de 2019 (Folio 106), pero citan para
efectuar la notificaciéon personal hasta el 3 de marzo de 2020 (Folio 125). Se
observa que siguen efectuando citaciones de notificacion personal por medio
electronico del auto de apertura de 2019 el 22 de febrero de 2021.

Cdodigo de reserva RFO-03: Emitieron Auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal el 27 de noviembre de 2019 (Folio 8), pero hasta el 3 de
marzo de 2020 citan a notificacion personal (Folio 13). De igual forma el 22 de
febrero de 2021 se observa que citan por medios electronicos, sin evidenciarse en
el expediente que se haya realizado la citacion para la notificacion personal del
implicado con codigo de reserva del ciudadano C1.

Caddigo de reserva RFO-12: El 30 de octubre de 2015 profirieron auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal (Folio 136) pero citan a notificacién personal
hasta el 27 de enero de 2016.

Caodigo de reserva RFO-10: El 21 de diciembre de 2015 emiten auto de apertura
de proceso de responsabilidad fiscal (Folio 18), y citan a notificacion personal
hasta el 7 de marzo de 2016.

Caodigo de reserva RFO-15: El 15 de junio de 2016 profieren auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal (Folio 458) y se observan citaciones a notificarse
personalmente de fecha 6 de marzo de 2017 (Folio 469).

Caodigo de reserva RFO-08: El 9 de agosto de 2016 emitieron auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal (Folio 397), pero citaron a notificacién personal
hasta el 16 de marzo de 2018 (Folio 704), de igual forma se observa una nueva
citaciéon para notificarse del auto de apertura del proceso el 27 de febrero de 2020,
sin que se evidencie gestion para designar un apoderado de oficio. En ese mismo
sentido, se observa otra citacion por aviso para el mismo actor del 2 de septiembre
de 2020 del auto de apertura de PRF y solo hasta el 10 de septiembre de 2020
(Folio 748) designa un defensor de oficio. Este es un proceso que lleva
aproximadamente mas de tres afios y 8 meses en el que no se pudo realizar una
notificacion adecuada, ni tampoco han podido recibir las versiones libres
solicitadas.

En el proceso con codigo de reserva RFO-07 profirieron auto de apertura de
proceso de responsabilidad el 21 de octubre de 2016 (Folio 105) y solo se observa

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadionéauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020 K AU D I TO R I A
\ ".

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

TRANSFORMANDA £1 CONTRO!
Pagina 34 de 106

gestiones para lograr la notificacion a uno de los vinculados en oficio del 19 de
noviembre de 2020.

2.6.5. Gestion del tramite procesal

2.6.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en las notificaciones, designacion de apoderado de oficio y la
rendicion de la version libre en el tramite juridico procesal.

En proceso con codigo de reserva RFO-08 el 16 de marzo de 2018 envian
citaciones para la notificacion personal del Auto que apertura el proceso de
responsabilidad fiscal (Folio 704). ElI 21 de mayo de 2018 citan para rendir version
libre a una de las implicadas y su apoderada para el 7 de junio de 2018 (Folio
711). El 3 de julio de 2018 citan a notificacion personal a uno de los vinculados
(Folio 715). Se evidencian inactividades procesales.

El 27 de febrero de 2020 realizan una segunda citacion del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal (Folio 716), adicionalmente citan a otro
vinculado para que rinda version libre el 10 de marzo de 2020 (Folio 717 y 718). El
10 de marzo de 2020 la apoderada de uno de las vinculados solicita
reprogramacion de la version libre (Folio 726). Ambas citaciones fueron devueltas
por cambio de domicilio y porque la direccion estaba incompleta.

El 2 de septiembre de 2020 notifican por aviso en pagina web el auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal y solicitan que se envie el acuse de recibido.
(Folio 728 y 742)

El 9 de septiembre de 2020 citan de nuevo para rendir version libre el 20 de
septiembre de 2020. Hasta el 10 de septiembre de 2020 mediante auto designan
defensor de oficio a uno de los vinculados (Folio 748) con el fin de poder notificar
el auto de apertura del proceso del 9 de agosto de 2016 (Folio 397).

El 22 de septiembre de 2020 un vinculado solicita de nuevo aplazar la version
libre. EI 3 de noviembre de 2020 envian oficio en el que citan por ultima vez para
rendir la version libre el 10 de noviembre de 2020.

En el anterior proceso se evidenciaron deficiencias e irregularidades en el tramite
de la notificacién de uno de los vinculados, generando como consecuencia que el
auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal que fue proferido el 9 de
agosto de 2016 no esté debidamente notificado, y solo hasta el 10 de septiembre
de 2020 soliciten la designacion de un defensor de oficio de consultorio Juridico.
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Por otro lado, desde el 21 de mayo de 2018 se observaron multiples
aplazamientos y citaciones para rendir version libre de uno de los vinculados,
situacion que se alargdé hasta el 3 de noviembre de 2020, en el que realizan la
citacion por ultima vez, sin que a la fecha se observe la efectiva ejecucion de la
actuacion o en su defecto, se designe un defensor de oficio con el fin de continuar
el tramite procesal.

Este tipo de situaciones generan que el proceso se encuentre en riesgo de
prescripcion, toda vez que, sigue en auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y antes de que se impute, sin que se haya notificado el
referido auto a uno de los vinculados, ni que se haya escuchado la version libre de
ninguna de las partes, lo anterior contraviene los Principios de Eficiencia y
Celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y
el articulo 2 y 43 de la Ley 610 de 2000, incurriendo presuntamente en el
incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el numeral
1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la gestion y tramite juridico procesal.

En el proceso con codigo de reserva RFO-10 se profirio auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal el 21 de diciembre de 2015. De acuerdo a lo
consignado en la observacion administrativa 2.6.6.7 del presente informe, se
observo que la sumatoria del tiempo en el que la Entidad no realiz6 gestiones ni
actuaciones fue de aproximadamente 3 afios y 10 meses. Finalmente, el 1 de
septiembre de 2020 la Contraloria decide con el fin de sanear el proceso remitir
por competencia el asunto, debido a que la fuente de financiacion del Contrato
investigado proviene de las regalias.

En ese sentido, se evidencia que la Contraloria de acuerdo al articulo 37 de la Ley
610 de 2000 modificado por el articulo 134 del Decreto 403 de 2020 con el fin de
sanear el proceso remitié a la Gerencia Departamental Colegiada de Casanare,
Contraloria General de la Republica un asunto del que no era competente, sin
embargo, dicha actuacion ocurrio después de 4 afos y dos meses de haberse
proferido el auto de apertura del proceso, sin que después de marzo de 2016 se
evidencien actuaciones procesales que le hubiesen dado impulso al proceso,
generando como consecuencia que la Entidad competente cuente con menos de 8
meses para continuar con cada una de las etapas, sobre un proceso que se
encuentra en riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

De igual forma, en el proceso con cédigo de reserva RFO-12 profirieron auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal el 30 de octubre de 2015, se
evidenciaron inactividades procesales de 3 afos y 7 meses aproximadamente.
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Entonces, en el referido proceso transcurrieron mas de 4 afnos para que mediante
auto del 21 de julio de 2020, decidieran remitir el asunto por competencia a la
Gerencia Departamental Colegiada de Casanare, Contraloria General de la
Republica, debido a que los recursos provenian de regalias, y de igual forma
citaron lo concerniente al articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 134 del Decreto 403 de 2020; sin embargo, desde el 14 de abril de 2018
no se evidencian actuaciones de la Entidad sino hasta el momento en que deciden
remitir por competencia, generando como consecuencia que la Entidad
competente cuente con menos de 1 afo para continuar con cada una de las
etapas, sobre un proceso que se encuentra en riesgo de prescripcion de la accion
fiscal.

Las anteriores actuaciones que efectud la Contraloria en ambos procesos, si bien
cumplieron con lo preceptuado en la normatividad legal establecida en el articulo
37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el Decreto 403 de 2020 con el fin de
sanear el proceso, se evidencié de igual forma, que la falta de diligencia y gestion
en los procesos aumentd el riesgo de que los expedientes prescriban y no se
cumplan con los fines de los articulos 1° y 4° de la Ley 610 de 2000,
contraviniendo los principios Eficiencia, Eficacia y Celeridad establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 2° de la Ley 610
de 2000, incurriendo presuntamente en el incumplimiento del deber establecido en
el numeral 1 del articulo 34° y el numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

2.6.6. Caducidad de Ia accion fiscal

2.6.6.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
caducidad de la accion fiscal.

De acuerdo a los argumentos presentados por la Contraloria Departamental del
Casanare la observacion se retira.

2.6.7. Gestion en el riesgo de prescripcion.
2.6.7.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal.

En los procesos que a continuacion se relacionan, se evidenciaron multiples
inactividades procesales que afectan los tiempos establecidos en las normas,
generando riesgos de que se generen vencimientos de términos, y se produzcan
riesgos de prescripciones de la accion fiscal. Lo anterior obedece a la falta de
gestion de la Contraloria, en lo relacionado al impulso procesal y celeridad que
debe efectuar en el tramite de los procesos, contraviniendo los Principios de la
Funcion Administrativa tales como Eficacia y Celeridad, y el Debido Proceso
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consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Tabla nro 13. Inactividad procesal.

Codigo de Observacion
reserva

Inactividad procesal de mas de dos afos, desde la citacion a notificacion
RFO-06 personal del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal del 20 de
febrero de 2018 (Folio 155) hasta el 4 de enero de 2021 en el que se efectla la
notificacién electronica del auto de apertura.

RFO-04 Inactividad procesal de 1 afio y dos meses, desde la version libre del 24 de
junio de 2015, hasta el auto que decreta e incorpora pruebas del 19 de agosto
de 2018.

Inactividad procesal de 1 afio y seis meses, desde oficio que solicita
informacion del 10 de noviembre de 2016 (Folio 199), hasta el 16 de mayo de
2018 en el que se reitera la solicitud de informacién (Folio 201).

Inactividad procesal de 1 afio y 4 meses, desde oficio que solicita informacion
al Concejo Municipal 29 de junio de 2018 (Folio 204), hasta el 23 de octubre de
2019 en el mediante oficio solicitan por segunda vez informacién que no
allegaron completa.

Las anteriores inactividades procesales generan una sumatoria de
aproximadamente cuatros afos en el que la Contraloria no realizé actuaciones
que impulsaran el proceso, situacion que influyd en la decisién del recurso de
reposicion del fallo No. 1 del 11 de marzo de 2020 (Folio 465) que declaro la
prescripcion de la accion fiscal. Al respecto, no se realiza una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, debido a que se verifico que se
compulsaron copias a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Entidad.

RFO-12 Inactividad procesal de 1 afo y dos meses, desde el 20 de abril de 2016
reciben version libre (Folio 418) hasta el 23 de junio de 2017 auto que
reconoce personeria juridica (Folio 222).

Inactividad procesal de mas de 8 meses, desde el 23 de junio de 2017 auto
que reconoce personeria juridica (Folio 222) hasta el 16 de marzo de 2018
Auto No. 17 que decreta pruebas de oficio.

Inactividad procesal de 1 afio y 9 meses, desde la citacion a version libre del 9
de mayo 2018 (Folio 246) hasta el 21 de julio de 2020 en el que remiten por
competencia el asunto (Folio 257).

La sumatoria de las inactividades procesales es de 3 afos y siete meses
aproximadamente. Proceso en riesgo de prescripcién de acuerdo al Informe
Final de la AGR vigencia 2019.

RFO-10 Inactividad procesal de 3 afios y 10 meses, desde el 19 de abril de 2016 que
se allego la version libre y de practicaron la pruebas, y el 25 de abril de 2016
en el que se entrega el Informe técnico, hasta el 1 de septiembre de 2020 en el
que remitieron por competencia el asunto. Proceso en riesgo de prescripciéon
de acuerdo al Informe Final de la AGR de la vigencia 2019.

RFO-09 Inactividad procesal de 1 afo y 4 meses, desde el auto que decreta pruebas
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Codigo de Observacion
reserva

del 7 de diciembre de 2016, hasta el 19 de abril de 2018 en el que solicitan
informacioén por segunda vez del auto de 2016.

Inactividad procesal de 2 afios y dos meses, desde el 19 de abril de 2018 en el
que solicitan informacion por segunda vez del auto de 2016, hasta el 31 de
diciembre de 2020. A la fecha de la revision del expediente no se evidencian
actuaciones procesales. El proceso continua en riesgo de prescripcion, debido
a que se encuentra en auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin
imputacion.

RF-015 Inactividad procesal de 8 meses, desde el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal del 15 de junio de 2016 (Folio 458), hasta la citacion
para la notificacion personal del 6 de marzo de 2017 (Folio 469).

Inactividad procesal de 3 afos y seis meses, Desde la autorizaciéon del
apoderado para que revise y obtenga copias del expediente con fecha del 9 de
mayo de 2017 (Folio 493), hasta el 22 de julio de 2020 en el que responden
una solicitud (Folio 499).

La sumatoria de las inactividades procesales es de 4 afios y dos meses
aproximadamente. El proceso continla en riesgo de prescripcion, debido a que
se encuentra con auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin imputacion.
Hasta el 8 de febrero de 2021 se observa que decretan pruebas de oficio.

RFO-08 Inactividad procesal de 1 afo y tres meses. Desde el oficio del 5 de diciembre
de 2016 en el que solicitan pruebas del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (Folio 410) hasta 16 de marzo de 2018 en el que realizan
citaciones para efectuar la notificacién personal (Folio 704).

Inactividad procesal de 1 afo y 7 meses, desde la citacion para la notificacion
personal del 3 de julio de 2018 (Folio 715) hasta el 27 de febrero de 2020 que
citan de nuevo a notificacion personal (Folio 717).

La sumatoria de las inactividades procesales es de dos afios y 10 meses. El
proceso continlia en riesgo de prescripcion, debido a que se encuentra con
auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin imputacion.

RFO-07 Inactividad procesal de nueve meses, desde el auto que decreta pruebas del 5
de enero de 2018 (Folio 202) hasta el 2 de noviembre de 2018 auto que
decreta nuevas pruebas.

Inactividad procesal de 1 afio y dos meses, desde el 12 de marzo de 2019 en
el que solicitaron por segunda vez las pruebas del auto del 5 de enero de 2018
que las decret6 (Folio 228), hasta el 23 de octubre de 2020 en el que
profirieron auto que ordend la vinculacion de nuevos presuntos responsables
(Folio 273).

La sumatoria de las inactividades procesales es de aproximadamente 1 afio 11
meses. El proceso continla en riesgo de prescripcién, debido a que se
encuentra con auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin imputacién.

Fuente: elaboracién propia
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2.7 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Departamental de Casanare reportd 63 procesos de jurisdiccidon
coactiva con una cuantia de titulo ejecutivo de $2.520.470.545, de los cuales 43
se originaron en procesos de Responsabilidad Fiscal y 20 de procesos
Administrativos Sancionatorios.

Se observd que la Entidad mediante Resolucién 302 del 6 de octubre de 2020
actualizé sus procedimientos a lo reglado en el Decreto Ley 403 de 2020.

De acuerdo a lo establecido en el plan de trabajo se revisaron en su totalidad 10
procesos, cuya cuantia de titulo ejecutivo es de $958.612.113 15 los cuales
representan el 38,03% de la cuantia de los titulos objeto de cobro y el 15,87% de
la cantidad de procesos asi:

Tabla nro. 14. Muestra procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

Fuente: Formato F-18. Elaboracién propia.

Proceso del Cuantia  del
No. que  proviene titulo Criterio de seleccion
Proceso |el titulo | . .
: . ejecutivo
ejecutivo
81 Res. Fiscal 61.316.481 Cor_1 medida _cautelar decretada vy
registrada, pero sin recaudo.
108 |Res. Fiscal 183.513.306 | 0" medida  cautelar decretada 'y
registrada, pero sin recaudo.
. Con medida cautelar decretada vy
234 Res. Fiscal 6.724.150 registrada, pero sin recaudo.
252 | Res. Fiscal 107.439.615 | CON  medida  cautelar decretada
registrada, pero sin recaudo.
262 Sancionatorio 1.906.000 | Etapa de cobro persuasivo vencida
150 Res. Fiscal 584.826.447 Lo reportan_ con medida cautelar decretada
pero no registrada.
263 Sancionatorio 3.387.630 Lo reportan_ con medida cautelar decretada
pero no registrada.
264 Sancionatorio 2094.180 Lo reportan_ con medida cautelar decretada
pero no registrada.
265 Sancionatorio 1.107.477 Lo reportan_ con medida cautelar decretada
pero no registrada.
266 Res. Fiscal 6.296.737 Lo reportan con medida cautelar decretada
pero no registrada.
Total 10 958.612.113

2.7.1 Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados
2.7.1.1  Busqueda de bienes.
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De acuerdo a los procesos escogidos en la muestra, se pudo verificar que la CDC
realiza una busqueda de bienes constante a través de la solicitud de informacion a
los Bancos, las Camaras de Comercio, Alcaldias Municipales, La
Superintendencia de Notariado y Registro, Secretaria de Movilidad y demas
entidades que puedan brindar informacion sobre los bienes de los responsables
fiscales. Sin embargo, se evidencido que el estado que reportan en la cuenta
“Medida cautelar decretada pero no registrada” obedece a que mediante auto
decretan medidas cautelares sobre bienes indeterminados de los responsables
fiscales, por lo que no es posible realizar el respectivo registro.

2.7.1.2  Hallazgo administrativo por irregularidades en la liquidacion del crédito

Tabla nro. 15 Irregularidades en la liquidacién del crédito

Expediente Inconsistencia

Mediante auto No. 013 del 1 de septiembre de 2020 por medio de cual realiza
la actualizacion de la liquidacién del crédito, establecen el valor del capital de
PCJ- 081 $61.316.481, el valor de los intereses de $132.100.899, siendo el valor total de
la obligacion de: $193.417.380. Sin embargo, no se evidencia el cobro de las
costas en el proceso.

Por medio del Auto No. 028 del 1 de septiembre de 2020 actualizan la
liquidacion del crédito (Folio 81), el valor del capital es de $183.513.396,
Intereses: $368.937.342., y como valor total de la obligaciéon: $552.450.738,
pero no se evidencia el cobro de las costas en el proceso.

PCJ-108

En Auto No. 037 del 1 de septiembre de 2020, actualizan la liquidacién del
crédito (Folio 81), el valor del capital es de $109.437.615, Intereses:
$58.494.247., y como valor total de la obligacién: $165.933.862, pero no se
evidencia el cobro de las costas en el proceso.

PCJ-252-2016

Con Auto No. 007 del 1 de septiembre de 2020 actualizan la liquidacién del
crédito (Folio 143), el valor del capital es de $584.826.448, Intereses:
$942.900.461, y como valor total de la obligacion: $1527.726.909, pero no se
evidencia el cobro de las costas en el proceso

PCJ-150

Fuente: elaboracion propia.

Las costas procesales son aquella erogacion econdmica que debe asumir la parte
que resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las expensas y las
agencias en derecho. En los procesos que anteriormente se enunciaron, se
encontraron irregularidades con respecto a la realizacién de la liquidacion del
crédito, debido a que no sumaron las costas del proceso, generando que la
Entidad no tenga certeza del valor real al que asciende el crédito por parte de los
responsables fiscales, incumpliendo con lo establecido en el Manual de Cobro
Coactivo de la Contraloria Departamental de Casanare, y el articulo 446 del
Caodigo General del Proceso.

2.7.1.3 Hallazgo administrativo por debilidades en la gestion de las medidas
cautelares.
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Tabla nro. 16 debilidades en la gestién de las medidas cautelares.

Expediente Inconsistencia

En el expediente se evidenciaron las siguientes actuaciones:
-Folio108. 3/01/14. Certificacion de tradicion de un vehiculo. Cuenta
con una medida cautelar de Secretaria Distrital de Movilidad. Carro

BNB173.

PJC-108 -(Pag. 123 PDF). 19/06/14. Decretan el embargo del vehiculo
BNB173, con el fin de hacer parte en el proceso de jurisdiccion
coactiva.

-FL 132. 9/07/18. Solicitan informacion a la Secretaria de Movilidad
de Bogota con el fin de que informen si fue efectiva la medida de
embargo del remanente del proceso de jurisdiccion coactiva del
vehiculo BNB173.

-FL 167. 29/10/19. Alcaldia mayor de Bogota informa que mediante
Resolucién de octubre de 2019 ordend levantar medidas cautelares
decretadas y poner a disposicion de la Contraloria el vehiculo
BNB173.

Después del afio 2019 no se observan mas actuaciones que
impulsen el proceso con respecto al vehiculo

Las anteriores actuaciones, denotan debilidades en la gestion por parte de la
Contraloria, situacion que contraria los fines esenciales del proceso de jurisdiccion
coactiva, pues no es suficiente decretar e inscribir medidas cautelares sobre los
bienes, sino también adelantar las demas actuaciones pertinentes para lograr el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico. Lo anterior, incumple lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 4°
de la Ley 610 de 2000, y el Manual de Procedimiento de la Entidad.

2.8 Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestidn fiscal en este proceso, se
evalué la gestion de cobro de las incapacidades meédicas o licencias por
maternidad y/o paternidad otorgadas en la vigencia 2020; la némina y aportes
parafiscales de los meses de marzo, junio, julio y diciembre de 2020; el pago de
viaticos del ultimo trimestre de la vigencia evaluada; el cumplimiento del 2% del
presupuesto en capacitacion y la verificacién de los nombramientos realizados en
la vigencia 2020.

Plan de Capacitacion. Mediante Resolucién No. 107 del 30 de marzo de 2020, la
Contraloria adoptd el Plan Institucional de Formacion y Capacitaciéon para la
vigencia 2020, el cual fue construido de acuerdo a los resultados de las fuentes de
informacion establecidos en el procedimiento denominado “Administracion del plan
institucional de formacién y capacitacion A-GTH-P-12 del proceso de apoyo
gestion del talento humano.
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Las actividades de capacitacion estuvieron encaminadas principalmente a
fortalecer los conocimientos en temas del modelo integrado de planeacion y
gestion MIPG, Guia de Auditoria Territorial, Normas Internacionales NICSP,
contratacion estatal, Secop IlI, herramientas virtuales para trabajo en casa,
formacion en indicadores de gestidn y analisis de datos, formacién en auditores
internos de calidad y otras capacitaciones, es de mencionar que las anteriores
capacitaciones se dictaron de manera virtual, a través de herramientas
tecnolégicas, a raiz de la emergencia Sanitaria Covid-19, decretada por el
Ministerio de Salud.

Durante la vigencia fiscal 2020, la Entidad realizé seis actividades de
capacitaciones con un costo total de $32.726.000.

En el seguimiento al cumplimiento del 2% del presupuesto en capacitacion, se
corroboré que la Contraloria en la vigencia auditada ejecutd $44.585.190, incluidos
pagos por eventos de capacitacion y los viaticos inherentes a las mismas, que
representa 1.2% del presupuesto aprobado ($3.692.334.482).

2.8.2. Hallazgo administrativo, por baja ejecucion del plan de capacitacion.

La Contraloria Departamental de Casanare present6 baja gestién en la ejecucion
del plan de capacitacion, en consideracion que ejecutdé $44.585.190, incluido
pagos por eventos de capacitacion y los viaticos inherentes a las mismas, que
representa 1.2% del presupuesto aprobado ($3.692.334.482), vulnerando el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, lo que demuestra falta de gestion de la alta
direccion que generd ausencia de capacitacion a los servidores de la Contraloria y
a la ciudadania.

Plan de bienestar laboral y estimulos. Adoptado mediante Resolucién 108 del
30 de marzo de 2020, dicho plan, se compone de los siguientes programas:
Deportivos, recreativos y vacacionales; artisticos y culturales; promocion,
prevencion de la salud y cultura organizacional, de los cuales se desagregaron en
22 actividades.
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Se ejecutd un total de $22.855.800, en la actividad deportiva, recreativa y de
integracion, el programa artisticos y culturales, de los cuales, de las 18 actividades
ejecutadas, 13 se desarrollaron con cero costos, se concluye que se cumplié con
el objetivo del plan bienestar, toda vez que las actividades realizadas se
enmarcaron en los programas de proteccion, calidad de vida laboral, tendientes a
mejorar el bienestar social de los servidores publicos y sus familias.

Liquidacion y pago de némina y aportes parafiscales. En la evaluacién de la
muestra, se observd que la Contraloria realiz6 adecuadamente el proceso de
liquidacion y pago de nomina, el cual presentd un buen manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de
Educacion, ESAP, Caja de compensacion), durante la vigencia fue oportuno.

Liquidacion y justificacion de viaticos. La liquidacion, pago y justificacion de
viaticos cumplen con la normatividad vigente. De acuerdo a la muestra evaluada
se pudo verificar que los mismos se encuentran soportados por actos
administrativos firmados por la Contralora, y que obedecen a comisiones de
servicio conferidas para asistir a tres Congresos de Contralores y comisiones de
labores misionales antes de la entrada de la emergencia Sanitaria Covid-19,
decretada por el Ministerio de Salud.

Las liquidaciones objeto de la muestra se encontraron acorde a los Decretos No.
1013 del 6 de junio 2019, la Resolucion interna No. 287 de 2020 y el Decreto No.
1175 de 2020 del DAFP, por medio de la cual se fijo la escala de viaticos de la
vigencia 2020.

Reconocimiento de incapacidades. En la vigencia 2020 se presentaron
incapacidades por $26.640.311, de los cuales recuperaron $16.079.270, quedando
pendiente un saldo por $15.619.033, que corresponde a incapacidad general y
licencia por maternidad por cobrar a la EPS Sanitas de los meses de octubre,
noviembre y diciembre.

Personal nombrado en vigencia 2020. De acuerdo con la muestra seleccionada
de las hojas de vida, se verificé que los nombramientos cumplen con los requisitos
de estudio y experiencia del empleo, segun lo dispuesto en el manual de
funciones, adoptado mediante la Resolucion No.064 de 2019, el cual se encuentra
ajustado al cumplimiento del Decreto 815 del 8 de mayo de 2018 y Resoluciones
Nacionales No. 629 del 19 de Julio de 2018 y No. 667 del 3 de agosto de 2018 y
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG Decreto 1499 de 2017.

2.9 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
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examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental de Casanare
aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos
puestos a su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar
el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicoé la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestion contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el anadlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran
en el acapite o linea correspondiente.

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la
Entidad, para la proteccion y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, se
evalué el disefio y efectividad de los controles para la proteccion de los recursos
publicos, en los procesos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, contratacion y
talento humano.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es favorable, con
fundamento en el resultado de 94% obtenido con la aplicacion de la matriz para su
evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, respecto a los procesos de
gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestion de
talento humano.

2.10 Atencion de denuncias de control fiscal
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A continuacion, se presenta la trazabilidad de la denuncia identificada con el SIA-ATC
012020000763, la cual fue incluida dentro del ejercicio auditor de la vigencia 2020 de
la Contraloria Departamental de Casanare:

El dia 5 de noviembre de 2020 fue radicada en la Auditoria General de la Republica
una peticion presentada por la Contralora Departamental de Casanare que fue
registrada en el Sistema Integral de Auditoria modulo Atencidén Ciudadana, mediante
la cual se manifesto lo siguiente:

“(...) Por medio de la presente, me permito poner en su conocimiento y para que se determine lo

pertinente frente a la apertura de investigacién fiscal en contra del (los) ex Contralor (es)
Departamental (es) de Casanare, quien con su actuacion omisiva dio lugar a la imposiciéon de una
sancion econémica por parte del Ministerio de Trabajo, a través de la Resolucion 0103 del 14 de
mayo de 2019, modificada parcialmente por la Resolucién 1714 del 14 de septiembre de 2020,
expedida por la Directora de Riesgos Laborales de esa misma entidad nacional (...)”. Anexaron la
documentacion de la situacion.

El 27 de noviembre de 2020 se le dio respuesta de tramite en el siguiente sentido:

“(...) Por lo tanto, indicamos que teniendo en cuenta la complejidad de lo manifestado, este Organo
de Control atendera y dard respuesta de fondo a su requerimiento en los términos contemplados
en el paragrafo 1, del articulo 70, de la Ley 1757 de 2015 y el articulo 26 de la Resolucion
Organica del 008 de 2019, emitida por la Auditoria General de la Republica (...)".

En virtud de que la solicitud fue incluida a la Auditoria Regular, el dia 3 de marzo de
2021 se le envié oficio a la Contraloria Departamental de Casanare en el que se
solicité informacién con el fin de identificar los presuntos responsables y si la situacion
producto de la sancion habia sido saneada y superada por la Entidad asi:

1. El organigrama de la Contraloria Departamental del Casanare.
2. Hoja de vida (DAFP) y sus anexos, Formato Unico Declaracion de Bienes y Renta de los siguientes
funcionarios:
e ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS, en calidad de Contralor Departamental del Casanare
para el periodo 2016-2019.
e CARMEN LUCIA BERNAL NINO, en calidad de directora administrativa para el periodo
2016-2019.
3. Acta de posesion y nombramiento de los funcionarios:
e ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS, en calidad de Contralor Departamental del Casanare
para el periodo 2016-2019.
e CARMEN LUCIA BERNAL NINO, en calidad de directora administrativa para el periodo
2016-2019.
4. Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales vigente para el periodo 2016-2019.
5. Se informe la fecha en la que se disefi6 e implement6 el Programa de Vigilancia Epidemiolégica de
los Factores de Riesgo Psicosocial en la Contraloria Departamental del Casanare
6. Se informe si se esta dando cumplimiento del articulo 17 de la Resoluciéon 2646 de 2008, en
concordancia con el numeral 12 del articulo 10 de la ley 1016 de 1989, los literales ¢y d del articulo
21 de la ley 1295 de 1994, en lo que respecta con el Programa de Vigilancia Epidemiologica de los
Factores de Riesgo Psicosocial dirigido a los trabajadores de la Contraloria Departamental del
Casanare.
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7. Se informe si la situacion que generé el presunto detrimento patrimonial a la Contraloria
Departamental del Casanare, fue incluida como Plan de Mejoramiento, y en caso afirmativo, se
indiquen qué tipo de acciones correctivas se tomaron para superar la situacion.

8. Se informe si la Contraloria Departamental del Casanare tiene actualizado el Programa de Vigilancia
Epidemiologica de los Factores de Riesgo Psicosocial’.

Mediante oficio del 9 de marzo de 2021, la Contraloria allegé la documentacién
solicitada, y manifesto lo siguiente:

“El Decreto No.1072 de 2015, definié en su ARTICULO 2.2.4.6.4. Que el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST), consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la
mejora continua, que incluye la politica, organizacién, planificacion, aplicacion, evaluacion, auditarla y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar
la seguridad y la salud en el trabajo. El programa de vigilancia epidemiolégica en riesgo psicosocial, forma
parte de la documentacion que debe contener el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En atencién con lo sefialado en el Decreto 1072 de 2015, la Contraloria Departamental de Casanare,
implementé el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo en la vigencia 2016, el cual era una meta
estratégica del proceso de Gestion del Talento Humano del Plan Estratégico Corporativo 2016-2019. Una vez
a entidad obtuvo excedentes financieros, se apropiaron los recursos para la contratacion de las actividades de
implementacion del SGSST; es asi que, hasta el 22 de julio de 2016 se realizé la adicién presupuestal para
dicha contratacion mediante Resolucién 228 de esa anualidad, considerando la inexistencia de personal de
planta que reuniera las condiciones de idoneidad profesional para desempenar labores de Seguridad y Salud
en el Trabajo y debidamente certificadas por la autoridad competente.

Con fecha agosto 01 de 2016, la entidad suscribié contrato de prestacion de servicios con VISIONAMOS
SALUD CENTRO DE DIAGNOSTICO CLINICO LTDA, con NIT. 832000464-2, dentro del proceso de
contratacion de minima cuantia CDC - MC - 10 - 2016, cuyo objeto es: "ELABORACION F
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1072 DE 201 5, para lo cual el
contratista desarrollo, las siguientes actividades, entre otras: 1. Realizar una evaluacién inicial del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de identificar las prioridades para establecer la
planificacién, la cual debe abarcar la implementacién y el funcionamiento de cada uno de los componentes del
SG-SST (Politica, Objetivos, Planificacion, Aplicacion, Evaluacién inicial, Auditoria y Mejora). 2. Determinar la
Matriz de Peligros y Riesgos. 3. Revision y acompafiamiento en la implementacién de Programas de
Vigilancia Epidemiolégica. En los informes de actividades del contratista, se evidencia la matriz de
identificacién de peligros, evaluacion de riesgos y determinacién de controles, la cual fue elaborada el 1 9 de
septiembre de 2016. En dicha matriz se evidencia los tipos de peligros identificados por Visionamos Salud en
la entidad: Bioldgico, fisico, psicosocial, biomecanico y locativo. De igual forma, se realizo el plan de trabajo
para la vigencia 201 7. Se concluye, que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, es un
proceso légico y por etapas. Debido a la inexistencia en a entidad de dicho sistema, en la vigencia 201 6 se
inicia con el proceso de planeacion e implementacion. Era imposible de realizar un programa de vigilancia, sin
el cumplimiento de cada una de las etapas, entre otras, el plan de trabajo anual a 31 de diciembre de 2015, la
identificaciéon anual de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos de los funcionarios a 31 de diciembre
de 201 5.

No obstante, lo sefialado por la Direccion Administrativa, se tiene que verificar los actos administrativos del
Ministerio de Trabajo. 6. Una vez realizado el diagnostico e implementacion del SGSST, proceso realizado en
el segundo semestre de 2016 como lo ha sefalado la Dra. CARMEN LUCIA BERNAL NINO, se dio
continuidad en la actualizacion y seguimiento a cada una de las actividades, entre las cuales se encuentra los
programas de vigilancia epidemiolégica en riesgo psicosocial. Para la vigencia fiscal 2017, se suscribié el
contrato de prestacién de servicios con VISIONAMOS SALUD CENTRO DE DIAGNOSTICO CLINICO LTDA,
dentro del proceso de contratacion CDCMC-07-2017, objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROMOCION Y PREVENCION EN MEDICINA PREVENTIVA Y DEL TRABAJO, PARA GARANTIZAR LA
ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE. Dentro de las actividades
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contractuales, se realizaron las siguientes, entre otras: 4. evaluacion riesgo psicosocial. 4.1. Aplicacién de la
bateria de riesgo psicosocial, analizando y determinando las condiciones laborales de los empleados de la
entidad. 4.2. Identificar y evaluar los factores de riesgo psicosocial entra y extra- laboral en la poblacion
laboralmente activa. 4.3. Identificar datos socio demogréfico y ocupacional de los funcionarios. 4.4. Establecer
la presencia o ausencia de factores de riesgo psicosocial intra y extra- laboral y determinar su nivel de riesgo.
4.5. Entrega informe el cual debe tener: los resultados generales de diagndstico de riesgo intra laboral y extra
laboral, resultados de evaluacién de estrés, conclusiones y observaciones. Debe incluir la entrega del SEV de
Riesgo Psicosocial. Debido a los resultados arrojados en la bateria de riesgo psicosocial, la entidad realizé
actividades de intervencion, a través del contrato de prestacién de servicios, suscrito con el CENTRO DE
PSICOLOGIASANAMENTE S.A.S, Nit. 900.235.906-1, objeto: IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS Y
ACTIVIDADES DIRIGIDAS A PROMOVER EL BIENESTAR, LA SALUD MENTAL Y EMOCIONAL Y LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE, ASI
COMO REDUCIR LOS NIVELES DE ESTRES, ATRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES
INDIVIDUALES Y GRUPALES DE TIPO TERAPEUTICO, LUDICO-RECREATIVO Y CULTURALES". Para las
vigencias 2018, 2019 y 2020, se continué con la aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial, realizando
actividades en cumplimiento del programa SEV de Riesgo Psicosocial. 7. De acuerdo con la respuesta
anterior, la Contralarla Departamental de Casanare, ha venido cumpliendo con sus obligaciones de caracter
legal en lo que corresponde a la bateria de riesgo psicosocial y demas actividades que sefiala el Decreto
No.1072 de 2015, en la que respecta al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).
8. La Contraloria tiene actualizado el programa SEV de Riesgo Psicosocial. Se anexa el programa de
vigilancia epidemiolégica para la prevencion de riesgos y Resolucion 374 del 25 de em. - de 2020, "Por medio
de la cual se adoptan los Programas de Vigilancia Epidemiolégica para prevencién de riesgos en el marco del
Sistema de Gestion de la Segur/dad y salud en el trabajo SG-SST de la Contraloria Departamental de
Casanare”

Adicional a lo anterior, mediante radicado 20212210006881 del 12 de marzo de 2021,
se le envidé nuevo oficio a la Contraloria Departamental de Casanare solicitando lo
siguiente:

9. Hoja de vida (DAFP) y sus anexos, Formato Unico Declaracién de Bienes y Renta de:
e  Contralor Departamental de Casanare para el periodo 2012-2015.
o  Director administrativo para el periodo 2012-2015.
10. Acta de posesién y nombramiento de:
e  Contralor Departamental de Casanare para el periodo 2012-2015.
e« Director administrativo para el periodo 2012-2015.
11. Ultima direccién y correo electrénico conocido o registrado de:
e  Contralor Departamental de Casanare para el periodo 2016-2019.
e Carmen Lucia Bernal nifio, en calidad de Directora Administrativa para el periodo 2016-
2019.
e  Contralor Departamental de Casanare para el periodo 2012-2015.
o  Director administrativo para el periodo 2012-2015.

12. Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales vigente para el periodo 2012-2015.

13. Pdlizas globales de manejo de servidor publico contra delitos de la administracion publica y fallos de
responsabilidad fiscal, la original y sus renovaciones entre los periodos 2016-2020.

14. Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la contratacion de la
Contraloria Departamental de Casanare del afio 2020.

El dia 15 de marzo de 2021 la Contraloria en respuesta a nuestro radicado del dia
12 de marzo anexé la documentacion requerida en el aplicativo SIA OBSERVA.

Con base en la peticion y sus anexos, asi como de la revision de la informacion
allegada por la Contraloria, procederemos a evidenciar los hechos relevantes de la
solicitud asi:
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El procedimiento administrativo sancionatorio inicié el 13 de diciembre de 2016
con ocasion a la presentacion de una queja ante del Director de la Oficina de
Trabajo Territorial Casanare del Ministerio de Trabajo por una funcionaria de la
Contraloria por la omision en el tramite de una queja de acoso laboral por parte del
Comité de Convivencia Laboral del ente de Control.

Mediante Auto No. 060 del 24 de enero de 2017 el Director Territorial de Casanare
del Ministerio de Trabajo ordend la inspeccion ocular a las oficinas de la
Contraloria Departamental de Casanare por el presunto incumplimiento de las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y de Riesgos Laborales, llevandose a
cabo el 01 de febrero de 2017.

Por medio del Auto No. 0136 del 7 de marzo de 2017 el Director Territorial de
Casanare del Ministerio de Trabajo ordend iniciar averiguacién preliminar a la
Contraloria con el fin de verificar el presunto incumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo en lo relacionado al Comité de Convivencia laboral.

En oficio del 10 de octubre de 2018 de acuerdo a los resultados de las
averiguaciones preliminares, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social informé
que existian méritos para adelantar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio. Dicho proceso fue iniciado con el Auto No. 0574 del 16 de octubre
de 2018 en el que se formuldé un cargo a la Contraloria por haber incurrido en la
presunta vulneracion del articulo 17 de la Resolucion 02646 de 2008, en
concordancia con el numeral 12 del articulo 10 de la Ley 1016 de 1989, los
literales c y d del articulo 21 de la Ley 1295 de 1994, al no contar con el programa
de vigilancia de los factores de riesgo psicosocial dirigido a los trabajadores de la
Contraloria.

Mediante Resolucion No. 0103 del 14 de mayo de 2019 el Director Territorial de
Casanare del Ministerio de Trabajo, luego de analizar los descargos y los alegatos
finales, resolvid el proceso administrativo sancionatorio sancionado a la
Contraloria Departamental de Casanare, representado por el Contralor
Departamental Antonio José Ortega Santos, por infringir el articulo 17 de la
Resolucion 02646 de 2008, en concordancia con el numeral 12 del articulo 10 de
la Ley 1016 de 1989, los literales ¢ y d del articulo 21 de la Ley 1295 de 1994 e
impuso una multa de 90 SMLMV, equivalente a $74.530.440.

Al respecto, el 14 de junio de 2019 la Contraloria interpuso los recursos reposicion
y en subsidio apelacién, los cuales fueron resueltos por medio de la Resolucién
0221 del 18 de septiembre de 2019 que confirmd la Resolucion 0103 del 14 de
mayo de 2019 y concedio el recurso de Apelacion.
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El 14 de septiembre, mediante Resolucion No. 1714 del 14 de septiembre de 2020
la Directora de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo resolvi6 modificar
parcialmente la Resolucién No. 0103 del 14 de mayo de 2019, que sancioné a la
Contraloria con multa de 90SMLMV, y en su defecto sancion6é por valor de
75SMLMV correspondiente a $62.108.700.

En Acta No. 007 del 24 de septiembre de 2020 el Comité de Conciliacion se reunid
con el fin de analizar el contenido y alcance de las sanciones impuestas, y
afirmaron que efectivamente existié una aceptacion tacita por parte de la Entidad
del incumplimiento de la normatividad, por lo que no podrian alegar un Hecho
Superado por haber implementado el programa, debido a que se demostré que la
imposicion de la multa obedecid a un incumplimiento de la normatividad que
regula la materia, luego no era procedente ningun medio de control ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, debido a que no se configuraban las
causales de nulidad con la expedicion de las resoluciones.

En consecuencia, mediante Resolucion 297 del 02 de octubre de 2020 ordenaron
dar cumplimiento a la Resolucién 0103 del 14 de mayo de 2019, expedida por el
Director Territorial de Casanare del Ministerio de Trabajo, confirmada a través de
la Resolucion 0221 del 18 de septiembre del mismo afio y modificada parcialmente
por la Resolucion 1714 del 14 de septiembre de 2020.

La decision se cumplié el 8 de octubre de 2020, de acuerdo con la Orden de Pago
No. 2020000104 y el Comprobante de Egreso No. 2020000228 de esa misma
fecha, a través del Cheque No. 62550-1 por valor de $62.108.700, el cual fue
depositado en la cuenta bancaria del BBVA y dispuesta para tal fin por el
Ministerio de Trabajo.

Finalmente, en Comité de Conciliacion se reunié de nuevo, y mediante Acta No.
008 del 16 de octubre de 2020 discutieron la posibilidad de repetir contra los
funcionarios, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 678 de 2001. Al
respecto, concluyeron que la multa no obedecia al pago de una indemnizacion
sino a una sancion, es decir, su naturaleza es sancionatoria, por lo que, al
evidenciarse un detrimento patrimonial, por lo que corrieron traslado del asunto a
la Auditoria General de la Republica para que adelante las acciones de su
competencia.

Por todo lo anterior, se recoge de dicho analisis que efectivamente la Contraloria
Departamental de Casanare no cumplié con las disposiciones legales contenidas
en el Sistema General de Riesgos laborales, debido que a 31 de diciembre de
2016 no contaban con el Programa de Vigilancia Epidemiolégica de Riesgo
Psicosocial de que trata el articulo 17 de la Resolucion 2646 de 2008 y solo hasta
el aino 2017 se generd su implementacion.
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La anterior situacion ocasiond que el Ministerio de Trabajo profiriera la Resolucion
No. 0103 del 14 de mayo de 2019, modificada parcialmente por la Resolucién No.
1714 del 14 de septiembre de 2020, que sanciond a la Contraloria Departamental
de Casanare por valor de 75SMLMV correspondiente a $62.108.700, generando
un presunto detrimento patrimonial a la Entidad de acuerdo a la Orden de Pago
No. 2020000104, el Comprobante de Egreso No. 2020000228, y el Cheque No.
62550-1.

Finalmente, y teniendo en cuenta que en Acta No. 008 del 16 de octubre de 2020
el Comité de Conciliacion manifestd que se correria traslado de los hechos a la
Procuraduria Regional de Casanare por la configuracion de conductas
reprochables disciplinariamente, este despacho no encuentra mérito para
configurar un hallazgo en el mismo sentido.

En consecuencia, se procedid a realizar el siguiente hallazgo:

2.10.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por la sancion
impuesta por el Ministerio de Trabajo a la Contraloria.

De acuerdo al analisis de los documentos anexados en la solicitud recibida el 5 de
noviembre de 2020 se evidencié que la Contraloria Departamental del Casanare
no cumplié ni aplicé las disposiciones legales contenidas en el Sistema General de
Riesgos laborales, debido que a fecha 31 de diciembre de 2016 no contaban con
el Programa de Vigilancia Epidemiolégica de Riesgo Psicosocial que trata el
articulo 17 de la Resolucién 2646 de 2008, situacion aceptada tacitamente por la
Entidad, y solo hasta el afno 2017 se generd su implementacion mediante los
contratos celebrados con VISIONAMOS SALUD.

El anterior incumplimiento ocasion6 que el Ministerio de Trabajo profiriera la
Resolucion No. 0103 del 14 de mayo de 2019, modificada parcialmente por la
Resolucién No. 1714 del 14 de septiembre de 2020, que sancioné a la Contraloria
Departamental de Casanare por valor de 75SMLMV correspondiente a
$62.108.700, generando un presunto detrimento patrimonial a la Entidad de
acuerdo a la Orden de Pago No. 2020000104, el Comprobante de Egreso No.
2020000228, y el Cheque No. 62550-1.

Esta situacion se origina presuntamente por la falta de gestion y las actuaciones
omisivas por parte de los ex Contralores Departamentales y los Ex Directores
Administrativos para los afios 2008 a 2017 de acatar, implementar y cumplir con
la normatividad legal y su manual de funciones, generando un posible dafo
patrimonial a la Entidad, contraviniendo los principios que rigen la funcion
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administrativa del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, y el articulo
3° de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, se presenta a continuacion la trazabilidad de la denuncia identificada
con el SIA-ATC 012021000094, la cual fue incluida dentro del ejercicio auditor de
la vigencia 2020 de la Contraloria Departamental de Casanare:

El dia 9 de febrero de 2021 fue radicada en la Auditoria General de la Republica
una denuncia ciudadana, la cual se registr6 en el Sistema Integral de Auditoria SIA
ATC, mddulo Atencién Ciudadana, mediante la cual manifiestan:

“(...) INVESTIGACION CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO CONTRATOS N°2065 DEL 2018;
002 DE 2020-03-27 Y CONTRATO PRESTACION SERVICIOS N° Il CAS-OAJ-LP-009-2020
PAQUETES NUTRICIONALES ADULTO MAYOR GOBERNACION DE CASANARE.

En cumplimiento a nuestra Constitucion Nacional, nuevas leyes adultos mayores ; nuevo Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007, Ley 850 de
2003, articulo 274 de la Carta Magna y demas normas legales vigentes, me permito solicitar a
ustedes lo de la referencia, para que ordene a quien corresponda, una revision exhaustiva al
proceso de responsabilidad fiscal del contrato 2065 del 2018, el cual me permito anexar fotocopia
del oficio de la fecha 06 de mayo de 2020, emanado de la Contraloria Departamental del
Casanare, en donde no se me dio a conocer et informe final de resultado sobre el analisis del
aludido contrato. Tengo entendido que no se practicé el Examen o Control Posterior de manera
completa, ya que fueron muchas las irregularidades y por ende la responsabilidad fiscal hubiera
sido mas alta, como ustedes lo pueden constatar en el Examen que practiquen al aludido contrato.
(...)”. Anexaron la documentacioén de la situacion.

En lo referente al contrato No 002 del 27 de marzo del 2020 la Contraloria
Departamental de Casanare realizo el tramite de traslado por competencia a la
Contraloria General de la Republica, que en uso de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en los articulos 267 y 268 de la Constitucion
Politica, modificados por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de 219 y los
articulos 18, 19, 20 y 21 del Decreto ley 403 del 16 de marzo de 2020, a través de
su Resolucion Ordinaria No. ORD-80112-0791-2020, decretd la intervencion
funcional de oficio respecto al Contrato de Suministro No. 0002 del 27 de marzo
de 200, el cual tenia por objeto “Realizar el suministro de 33.702 raciones para
preparar- RPP (Paquetes alimenticios no perecederos) para beneficiar a la
poblacién adulta mayor de Departamento de Casanare, en atencion a la
emergencia ocasionada por el Covid-19”; por consiguiente se realizaran las
acciones pertinentes para tramitar la peticion.

Respecto del contrato CAS-OAJ-LP-009-2020 de 15 de diciembre de 2020, La
Entidad determinara su pertinencia una vez estructure el Plan General de
Auditorias 2021 y se planifique la correspondiente auditoria que debera realizarse
en la Gobernacion de Casanare en el cuarto trimestre del presente afio.

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadiondauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020
Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

7 AUDITORIA

THANSFORMAMDO £1 CONTROL FELA

Pagina 52 de 106

Finalmente, en lo concerniente al contrato 2065 de 2018, La Contraloria
Departamental de Casanare alude que desconocia los hechos consignados en la
solicitud elevada por el denunciante, sin embargo, comunica que dicho proceso se
encuentra en etapa de Indagacion Preliminar, para la cual en aras del
cumplimiento al Decreto 403 de 2020, se profirié auto de prorroga del término de
la Indagacién por cuatro (4) meses.

2.11 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.11.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento Consolidado del SIA Misional, de la Contraloria
Departamental de Casanare, presentd 21 hallazgos sin evaluar, producto de la
auditoria regular realizada a la vigencia 2019, con 42 acciones formuladas.

De las acciones reportadas como terminadas o con fecha final de ejecucion
anterior al inicio de la presente auditoria, se evalué el cumplimiento de 40
acciones de mejoramiento derivadas de 21 hallazgos, lo que representa el 95 %
del total registrado.

Tabla nro. 17 Hallazgos Plan de Mejoramiento
Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con
incluidos en el plan acciones

Nro. Hallazgos con

Auditorias Realizadas acciones en

de mejoramiento terminadas? ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 21 21 2
Total 21 21 2

Fuente: SIA Misional, médulo Plan de Mejoramiento Consolidado, vigencia 2019.

2.11.2 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 18. Evaluacién al Plan de Mejoramiento

Nro.
Informe fje Hallaz Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria g0
o Incumplimiento al ['Documentar el | Se verific6 que la Contraloria creé el
Auditoria S L iy )
Regular, Pr|nC|p|c_)l de procedw_ryento de procgdlm]gnto de_, ingreso cqo‘ga de
vi encia, 2121 Causacion en las [Causacion de las | fiscalizacién, Version 1, con cédigo A-
20199 PGA 77" |Cuentas por cobrar cuentas por cobrar por | GAF-P-20, adoptado mediante resolucion
20’20 por concepto de |concepto de Cuotas de | No.101 del 24 de marzo de 2020.
Cuotas de auditaje y [auditaje y | Con Resolucion 262 del 26 de agosto de
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Nro.
Informe de - .
o Hallaz Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria g0
Transferencias. Transferencias en el | 2020, se actualiz6 el procedimiento. V2,
marco de las politicas | con codigo A-GASF-P-20 y se aprobd el
contables adoptadas en | procedimiento V1 Ingresos — Ingresos
la Contraloria | Corrientes de Libre de Destinacion ICLD,
Departamental de | cédigo: A-GAF-P-21. Del seguimiento
Casanare”. realizado a esta accion de mejora, se
comprob6 que a partir del mes marzo se
empez6 a aplicar el principio de
causacion en las cuentas por cobrar por
concepto de cuotas de auditaje y
transferencias.
Accién cumplida y efectiva
“Legalizacion de | Se autorizaron 11 anticipos de viaticos y
Auditoria avances a 31 de | selegalizaron la totalidad de éstos.
Regular, Incumplir legalizacién diciembre de 2020” Accion cumplida y efectiva
vigencia 2.1.2.2 |Avances-Vidticos Yy [Socializacion del | Se evidencié que la Entidad socializé el
2019, PGA Gastos de Viaje. procedimiento procedimiento comisiones y gastos de
2020 "Comisiones y Gastos | viaje a través de la Circular 73 de 2020.
de Viaje" Accién cumplida y efectiva.
De acuerdo a los soportes enviados por
Ausencia de la Contraloria, se evidencia la
Auditoria amortizacion en  la socializacion de las politicas contables,
Reqular cuenta Sequros para lo cual solicitaron concepto en el
vi gncié 2123, |Verificada la cguenté “Socializacion de las | tema de amortizaciobn de seguros a la
20199 PGA T 1905-Bienes politicas contables” Contaduria General de la Nacion, asi
20’20 Servicios a adoZ mismo se evidencidé que desde el mes de
or antici adg 9 abril de 2020, se empezd a amortizar las
P pado. polizas adquiridas en la vigencia 2020.
Accion cumplida y efectiva.
“Establecer la La evaluacién al Sistema de Control
Falta de Imetodoloaia ara la Interno Contable se realizé al periodo
. - _ o9 par 2020, aplicando la  metodologia
Auditoria Diligenciamiento  y |evaluacidon del sistema establecida en la Resolucion 193 de
Regular, Comunicacion del |de control interno A
X . » S 2016 de la Contaduria General de la
vigencia 2.1.2.4. |Formato “Evaluacion [contable en . : o .
. . Nacion, el informe se realiz6 el dia 26 de
2019, PGA del Sistema de |cumplimiento a la enero de 2021 v se comunicé el mismo
2020 Control Interno |directriz de la di | by ion d
Contable" Contaduria General de 'a a fa .G.O emacion de Casanare,
’ la Nacién” mediante oficio TRD.101.23.106.
Accién cumplida y efectiva
Se cred el procedimiento de ingreso
Auditoria cuota de fiscalizacion, Version 1, y dentro
Reqular Falta de Gestiobn en “Imolementacion de la misma vigencia 2020, se actualizé
vi gncié 2131 el cobro y recaudo a Iizacic’m deyl dicho procedimiento a la Version 2. Se
20199 PGA U |de las Transferencias Eocedimiento” verificd que al cierre de la vigencia 2020,
20’20 y Cuotas de Auditaje. P la Contraloria recaud6 el 100% de las
cuotas de auditaje y transferencias.
Accién cumplida y efectiva
Se evidencié que la Entidad implementé
Auditoria Falta “Implementar el procedimiento de administracion de
Regular, Diligenciamiento  de procedimiento para el | caja menor CODIGO: A-GAF-P-22,
vigencia 2.1.3.2. Recgibos de Caia manejo de la caja menor | aprobado con Resolucion 268 del 28 de
2019, PGA Menor 1a agosto de 2020. De acuerdo con los
2020 ) soportes enviados de caja menor, se
constatd que se disefid el formato de
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Nro.

Informe de - .

Auditoria Hzl(ljaz Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
comprobante de caja menor y a partir del
mes de marzo de 2020, se diligencian los
recibos de cajas menores con su
numeracion y firmas de autorizacion.
Accién cumplida y efectiva
Se evidencié que la Contraloria durante
la vigencia 2020, efectud la afiliacion y

Pago de Sentencia pago oportuno de_ los aportes a pension
W e . de los funcionarios de la Entidad, sin

Auditoria Judicial proferida por ke .. . .

‘Afiliacion de los | embargo, la Contraloria advierte, que no
Regular, el Juzgado, por . - .
X . ) e servidores publicos a los | se pueden descartar solicitudes de pago
vigencia 2.2.3.1 |incumplimiento en el . .

fondos de pensiones y | de aportes pensionales de

2019, PGA pago de los aportes . f )

. pago de aportes”. supernumerarios que laboraron a finales
2020 pensionales de una ~ = i
: : de los afios 90 u otros afios, como quiera
ex funcionaria. SN S
que es una obligacion imprescriptible y
obligatoria.
Accion cumplida y efectiva.
Inconsistencias en
la informacion
rendida en la cuenta La Contraloria en su momento corrigi6 la
o vigencia 2019 a informacién de los formatos que
Auditoria . " . . ) .
Regular través del SIREL. [‘Corregir y aclarar los presentaron inconsistencias, pero se
X L Revisada la fformatos que presenten| sigue reflejando debilidades en la
vigencia |2.10.1. inf o los | ) ; | C | los f
2019 PGA informacion de los !nconS|stgnC|as en la| rendicién del 2020, en los formatos FO3,
20’20 siguientes formatos: |informacién” FO04, FO5, FO6, F09, F13, F15, F17, en el
FO03, FO4, F06, F09, aplicativo SIREL, por lo que la accién se
F10, F-13 SIA califica como Cumplida pero inefectiva.
Observa, F-15, F16,
F17, F-20y F21.
Falta de Supervision
en dos procesos
contractuales. De la
muestra contractual
verificada por la
AGR, vigencia
2019, se observd
que de los informes
Supervision de los
contratos nos: 001 y La Contraloria afirma que se implementd
Auditoria 002 de 2019, Imolementar el formato el formato de informe de supervisién, A-
Regular, respectivamente, no P . GAF-F-25. Dicho formato ha sido
X . . . lpara el informe de| .. -
vigencia |[1.3.1.1 reflejan, Ni I vervision de los utilizado por los supervisores de los
2019, PGA contienen datos vy P contratos suscritos en la vigencia 2020,
. contratos. . s e
2020 soportes suficientes, en consecuencia, la accién se califica
que muestren un como cumplida y efectiva.
seguimiento técnico,
administrativo,
financiero contable
y  juridico, por
cuanto solo
incorporan algunos
elementos
generales
descriptivos y
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Nro.

Ir:&;ir?;ge Hzl(ljaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
administrativos, los
cuales no permiten
evidenciar el
seguimiento
efectuado por los
Supervisores; se
limitan a concluir en
el cumplimiento
general de las
obligaciones
contractuales sin
detallar cada una de
las actividades que
debia cumplir el
contratista;
conforme el marco
normativo que lo
sustenta, Articulo 83
y 84 de la Ley 1474
de 2011.

Hallazgo
Administrativo.
Cobertura frente a
sujetos auditados y
presupuesto
vigilado en relacion
con la Linea de
Contratacion. La
Contraloria
Auditoria Departamental de
Regular, Casanare, en
vigencia 2.55.1 | cumplimiento de su
2019, PGA PGA, practicé [Tomar muestra del 30%
2020 Auditoria Regular a |de la contratacion de los|

la Gobernacion del
Departamento  de
Casanare, a la

Alcaldia  Municipal
de Yopal -
Casanare y a la
Empresa de
Energia de

Casanare ENERCA
S.A. E.S.P; luego de
la verificacion vy

analisis realizado
por la Auditoria
General de la
Republica en

adelante AGR, al
ejercicio auditor de
las precitadas
auditorias se

recursos de competencia
de la Contraloria. El
namero de sujetos a
auditar, ser4d el que
resulte de la matriz para
elaboracion del PGA y el
PGA ya aprobado

Se observé que cumplieron con la accién
de mejoramiento ampliando la muestra

en

las auditorias practicadas en

la

vigencia 2020 lo cual es una accion
cumpliday efectiva.
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Nro.
InAfS(r“Tgrge Hallaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
go
observo, que Ila
cobertura sobre los
recursos vigilados
en materia  de
contratacion,  (Ver
tablas 14 y 15).
Hallazgo
Administrativo, por —
Hallfazg,os de - | Se observé el cumplimento de la accidon
Y Aud|tor|a.' La S%gumjl’ento d a | 4 evidenciando una mejor reaccién de los
Auditoria Contraloria Le ”acuon ed 09 hallazgos los cuales contienen todos los
R.egu'?“ 2552 | Departamental .d? allazgos “en todos sus elementos, lo cual es una accion
vigencia Casanare, practicé [elementos. cumplida y efectiva.
2019, PGA Auditoria  Regular
2020 vigencia 2018, a la
Gobernacion del
Departamento  de
Casanare y a la
Alcaldia  Municipal [Capacitacion de
de Yopal — [retroalimentacion con
Casanare; Luego de [fodos los funcionarios
la verificacion y [adscritos a vigilancia, Se observo el cumplimento de la accion
andlisis  realizado [fiscal frente a la evidenciando una mejor reaccién de los
por la AGR, a los [obligatoriedad de tener en hallazgos los cuales contienen todos los
informes cuenta todos los| elementos, lo cual es wuna accion
preliminares de las [elementos del hallazgo y| cumpliday efectiva.
precitadas el criterio en el caso de|
auditorias hallazgo con presunta
incidencia fiscal.
Hallazgo
Administrativo -
Auditoria Beneficios de
Regular, control fiscal. La
vigencia 2.5.8.1 | Contraloria
2019, PGA Departamental ~ de Se evidencio que ya cuenta con un
2020 Casanare dentro de - modelo acta para las visitas de trabajo y
su  PGA 2019, _Seglwmlento_, de  SU gonde se validan los beneficios de
realiz6 Auditoria |MP ementacion. auditoria lo cual es una accién cumplida
Regular vigencia y efectiva.
2018, al Municipio
de Paz de Ariporo,
como resultado al
proceso auditor

configuré cuatro (4)

Cra. 57C No. 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod

participadiondauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020
Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

X AUDITORIA

Pagina 57 de 106

Informe de
Auditoria

Nro.
Hallaz

go

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

beneficios de
control fiscal, de los
cuales, tres (3)
ascienden a
$255.284.282, No
obstante, lo anterior,
la AGR no evidenci6
que la CD Casanare
efectuara medicién
de los beneficios
generados por el
ejercicio de su
funcion, tratdndose
de acciones
evidenciadas

debidamente

comprobadas.

IAdoptar modelo de acta|
de visita de campo.
Comunicarlo al personal.

Se evidencio que ya cuenta con un
modelo acta para las visitas de trabajo y
donde se validan los beneficios de
auditoria lo cual es una accion cumplida
y efectiva.

Auditoria
Regular,
vigencia
2019, PGA
2020

2541

Hallazgo
Administrativo,
Papeles de Trabajo.
De la muestra
seleccionada por la
Auditoria  General
de la Republica, se

evidenci6 que Ila
Contraloria

Departamental de
Casanare en el
marco de su gestion
misional evalud la

vigencia 2018, a, la
Gobernacion de
Casanare, Alcaldia
Municipal de Yopal,
Empresa de
Energia de
Casanare ENERCA
SA ESP vy la
Alcaldia  Municipal
de Paz de Ariporo;
de la Evaluacién
realizada por la
AGR, no se observo
papeles de trabajo,
se limitan a
desarrollar la “Matriz

Proporcionar formacién a
los profesionales|
auditores en el uso del
formato unificado V|
procedimiento
actualizado.

Se evidencia la unificacion de papeles de
trabajo y el acta de socializacion de
papeles de trabajo y medio magnético lo
cual es una accion cumplida y efectiva.

Definir formato unificado,
de papeles de trabajo €
implementarlo una vez
establecido. Incluir estal
actividad  dentro  del
procedimiento  "proceso
auditor".

Se evidencia la unificacién de papeles de
trabajo y el acta de socializacion de
papeles de trabajo y medio magnético. lo
cual es una accion cumplida y efectiva.
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Nro.
Informe fje Hallaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
go
de Evaluacién de la
Gestion Fiscal”
(Informacién en un
CD), de la cual se
desprende la
gestion contractual
conforme a la
modalidad de
contratacion, asi
mismo, no registran
informacion
relevante que
respalde las
observaciones,
opiniones,
conclusiones y
hallazgos, de igual
manera  no  se
demostré la
aplicacion de los
procedimientos
definidos en el
programa de
trabajo.
Hallazgo
administrativo  con
presunta incidencia |[Establecer fechas en los| Efectivamente se observo la
disciplinaria, por el |memorandos de| implementacion las fechas de asignacion
|ncumpllmlento en asignacion para el tramite para el tramite de depunma en los
los términos para la . memorandos que se surtieron para esta
atencion de los de denuncia. vigencia, por lo que se califica como una
requerimientos accion cumplida y efectiva
Ciudadanos. De la
evaluacion
Auditoria efectuada a los
Regular, requerimientos
vigencia 2.4.1.1 | ciudadanos (RC)
2019, PGA efectuados por la
2020 Contraloria
Departamental de
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Nro.
Informe de - .
o Hallaz Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria g0
Casanare, la AGR
observé que: - Los
RC Nos. 2423, 1514 [Trasladar los asuntos que| Una vez analizada la réplica y la
y 452, la entidad lson de competencia de informacion allegada por la CDC se
vulneré los términos |\« instancias, dentro de corrobpre}, que pese a que los
para realizar el : L requerimientos ciudadanos con
respectivo “traslado” los cinco dias siguientes. competencia para otra Entidad, fueron
por competencia e traslados; dicho traslado fue efectuado
informar al excediendo los términos establecidos por
ciudadano dicha la normatividad vigente. Por cual la
situacion, indicando accion propuesta por la CDC se califica
que se debe de como incumplida.
hacer dentro de los
cinco 5) dias
siguientes (...)
Hallazgo Verificacion actual de los Efectivamente se observo la realizacion
Administrativo hallaz trasladad de la accion de verificacion de los
. gos rasladados|
Indagaciones para apertura de hallazgos trasladados para la apertura de
Prgliminqres. Por Indagacion  Preliminar y| la indagacion preliminar y la decisiér! .de
def!c!§n0|as Y lde decision de fondo fondo oportun_a}, por Io_que se c_allflca
omision en el como una accién cumplida y efectiva
L oportuna.
suministro de la
informacién y mora
en la decision. |Actualizar el proceso de
Revisada la cuenta [Indagacién Preliminar de
rendida por la jacuerdo a las nuevas
CDCASANARE, disposiciones legales ., i
: : . Sobre la segunda accion la Contraloria
vigencia 2019, |establecidas en el firmo: la Resolucién No. 279 de 17
Formato F-16, Decreto 403 de 2020 "Por] 21fMO: con 'a Resglucion Mo. /= de
Indagaciones el cual se dictan normas de septlgmbre d? 2020 se actt_Jalllza el
" rocedimiento de indagacion preliminar.
Preliminares, ante la |para la correcta P
Auditoria AGR y verifigada on |mp[emgntaC|én del Acto La acciéon se califica como cumplida y
Regular la fase de ejecucion Legislativo 0_4 .de 2019 vy efectiva
vigencia’ 26.1.1 del proceso auditor [l forta_llemf’nlento del :
0019  PGA efectuado, se [control fiscal" Comunicar
2020’ evidencié: a. La proqegilmlento a los|
Contraloria participantes.
Departamental  de
Casanare no registré [Realizar seguimiento a la| Se recibieron evidencias sobre el
siete (7) japlicacion de los| seguimiento de la aplicacién de los
Indagaciones procedimientos y| procedimientos y el cumplimiento de los
Preliminares, cumplimiento de tiempos. | términos, por lo que la accion se
identificadas con los califica como cumplida y efectiva.
Cddigos de Reserva Se evidencié la realizaciéon de una
Nos.37, 38, 39, 40, Reinduccion a los reunion virtual con el fin de socializar de
41, 42 'y 43, rofesionales del forma explicita los términos definidos en
aperturadas en la proceso sobre la la Resolucion No. 279 del 17 de
vigencia 2019, b. Los g Iicacic’;n de los septiembre de 2020. Por consiguiente
términos entre el pl?ocedimientos la accion se califica como cumplida y
traslado de hallazgos documentados, con efectiva
al auto de apertura |; . .
de las Indagaciones énfasis en los tiempos.
9
Preliminares con
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Informe de
Auditoria

Nro.
Hallaz

go

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

cédigo de reserva
nro.: uno (1) al doce
(12) vigencia 2019,
oscilan entre 334 y
841 dias. c. En 24
procesos

identificados con
nro., de reserva: 10y
11, de 2019; 13, 14,
16, 17, 19, 20 y 21
de 2018; 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 y 33 de
2017; y 34, 35y 36,
de 2016; superaron
el término legal para
decidir la Indagacion
Preliminar.

Auditoria
Regular,
vigencia
2019, PGA
2020

2.9.2.1.

Hallazgo
administrativo, por
Incumplimiento  al
Plan de
Mejoramiento.
Evaluada la
efectividad de las
seis (6) acciones
correctivas
propuestas para
subsanar las
deficiencias y junto
a lo evidenciado en
la auditoria regular
vigencia 2019, se
obtuvo como
resultado de mejora
la ejecucion efectiva
de dos (2) acciones,
inefectivas  cuatro

4. (..)

Realizar seguimiento a

los

procesos de

responsabilidad fiscal y
denuncias, para superar

los

hallazgos

administrativos

repetitivos

de la

IAuditoria.

De acuerdo a la revision de los procesos
de responsabilidad fiscal, las denuncias y
las evidencias allegadas, la accidon se
califica como cumplida y efectiva.

Auditoria
Regular,
vigencia
2019, PGA
2020

28.11

Observacién

administrativa  por
Ineficacia en la
elaboracion en el
Informe Macrofiscal.
Revisada la cuenta
rendida por la
Contraloria

Departamental de
Casanare vigencia
2019, “Informe
Macrofiscal”’, ante la
AGR vy verificada en
la fase de ejecucion
del proceso auditor

Establecer el

procedimiento

para

elaboracion del informe
Macrofiscal de finanzas

publicas,

adoptarlo 'y

socializarlo

La Contraloria afirma que Se realizd
mesa de trabajo virtual el dia 15 de
diciembre del presente, y se establecio el
procedimiento de elaboracién del informe
Macrofiscal de las finanzas del
Departamento de Casanare, el cual se
adopté mediante Resolucion N° 407 del
15 de diciembre de 2020. Por tanto,
debido a que se adopté el procedimiento,
la accién se califica como cumplida y
efectiva.
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Nro.
InAfS(;iTgrge Hzl(ljaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
efectuado al Ente
de Control, se
observo falta de
procedimientos
para la elaboracion
del citado informe,
consecuencia de lo
anterior no se
emitio concepto
sobre la gestién
presupuestal ni se
estableci6 la
situacion financiera
del
superavit o déficit
fiscal, presupuestal
y de tesoreria,
igualmente no se
incluyé la
evaluacién y
opinibn de los
estados contables
de las entidades
auditadas, ni el
concepto del
fenecimiento o no
de la cuenta.
e o con s onloaqoe | L8 Ez0 e as_eviencis de
¢ estén pendientes de cumplimiento de la acciéon de mejora. Por
Eg?\il:)r:aacién apertuFr)a lo que la accién se califica como
ST ) cumplida y efectiva.
disciplinaria -
Responsabilidad Reporte bimestral sobre La Contraloria envia las evidencias del
Fiscal. Por mora [os hallazgos fiscales que cumplimiento de la accion, por lo que la
para emitir auto de [estén pendientes de accién se califica como, cumplida y
apertura en los [apertura. efectiva
expedientes. .
Auditoria .Revisada)’ .Ia Realizgr s_e’guimiento a
Regular, informacion rendlqa la aphcgcnon de los
vigencia | 2.6.2.1 por la Contraloria jprocedimientos y
2019. PGA Departamentgl d'e cumplimiento de tiempos. | Sobre esta accién la Co'ntraloria afirmo:
20’20 Casanare vigencia [70% por cuanto se| todos los hallazgos efectivos trasladados
2019, en el formato [pueden presentar| en el 2020 han sido aperturados a
F-17, ante la AGR, [circunstancias proceso de responsabilidad fiscal

la cual fue
verificada en la fase
de ejecucion del
proceso auditor se
evidenci6 que en
los procesos de
responsabilidad

fiscal de la vigencia
2019, el tiempo

validamente justificables
que impiden el
cumplimiento del 100%
como el de devolucion de
hallazgos a
complementacién por
parte de la Direccion de
\Vigilancia Fiscal,

Incapacidades laborales

ordinario o a indagacion preliminar dentro
de los términos. Efectivamente se verificd
el cumplimiento de la accion, por lo que
se califica como cumplida y efectiva.
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Nro.
Informe fje Hallaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria 9
go
transcurrido entre el de los Sustanciadores,
traslado del |entre otras circunstancias
hallazgo fiscal y la |de fuerza mayor.
fecha de emision
del auto de apertura [Reinduccidn a los Se evidencié6 la realizacion de una
en los expedientes profesionales del reunién virtual con el fin de socializar de
nro. 1, 19, 33, 77, |proceso, sobre la f licita | . definid
103, 142, 150 vy |aplicacis d | orma explicita los términos definidos en
, ) plicacién e 0S| |5 Resolucion N 279 del 17 d
199, la Entidad [procedimient a nesolcion  NO. ° ©
, procedimientos . N
. septiembre de 2020. Por consiguiente, la
tardo documentados, con accion se califica como cumplida
aproximadamente  |énfasis en los tiempos. efectiva P y
entre 2 y 3 afos )
para su inicio, como |Actualizar del proceso
se observa en la |ordinario y verbal de
siguiente tabla 21.  |Responsabilidad Fiscal
d? acu.e!'doalas NUeVas || 5 Contraloria actualizé el proceso
disposiciones legales L -
. ordinario y verbal de Responsabilidad
establecidas en el .
Fiscal de acuerdo a las nuevas
Decreto 403 de 2020 di - leqal blecid |
"Por el cual se dictan isposiciones legales establecidas en e
Decreto 403 de 2020.
normas para la correcta
implementacion del Acto Por consiguiente, la accion se califica
Legislativo 04 de 2019 y guiente, ;
S como cumplida y efectiva.
el fortalecimiento del
control fiscal" Comunicar
procedimiento a los
participantes.
Hallazgo \Verificacion actual de los
S . procesos de
A::)Tg:ztsratw%e p:er responsabilidad fiscal
zncuentran gn Hesao pendientes de decision| La Contraloria envio las evidencias que
de  prescriocion ﬁa de fondo cuya| permiten observar el cumplimiento de la
Cont?'alorl'apa 3'1 de prescripcion se genera| accion, por lo que se califica como
diciembre de 2019 [EN Un término inferior a| cumplida y efectiva.
tenia 123 procesos: dos afios, para resolver
de responsabilidad su situacion.
fiscal  adelantados - ——— - -
or el procedimiento La Contraloria afirma: En la vigencia
Auditoria grdinari% en cuantia 2020, se tramitaron 143 procesos con 3
Regular, de $19 658 272 478 afos desde su apertura hasta diciembre
vigencia 26.2.2 los .cual.es ’ se: Realizar seguimiento a la| de 2020; de éstos, 84 procesos han sido
2019, PGA encuentran en riesqo aplicacion de los | decididos con decision de fondo, y 1 mas
2020 de prescriocion %r procedimientos y| estd en etapa de imputacion antes de
habepr trrgnscurr‘i)do cumplimiento de tiempos. | fallo. Pasamos de diciembre de 2019 con
mas de tres (3) afios 90% por cuanto se| 123 PRF con riesgo de prescripcion
sin que a la fecha de’ pueden presentar| segun auditoria, a tener en diciembre de
a a(L]]ditOl'I'a se havan circunstancias 2020, 59 PRF en el término del riesgo de
decidido o se yles validamente justificables | prescripcion, lo cual indica una mejoria,
hubiera imoutado [AY€ impiden el| adelantando acciones de mejora para
res onsabilidaz cumplimiento del 100%. cumplir con la meta y el indicador, los
fiscgl tal v como se cuales no se han cumplido por el retraso
evide,ncia )(;n la tabla de la vigencia anterior y las situaciones
22 de emergencia sanitaria.
) De acuerdo a lo afirmado anteriormente,
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Nro.
InAfS(r“rrtIgrge Hzl(ljaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
y a lo evidenciado en la Auditoria, la
accion se califica como cumplida e
inefectiva, dado que contintan los
procesos en riesgo de prescripcion.
Frente a esta accion la Contraloria
afirmé: Una vez actualizados los
procedimientos mediante resolucién No.
279 del 17 de septiembre de 2020, se
procedié a socializar el documento de los
mismos a través de las Circular Interna
Nos. 002 y 003 del 29 de septiembre de
2020. Se realizé reunién virtual para
socializar de forma explicita los términos
definidos en la Resolucion No. 279 del 17
de septiembre de 2020, a tener en
Rei . consideracion para los procesos con
einduccion a los| = L o
X riesgo de prescripcion. Se reiterd la
profesionales del . P
broceso, sobre a neces@ad de acatar Io§’ términos
aplicacion de los determinados en la Resqlumon No. 279
. de 2020; se ha cumplido dentro del
procedimientos L
documentados con término legal la apertura de los hgllazg'os
X . i’ han llegado a la Direccion.
énfasis en los tiempos. 2“6 9 X
ctualmente, de 93 procesos con riesgo
de prescripcion segun la AGR, se
evacuaron 78, y de los restantes, se tiene
1 imputacién en término de notificacion.
Se evidencio la realizacion de una
reunioén virtual con el fin de socializar de
forma explicita los términos definidos en
la Resolucion No. 279 del 17 de
septiembre de 2020. Por consiguiente, la
accion se califica como cumplida y
efectiva.
Actualizar del proceso
ordinario y verbal de
Responsabilidad  Fiscal
de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales| La Contraloria actualiz6 el proceso
establecidas en el| ordinario y verbal de Responsabilidad
Decreto 403 de 2020| Fiscal de acuerdo a las nuevas
"Por el cual se dictan| disposiciones legales establecidas en el
normas para la correcta| Decreto 403 de 2020.
implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y| Por consiguiente, la accion se califica
el fortalecimiento del| como cumplida y efectiva.
control fiscal" Comunicar
procedimiento a los
participantes.
Auditoria Hallazgo Realizar seguimiento| La contraloria afirmé que realizaron el
Regular, 2.7.1.1 administrativo, con [pimestral a los procesos| correspondiente seguimiento de los
vigencia presunta de cobro coactivo en| procesos de cobro coactivo, dejando el
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Conclusiones de la AGR

registro correspondiente en la Direccion
de Responsabilidad Fiscal. De acuerdo a
las evidencias recibidas la accion se
califica como cumplida y efectiva.

Frente a esta accion la contraloria afirmé:
se adoptd nuevo procedimiento de cobro
coactivo con Resolucion No. 302 de 6 de
octubre de 2020. De acuerdo a la
documentacion recibida, la accion se
califica como cumplida y efectiva.

La Contraloria afirma que se suscribi6 el
Convenio No. 7 del 3 de julio de 2020,
entre la Contraloria y la Unitrépico para
curadores ad litem, documento que
efectivamente fue verificado, por lo que
la accién se califica como cumplida y
efectiva.

De acuerdo a las evidencias recibidas, se
observé el seguimiento bimestral de los
procesos de cobro coactivo, por lo que la
accién se califica como cumplida y
efectiva.

La Contraloria afirma que se suscribi6 el
Convenio No. 7 del 3 de julio de 2020,
entre la Contraloria y la Unitropico para
curadores ad litem, documento que
efectivamente fue verificado, por lo que
la acciéon se califica como cumplida y
efectiva.

Informe de |_I|\lr|c|). Hall Accién Evaluad
Auditoria Zoaz allazgo ccién Evaluada
2019, PGA connotacion tramite, dejando el
2020 disciplinaria de [registro correspondiente
Jurisdiccion de acuerdo con las
Coactiva, por finstrucciones impartidas
indebida por el Lider del proceso.
designacion de
curador  ad-litem. |Actualizar el
Analizada la |procedimiento de cobro
situaciéon  juridica |coactivo de acuerdo a las
que generd la |nuevas disposiciones
pérdida de fuerza |legales establecidas en el
de ejecutoria de los |Decreto 403 de 2020
Titulos  Ejecutivos ['Por el cual se dictan
con codigo de |normas para la correcta
reserva no. 36 y 37, implementacién del Acto
apoyada en el |Legislativo 04 de 2019 y
hecho que la lel fortalecimiento  del
notificacion del |control fiscal.
mandamiento de
pago, con miras a [Suscribir convenio con
suspender la juniversidades
consumacion  del |oficialmente reconocidas
fenomeno juridico de la jurisdiccion, a fin
de la prescripcion, |[de que los estudiantes
no tuvo estos de consultorio juridico
efectos legales por |sean designados como
haberse surtido. curadores ad litem en
los procesos de cobro
coactivo, cuando a ello
hubiere lugar, y por lo
tanto se pueda realizar
la notificacion del
mandamiento de pago
dentro del término legal.
Hallazgo Realizar seguimiento
administrativo, con |pbimestral a los procesos
presunta de cobro coactivo en
connotacion tramite, dejando el
disciplinaria, de [registro correspondiente
Jurisdiccién de acuerdo con las
Coactiva, que |instrucciones impartidas
Auditori declaré la pérdida de |por el Lider del proceso.
uditoria f : ) — -
Regular uerza de ejecutoria SU.SCFIb.Ir convenio con
. L en los procesos [universidades
vigencia 2712 | - - .
2019 PGA |dgntlflcados con oﬂmalmepte_ret_:gnocnda_s
20’20 cédigos de reserva [de la Jurlsd|cmon,_a fin
no. 39, 41, 42, 43 |de que los estudiantes
argumentando la |[de consultorio juridico
imposibilidad de [sean designados como
localizar a los |curadores ad litem en
ejecutados, para su [os procesos de cobro
notificacion. La [coactivo, cuando a ello
fundamentacién hubiere lugar, y por lo
juridica de la ftanto se pueda realizar
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Nro.
Informe fje Hallaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria g0

declaratoria de |a notificacion del
pérdida de fuerza mandamiento de pago
ejecutoria, no tiene |dentro del término legal.

reparo juridico
alguno, no obstante, |Actualizar el
lo anterior la AGR [procedimiento de cobro
observo ineficacia en [coactivo de acuerdo a
el cumplimiento de |as nuevas
las funciones propias [disposiciones legales
de su gestion |establecidas en el
misional, en razén a |Decreto 403 de 2020
que exponen falta de ['Por el cual se dictan
impulso procesal normas para la correcta
tendiente a evitar la implementacion del Acto
consumacion 'y la |Legislativo 04 de 2019 y
pérdida de fuerza de |el fortalecimiento.

ejecutoria.

efectiva.

Fuente: Médulo PGA, Plan de Mejoramiento Consolidado, SIA Misional

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor MPA — Version 9.1 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 92,5%,
lo que permite concluir su cumplimiento.

Del total del Plan de Mejoramiento se evalu6 el 95%, y el 5% corresponden a las
acciones que se evaluaran en el PGA de la vigencia 2021, dado que, al cierre de
la etapa de ejecucion de auditoria dichas acciones se encuentran sin ejecutar y
con fecha de vencimiento de junio de 2021.

2.11.2.1. Observacion administrativa, con presunta connotacion sancionatoria por
incumplimiento del plan de mejoramiento.

De acuerdo a los argumentos presentados por la Contraloria Departamental del
Casanare la observacion se retira.

2.12 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Del proceso de revision de cuenta se concluyd que la CDC cumplié con la
presentacion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2020 en cuanto a la
oportunidad; respecto a la formalidad en sus diferentes formatos, su cumplimiento
se da de manera parcial segun las inconsistencias que se relacionan en la
siguiente observacion, las cuales, por su materialidad frente al total de la
informacion rendida, no ameritan la apertura de un proceso administrativo
sancionatorio de que trata el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, por cuanto éstas
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no impidieron el cabal cumplimiento del proceso auditor. Sin embargo, con ocasion
de la expedicion del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, se hace un llamado a
la CDC a subsanar las inconsistencias en la informacion que se rinda en la cuenta
a la AGR y ademas sera un insumo esencial para el proceso de certificacion de las
Contralorias.

2.12.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

La CDC incumplié la Resolucion Organica No. 012 del 20 de diciembre de 2018,
por la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 012 del 21 de diciembre de
2017 reglamentando la rendicion de cuentas e informes a la AGR; situacion
presentada por una presunta falta de control y seguimiento, afectando la exactitud
de la informacion rendida por la Entidad.

A continuacion, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las
inconsistencias detectadas en la cuenta rendida, asi:

Formato F-03 — Cuentas bancarias

Se evidencio que la Contraloria registr6 en la columna recaudos, cuenta de
ahorros Davivienda, una cifra que no es coherente con lo reportado en la
ejecucion de ingreso y lo corroborado en la fase de ejecucion de la presente
auditoria, por consiguiente, se debe corregir el dato.

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad. Corregir
el interés y tipo de amparo del SOAT para la moto y camioneta, toda vez que el
soat es un seguro obligatorio y el seguro todo riesgo es un seguro voluntario.

Corregir la fecha de la vigencia del SOAT moto y camioneta, no es lo mismo fecha
de expedicién a la fecha de vigencia.

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo. La Entidad diligenci6 de manera
incorrecta el cédigo contable de un archivador de lamina $1.700.000 y un CPU
Intel Core $3.450.000 en la subcuenta 163504, que revisada la informacién éstos
se encuentran registrados en la subcuenta 163503. Corregir

Formato F-06. Transferencias y recaudo. No se relacioné en el renglén Cuotas
de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas el nombre de los sujetos de
control con el respectivo pago por concepto de cuotas de auditaje. Corregir
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La Contraloria no relaciono el valor de las transferencias del Departamento en la
fila correspondiente "Cuotas de Fiscalizacion de Departamento, este valor fue
relacionado en la fila "Otros. Corregir

Formato F-09. Plan Anualizado de Caja, PAC. En la columna “Saldo por
recaudar” se reporto valores negativos, corregir.

Formato F-15. Participacion Ciudadana: La Entidad presenta error en las
Columnas de Fechas de llegada, Fecha de ampliacion de término y Fecha
Respuesta de fondo.

P1: Presenta error en la cuenta respecto a la fecha de ampliacién de términos, la
cual es inferior a la fecha de llegada del requerimiento.

P2: Presenta error en la fecha limite de respuesta rendida en la cuenta, ya que el
término correcto segun la normatividad es de 10 dias, que se surtiria el
10/10/2019.

P3: Presenta error de digitacion en la informacion rendida ya que realmente el RC
fue radicado el 18/12/2020.

P4: Se presenta error de digitacion en la informacion rendida ya que realmente el
RC fue radicado el 09/12/2020.

Formato SIA OBSERVA: Diligenciar la columna de la fecha de acta de liquidacién
en los contratos rendidos.

Formato F-17- Proceso de Responsabilidad Fiscal

-En el proceso RFO-01 existe inconsistencia en la rendicién de la cuenta, toda vez
que la fecha de ocurrencia de los hechos no corresponde a la informacion
relacionada en el expediente, por lo que no operd la caducidad de la accidn fiscal.

-El expediente con No. 003-2020 no hay informacién en el “Estado del proceso al
final del periodo rendido”.

Formato F-18- Proceso de Jurisdiccion Coactiva

- En el proceso 141 recibieron el titulo ejecutivo el 28/02/2005 pero avocaron
conocimiento el 01/02/2005.

- En el proceso 168 recibieron el titulo ejecutivo el 11/12/2008 pero avocaron
conocimiento el 21/07/2006.
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Adicionalmente, de acuerdo a la observacion 2.7.1.2 al realizarse la sumatoria de
las costas procesales en las liquidaciones de los créditos, se debe reportar el
saldo actualizado a 31 de diciembre de 2020.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacion y analisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion reportada, de
conformidad con las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria
General de la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluacion de
la gestion de la Contraloria.

2.13 Beneficios de control fiscal

En el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron situaciones que dieron
lugar a la configuracién de beneficios de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 19. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacién administrativa, por el inadecuado registro contable de los litigios y demandas en contra de la
Entidad en las cuentas de orden.
Revisada la cuenta 8120 - Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, se evidencié que en la
cuenta se encuentran registradas cuatro demandas de nulidad y restablecimientos de derechos por $232.032.981,
saldo que se encuentra mal clasificado, teniendo en cuenta que representan las demandas interpuestas por
terceros en contra de la Entidad.

Lo anterior, contraviene: la dinamica contable de la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos del “Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Politicas Contables
de la CDC, Capitulo lll, numeral 2 “Pasivos Contingentes”, y el numeral 2.2.1.4, de la Resoluciéon 193 de 2016, Esta
situacion ocasionada por falta de conocimiento, lo que conllevé a que no se reflejara la naturaleza crédito de los
litigios y demandas en contra de la Entidad.

De acuerdo a los argumentos de la
Contraloria 'y las  evidencias
Réplica. A través del comprobante No. 2021000007 de fecha marzo 31 de [aportadas, se desvirtua la
2021, se efectua la reclasificacion de la cuenta 8120 y 8905, para lo cual se [observacion, teniendo en cuenta que
anexa el soporte, solicitando respetuosamente desestimar la observacion [la accién de mejora ya estaria surtida
administrativa. por parte de la CDC, de conformidad
con el comprobante numero
2021000007 de marzo 31 de 2021.

2.4.1.1. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por exceder el plazo para el traslado
por competencia.

Revisada la rendicién de la cuenta en el Modulo SIREL se evidencié que de las 326 peticiones ciudadanas, los
siguientes derechos de peticion: 2535, 2423 y 100.42.08-2019, fueron trasladados por competencia y se identifico
gue la Entidad vulnero el término para efectuar el mismo (Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015), los cuales fueron
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recibidos en el 2019 y oscilaron de 106, 129 y 103 dias respectivamente para efectuar el traslado; ademés de esto
en algunos requerimientos ciudadanos remitidos a la Direccion de Vigilancia Fiscal, la Entidad también vulner6 los
términos para proferir “respuesta definitiva”, teniendo en cuenta que las denuncias en el control fiscal, seran

atendidas en un término maximo de 180 dias.

La anterior situacion, se origina por falta de control y seguimiento a la atenciéon de peticiones, lo que genera un
incumplimiento normativo que podria afectar la atencidon oportuna del derecho fundamental de peticion.

Réplica. De acuerdo con esta observacién, pasaremos a establecer de
forma individual y frente a las POR sefialadas con pretermision de
términos de traslado al competente, el proceder de nuestra entidad, donde
se establece que en cada una de estas solicitudes se efectué actuacion y
POI ello no hay lugar a endilgar una presunta falta disciplinaria, al no
existir ilicitud sustancial en los términos del articulo 5 de la Ley 734 de
2002, por no determinarse afectaciéon de los deberes funcionales bajo el
entendido que los servidores de la Contraloria Departamental de
Casanare realizaron actividades funcionales para identificar el mejor
proceder frente a estas POR, sin que signifique que esa pretermision
sefalada 01 al AGR comporte una interferencia en el adecuado ejercicio
de la funcion asignada para el ordenamiento juridico al servidor publico
respectivo, y para ello no hay quebrantamiento del deber funcional;
veamos nuestra actuacion:

PQR 2535 del 25 de septiembre de 2019: Por disposicién del Despacho
se inicia el tramite con solicitud de informacion, para ser tramitada en
Comité: 25/09/2019: Con oficio 2855 se solicita a la Alcaldia de Aguazul
informacién contractual.

30/09/2019: Con oficio No. 2862 Se da acuso de recibido y Se informa la
solicitud de la informacion ante la alcaldia de Aguazul. 2/10/2019: La
Alcaldia emite respuesta mediante radicado interno No. 2574. 08/10/2019:
La Alcaldia remite informacion adicional relacionada con radicado interno
2608. 19/12/2019: Mediante oficio No. 3656 se informa a la procuraduria
la ampliacién de término para respuesta de fondo de conformidad con el
articulo 1 de la Ley 1755 del 2015. 31/12/2019: Se analiza en comité de
quejas, quienes determinan apertura denuncia siempre y cuando el 50%
de los recursos que se encontraran comprometidos fueran de nuestra
competencia; de lo centrarlo, trasladar a la Gerencia Departamental de la
Contraloria General de la Republica. 9/01/2020: De acuerdo a lo
evidenciado en el expediente contractual, y segun indicaciones del
Comité, mediante oficio 0018 se traslada a la CGR por competencia de
recursos. Se fija AVISO y publica en pagina web informando a la
comunidad en general la decision de traslado. Con oficio No. 0019 se
informa lo actuado a la Procuraduria.

PQR 2423 del 06 de septiembre del 2019: Al igual que la anterior PQR,
se recibe en Participacion con la instruccién directa del Contralor, de
tramitarla ante Comité; a continuacién, se muestra el tramite: 11/09/2019:
Con oficio No.2747 se oficia al ciudadano denunciante y con oficio No.
2746 a la CGR informandoles el recibido de la denuncia y tramite ante
Comité 31/12/2019: El contralor convoca a Comité Técnico y determinan
su traslado a la Procuraduria Regional Casanare, a fin de investigar las
conductas disciplinables en que se pudo haber incurrido. 13/01/2020: Con
oficio 0050 se traslada a la Procuraduria, con oficio 0051 se informa a
Participaciéon Delegada lo actuado, y con oficio 0052 al ciudadano
denunciante.

Denuncia 100.42.08-2019: Esta denuncia se someti6 al siguiente tramite
3/10/2019: De acuerdo a directrices del Sefior Contralor Departamental, se
determind la apertura, y su traslado a la Direccién de Vigilancia Fiscal a fin
de programar, de manera inmediata, una visita técnica al sitio por parte de

Después de realizado el analisis de la

réplica y la informacion allegada por la
CDC se corroboré que para las PQR
2535 y 2423 la Entidad realizé el
traslado, excediendo los terminos.

Teniendo en cuenta que los
procedimientos internos de la Entidad

para atencion de requerimientos|
ciudadanos deben ajustarse a la
normatividad vigente que expresa

tacitamente el termino de traslado

durante los 5 dias habiles siguientes a
la recepcion del requerimiento, es claro
que deben ajustar sus procedimientos
internos para cumplir con estos V|
adaptarse a la norma, ya que esta es
clara, expresa y exigible. Por lo
expuesto anteriormente la AGR no
acepta la réplica presentada por la
Entidad y procede a configurar el
hallazgo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria.
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un profesional en ingenieria Civil, quien coteje los hechos denunciados, y
a través de un informe técnico determine si se incurrio en los hechos
tipificados en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. -en cumplimiento,
Participacién Ciudadana, este mismo dia, proyecta Auto de Apertura, oficio
No. 2907 trasladando a la DVF y fijacién de aviso en cartelera y en pagina
web informando a la ciudadania en general el presente tramite de apertura
y traslado.

23/10/2019: Se fija aviso y publica en pagina web informando a la
ciudadania en general la ampliacion de termino para emitir respuesta
5/11/2019: No obstante, las directrices del Contralor, mediante oficio
120,16,11 la DVF devuelve el expediente a la Oficina de Participacion
Ciudadana para que sea esta oficina la que solicite la informacién
contractual y fuente de financiacién. No se realiz6 la visita técnica
ordenada en Auto por el Contralor. 12/12/2019: La Oficina de Participacion
aclara que, por directrices del Sefior Contralor, tan pronto se tuvo
conocimiento de los hechos, se apertura esta denuncia y traslado para
que la Direccion de Vigilancia Fiscal realizara visita técnica inmediata al
sitio, cotejara hechos y emitiera informe técnico, y se tramitara con
caracter de urgente, motivo por el cual esta Oficina no solicito informacién
contractual. Con oficio No. 3433 la Oficina de Participaciéon Ciudadana
solicita a la alcaldia de Paz de Ariporo toda la informacién contractual y
fuente de financiacion.

23/12/2019:  Mediante  oficio 3664 se realiza SEGUNDO
REQUERIMIENTO 14/01/2020: Mediante radicado interno 3127 Paz de
Ariporo emite respuesta. 14/01/2020: De acuerdo a la informacion del
Municipio, se emite auto de decision determinando el traslado de la
denuncia a la CGR por competencia de recursos. Con oficio No. 0117 se
traslada a la CGR se fija aviso en cartelera y publica en pagina web
informando a la comunidad en general. 9/12/2020: Con radicado interno
2851 la CGR informa los resultados de la investigacion con la
determinacién de un hallazgo fiscal por $7.497.395.284.

2.6.2.1.1. Observacion administrativa por demoras entre el recibo del hallazgo y la apertura de la indagaciéon

preliminar.

De acuerdo a la revision de las indagaciones con cddigo de reserva IP-02, IP-07, IP-09, IP-10, IP-11, IP-12, IP-13,
IP-14 se evidencio que han transcurrido entre 300 y 950 dias desde el traslado del hallazgo fiscal y la apertura de
la indagacion preliminar, evidenciandose falta de diligencia y oportunidad en el cumplimiento de los términos,
generando posibles riesgos de caducidad de la acciéon fiscal, contraviniendo los Principios de la Funcion
Administrativa como lo son la Eficacia y Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, y el articulo
2° de la Ley 610 de 2000 y las resoluciones organicas de la Entidad que regulan su procedimiento.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que se
presentan acciones y/o actividades tendientes a subsanar situaciones que se
venian presentando con anterioridad a esta administracion, las cuales se
evidencian en el cumplimiento de nuestro plan de mejoramiento relacionado
de forma especifica con esta observacién; veamos:

No. Codi Descargos
N | Expe | go de
o. | dient | reser
e va RF

En el proceso no se presentd vencimiento de términos, ni
028- IP-02 | opero la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de
1 2020 Y IP- | un perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la

12 suspensién de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el trémite procesal del expediente, una vez se

La respuesta de la Contraloria no
desvirtua la observacion, pues no
se esta reprochando el hecho de
que se hubiese presentado el
vencimiento de términos, ni
operado efectivamente la
caducidad de la accion fiscal o el
acaecimiento de un perjuicio a los
recursos publicos, sino las
demoras que se presentaron entre
el recibo del hallazgo y la apertura
de la indagacion preliminar de 300
y 950 dias que obedecen a la falta
de diligencia y celeridad en la
realizacion de los procesos.
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reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020
En el proceso no se presentd vencimiento de términos, ni Por consiguiente, la observacion
PI-07 | opero la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de || se mantiene y se configura como
un perjuicio a los recursos publicos. hallazgo administrativo.

El hallazgo fue radicado el 10 de noviembre de 2020, una
vez se corrigié a adiciono informacioén requerida en el oficio
de devolucién del hallazgo de fecha 31 de mayo de 2019 a
la Direccion de Vigilancia Fiscal el cual obra a folio 55 del
expediente, por lo que se profiri6 auto de apertura de
070- 1P-09 indagacion preliminar el dia 30 de diciembre de 2020. En el
2020 proceso no se presenté vencimiento de términos, ni opero la
caducidad de la accién fiscal, ni el acaecimiento de un
perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la
suspensién de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el tramite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020
En el proceso no se presenté vencimiento de términos, ni
opero la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de
038- Po10 | YN perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la
2020 suspension de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el tramite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020
En el proceso no se presenté vencimiento de términos, ni
opero la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de
036- pog1 | Un perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la
2020 suspension de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el tramite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020
En el proceso no se presenté vencimiento de términos, ni
opero la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de
un perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la
suspensién de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el tramite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020
En el proceso no se presenté vencimiento de términos, ni
opero la caducidad de la accién fiscal, ni el acaecimiento de
019- P14 | Un perjuicio a los recursos publicos, En el afio 2020 se dio la
2020 suspension de términos a partir del 18 de marzo de 2020,
suspendiendo el trémite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de 2020

005-
2018

En lo relacionado con la IP-09 la
observacion se retira.

021-

2020 IP-13

2.6.2.2.1. Observacién administrativa por superarse el término en el tramite de la Indagacion Preliminar.
De las siguientes indagaciones preliminares se observo:

IP-04: Mediante Auto No.011-2019 (Folio 29) del 25 de junio de 2019 aperturaron la indagacion preliminar, y
mediante Auto No.011-2020 (Folio 121) del 21 de septiembre de 2020 aperturaron el proceso de responsabilidad
fiscal, es decir, mas de 9 meses realizando esta etapa.

IP-07: Se observé que mediante Auto No. 005-2018 (Folio 223) del 15 de febrero de 2018 aperturaron la
indagacion preliminar, y mediante Auto No. 001-2020 (Folio 500) del 5 de febrero de 2020 aperturaron el proceso
de responsabilidad fiscal, es decir, mas de 1 afio y 11 meses realizando esta etapa.

IP-03: Se evidencié que mediante Auto No. 012-2019 (Folio 136) del 25 de junio de 2019 aperturaron la indagacion
preliminar, a pesar de que mediante Auto No. 02 (Folio 1919) del 25 de septiembre de 2020 decidieron archivar por
improcedencia, duraron mas de 9 meses realizando esta etapa, contraviniendo los principios de la funcion
administrativa de eficacia y celeridad.

En las anteriores indagaciones preliminares, se pudo observar que su tramite supero los seis meses sefialados en
la norma, lo que evidencia debilidades en la gestion, asi como demoras injustificadas, generando que la Entidad
realice esta etapa por fuera de los términos reglados en la norma vulnerando el debido proceso, generando
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posibles riesgos de caducidad de la accion fiscal, contraviniendo los Principios de la Funcién Administrativa como
lo son la Eficacia y Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, y el articulo 2° de la Ley 610 de
2000.

“En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o réplica,
solicitando respetuosamente desestimar esta observaciéon, ya que se
presentan acciones y/o actividades tendientes a subsanar situaciones que se
venian presentando con anterioridad a esta administracion, las cuales se
evidencian en el cumplimiento de nuestro plan de mejoramiento relacionado

de forma especifica con esta observacion; veamos:

Los argumentos de la Contraloria
no desvirtuan la observacion.

En lo relacionado con la IP-04 la
Contraloria afirma que desde el 5
de julio de 2019 solicitd pruebas a
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N No. Codi descargos la institucion educativa, informacion
o | Expedie | go que no fue brindada
nte de completamente, pero hasta el 27
reser de febrero de 2020 solicitaron que
;.\',7_. se complementara y ampliara, es
1 | 011- IP-04 | Se evidencia en el expediente que la indagaciéon decir, 9a3| siete mesgs y _2,0 dias
2019 preliminar se aperturé por presunto dafio fiscal en despyes, eVIde.n.CIand.ose
ocho (8) contratos celebrados en la institucion efectivamente falta de diligencia y
educativa Luis Hernandez Vargas de municipio de celeridad en la realizacion de los
Hato Corozal, dentro de la que se solicitar al Colegio procesos, vulnerando los términos
en mencion, allegar varias de las pruebas ordenadas a procesales establecidos en la Ley y
trav'es‘ de la comunicacion oficial 010.25.2.2244 dellq5 los principios de la funcion
de julio de 2019, por lo que allego la informacién administrativa
mediante oficio de fecha 18 de julio de 2019, ’
informacién que no se brindé de manera completa . i
(sobre el estado actual de copiadora impresora Ahora bien, en lo que tiene que ver
adquirida en el contrato No.008 del 13 de noviembre con las IP-07 e [IP-03 Ia
de 2012 y la informacién completa del supervisor del observaciéon no cuestiona el hecho
contrato No.008 del 13 de noviembre de 2012), la cual de que se hayan recaudado y
era necesaria para decidir la indagacion preliminar, por practicado las pruebas por fuera
lo que se debio solicitar nuevamente a la institucion Armi ;
educativa mediante oficio 110.25.2.0612 del 27 de 3ﬁlatzrf$é:8alr$1%?1ltesgl>gsltin ti;dtfgzlz
febrero de 2020 se complementara y ampliara la . L.
informacién ordenada dentro del término legal de la ape!'tu‘ra de la . _',ndagac'on
indagacién preliminar y ordenada en el auto de prgllmlnar y su decision, en la
apertura de la misma, la cual no fue allegada primera de mas de 1 afio y 11
adecuadamente, ni fue ampliada por la institucion meses, y en la segunda mas de
educativa, posteriormente se dio la suspension de nueve meses, evidenciandose falta
términos a partir del 18 de marzo de 2020, de gestibn y vulnerando los
suspendiendo el tramite procesal del expediente, una principios de la funcion
vez se reanudaron términos a partir del 01 de administrativa
septiembre de 2020, se profirié el auto de apertura del ’
proceso de responsabilidad fiscal No.011-2020 por L »
presunto dafio fiscal relacionado con la garantia Por consiguiente, la observacion
técnica de 3 fotocopiadoras. se mantiene y se configura como
2 | 005- IP-07 | Al verificar el expediente se observa que el acervo hallazgo administrativo.
2018 probatorio recaudado fue ordenado y practicado
dentro del término legal, es decir hasta el 15 de agosto
de 2018, sin que operara caducidad de la accion
fiscal, ni el acaecimiento de un perjuicio a los recursos
publicos.
3 | 012- IP-03 | Al verificar el expediente se observa que el acervo
2019 probatorio recaudado fue ordenado y practicado
dentro del término legal, es decir hasta el 25 de
diciembre de 2019, siendo importante sefialar que de
las pruebas ordenadas, solo hasta el 17 de enero de
2020 mediante oficio 2020200521 de la Alcaldia de
Yopal se amplié la informacién solicitada mediante
oficio 110.25.2.2242 del 05 de julio 2019,
posteriormente se dio la suspension de términos a
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partir del 18 de marzo de 2020, suspendiendo el
tramite procesal del expediente, una vez se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de
2020, se profiri6 auto del archivo de la indagacion
preliminar.”

2.6.3.3 Observacién administrativa por deficiencias en la gestion del antecedente o hallazgo trasladado

De acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, se pudo evidenciar que la CDC en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios tardé en promedio 387 dias, entre el recibo del hallazgo y la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal en la vigencia 2020, lo cual evidencia debilidades en la gestion y presuntas inactividades
procesales, esta situacion, genera el aumento de los riesgos de que se presente la caducidad de la accion fiscal, y
afecta los Principios de Oportunidad, Celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
3°delaLey 1437 de 2011 y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que se
presentan acciones y/o actividades tendientes a subsanar situaciones que se
venian presentando con anterioridad a esta administracion, las cuales se
evidencian en el cumplimiento de nuestro plan de mejoramiento; veamos:

Los argumentos de la Contraloria
no desvirtua la observacion, debido
a que el calculo del promedio de
los 387 dias se realiz6 teniendo en
cuenta la informacién reportada en
la cuenta sobre totalidad de los
procesos aperturados en la
vigencia 2020, si bien la Entidad
implementd durante el afio 2020
acciones de mejora relacionados
con el diligenciamiento de listas de

No Descargos

No se identifica puntualmente los procesos en donde se gasté un promedio
387 dias para aperturar, aunque es importante sefialar que en ninguno de

los procesos reportados se present6 vencimiento de términos, y por lo tanto
la caducidad de la accion fiscal, ni el acaecimiento de un perjuicio a los
recursos publicos.

Teniendo en cuenta la gran cantidad de hallazgos fiscales trasladados por
la direccion de vigilancia fiscal y participacion ciudadana de la entidad, y

chequeo de los traslados de los
hallazgos fiscales, la actualizacion
en los procedimientos vy la
implementacién de formatos para
la apertura de los procesos de

que en varios no se contaba con toda la evidencia documental suficiente
para determinar los elementos y condiciones del articulo 40 y 41 de la Ley
610 de 2000 e identificar plenamente a todos los presuntos responsables
fiscales (Gestores Fiscales), la Contraloria Departamental de Casanare,
durante el afio 2020 se desarroll6 acciones de mejora, exigiendo debida
diligenciamiento y verificacion de la lista de chequeo de soportes para el
traslado de un hallazgo fiscal formato M-GRF-F-01, lo que ha permitido
generar un filtro y mayor control en el momento de recepcion los hallazgos
trasladados y detectar oportunamente la falta de documentos e informacién
necesaria para su tramite; asi mismo, se actualiz6 el Procedimiento
Ordinario de Responsabilidad Fiscal CODIGO: M-GRF-P-03, a la
VERSION: 06, los cuales fueron aprobada mediante la Resolucion No..279
de 2020, ademés se implementaron formatos de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, a fin de facilitar al funcionario sustanciador la
adecuacion del hallazgo y asi agilizar la emision del auto.

responsabilidad fiscal, se
evidenciaron demoras en la gestiéon
los hallazgos, por lo que Ila
observacion se mantiene y se
configura como hallazgo
administrativo.

2.6.4.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por irreqularidades en el tramite de las
notificaciones.

De acuerdo a la revisidn en etapa de ejecucion se observaron algunos procesos en los que se libraron las
citaciones para notificacion personal del auto de apertura por fuera de los términos legales. De igual forma, se
evidencié que no usaron los diferentes modos de notificacion para lograr la comparecencia del implicado al
proceso, lo anterior por falta de diligencia, eficiencia y oportunidad en la realizacién de las etapas procesales,
aumentando la posibilidad de que opere la prescripcion de la accion fiscal, lo que ocasiona el incumplimiento a las
normas legales aplicables a los procesos, vulnerando asi los términos y disposiciones establecidos en los articulos
3°, 68, 69 de la Ley 1437 de 2011, contraviniendo los principios de la funciéon administrativa como lo son la
celeridad, eficacia y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, y el articulo 2° de la Ley
610 de 2000, y el numeral 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Los procesos son:

Caodigo de reserva RFO-06: El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal fue proferido el 24/01/18
(Folio 144), se envia comunicaciéon para efectuar la notificacion personal el 20/02/18 (Folio 151), la citacion es
devuelta, y se observa nueva gestion para efectuar la notificacién hasta el 4 de enero de 2021 (Folio 166).

Caodigo de reserva RFO-05: Se profiere auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal el 25 de septiembre
de 2020 (Folio 113), pero hasta el 2 de marzo de 2021 se envié notificacion electronica del Auto.

Caodigo de reserva RFO-01: Profirieron auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal el 27 de noviembre
de 2019 (Folio 106), pero citan para efectuar la notificacion personal hasta el 3 de marzo de 2020 (Folio 125). Se
observa que siguen efectuando citaciones de notificacion personal por medio electrénico del auto de apertura de
2019 el 22 de febrero de 2021.

Cadigo de reserva RFO-03: Emitieron Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal el 27 de noviembre de
2019 (Folio 8), pero hasta el 3 de marzo de 2020 citan a notificacion personal (Folio 13). De igual forma el 22 de
febrero de 2021 se observa que citan por medios electronicos, sin evidenciarse en el expediente que se haya
realizado la citacidn para la notificacion personal del implicado con cédigo de reserva del ciudadano C1.

Caodigo de reserva RFO-12: El 30 de octubre de 2015 profirieron auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal (Folio 136) pero citan a notificacién personal hasta el 27 de enero de 2016.

Cadigo de reserva RFO-10: El 21 de diciembre de 2015 emiten auto de apertura de proceso de responsabilidad
fiscal (Folio 18), y citan a notificacion personal hasta el 7 de marzo de 2016.

Cadigo de reserva RFO-15: El 15 de junio de 2016 profieren auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
(Folio 458) y se observan citaciones a notificarse personalmente de fecha 6 de marzo de 2017 (Folio 469).

Cédigo de reserva RFO-08: El 9 de agosto de 2016 emitieron auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal (Folio 397), pero citaron a notificacion personal hasta el 16 de marzo de 2018 (Folio 704), de igual forma se
observa una nueva citacion para notificarse del auto de apertura del proceso el 27 de febrero de 2020, sin que se
evidencie gestion para designar un apoderado de oficio. En ese mismo sentido, se observa otra citacion por aviso
para el mismo actor del 2 de septiembre de 2020 del auto de apertura de PRF y solo hasta el 10 de septiembre de
2020 (Folio 748) designa un defensor de oficio. Este es un proceso que lleva aproximadamente mas de tres afios y
8 meses en el que no se pudo realizar una notificacion adecuada, ni tampoco han podido recibir las versiones libres
solicitadas.

En el proceso con codigo de reserva RFO-07 profirieron auto de apertura de proceso de responsabilidad el 21 de
octubre de 2016 (Folio 105) y solo se observa gestiones para lograr la notificacion a uno de los vinculados en oficio
del 19 de noviembre de 2020.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o | Frente a lo alegado en los
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que no | expedientes RFO-01 y RFO-03, la
se presentan irregularidades propiamente dichas en las notificaciones; lo que | Situacion administrativa de
se puede presentar y que ha sido objeto de acciones y/o actividades | vacaciones no es de recibo, toda
tendientes a subsanar es lo relacionado con la mora en dichas | Véz que, se trata de una entidad
notificaciones, las que debemos superar por cuanto estos hechos se venian | publica  cuyo  servicio  debe
presentando con anterioridad a esta administracién; es asi como se ha | continuary para el caso del tramite
extendido una circular dirigida a los sustanciadores para efectos de realizar | procesal los términos no se

las notificaciones en tiempo; se anexa este acto administrativo; suspenden por causa de las
vacaciones del funcionario que
No. cod descargos tramita determinado proceso, la
N | Expe | igo Contraloria debe garantizar Ila
o | dient | de prestacién continua del servicio y
e res consigo el desarrollo dentro de los
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erv términos frente a cualquier proceso
a a cargo de sus funcionarios.
RF
En diciembre de 2019 la funcionaria sustanciadora sali6 a En lo relacionado con los
Z/sfruta su periodo vacacional, solo a partir del ,13 de febrero expedientes RFO-05, RFO-06, no
e 2020 se conté con el servicio de mensajeria para poder
enviar la citaciones a notificacién personal de acuerdo al fe ?ceptan los a'rgumentos de
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y iniciar las actuaciones para la
RE | Posteriormente se dio la suspension de términos procesal a notificacion del implicado sin haber
1 078- o. | partir del 18 de marzo de 2020 y se reanudaron términos a realizado  imputacion  procesal
2019 01 partir del 01 de septiembre de 2020, continuando con los cumpliendo con el primer paso
tramites para notificar a los implicados. Remitiendo correo establecido en esta etapa
electronico en atenctotj a las me_dldas de aislamiento social procesal”, toda vez que, la finalidad
Zomadas por'el Gobierno Nacional en el marco de Igs de observacidn es evidenciar la
echos que dieron lugar a la Emergencia Econémica, Social - . - .
y Ecolégica, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto falta de dlllge'n.CIa y eficiencia en
491 de 2020. efectuar la notificacién personal del
En diciembre de 2019 la funcionaria sustanciadora sali¢ a auto de apertura del proceso de
disfruta su periodo vacacional, solo a partir del 13 de febrero responsabilidad fiscal de acuerdo a
de 2020 se cont6 con el servicio de mensajeria para poder los términos establecidos en la
enviar la citaciones a notificacion personal de acuerdo al norma, como es el caso del RFO-
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, 06, con auto de apertura proferido
posteriormente se dio la suspensién de términos procesal a el 24 de enero de 2018, que
partir del 18 de marzo de 2020 y se reanudaron términos a intentan notificar el 20 de fébrero
088- RF | partir del 01 de septiembre de 2020, continuando con los de 2018 lo hasta el 4 d
2| 5019 | O- | trémites para notificar a los implicados quienes han sido e » ¥ SOI0 hasta el 4 ae enero
03 | notificados por correo electronico en atencion a las medidas de 2021 se observan nuevas
de aislamiento social tomadas por el Gobierno Nacional en gestiones para llevarlo a cabo.
el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, en cumplimiento a lo Con respecto al expediente RFO-
dispuesto en el Decreto 491 de 2020. Se estan realizando 07 la Contraloria efectivamente
actqactqnes procesales para obﬁ-}ner correo 'electron/co' de reconoce que citan a notificacién
un implicado que no ha sido notificado, de quien no se tiene | de | - lad
informacién de correo electrénico en el expediente. personal a uno e, 0S vinculados
Al verificar el expediente se observa que se iniciaron hasta el 19 de noviembre de 2020,
actuaciones para notificacion al implicado sin haber de un auto de apertura del proceso
o040. | RF | realizado imputacién procesal cumpliendo con el primer de responsabilidad fiscal proferlc!o
3 2020 O- | paso establecido en esta etapa procesal, el proceso en el el 21 de octubre de 2016, es decir,
05 | que no ha operado la prescripcion de la responsabilidad cuatro afios sin que se logre esta
fiscal, ni el acaecimiento de un petjuicio a los recursos etapa procesal, ni se observe la
publicos. : ___ designacién de un apoderado de
Al ver{flcar el exped/e_qte se obser_va que se iniciaron oficio, hecho que no desvirtia la
actuaciones para notificacion al implicado sin haber b L.
realizado imputacion procesal cumpliendo con el primer observacion.
002- RF | paso establecido en esta etapa procesal, proceso en el que i
4 2018 O- | no ha operado la prescripcién de la responsabilidad fiscal, ni Los argumento.s de la Contraloria
06 | el acaecimiento de un perjuicio a los recursos publicos. En el en el expediente RFO-08 no
afo 2020 se dio la suspension de términos procesal a partir desvirtuan la observacion, en tanto
del 18 de marzo de 2020 y se reanudaron términos a partir que el auto de apertura del proceso
dEeIOZ de se;tle;nb;elde 2020 - T de responsabilidad fiscal fue
n el expediente del proceso se observa que a folio ;
obra el oficio CDC-930.24-1826-3197 del 11 de noviembre pmf?”f]o el 9|‘1e5 gg°5t° d: 220011%
de 2016 cita a notificacion personal a implicada OSNITH y solo asta_ € . € mayo ?.
RAMIREZ, a folio 162 el oficio CDC-930.24-1826-3196 del | | Uno de los implicados es notificado
11 de noviembre de 2016 cita a notificacion personal a por conducta concluyente y se
RF | implicado HELVER RINCON, folio 163 el oficio CDC-930.24- envian citaciones hasta el 3 de julio
5| 1826 | O- | 1826-3195 del 11 de noviembre de 2016 cita a notificacion de 2018 casi dos afios después.
07 | personal a DIDIO ALBARRACIN, folio 164 el oficio CDC- De igual forma, la designacion del
930.24-1826-3194 del 11 de noviembre de 2016 cita a apoderado de oficio se efectud
notificacion personal a WILMAN CELEMIN, folio 289 el oficio ! =
TRD.110.25.1.2671 del 19 de noviembre de 2020 cita a Esztfavi:igf"gos | odsel iaing osz?uoé
notificacion personal a DIDIO ALBARRACIN. El 22 de S .
noviembre de 2016 se notifica personalmente la implicada indica la Ley para realizar las
Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participadionéauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

Pagina 76 de 106

7 AUDITORIA

THANSFORMAMDO £1 CONTROL FELA

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

OSNITH RAMIREZ obra a folio 165, quien rinde version libre
el 01 de diciembre de 2016 que obra a folio 166 y 167; El 10
de enero de 2017 se notifica personalmente la implicad
HELVER RINCON obra a folio 168: El 06 de abril de 2017 se
notifica personalmente la implicado WILLMAN CELEMIN
obra a folio 170. Se ha solicitado version libre a los
implicados, quienes han solicitado prorroga y falta definir la
designaciéon de defensor de oficio. Se profirié auto de fecha
23 de octubre de 2020 ordenando vinculaciéon de 3 nuevos
implicados y se vinculd como garante a una compafiia de
seguros, auto que obra a folios 253 al 257. A folios 258 a
260 obran comunicaciones oficiales TRD.110.25.2.2460,
TRD.110.25.2.2461 y TRD.25.2.24459 del 28 de octubre de
2020 a los 3 nuevos vinculados solicitandole informar
direcciéon electronica de notificacion de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto 491 de 2020 y se comunica a la
compafiia de seguros la vinculacién, tal como obra a folio
261.

RF
6 | 1825 O-
08

Un implicado fue notificado por conducta concluyente el 15
de mayo de 2018, fecha en la que se radico poder especial
otorgado a apoderada designada dentro del proceso, tal
como obra a folios 708 y 709. Se remitié nueva citaciéon a
notificacién personal a otro implicado el 03 de julio de 2018
obra a folio 715, quien fue notificada por aviso en pagina
web el 03-09-2020 tal como obra a folio 728. En el afio 2020
se dio la suspension de términos procesal a partir del 18 de
marzo de 2020 y se reanudaron términos a partir del 01 de
septiembre de 2020, periodo en el que tampoco se conto
con estudiantes de consultorio juridico para ser designados
como apoderados de oficio, por lo que mediante auto de 10
de septiembre de 2020 se profiri6 auto ordena designar
apoderado de oficio tal como obra a folio 748., siendo
designado un estudiante consultorio juridico el 28 de
octubre de 2020 tal como obra a folios 753 a 754 y 1853 al
1856. Frente a las versiones libres del implicado que cuenta
con apoderado de confianza, se realizaron cinco (5)
citaciones a versiones libres tal como obra en el oficio CDC
No0.120.46.7.0896 del 16-03-2018 folio 706, oficio CDC
No.120.46.7.1727 del 22-05-2018 folio 710, oficio
110.25.2.621 del 27-02-2020 folio 717, oficio 110.25.2.1922
del 09-09-2020 folio 745, oficio 110.25.2.2481 del 03-11-
2020 folio 1852, por lo que ya estan notificados los
implicados, los cuales cuentan con apoderados, por lo tanto
no se considera que exista alguna irregularidad en la debida
notificacion del implicado

RF
7 | 1816 O-
10

A partir de febrero de 2016, se cont6é con el servicio de
mensajeria para poder enviar la citaciones a notificacion
personal de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley
1437 de 2011 Al verificar el expediente se observa que se
iniciaron actuaciones para notificacion al implicado sin haber
realizado imputacion procesal cumpliendo con el primer
paso establecido en esta etapa procesal, proceso en el que
no ha operado la prescripcion de la responsabilidad fiscal, ni
el acaecimiento de un perjuicio a los recursos publicos. En el
afio 2020 se dio la suspension de términos procesal a partir
del 18 de marzo de 2020 y se reanudaron términos a partir
del 01 de septiembre de 2020.

RF
8 | 1810 O-
12

A partir de febrero de 2016 se conté con el servicio de
mensajeria para poder enviar las citaciones a notificacién
personal de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley
1437 de 2011. Al verificar el expediente se observa que se
iniciaron actuaciones para notificacién al implicado sin haber
realizado _imputacion _procesal _cumpliendo con el primer

etapas procesales de un proceso
que esta en riesgo de prescribir,
que lleva mas de tres afios y 8
meses Y sigue en auto de apertura
sin imputacion, sin que se hayan
recibido las versiones libres,
evidenciandose que efectivamente
existié falta de gestion y celeridad
en su tramite.

En lo relacionado con los
expedientes RFO-10 y RFO-12 la
AGR entiende que la Contraloria
solo contd con el servicio de
mensajeria hasta febrero de 2016,
sin embargo, y de acuerdo a como
se afirmoé anteriormente, el servicio
que presta la Contraloria y sus
términos para efectuarlo no se
suspenden con ocasion a tramites
internos que debia resolver la
Entidad.

Finalmente, en el expediente RFO-
15 los argumentos de |la
Contraloria no son de recibo, en
tanto que se profirio el auto de
apertura del proceso el 15 de junio
de 2016 y solo hasta el 6 de marzo
de 2017 se observan las citaciones
para efectuar la notificacion
personal, hecho que no cumple
con lo establecido en los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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paso establecido en esta etapa procesal, proceso en el que
no ha operado la prescripcion de la responsabilidad fiscal, ni
el acaecimiento de un perjuicio a los recursos publicos. En el
afio 2020 se dio la suspensién de términos procesal a partir
del 18 de marzo de 2020 y se reanudaron términos a partir
del 01 de septiembre de 2020.
Se observa en el expediente que efectivamente el auto de
apertura fue proferido el 15 de junio de 2016 y luego de
RF agotar la citacion a notificacion personal se procedié a
9 | 1823 o- realizar notificacion por aviso el 18 de abril de 2017, tal
15 como opra a folio 477 del expediente, cumpliendo con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 en lo regulado para
notificaciones, por lo tanto, no se considera que exista
alguna irreqularidad en la debida notificacion del implicado

2.6.5.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en las notificaciones,
designacion de apoderado de oficio y la rendicién de la version libre en el tramite juridico procesal.

En proceso con cadigo de reserva RFO-08 el 16 de marzo de 2018 envian citaciones para la notificacion personal
del Auto que aperturd el proceso de responsabilidad fiscal (Folio 704). El 21 de mayo de 2018 citan para rendir
version libre a una de las implicadas y su apoderada para el 7 de junio de 2018 (Folio 711). El 3 de julio de 2018
citan a notificacion personal a uno de los vinculados (Folio 715). Se evidencian inactividades procesales.

El 27 de febrero de 2020 realizan una segunda citaciéon del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
(Folio 716), adicionalmente citan a otro vinculado para que rinda version libre el 10 de marzo de 2020 (Folio 717 y
718). El 10 de marzo de 2020 la apoderada de uno de las vinculados solicita reprogramacion de la version libre
(Folio 726). Ambas citaciones fueron devueltas por cambio de domicilio y porque la direccion estaba incompleta.

El 2 de septiembre de 2020 notifican por aviso en pagina web el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal y solicitan que se envie el acuse de recibido. (Folio 728 y 742)

El 9 de septiembre de 2020 citan de nuevo para rendir version libre el 20 de septiembre de 2020. Hasta el 10 de
septiembre de 2020 mediante auto designan defensor de oficio a uno de los vinculados (Folio 748) con el fin de
poder notificar el auto de apertura del proceso del 9 de agosto de 2016 (Folio 397).

El 22 de septiembre de 2020 un vinculado solicita de nuevo aplazar la version libre. EI 3 de noviembre de 2020
envian oficio en el que citan por Ultima vez para rendir la versién libre el 10 de noviembre de 2020.

En el anterior proceso se evidenciaron deficiencias e irregularidades en el tramite de la notificaciéon de uno de los
vinculados, generando como consecuencia que el auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal que fue
proferido el 9 de agosto de 2016 no esté debidamente notificado, y solo hasta el 10 de septiembre de 2020 soliciten
la designacion de un defensor de oficio de consultorio Juridico.

Por otro lado, desde el 21 de mayo de 2018 se observaron multiples aplazamientos y citaciones para rendir version
libre de uno de los vinculados, situacion que se alargd hasta el 3 de noviembre de 2020, en el que realizan la
citacion por Ultima vez, sin que a la fecha se observe la efectiva ejecucién de la actuacién o en su defecto, se
designe un defensor de oficio con el fin de continuar el tramite procesal.

Este tipo de situaciones generan que el proceso se encuentre en riesgo de prescripcion, toda vez que, sigue en
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y antes de que se impute, sin que se haya notificado el
referido auto a uno de los vinculados, ni que se haya escuchado la version libre de ninguna de las partes, lo
anterior contraviene los Principios de Eficiencia y Celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 2 y 43 de la Ley 610 de 2000, incurriendo presuntamente en el incumplimiento
del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o | Los descargos de la Contraloria no
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que se | desvirtian la observacion, debido a
presentan acciones y/o actividades tendientes a subsanar situaciones que se | que efectivamente existieron
venian presentando con anterioridad a esta administracion; veamos: deficiencias en la realizacion de las
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N | No. Cédigo descargos apertura del proceso de
o | Expedi de responsabilidad fiscal fue proferido
ente ’ef;:;va el 9 de agosto de 2016, y tal y
1 | 1825 RFO-08 | Un implicado fue notificado por conducta concluyente el ﬁg?fﬁ:a Ich) n ﬁ;‘;?:a dloa e|E1nstlggdr;] a§§
tiene 15 de mayo de 2018, fecha en la que se radico poder . .
apodera | especial otorgado a apoderada designada dentro del de 20,15’ y.I:emlten citaciones para
do proceso, tal como obra a folios 708 y 709. Se remitis | | 18 notificacion el 16 de marzo de
nueva citacion a notificacion personal a otro implicado el | | 2018, es decir, 1 afio y 7 meses
03 de julio de 2018 obra a folio 715, quien fue notificada después.
por aviso en pagina web el 03-09-2020 tal como obra a
folio 728. En el ano 2020 se dio la SUSpenSién de Por otro |ado’ tal y como lo
términos procesal a partir del 18 de marzo de 2020 y se reconoce la Contraloria han
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de realizado cinco citaciones a‘uno de
2020, periodo en el que tampoco se contd con . . -
estudiantes de consultorio juridico para ser designados los .I’mpl!cados para qu~e rinda
como apoderados de oficio, por lo que mediante auto de | | VErsion I|bre. desde el afio 2018
10 de septiembre de 2020 se profiri6 auto ordena | | hasta  noviembre de 2020,
designar apoderado de oficio tal como obra a folio 748, diligencias aplazadas por solicitud
siendo designado un estudiante consultorio juridico el del implicado a través de su
28 de octubre de 2020 tal como obra a folios 753 a 754 apoderado de confianza, sin que
y 1853 al 1856. Frente a las versiones libres del se evidencien actuaciones por
implicado que cuenta con apoderado de confianza, se parte de la Contraloria que
realizaron cinco (5) citaciones a versiones libres tal . . . L
como obra en el expediente a través del oficio CDC permitan la efectiva realizacion de
No.120.46.7.0896 del 16-03-2018 obra a folio 706, oficio esta etapa procesal.
CDC No.120.46.7.1727 del 22-05-2018 obra a folio 710,
oficio 110.25.2.621 del 27-02-2020 obra a folio 717, Finalmente, en lo relacionado a la
oficio 110.25.2.1922 del 09-09-2020 obra a folio 745, designacién de un apoderado de
oficio 110.25.2.2481 del 03-11-2020 obra a folio 1852, OﬁCiO, como se menciono
diliggncias aplazadas por solicitud ' del implicaqo a anteriormente, el auto de apertura
través de su apoderado c{e confianza, no s:epcjo del proceso fue proferido el 9 de
procedente en este caso designar apoderado de oficio,
ya que cuenta con apoderado de confianza, por lo que ago§t0 de 2016, y hasta ?l_ 10 de
los  implicados fueron notificados conforme a o | | Septiembre de 2020 solicitan la
establecido en la Ley 1437 de 2011 (uno por conducta designacion del mismo sobre uno
concluyente 'y otro notificacion por aviso en pégina de los vinculados, sin observarse
web), un implicado cuenta con apoderado de confianza que efectivamente se hayan
y el otro implicado con apoderado de oficio, por lo tanto posesionado.
no se considera que exista alguna deficiencia en las
notificaciones, en la designacién de apoderado de oficio Por tanto, se tiene un proceso que
y la rendicién de la version libre ’ .
se encuentra en riesgo de
prescripcion, con auto de apertura
sin imputacion, en el que no han
terminado de notificar a los
vinculados, ni se han recepcionado
las versiones libres.
En consecuencia, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo con
presunta connotacién
disciplinaria.
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2.6.5.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por irreqularidades en la gestion y tramite
juridico procesal.

En el proceso con cédigo de reserva RFO-10 se profirié auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal el
21 de diciembre de 2015. De acuerdo a lo consignado en la observacion administrativa 2.6.6.1 del presente
informe, se observé que la sumatoria del tiempo en el que la Entidad no realizd gestiones ni actuaciones fue de
aproximadamente 3 afios y 10 meses. Finalmente, el 1 de septiembre de 2020 la Contraloria decide con el fin de
sanear el proceso remitir por competencia el asunto, debido a que la fuente de financiacién del Contrato
investigado proviene de las regalias.

En ese sentido, se evidencia que la Contraloria de acuerdo al articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 134 del Decreto 403 de 2020 con el fin de sanear el proceso remitid a la Gerencia Departamental
Colegiada de Casanare, Contraloria General de la Republica un asunto del que no era competente, sin embargo,
dicha actuacion ocurrié después de 4 afios y dos meses de haberse proferido el auto de apertura del proceso, sin
que después de marzo de 2016 se evidencien actuaciones procesales que le hubiesen dado impulso al proceso,
generando como consecuencia que la Entidad competente cuente con menos de 8 meses para continuar con cada
una de las etapas, sobre un proceso que se encuentra en riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

De igual forma, en el proceso con codigo de reserva RFO-12 profirieron auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 30 de octubre de 2015, se evidenciaron inactividades procesales de 3 afios y 7 meses
aproximadamente. Entonces, en el referido proceso transcurrieron mas de 4 afos para que mediante auto del 21
de julio de 2020, decidieran remitir el asunto por competencia a la Gerencia Departamental Colegiada de
Casanare, Contraloria General de la Republica, debido a que los recursos provenian de regalias, y de igual forma
citaron lo concerniente al articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 134 del Decreto 403 de 2020;
sin embargo, desde el 14 de abril de 2018 no se evidencian actuaciones de la Entidad sino hasta el momento en
que deciden remitir por competencia, generando como consecuencia que la Entidad competente cuente con menos
de 1 afio para continuar con cada una de las etapas, sobre un proceso que se encuentra en riesgo de prescripcion
de la accion fiscal.

Las anteriores actuaciones que efectudé la Contraloria en ambos procesos, si bien cumplieron con lo preceptuado
en la normatividad legal establecida en el articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el Decreto 403 de 2020
con el fin de sanear el proceso, se evidencié de igual forma, que la falta de diligencia y gestién en los procesos
aumento el riesgo de que los expedientes prescriban y no se cumplan con los fines de los articulos 1° y 4° de la
Ley 610 de 2000, contraviniendo los principios Eficiencia, Eficacia y Celeridad establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, incurriendo presuntamente en el
incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734
de 2002.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o | Los argumentos de la Contraloria
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que se | no desvirtua la observacién, debido
presentan acciones y/o actividades tendientes a subsanar situaciones que se | a que lo que se reprocha no es el
venian presentando con anterioridad a esta administracién; es por ello que | hecho de que hayan remitido un
se requiri6 a los sustanciadores mediante circular para que verifiquen | asunto que no era de su

términos de prescripcion; veamos: competencia con el fin de sanear el
proceso y evitar futuras nulidades,

N | No. Cédigo descargos sino que el objetivo es evidenciar la
o. | Expedie | de falta de diligencia y celeridad en las
nte g"‘:e’Va actuaciones de la Contraloria, en

1 1816 RFO-10 Para el despacho es muy importante resaltar en este tsaento qcl)'lbes eerr\}alr%?w dos ir? : (‘:)t?\%eanc,l[gz

momento que una vez verificada la informacién de la . ~
fuente de financiacién, se profiri6 la remisiéon por procesales de mas de t[es anos y
competencia teniendo en cuenta el ordenamiento | 10 meses, y cuatro afios y dos
legal, no se podia seguir continuando con el | Meses respectivamente, sin que la
conocimiento de las mismas. Entidad realizara acciones para
2 1810 RFO-12 Para el despacho es muy importante resaltar en este | determinar un hecho tan
momento que, una vez verificada la informacion de la | importante como es la verificacion
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fuente de financiacién, se profiri6 la remisién por
competencia teniendo en cuenta el ordenamiento
legal, no se podia seguir continuando con el
conocimiento de las mismas.

de las fuentes de financiacion de
los contratos, generando riesgos
de que los procesos prescriban.

Por consiguiente, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.6.6.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por caducidad de la accion fiscal.

De acuerdo a lo revisado en la cuenta, y lo verificado en los procesos se pudo determinar que en el proceso con
cédigo de reserva RFO-06 presuntamente operoé el fendmeno juridico de la caducidad, toda vez que la fecha de la
ocurrencia de los hechos reportada fue el 21/12/2012, fecha en la que al parecer liquidaron el Contrato que
ocasiond el presunto dafio patrimonial, y hasta el 24/01/18 profirieron Auto No.002 en el que aperturaron el proceso
el proceso de responsabilidad fiscal (Folio 144), sobrepasando el término de 5 afios del articulo 9 de la Ley 610 de
2000. Esta situacion obedecio a las multiples inactividades procesales que suman en promedio cuatro afios.

En proceso con cddigo de reserva RFO-02 reportaron en la cuenta como fecha de ocurrencia de los hechos el 18
de septiembre de 2013, teniendo como fecha limite para apertura el proceso el 18 de septiembre de 2018, sin
embargo, hasta el 11 de enero de 2019 procedieron a realizar la respectiva apertura, generando una presunta
caducidad de la accion fiscal, situacion que se generé por inactividades procesales que suman mas de dos afos.

Proceso con codigo de reserva RFO-05 en la cuenta reportaron como fecha de ocurrencia de los hechos el
1/03/2015, y aperturaron el proceso de responsabilidad fiscal el 25 de septiembre de 2020 (Folio 113),
evidenciandose una posible caducidad de la accién fiscal, generada por inactividades procesales que suman mas
de un afio y seis meses.

En el proceso con cddigo de reserva RFO-03 se evidencié una presunta caducidad de la accién fiscal, en tanto que
la ocurrencia de los hechos informada es del 17 de octubre de 2014, y la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal fue el 27 de noviembre de 2019 (Folio 8).

Las anteriores actuaciones obedecen a debilidades en la gestion de los procesos y a presuntas inactividades
procesales, que como consecuencia generaron que la administracion perdiera la competencia para adelantar el
proceso y asi poder obtener el resarcimiento al dafio al patrimonio publico. Esta situacion contraviene los Principios
de Eficiencia y Celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 2° y el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000, que establece que la accién fiscal caduca si transcurridos cinco afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, e incurrieron presuntamente en el incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el
numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que en
ninguno de los casos referidos operé el fenémeno de la caducidad; veamos: | De acuerdo a los argumentos de la
Contraloria que establecié con
No Cédigo | Descargos precision la fecha de ocurrencia de
N Ex 'd' de los hechos, la observacion se
pedi . .
0. ente reserv retira. Es importante que Ia
aRF _ , Contraloria ejerza un debido
AI verlf/car‘el expediente, se estable'c,e que'el ha,llaggo control en los datos rendidos en la
flsce'zl'se dio por una presunta gestfor} antieconémica, cuenta, esto con el fin de evitar
mefIC/entg e ineficaz, en lo:s procedlmlentos de control desaastes administrativos en el
1 005- RFO- de la Ent/da‘d para ewtafj pérdida de recursos, tal como 9 >
2019 02 obra en el informe técnico del 16 de febrero de 2016 || €tapa de planeacion del proceso
dentro de la denuncia 900.19.3.17.2014 , tal como se || auditor, por consiguiente, se debe
sefiala en el Auto de apertura del proceso de || corregir la fecha de ocurrencia de
responsabilidad fiscal No. 005-2019, se establecio en || los hechos de estos tres procesos
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los considerandos que no se adelanté el procedimiento || en el formato de rendicion de la
administrativo sancionatorio por incumplimiento a las || cuenta.

obligaciones establecidas en ocupaciéon espacio
publico, ni dentro de los términos establecidos en la
Resolucién 00855 de 2013 “Por medio de la cual se
actualiza el procedimiento sancionatorio por el
incumplimiento a las normas que rigen en materia de
espacio publico para el municipio de Yopal y
complementan otras disposiciones”, por no adelantar el
procedimiento  administrativo  sancionatorio  por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en el
permiso de ocupaciéon espacio publico por vallas
publicitarias del sefior WILLIAM JOSE FIAGA CELY,
identificado con numero de cédula 9.656.175, teniendo
en cuenta la certificacion No. 210.05.350 de fecha 15
de octubre de 2015 emitida por el subgerente
administrativo y financiero del IDURY, que obra a folio
23/rv del expediente, mediante el cual sefiala que
constatd que no ingres6 en la entidad, pago por
concepto de recaudo de los recursos a cancelar por las
vallas publicitarias del sefior WILLIAM JOSE FIAGA
CELY, durante el afio 2013, a quien se le efectuaron los
siguientes requerimiento:

DIMENS| UVT VALO TOTAL,
REQUERIMIENTO ION |ANU R uvrt
N° VALLA | AL UvT ANUAL
(DV) |(UVT (UVTA X
4321 de 3 de octubre| 34 56 | 110 |26.84| 2,952,510
2316 de 18 de 26.84 $3,543,012
septiembre de 2013 | 48 m2 | 132 1
de
2317 de 10 de 48 m2 | 132 |26.84| 83,643,012
eantinmhrn da 20192 1
TOTAL $10,038,53

Determinando en la apertura del proceso que al parecer
durante los afios 2013 a 2016, no se adelantaron los
procesos administrativos sancionatorios por infraccién
al espacio publico en el caso antes referido, caducando
la accién sancionatoria de acuerdo al procedimiento
regulado en la Resolucion 00855 de 2013, que dispone
un término de Caducidad de 3 afios para sancionar, por
lo que fecha de ocurrencia de los hechos seria a los 3
afios posteriores a las fechas de los requerimientos
antes sefialados.

Se observa que el hallazgo fiscal corresponde a
tramites sin soportes validos de pagos soportados en 96
expedientes de vehiculos en la Secretaria de Transito
de Yopal, en los que se evidencio duplicidad en de
recibos de pago de tramites de registro nacional de
automotores, y al verificar los archivos que obran el CD
a folio 7 del expediente, se encuentran en cada carpeta
de vehiculo los recibos de pago que registran fechas de
diferentes dias del mes de noviembre de 2014, pero no
obra documento o acto administrativo que apruebe
dicho pago y por lo tanto la fecha del mismo debe ser
posterior a cada pago, por lo que no habria caducidad
de la accion fiscal.

Al verificar el expediente se pudo determinar que a folio
7 obra CD que contiene las liquidaciones efectuadas
para cada uno de los funcionarios reportados en el
hallazgo, en donde se observa que las fechas de
liquidacion y egreso oscilan _entre el mes de mayo de

088- RFO-
2019 03

040- RFO-
2020 05
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2015 en adelante;

Asi mismo, el decreto 403 de 2020 dispuso en su
articulo 127, Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, sefialando: "ARTICULO 9° Caducidad y
prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos
diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dafo al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una
vez proferido el auto de apertura se entendera
interrumpido el término de caducidad de la accion
fiscal”, por lo anterior, y teniendo en cuenta que la fecha
de ocurrencia de los hechos fue de mayo de 2015 no se
ha superado este limite de tiempo establecido para la
apertura del proceso, y por lo tanto no ha operado el
fenémeno de caducidad.

Al verificar el expediente procesal, se pudo determinar
que a folio 47 obra el acta de entrega del 31 de enero
de 2013 proferida dentro del contrato No.110.10.07-07

4 002- RFO- del 21 de diciembre de 2012, siendo esta la fecha de la
2018 06 ultima actuacion del contrato objeto del hallazgo, con la

que se determiné la fecha de ocurrencia de los hechos,

siendo aperturado dentro de termino anterior a

caducidad de la accion.

2.6.7.1. Observacién administrativa por inactividad procesal.

En los procesos que a continuacion se relacionan, se evidenciaron multiples inactividades procesales que afectan
los tiempos establecidos en las normas, generando riesgos de que se generen vencimientos de términos, y se
produzcan riesgos de prescripciones de la accion fiscal. Lo anterior obedece a la falta de gestiéon de la Contraloria,
en lo relacionado al impulso procesal y celeridad que debe efectuar en el tramite de los procesos, contraviniendo
los Principios de la Funcién Administrativa tales como Eficacia y Celeridad, y el Debido Proceso consagrados en el
articulo 209 de la Carta Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Tabla nro 11. Inactividad procesal.
Codigo de Observacion
reserva

Inactividad procesal de mas de dos afios, desde la citacion a notificacion personal del auto de apertura
RFO-06 del proceso de responsabilidad fiscal del 20 de febrero de 2018 (Folio 155) hasta el 4 de enero de 2021
en el que se efectua la notificacion electronica del auto de apertura.

RFO-04 Inactividad procesal de 1 afio y dos meses, desde la version libre del 24 de junio de 2015, hasta el auto
que decreta e incorpora pruebas del 19 de agosto de 2018.

Inactividad procesal de 1 afio y seis meses, desde oficio que solicita informacién del 10 de noviembre de
2016 (Folio 199), hasta el 16 de mayo de 2018 en el que se reitera la solicitud de informacién (Folio
201).

Inactividad procesal de 1 afio y 4 meses, desde oficio que solicita informacién al Concejo Municipal 29
de junio de 2018 (Folio 204), hasta el 23 de octubre de 2019 en el mediante oficio solicitan por segunda
vez informacién que no allegaron completa.

Las anteriores inactividades procesales generan una sumatoria de aproximadamente cuatros afios en el
que la Contraloria no realizé actuaciones que impulsaran el proceso, situacién que influyé en la decision
del recurso de reposicion del fallo No. 1 del 11 de marzo de 2020 (Folio 465) que declard la prescripcién
de la accién fiscal. Al respecto, no se realiza una observacion administrativa con incidencia disciplinaria,
debido a que se verificd que se compulsaron copias a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Entidad.

RFO-12 Inactividad procesal de 1 afio y dos meses, desde el 20 de abril de 2016 reciben version libre (Folio 418)
hasta el 23 de junio de 2017 auto que reconoce personeria juridica (Folio 222).

Inactividad procesal de mas de 8 meses, desde el 23 de junio de 2017 auto que reconoce personeria
juridica (Folio 222) hasta el 16 de marzo de 2018 Auto No. 17 que decreta pruebas de oficio.

Inactividad procesal de 1 afio y 9 meses, desde la citacion a version libre del 9 de mayo 2018 (Folio 246)
hasta el 21 de julio de 2020 en el que remiten por competencia el asunto (Folio 257).
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La sumatoria de las inactividades procesales es de 3 afios y siete meses aproximadamente. Proceso en
riesgo de prescripcion de acuerdo al Informe Final de la AGR vigencia 2019.

RFO-10

Inactividad procesal de 3 afios y 10 meses, desde el 19 de abril de 2016 que se allegd la version libre y
de practicaron la pruebas, y el 25 de abril de 2016 en el que se entrega el Informe técnico, hasta el 1 de
septiembre de 2020 en el que remitieron por competencia el asunto. Proceso en riesgo de prescripcion
de acuerdo al Informe Final de la AGR de la vigencia 2019.

RFO-09

Inactividad procesal de 1 afio y 4 meses, desde el auto que decreta pruebas del 7 de diciembre de 2016,
hasta el 19 de abril de 2018 en el que solicitan informacién por segunda vez del auto de 2016.

Inactividad procesal de 2 afios y dos meses, desde el 19 de abril de 2018 en el que solicitan informacién
por segunda vez del auto de 2016, hasta el 31 de diciembre de 2020. A la fecha de la revisién del
expediente no se evidencian actuaciones procesales. El proceso continua en riesgo de prescripcion,
debido a que se encuentra en auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin imputacion.

RF-015

Inactividad procesal de 8 meses, desde el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal del 15
de junio de 2016 (Folio 458), hasta la citacién para la notificacién personal del 6 de marzo de 2017 (Folio
469).

Inactividad procesal de 3 afios y seis meses, Desde la autorizacion del apoderado para que revise y
obtenga copias del expediente con fecha del 9 de mayo de 2017 (Folio 493), hasta el 22 de julio de 2020
en el que responden una solicitud (Folio 499).

La sumatoria de las inactividades procesales es de 4 afios y dos meses aproximadamente. El proceso
continua en riesgo de prescripcion, debido a que se encuentra con auto de apertura de Responsabilidad
Fiscal sin imputacién. Hasta el 8 de febrero de 2021 se observa que decretan pruebas de oficio.

RFO-08

Inactividad procesal de 1 afio y tres meses. Desde el oficio del 5 de diciembre de 2016 en el que
solicitan pruebas del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (Folio 410) hasta 16 de
marzo de 2018 en el que realizan citaciones para efectuar la notificacion personal (Folio 704).

Inactividad procesal de 1 afio y 7 meses, desde la citacién para la notificacion personal del 3 de julio de
2018 (Folio 715) hasta el 27 de febrero de 2020 que citan de nuevo a notificacién personal (Folio 717).

La sumatoria de las inactividades procesales es de dos afios y 10 meses. El proceso contintia en riesgo
de prescripcion, debido a que se encuentra con auto de apertura de Responsabilidad Fiscal sin
imputacién.

RFO-07

Inactividad procesal de nueve meses, desde el auto que decreta pruebas del 5 de enero de 2018 (Folio
202) hasta el 2 de noviembre de 2018 auto que decreta nuevas pruebas.

Inactividad procesal de 1 afo y dos meses, desde el 12 de marzo de 2019 en el que solicitaron por
segunda vez las pruebas del auto del 5 de enero de 2018 que las decretd (Folio 228), hasta el 23 de
octubre de 2020 en el que profirieron auto que ordend la vinculacién de nuevos presuntos responsables
(Folio 273).

La sumatoria de las inactividades procesales es de aproximadamente 1 afio 11 meses. El proceso
continua en riesgo de prescripcién, debido a que se encuentra con auto de apertura de Responsabilidad
Fiscal sin imputacion.

Fuente: elaboracién propia

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o | La  Contraloria no  presenta
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion; veamos: descargos sobre el expediente
RFO-04.
No Cadigo descargos

No Expe;ﬁe de Por otro lado, en lo relacionado a
nte reserva los expedientes RFO-06, RFO-07,
RF : RFO-08, RFO-09, RFO-10, RFO-
E)entro de las observaciones Ie_)s cuales concluyen_(-fn 12 y RFO-15 los argumentos de
Al respecto, no se realiza una ObServacion || yefansa  presentados por la

administrativa con incidencia disciplinaria, debido a . L
1 1733 RFO-04 | que se verifico que se compulsaron copias a la Entidad, L, no des_\nrtuan la
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Entidad” || Observacion  que tiene como
razén por la cual no presentaremos descargos de la || finalidad evidenciar las
misma. inactividades procesales que se
2 002- RFQ-06 | En el afio 2020 se dio la suspension de términos || presentaron en los procesos por
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2018 procesal a partir del 18 de marzo de 2020 y se || falta de diligencia, impulso procesal
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de y celeridad en su tramite.

2020.

En el afio 2020 se dio la suspension de términos
procesal a partir del 18 de marzo de 2020 y se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de
3 1826 RFO-07 | 2020, por lo que la prescripcién operaria el 04 de
abril de 2022, teniendo en cuenta que se aperturd el
21 de octubre de 2016

Por consiguiente, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

Los implicados fueron notificados conforme a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 (uno por
conducta concluyente y otra notificacién por aviso en
pagina web), un implicado cuenta con apoderado de
confianza y el otro implicado con apoderado de oficio
4 1625 RFO-08 En el afio 2020 se dio la suspensiéon de términos
procesal a partir del 18 de marzo de 2020 y se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de
2020, por lo que la prescripcién operaria el 24 de
febrero de 2022, teniendo en cuenta que se aperturd
el 09 de agosto de 2016.

En el afio 2020 se dio la suspensiéon de términos
procesal a partir del 18 de marzo de 2020 y se
reanudaron términos a partir del 01 de septiembre de
2020

Para el despacho es muy importante resaltar en este
momento que, una vez verificada la informacién de
la fuente de financiacién, se profirié la remisién por
competencia teniendo en cuenta el ordenamiento
legal, no se podia seguir continuando con el
conocimiento de las mismas.

Para el despacho es muy importante resaltar en este
momento que, una vez verificada la informacién de
la fuente de financiacién, se profirié la remisién por
competencia teniendo en cuenta el ordenamiento
legal, no se podia seguir continuando con el
conocimiento de las mismas.

Durante el afio 2017 se realizaron actuaciones
tendientes a recepcionar version libre al implicado, la
cual tuvo tres (3) aplazamientos por solicitud del
apoderado.

En el afio 2020 se suspendieron términos procesales
8 1823 RFO-15 | desde el 18 de marzo al 31 de agosto de 2020 de
acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciones No. 096
del 16 de marzo de 2020 y 261 de 26 de agosto de
2020, por lo que la prescripcién operaria el 29 de
noviembre 2021, teniendo en cuenta que se aperturé
el 15 de junio de 2016.

5 1821 RFO-09

6 1816 RFO-10

7 1810 RFO-12

2.7.1.2. Observacion administrativa por irregularidades en la liquidacion del crédito

Tabla nro. 13 Irregularidades en la liquidacién del crédito

Expediente Inconsistencia

Mediante auto No. 013 del 1 de septiembre de 2020 por medio de cual realiza la

PCJ- 081 actualizacion de la liquidacion del crédito, establecen el valor del capital de $61.316.481, el
valor de los intereses de $132.100.899, siendo el valor total de la obligacion de:
$193.417.380. Sin embargo, no se evidencia el cobro de las costas en el proceso.
Por medio del Auto No. 028 del 1 de septiembre de 2020 actualizan la liquidacion del

PCJ-108 crédito (Folio 81), el valor del capital es de $183.513.396, Intereses: $368.937.342., y como
valor total de la obligacion: $552.450.738, pero no se evidencia el cobro de las costas en el
proceso.
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En Auto No. 037 del 1 de septiembre de 2020, actualizan la liquidacién del crédito (Folio
81), el valor del capital es de $109.437.615, Intereses: $58.494.247., y como valor total de
la obligacion: $165.933.862, pero no se evidencia el cobro de las costas en el proceso.

Con Auto No. 007 del 1 de septiembre de 2020 actualizan la liquidacién del crédito (Folio
PCJ-150 143), el valor del capital es de $584.826.448, Intereses: $942.900.461, y como valor total
de la obligacion: $1527.726.909, pero no se evidencia el cobro de las costas en el proceso

Fuente: elaboracion propia.

Las costas procesales son aquella erogacion econémica que debe asumir la parte que resulte vencida en un
proceso judicial, que se compone de las expensas y las agencias en derecho. En los procesos que anteriormente
se enunciaron, se encontraron irregularidades con respecto a la realizacion de la liquidacién del crédito, debido a
que no sumaron las costas del proceso, generando que la Entidad no tenga certeza del valor real al que asciende
el crédito por parte de los responsables fiscales, incumpliendo con lo establecido en el Manual de Cobro Coactivo
de la Contraloria Departamental de Casanare, y el articulo 446 del Codigo General del Proceso.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que en
ninguno de los casos referidos se ha presentado irregularidades en la
liquidacion de los créditos; veamos:

N No. Descargos
Expedie
o.
nte
1 PCJ- Frente a esta observacion, se debe sefalar que la Contraloria
081 Departamental de Casanare, ha tenido en cuenta las costas
2 PJC-108 | procesales que se generan y de las que obra evidencia en los
PJC- respectivos procesos de jurisdiccion coactiva, situacion que se
3 252- puede verificar en procesos diferentes a los verificados por

2016 ejemplo en los PJC 116, PJC 129, y que es diferente a los casos
de los procesos objeto de observacion, en los que las
liquidaciones efectuadas se realizaron con base en los soportes
y pruebas documentales que obran en cada uno de los
expedientes, teniendo en cuenta los criterios objetivos que exige
la Ley en el momento de definir la liquidacién y determinar las
costas procesales en cada proceso en particular, siendo
necesario tener soporte o prueba que genere certeza sobre el
valor real del crédito para la fecha en que se efectia la
liquidacion, tal como lo dispone la Ley 1564 de 2012, la que
mantuvo los criterios para el reconocimiento de las costas
procesales, tanto para el componente de expensas como para el
de agencias en derecho, precisando en el articulo 361, la
composicién de las costas, sefialando que estan integradas por
la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso
del proceso y por las agencias en derecho, sino que también
estableci6 que las mismas seran tasadas y liquidadas bajo
4 PJC-150 | criterios objetivos y deberan ser verificables en el expediente.

También se han tenido en cuenta los factores que sefiala la ley
para definirlos dentro de las costas ‘procesales, partiendo del
principio de la gratuidad de la administracion de justicia, segun lo
dispone la Ley 1287 de 2009, que sehala que la administracion
de justicia sera gratuita y su funcionamiento estara a cargo del
Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho, costas,
expensas y aranceles judiciales que se fijen de conformidad con
la ley.

Asi mismo, se ha tenido en cuenta las reglas para liquidar costas
procesales dispuestas en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, que sefala: “ARTICULO 365. CONDENA EN
COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetara a las siquientes reglas:

Los argumentos de defensa de la
Contraloria no desvirtian la
observacion, en tanto que se tiene
claridad que la liquidacién del
crédito se realiza con base en
soportes y pruebas documentales
que obren en los expedientes que
permitan establecer su valor.

Para el caso que nos ocupa, en los
expedientes sefalados en la
observacion, se evidencid en sus
documentos, que la Contraloria
con el fin de identificar el domicilio
de los responsables fiscales, la
ubicacion de los bienes, y demas
actuaciones procesales, utilizd el
servicio de correo certificado y
mensajeria expresa de la empresa
TEMPOEXPRESS, asi como de la
empresa INTER RAPIDISIMO,
costos que no deben ser asumidos
por la administracion.

La Contraloria cita la Ley 1287 de
2009, sin embargo, esta Ley no
guarda relacion alguna con el
principio de gratuidad en |la
administracion de justicia, ni con
los procesos de jurisdiccion
coactiva.

Por consiguiente, la observacion
administrativa se mantiene y se
configura como hallazgo
administrativo.
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...8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacion.”

Igualmente, se cumple con lo regulado en el articulo 366 del
Codigo General del Proceso, el cual dispone que se liquidara
dentro de las costas los gastos judiciales hechos por la parte
beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, para lo cual se cita a continuacién: “ARTICULO
366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serén
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o0 Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga
fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo
dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:
...3. La liquidacion incluiré el valor de los honorarios de auxiliares
de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte
beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido utiles y correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el
magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las
partes seran incluidos en la liquidacion de costas, siempre que
aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si
su valor excede los parametros establecidos por el Consejo
Superior de la Judicatura y por las entidades especializadas, el
juez los regulara....”.

2.7.1.3. Observacion administrativa por debilidades en la gestién de las medidas cautelares.

Tabla nro. 14 debilidades en la gestién de las medidas cautelares.

Expediente Inconsistencia

En el expediente se evidenciaron las siguientes actuaciones:
-Folio 109. 21/09/15. Auto que decreta medida cautelar en el bien inmueble No. 366-
23755. Limitan el embargo a $115.000.000. FL 153. 05/08/18.
-Folio 118. 6/10/15. Constancia de inscripcién de la medida cautelar en el inmueble 366-
23755.
-Folio 155-157. 5/08/18. Solicitud de informaciéon a Juzgado sobre las diligencias de
remate de la cuota parte del inmueble No. 366-23755
-Folio 282. 01/09/20. Solicitud de informacion a la Notaria 77. Copia simple de la escritura

PJC-81 No. 753 y 275 de 2003. Solicitud de informacion al IGAC sobre el inmueble No. 366-
23755.
De acuerdo a las actuaciones anteriores, se evidencio que desde el afio 2015 decretaron
medida cautelar en un bien inmueble, sin embargo, hasta el afio 2018 se evidencian
nuevas actuaciones para conocer el estado de las diligencias de remate del referido bien,
y en el afo 2020 solicitan de nuevo informacién.
En el expediente se evidenciaron las siguientes actuaciones:
-Folio108. 3/01/14. Certificacion de tradicion de un vehiculo. Cuenta con una medida

PJC-108 cautelar de Secretaria Distrital de Movilidad. Carro BNB173.
-(Pag 123 PDF). 19/06/14. Decretan el embargo del vehiculo BNB173, con el fin de hacer
parte en el proceso de jurisdiccion coactiva.
-FL 132. 9/07/18. Solicitan informacion a la Secretaria de Movilidad de Bogota con el fin
de que informen si fue efectiva la medida de embargo del remanente del proceso de
jurisdiccién coactiva del vehiculo BNB173.
-FL 167. 29/10/19. Alcaldia mayor de Bogota informa que mediante Resolucién de octubre
de 2019 ordend levantar medidas cautelares decretadas y poner a disposiciéon de la
Contraloria el vehiculo BNB173.
Después del afio 2019 no se observan mas actuaciones que impulsen el proceso con
respecto al vehiculo que propendan por el resarcimiento del dafio al patrimonio publico.
En el expediente se evidenciaron las siguientes actuaciones:
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retencion de sumas dinero a las entidades bancarias.

No se observan mas actuaciones en el

-(Folio 9.) 13/03/20. Auto No. 03 Por el cual decretan medidas cautelares. Sobre dineros,
y el embargo del remanente de los bienes inmuebles No. 470-79597, 470-2019-470-

-(Folio 14) 16/03/20. Oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para hacer
efectiva la medida de inscripcion o registro de la medida cautelar.
-(Folio 15) 16/03/20. Envian el oficio del decreto de la medida cautelar de embargo y

proceso que permitan constatar que
efectivamente la medida cautelar de los bienes inmuebles fue registrada.

Las anteriores actuaciones, denotan debilidades en la gestién por parte de la Contraloria, situacion que contraria
los fines esenciales del proceso de jurisdiccidon coactiva, pues no es suficiente decretar e inscribir medidas
cautelares sobre los bienes, sino también adelantar las demas actuaciones pertinentes para lograr el resarcimiento
del dafo ocasionado al patrimonio publico. Lo anterior, incumple lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, y el Manual de Procedimiento de la Entidad.

Réplica: En el siguiente cuadro, presentamos los argumentos de defensa o
réplica, solicitando respetuosamente desestimar esta observacion, ya que en
ninguno de los casos referidos se ha presentado debilidades en la gestiéon de
las medidas cautelares; veamos:

Se aceptan los argumentos de
defensa de la Contraloria en el
expediente PJC-81.

Expedie descargos En lo relacionado con el
nte expediente PJC-108, los
Al verificar, se evidencia que la medida cautelar de embargo sobre el || argumentos de la Contraloria no
][emanetr;te d((ajl bien inmueble (cj:on mactjn'(l:ula No. 366-23755, zl cual se || desvirtian la observacion. debido a
ue embargado previamente dentro del Proceso Ejecutivo de Mayor '
Cuantia No. 2011-0031 del Juzgado Segundo Civil del Circuito de que lo que se reprqcha es el hecho
Ejecucion de Sentencias, por lo que esta Contraloria Departamental de que de-’sde noviembre de 2019
PJC-81 | debe esperar a que se defina el proceso referido, para determinar el || 1a Alcaldia Mayor de Bogota
valor remanente del remate del inmueble, de acuerdo a la decisién || levantd las medidas cautelares
final del proceso civil. Es por eso que se determind proferir el Auto No. || sobre el vehiculo y lo puso a
006 de fecha 01 de septiembre de 2020, mediante el cual se Decretd disposicién de la Contraloria, y no
el embargo de los saldos de sumas de dinero depositadas en los || se evidencian actuaciones que
dlfergntes estableumlento_s bancarlos del Pais a nqmbre _del ejecutado. permitan el resarcimiento del dafio
Mediante auto del 19 de junio de 2014 se decreté medida cautelar de . :
. ) patrimonial.
embargo del remanente de un vehiculo embargado previamente por
secretaria movilidad de Bogotd4, la cual levanto embargo mediante .
resolucién del 19 de octubre de 2019 y comunico al proceso mediante || EN 10 que tiene ver con el
oficio SDM-DGC-236588 radicado el 07-11-2019, vehiculo que de || expediente PJC  264-2020, la
acuerdo al reporte de FASECOLDA que obra a folio 171 del || Contraloria afirma que “en el
expediente, el vehiculo esta avaluado para el afio 2020b en la suma de || cuaderno de medidas cautelares
$13.200.000, y el valor total de la obligacion dentro del proceso de || obra a folios 22 al 34 el correo
PJC-108 | jurisdiccion coactiva al 01 de septiembre de 2020 es de $552.450.738, || glectrénico de fecha 23 de
por lo que se debe tener en cuenta los gastos en que se incurriria en el noviembre de 2020 de la oficina de
momento de disponer el secuestro y remate del bien mueble (vehiculo]) . ; .
correspondientes a los honorarios de los perito avaluador, secuestre, registro de Instrumgntos PUbIK,:O_S
parqueadero, impuesto vehicular, publicaciones y traspaso, para || d¢ _ Yopal  remitiendo  oficio
determinar si dicho tramite es eficiente dentro del proceso si generaria || ORIPYOP No.4702020ee01746 del
mayor valor para el Estado los gastos para recuperacion de la deuda, || 26 de julio de 2020 mediante el
que la deuda misma, y no afectar las politicas implementadas para la || cual informa el registro realizado a
eficacia en el cobro de los dineros publicos. los folios de matricula inmobiliaria
El proceso se avoco el 30 de enero de 2020, se libr6 mandamiento de || No. 470-219, 470-79597 y 470-
pago el 01 de septiembre de 2020, las actuaciones seﬁal(_cldas de 95799” informacién que no pudo
m~ed|das cautglgres se efectuaron en la etapa'de cobro persuasivo en el conocerse en la etapa de ejecucion
PIC- afio 2020, actividades que quedaron s_gspendldas desd_e’el 18 dg marzo de la auditoria. toda vez que. el
264- al 31 de agosto de 2020 en atencién a la suspension de términos e que,
2020 procesales de acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciones No. 096 del || cuaderno de medidas cautelares
16 de marzo de 2020 y 261 de 26 de agosto de 2020. en el cuaderno || terminaba en el folio 17 asi:
de medidas cautelares obra a folios 22 al 34 el correo electrénico de
fecha 23 de noviembre de 2020 de la oficina de registro de
instrumentos  Publicos de Yopal remitiendo oficio ORIPYOP
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N0.4702020ee01746 del 26 de julio de 2020 mediante el cual informa el
registro realizado a los folios de matricula inmobiliaria No. 470-219,
470-79597 y 470-95799.

En consecuencia, la observacion
se retira en los expedientes PJC-
81 y PJC-264-2020, pero se
mantiene y se configura como
hallazgo administrativo en el
expediente PJC-108.

3.8.2. Observacién administrativa, por baja ejecucién del plan de capacitacion.

La Contraloria Departamental de Casanare presentd baja gestidon en la ejecuciéon del plan de capacitacion, en
consideracion que ejecutd $44.585.190, incluido pagos por eventos de capacitacion y los viaticos inherentes a las
mismas, que representa 1.2% del presupuesto aprobado ($3.692.334.482), vulnerando el articulo 4 de la Ley 1416
de 2010, lo que demuestra falta de gestion de la alta direccién que generé ausencia de capacitacion a los

servidores de la Contraloria y a la ciudadania.

Réplica. De conformidad con la Resolucion 107 del 30 de marzo de 2020,
"por la cual se adopta el Plan Institucional de Formacién y Capacitacién para
la vigencia 2020 ", ARTICULO PRIMERO PARAGRAFO PRIMERO. - Para
efectos de la implementacion del PIC 2020, la Contraloria Departamental de
Casanare podra realizar las gestiones necesarias ante las entidades
estatales del nivel nacional y departamental para que, bajo los principios de
subsidiaridad y complementariedad, se puedan conseguir los objetivos
aprovechando la experiencia, conocimientos e innovaciones en todas las
areas y ejes de desarrollo, y éstas quedaran sujetas para su implementacion
de acuerdo con la respuesta de las entidades.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta el aislamiento obligatorio decretado
por el Gobierno Nacional por la pandemia del Covid-19, los eventos de
formacion, capacitacién, promocién de la participacion ciudadana, se
realizaron de manera virtual, mediante video conferencia, o a través de
correos electronicos.

Mediante Circular 026 de fecha 11 de mayo de 2021, se impartid
instrucciones a los funcionarios de la entidad para la realizacién obligatoria
de las capacitaciones del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica: MIPG y Curso para Gerentes Publicos.

De igual forma, se adelantaron gestiones ante la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, para la realizacion de la
capacitacion virtual en SECOP Il. En dicha capacitacion participaron
funcionarios de la entidad, servidores publicos del orden Municipal y
Departamental.

De otro lado, en cumplimiento del pacto de transparencia suscrito por la
Contralaria Departamental de Casanare con la Auditoria General de la
Republica, Secretarla de Transparencia y la Direccion General de la Agencia
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se realizé nuevamente
la capacitacion en SECOP Il, para los funcionarios de la entidad encargados

La Contraloria en su descargo, no
desvirtla lo observado por la AGR,
teniendo en cuenta que, si bien es
cierto, que existio gestion de la alta
direccion ante entidades estatales
del nivel Nacional y Departamental
para dar cumplimiento al Plan
Institucional de Formacion vy
Capacitacion, indistintamente que
no se ejecutaron recursos publicos
en algunas de las capacitaciones
relacionadas, también lo es, que
los recursos ejecutados para
capacitacion no alcanzaron el
porcentaje minimo del 2% del
presupuesto  asignado a la
Contraloria, siendo un deber legal
de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y
asi mismo, no se cumplid en su
totalidad el plan de capacitacion,
alcanzando un porcentaje de
ejecucion del 72%.

Por lo tanto, se mantiene la
observacién y se configura un
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de liderar el proceso de contratacion. hallazgo administrativo.
A través del contrato de prestacion de servicios No.14 de 2020, suscrito con
John Freddy Vargas Florez, se realizaron actividades de formacion en
indicadores de gestion y analisis de datos, pensamiento basado en riesgos,
Auditoria Interna, y sistemas de gestion.

A continuacion, se relacionan las capacitaciones gestionadas por la alta
direccion, y que no tuvieron costos:

A 31 de diciembre del 2020 se cumplié con las siguientes jornadas de
formacion, en temas inherentes al control fiscal:

1) 5-marzo-20: SIA CASANARE Y SIA BOSERVA: 350 personas

2) 6-marzo-20: 16 personas (alumnos y docentes) de la Corporacion
Unificada Nacional de Educacion Superior, capacitados en "CONTROL
FISCAL OPORTUNO Y PARTICIPATIVO".

3) 22-Sept-20: 31 miembros del Ejército Nacional, capacitados en
'ESTATUTO ANTICORRUPCION, TRANSPARENCIA Y
RESPONSABILIDADES.

4) 15-Oct-20: 36 Joévenes veedores del Departamento capacitados en
Control Social.

5) 22-octubre-20: 154 Ciudadanos (sujetos y comunidad en general)
capacitados en SECOP Il.

6) 3 y 4 de noviembre, y 1 y 2 de diciembre: 70 personas (sujetos y
comunidad en general) capacitados en 'Ventajas y recomendaciones en el
uso de las herramientas y plataformas electronicas para las entidades
estatales".

7) 24-Nov-2020: 44 personas (funcionarios de la Contraloria, Veedores
Ciudadanos y Personeros) capacitados en Control Social,

Por lo anterior, se concluye que hubo una excelente gestion de la alta
direccion ante entidades estatales del nivel Nacional y Departamental, para
dar cumplimiento al Plan Institucional de Formacién y Capacitacion,
fortaleciendo las competencias de los servidores publicos de la entidad y
sujetos vigilados, indistintamente que no se haya utilizado recursos publicos
en algunas de estas capacitaciones, lo que demuestra una buena gestion
econoémica a pesar de haber estado nueve meses en emergencia sanitaria
por la pandemia del Covid-19 que dificulto una mejor gestién en formacion
del personal.

2.10.1. Observacién administrativa con presunta incidencia fiscal por la sancién impuesta por el Ministerio de
Trabajo a la Contraloria.

De acuerdo al analisis de los documentos anexados en la solicitud recibida el 5 de noviembre de 2020 se
evidencio que la Contraloria Departamental del Casanare no cumplié ni aplico las disposiciones legales contenidas
en el Sistema General de Riesgos laborales, debido que a fecha 31 de diciembre de 2016 no contaban con el
Programa de Vigilancia Epidemioldgica de Riesgo Psicosocial que trata el articulo 17 de la Resolucion 2646 de
2008, situacién aceptada tacitamente por la Entidad, y solo hasta el afio 2017 se generd su implementacion
mediante los contratos celebrados con VISIONAMOS SALUD.

El anterior incumplimiento ocasion6 que el Ministerio de Trabajo profiriera la Resolucion No. 0103 del 14 de mayo
de 2019, modificada parcialmente por la Resolucion No. 1714 del 14 de septiembre de 2020, que sanciond a la
Contraloria Departamental de Casanare por valor de 75SMLMV correspondiente a $62.108.700, generando un
presunto detrimento patrimonial a la Entidad de acuerdo a la Orden de Pago No. 2020000104, el Comprobante de
Egreso No. 2020000228, y el Cheque No. 62550-1.

Esta situacion se origina presuntamente por la falta de gestion y las actuaciones omisivas por parte de los ex
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Contralores Departamentales y

los Ex Directores Administrativos para los afios 2008 a 2017 de acatar,

implementar y cumplir con la normatividad legal y su manual de funciones, generando un posible dafio patrimonial
a la Entidad, contraviniendo los principios que rigen la funcion administrativa del articulo 209 de la Constitucion

Politica de Colombia, y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Réplica: Consideramos de forma respetuosa que esta observacion
administrativa referida a la sancién impuesta por el Ministerio de Trabajo no
debe quedar consignada como una actuacion objeto de plan de
mejoramiento, teniendo en cuenta que esta administracion ha actuado a
través del respectivo traslado de la presunta irregularidad de connotacion
fiscal ante esa entidad que es la competente, siendo recibida por la AGR el 5
de noviembre de 2020 y con el fin de que se determine lo pertinente en
materia de responsabilidad fiscal.

En este mismo sentido, sefialamos que se viene cumpliendo con la
aplicacion de las disposiciones legales contenidas en el Sistema General de
Riesgos laborales, y especificamente con el Programa de Vigilancia
Epidemiologica de Riesgo Psicosocial de que trata el articulo 17 de la
Resolucion 2646 de 2008, situacién respecto de la cual la auditoria no ha
realizado reparo alguno y maxime cuando en el ejercicio de ella se aportaron
las evidencias del cumplimiento de este deber legal, tal como consta en
nuestra respuesta a su numeral sexto (6) de su oficio No. 20212210005881
del 03 de marzo de 2021 SIA-ATC 012020000763.

Luego entonces, sefialamos que no hay lugar a la referida observacion
administrativa. En lo atinente a la observacion de caracter fiscal, es del
resorte o competencia de la AGR y por ello no haremos manifestacion
alguna.

La respuesta de la Contraloria no
desvirtua la observacion
administrativa, pues si  bien
realizaron las respectivas acciones
correctivas han cumplido con la
aplicacion de la normatividad legal
en lo relacionado al Programa de
Vigilancia Epidemiologica de
Riesgo Psicosocial, es necesario
que la Entidad realice acciones
preventivas con el fin de que este
tipo de situaciones que generaron
un presunto dafio fiscal no se
presenten de nuevo.

La Contraloria no presenta
argumentos de defensa con
respecto a la connotacion fiscal.

En consecuencia, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo con
presunta connotacion fiscal.

2.11.2.1. Observacion administrativa por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento que se encontraban ejecutadas, se
observa un cumplimiento del 57,5%, contrariando lo dispuesto en el Manual de Proceso Auditor MPA 9.1-numeral
6.3- Evaluacion. Lo anterior, causado por falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones
previstas en el inciso c articulo 81 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

Con el fin de efectuar una réplica a la observacion administrativa No.
2.11.2.1. Con presunta connotacién sancionatoria por incumplimiento del
plan de mejoramiento, nos permitimos de forma individual presentar una
argumentaciéon de cumplimiento a dicho plan, respecto de las acciones
calificadas de forma insatisfactoria por no cumplimiento y/o inefectivas,
sefialando que en lo atinente a las acciones cumplidas y efectivas no
haremos reparo alguno.

Esta réplica la presentamos asi: En lo relacionado con el hallazgo
2.10.1. Los argumentos expuestos
por la Contraloria, no desvirtua lo
inefectivo de la accidon propuesta
por la misma CDC, toda vez, que
los FO3, FO4, FO6, F09, F13, F15 y
F17, presentaron inconsistencias
en la rendicidon de la cuenta de la
vigencia 2019, y los mismos

» 2.10.1. Conclusiones de la AGR. La Contraloria en su momento
corrigi6 la informaciéon de los formatos que presentaron
inconsistencias, pero se sigue reflejando debilidades en la rendicién
del 2020, en los formatos FO3, F04, FO5, FO6, F09, F13, F15, F17,
en el aplicativo SIREL, por lo que la accién se califica como
Cumplida pero inefectiva.
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Réplica: Consideramos respetuosamente que no hemos tenido claridad
conceptual en ciertos aspectos necesarios para el correcto diligenciamiento
de los formatos objeto de reproche; algunas veces por cuanto el instructivo
de la AGR no ofrece claridad en algunos paso a paso o no contienen la
informacién suficiente que permita dar certeza sobre lo que se debe
consignar.

Es asi como en consultas sin trazabilidad se nos ha indicado la existencia de
instructivos anteriores que no se visualizan en el material de consulta de la
AGR y por ello quedamos con la incognita para un correcto diligenciamiento.
Otras veces, por cuanto lo solicitado por la AGR no es una informacién que
esté acorde con los lineamientos de la CGN y por ello de las eventuales
inconsistencias. (...)

Estamos en la disposicion de aceptar una capacitacion de la AGR que
permita superar el impase frente a la forma correcta como se deben
diligenciar los formatos reprochados como cumplidos pero inefectivos.

» 24.1.1. Conclusiones de la AGR. La Entidad en algunos
requerimientos ciudadanos implementdé el memorando de
asignacion para el tramite de denuncia, pero en estos pocos
evidenciados no se observa la fecha limite para el tramite de las
mismas. Por cual La accién propuesta por la CDC se ve reflejada
como incumplida.

Réplica: L a Contraloria Departamental de Casanare, frente a la conclusion
presentada por la AGR manifiesta, que los memorandos de asignacién para
el tramite de las denuncias si contienen la fecha limite desde el mes de junio
de 2020 para la elaboracién por parte del auditor asignado, de los informes
técnicos requeridos para dar respuesta en oportunidad dentro de los tiempos
establecidos para tal fin, la cual se encuentra contenida en el campo Plazo
maximo de entrega, como se evidencia en el siguiente registro fotografico y
documentos anexos: (Fotografia).

Se anexan otros soportes de cumplimiento de esta actividad. Es por ello, que
esta actividad sefialada en nuestro plan de mejoramiento si se cumplio,
razén por la cual consideramos respetuosamente que no es cierta la
afirmacion de la AGR, y por ello no hay lugar a reproche sancionatorio por
este aspecto.

Conclusiones de la _AGR. Pese a que los requerimientos
ciudadanos con competencia para otra Entidad, fueron traslados;
dicho traslado fue realizado excediendo los términos establecidos
por la normatividad vigente. Por cual La accién propuesta por la
CDC como incumplida

Réplica: En el periodo comprendido entre el 01 de julio del 2020, fecha de
inicio de la ejecucién del Plan de Mejoramiento, al 31 de diciembre del 2020,
fecha de finalizacién del mismo, se recibieron en la Oficina de Participacion
Ciudadana 90 PQRD, de las cuales, 36 fueron trasladadas a las instancias
competentes, con respuesta de fondo a las partes interesadas; es decir, que
a la totalidad de las PQRD competentes de otras instancias se les dio tramite
de traslado con respuesta de fondo.

Tan s6lo UNA (01) PQRD (No.1826 del 08-09-2020), que representa el 2,7%
del 100% de las trasladadas, desbordoé el término de los 5 dias observados
por la AGR, en razén a que fue un tema que requirié gestionar informacion
adicional ante la Entidad implicada, para tomar la decision adecuada,

formatos presentaron
inconsistencias en la rendicion de
la vigencia 2020.

Es de mencionar que la Auditoria
General de la Republica, en el
canal de youtube, se encuentran
publicados videos de Plataforma
SIA - AGR: Generalidades SIA
Misional, de los diferentes formatos
de rendicion de cuenta.

En lo relacionado con el hallazgo
2.4.1.1. Efectivamente se observd
la implementacion en las fechas de
asignacion para el tramite de
denuncia en los memorandos que
se surtieron para esta vigencia, por
lo cual se acepta la réplica de la
Entidad, evidenciando el
cumplimiento que realizaron a las
acciones propuestas.

En lo relacionado con el hallazgo
2.4.1.1. Accion de mejora No. 2.
Una vez analizada la réplica y la
informacidn allegada por la CDC se
corrobora; que pese a que los
requerimientos ciudadanos con
competencia para otra Entidad,
fueron traslados; dicho traslado fue
efectuado excediendo los términos
establecidos por la normatividad
vigente. Por lo que la accén se
mantie como incumplida.
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obteniéndose un 97,2% de cumplimiento en esta actividad sefalada en
nuestro plan de mejoramiento, razén por la cual consideramos
respetuosamente que no es cierta la afirmacion de la AGR, ya que es
contraria a la realidad en la ejecucidon de esta accidn.

Como prueba de ello, a continuacion, se relacionan las PQRD recibidas en el
periodo de ejecucion del plan de mejoramiento; veamos: (Tabla).

Se anexa en PDF los documentos que dan fe de las anteriores actuaciones,
junto con la certificaciéon que expide la Profesional Universitaria encargada
de la Oficina de Patrticipacion Ciudadana de nuestra entidad, a solicitud del
Sefior Vicecontralor, Jefe de Control Interno de la Contraloria Departamental
de Casanare, como evidencia de la superaciéon del hallazgo 2.4.1.1
contemplado en el Plan de Mejoramiento de esta Oficina, motivo por el cual
si se cumplié a cabalidad con la actividad y por ello no hay lugar a reproche
sancionatorio por este aspecto.

» 2.6.1.1. Hallazgo Administrativo Indagaciones Preliminares. (ID

Hallazgo 17522)

Por deficiencias y omision en el suministro de la informacién y mora en la
decision. Revisada la cuenta rendida por la CDCASANARE, vigencia 2019,
Formato F-16, Indagaciones Preliminares, ante la AGR y verificada en la fase
de ejecucioén del proceso auditor efectuado, se evidencio:

a. La Contraloria Departamental de Casanare no registro siete (7)
Indagaciones Preliminares, identificadas con los Coédigos de
Reserva Nos.37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43, aperturadas en la vigencia
2019,

SUPERADA en informe final de auditoria 2019.

b. Los términos entre el traslado de hallazgos al auto de apertura de
las Indagaciones Preliminares con cédigo de reserva nro.: uno (1) al
doce (12) vigencia 2019, oscilan entre 334 y 841 dias.

c. En 24 procesos identificados con nro., de reserva: 10 y 11, de 2019;
13, 14, 16, 17, 19, 20 y 21 de 2018; 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 y 33 de 2017; y 34, 35 y 36, de 2016; superaron el
término legal para decidir la Indagacion Preliminar. (Anexan tabla)

Conclusiones de la AGR. No fueron remitidas las evidencias que pudiesen
visualizar la respectiva verificacion. Por otro lado, se realizaron
observaciones administrativas relacionadas con los términos de los
hallazgos y la decisién de las indagaciones preliminares. En consecuencia,
la accion se califica como incumplida.”

Réplica: La accion de mejoramiento determinada para este hallazgo fue
“Verificacion actual de los hallazgos trasladados para apertura de Indagacion
Preliminar y de decision de fondo oportuna.”

Es decir, que como se indic6 en su momento, en esta accion de mejora se
analizan dos situaciones diferentes:

1. La decisién sobre los hallazgos, y
2. La decisién de las IP dentro del término

Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria, desde el
desarrollo del Sistema de Gestién de Calidad que ha venido llevando a cabo
esta Entidad, se cre6 una matriz en excel, que permanece en constante
actualizacioén, y contiene informacién de procesos, con el cual se verifican
constantemente los términos desde la recepcion efectiva de los hallazgos y

La AGR tiene a disposicion de la
Contraloria el aplicativo SIA
OBSERVA, sistema en el que
pueden cargar la informacion
pertinente para el desarrollo de los
procesos auditores. Sobre la
situacion particular  de las
evidencias no cargadas, no
permitimos informar que en el
momento en que se evalud el Plan
de Mejoramiento solo se contaba
con la siguiente informacion:

RE =

En estos documentos solo
reposaba la Resolucion 279 de
2020 sobre la actualizacion de los
procedimientos. Por lo que en la
evaluacion quedd plasmado que no
se recibieron las evidencias. Sin
embargo, y por error humano en
cuanto a la dificultad que existi6 en
la descarga de los documentos, se
pudo observar que la Contraloria
efectivamente subio otros
documentos que soportaron la
realizacion de las acciones
propuestas, y se recepcioné nueva
informacién sobre el cumplimiento
de las acciones, siendo esta la
etapa procedente para corregir
dicho error.

En lo relacionado con el hallazgo

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participacionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare - CDC, vigencia 2020
Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

Pagina 93 de 106

7 AUDITORIA

THANSFORMAMDO £1 CONTROL FELA

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

se encuentra en la matriz la casilla en la que se ingresa el proceso o
indagacion preliminar que tiene apertura. (...)
» Respecto a Hallazgos fiscales pendientes de apertura.

Frente a esta accion de mejora se entregd como soporte el archivo
denominado EVIDENCIA.P.17522-1.1b1, en el que se observa la matriz con
los términos de traslado de hallazgo efectivo y la apertura a indagacion
preliminar, siendo esta la herramienta de verificacion de términos definida en
el SGC desde septiembre de 2020 en adelante. (...)

Réplica: La accién de mejoramiento determinada para este hallazgo fue
“seguimiento a la aplicacién de los procedimientos y cumplimiento de
tiempos.” Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria,
desde el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad que ha venido
llevando a cabo esta Entidad, se cre6 una matriz en Excel, que permanece
en constante actualizacion, ademas porque a esta matriz contiene los datos
que requiere la AGR para la rendicion de la cuenta trimestral, ademas de
otros datos importantes para nuestro control interno de procesos, y contiene
informacién de procesos, con el cual se verifican constantemente los
términos desde la recepcion efectiva de los hallazgos y se encuentra en la
matriz la casilla en la que se ingresa el proceso o indagacién preliminar que
tiene apertura, como se puede evidenciar en la respuesta anterior; el
desarrollo de esta matriz ha sido una actividad de mejora y por ello
consideramos respetuosamente que no debe haber lugar una observacion
sancionatoria como pretende predicarse. (...)

Réplica: La reinduccién fue realizada a los profesionales de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, una vez adoptados los procedimientos de cada
proceso ajustados a la normatividad vigente, para esto se adjunté archivo
denominado “EVIDENCIA.P.17522-4. 1" que corresponde a la Circular
Interna No 003 del 29 de septiembre de 2020. Y el archivo denominado
‘EVIDENCIA.P.17522-4.2” que contiene las fotos de la reunion virtual
“Pantallazos de la reunion” debido a la situacién de COVID 19 y decisién de
trabajo en casa. Se adjunta la siguiente evidencia de cumplimiento de la
accion de mejoramiento al igual que la Circular 003, veamos: (Anexan
fotografias). (...)

Réplica: De acuerdo con el plan de mejoramiento se estableci6 el
cumplimiento del 70% de la meta, teniendo en cuenta que se presentaron
circunstancias validamente justificables de caracter procesal que no
solamente se presentan en nuestra entidad, sino que igualmente se
evidencian en otros operadores administrativos y judiciales, como la PGN,
AGR, RAMA JUDICIAL, FISCALIA, CGR, entre otros, lo cual se agudizé para
la vigencia 2020 con el tema de la pandemia del Covid-19, donde se
suspendieron términos procesales, se dificult6 el impulso de las
investigaciones fiscales, se optaron por directrices de trabajo en casa que
aminoraron la efectividad de las actuaciones procesales por dificultades en
los medios de interaccion virtual, entre varias situaciones adicionales de
caracter subjetivo y objetivo para el normal desarrollo de los procedimientos
administrativos y por los cuales se debe hacer una valoracion por parte de la
Auditoria, (...).

e 2.6.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria - Responsabilidad Fiscal. Por mora para emitir
auto _de apertura _en los expedientes (ID Hallazgo 17529).

2.6.1.1 del Plan de Mejoramiento,
se acepta la réplica de la Entidad
debido a que se evidencid el
seguimiento y cumplimiento que
realizaron a las acciones
propuestas.

Ahora bien, frente a la afirmacion
de la Contraloria “Es contradictorio
que la AGR en el hallazgo 2.6.2.1
acciéon  tercera, indique que
“Efectivamente  se verific6 el
cumplimiento de la accién, por lo
que se califica como cumplida y
efectiva” sobre una accion de
mejoramiento que
indiscutiblemente tiene relacion
con este hallazgo.”, Nos
permitimos indicar  que la
verificacion de esta accién se
realizé con la informacion solicitada
sobre el traslado de los hallazgos
fiscales, diferente a las evidencias
del Plan de Mejoramiento.

En lo que tiene que ver con el

(Anexan tabla). Hallla'z'go 2.6.2.1, se regllzo _ la
revision de las evidencias
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Conclusiones de la AGR.

No se enviaron soportes ni evidencias sobre su cumplimiento, por lo que la
accion se califica como incumplida.

Réplica: Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria,
desde el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad que ha venido
llevando a cabo esta Entidad, se cre6 una matriz en Excel, que permanece
en constante actualizacion y contiene informacién de procesos, con el cual
se verifican constantemente los términos desde la recepcion efectiva
de los hallazgos y se encuentra en la matriz _la casilla en la que se
ingresa el proceso o indagacién preliminar que tiene apertura. Se
adjunté archivo en su momento denominado “EVIDENCIA.PM.17529-1.1,
que contiene la Resolucion 279 del 17 de septiembre de 2020, por medio de
la cual se adoptan las nuevas versiones de los procesos de responsabilidad
fiscal ordinario, verbal e indagaciones preliminares, y en la que se observan
los términos para el analisis y toma de decision de los hallazgos. (...)
Conclusiones de la AGR. No se enviaron soportes ni evidencias sobre su
cumplimiento, por lo que la accion se califica como incumplida.

Réplica: Creacion y diligenciamiento de la matriz de los procesos de la
Direccion, evidenciando términos cumplidos. En su momento se adjunto el
archivo denominado “EVIDENCIA.P.17529-2", que contiene Matriz
actualizada de procesos, la cual permanece en constante modificacion
segun el tramite de los procesos, con el cual se verifican constantemente los
términos desde la recepcion efectiva de los hallazgos, lo cual se pone de
manifiesto que la matriz contiene casillas para nuestro control interno de
proceso permanente y es revisada de manera bimestral o hasta mensual
para el reporte trimestral de la AGR, que se basa en la mencionada matriz,
con algunos filtros que no se solicitan por esa entidad. (...)

Conclusiones de la AGR. No se recibieron los documentos soportes para
verificar la realizacion de la accion. Por lo anterior, la accién se califica como
incumplida.

Réplica: La reinduccién fue realizada a los profesionales de la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal, una vez adoptados los procedimientos de cada
proceso ajustados a la normatividad vigente, para esto se adjunté archivo
denominado “EVIDENCIA.P.17522-4. 1” que corresponde a la Circular
Interna No 003 del 29 de septiembre de 2020. Y el archivo denominado
‘EVIDENCIA.P.17522-4.2” que contiene las fotos de la reunién virtual
“Pantallazos de la reunién” debido a la situacién de COVID 19 y decision de
trabajo en casa. (Anexan imagenes). (...)

2.9.2.1. Hallazgo administrativo, por Incumplimiento _al Plan de
Mejoramiento. Evaluada la efectividad de las seis (6) acciones
correctivas _propuestas para subsanar las deficiencias_y junto a lo
evidenciado _en la auditoria _reqular_vigencia 2019, se obtuvo _como
resultado _de mejora la_ejecucién efectiva de dos (2) acciones,
inefectivas cuatro (4)...

Conclusiones de la AGR. De acuerdo a la revisién de los procesos de
responsabilidad fiscal, las denuncias y las evidencias allegadas, la accion se
califica como incumplida debido a que se siguen presentando los hallazgos.

Réplica: De acuerdo con el plan de mejoramiento se establecid el
cumplimiento del 70% de la meta, teniendo en cuenta que se presentaron

aportadas, por lo que se acepta la
réplica de la Entidad.

En lo relacionado con el hallazgo
2.9.2.1 sobre el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento, se aceptan
los argumentos presentados por la
Contraloria.
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circunstancias validamente justificables de caracter procesal que no
solamente se presentan en nuestra entidad, sino que igualmente se
evidencian en otros operadores administrativos y judiciales, como la PGN,
AGR, RAMA JUDICIAL, FISCALIA, CGR, entre otros, lo cual se agudiz6 para
la vigencia 2020 con el tema de la pandemia del Covid-19, donde se
suspendieron términos procesales, se dificultd el impulso de las
investigaciones fiscales, se optaron por directrices de trabajo en casa que
aminoraron la efectividad de las actuaciones procesales por dificultades en
los medios de interaccién virtual, entre varias situaciones adicionales de
caracter subjetivo y objetivo para el normal desarrollo de los procedimientos
administrativos y por los cuales se debe hacer una valoracién por parte de la
Auditoria, amén de establecerse en el acapite anterior que si ha existido
diligencia por parte de esta administracion en cumplir con los términos
procesales. Igualmente, mas adelante sefialaremos que las otras acciones
de mejoramiento también contaron con actividades desarrolladas por esta
administracion y por ello consideramos respetuosamente que no hay lugar a
un reproche sancionatorio cuando de la matriz se evidencia que los
hallazgos recibidos fueron aperturados dentro de los términos establecidos si
tenemos en cuenta que el plan de mejoramiento inicio el 01 de julio de 2020,
superando la meta del 70%.

e 2.6.2.2. Hallazgo Administrativo por procesos que se encuentran en
riesgo de prescripcion (ID Hallazgo 17524). La Contraloria a 31 de
diciembre de 2019, tenia 123 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario, en cuantia de
$19.058.272.478, los cuales se encuentran _en _riesgo de
prescripcion por haber transcurrido mds de tres (3) anos, sin que a
la_fecha de la auditoria_se hayan decidido o se les hubiera
imputado responsabilidad fiscal, tal y como se evidencia en la tabla
22. ID Hallazgo 17524) (Anexan tabla).

Conclusiones de la AGR. No se recibieron evidencias que pudiesen

soportarla realizacién de esta accion, por consiguiente, se califica como

incumplida.

Réplica: Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria,

desde el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad que ha venido

llevando a cabo esta Entidad, se cre6 una matriz en Excel, que permanece
en constante actualizacion y contiene informacion de procesos, con el cual
se verifican constantemente los términos de prescripcién con base en la

fecha de apertura de los procesos de responsabilidad fiscal ordinario y

verbales, y se encuentra en la matriz la casilla correspondiente a cada

proceso. Se adjuntd archivo en su momento denominado “EVIDENCIA.P.

17524-1.1", que contiene la Resolucion 279 del 17 de septiembre de 2020,

por medio de la cual se adoptan las nuevas versiones de los procesos de

responsabilidad fiscal ordinario, verbal e indagaciones preliminares, y en la
que se observan los términos para el andlisis y toma de decisién de los
hallazgos. (...)

Conclusiones de la AGR. La Contraloria afirma: En la vigencia 2020, se

tramitaron 143 procesos con 3 afos desde su apertura hasta diciembre de

2020; de éstos, 84 procesos han sido decididos con decisién de fondo, y uno

(1) mas esta en etapa de imputacién antes de fallo. Pasamos de diciembre

de 2019 con 123 PRF con riesgo de prescripcién segun auditoria, a tener en

diciembre de 2020, 59 PRF en el término del riesgo de prescripcion, lo cual
indica una mejoria, adelantando acciones de mejora para cumplir con la
meta y el indicador, los cuales no se han cumplido por el retraso de la
vigencia anterior y las situaciones de emergencia sanitaria. De acuerdo a lo
afirmado anteriormente, y a lo evidenciado en la Auditoria, la accién se

En lo relacionado al hallazgo
26.22 sobre el riesgo de
prescripcion, en cuanto a la accion
de “realizar seguimiento a la
aplicacion de los procedimientos y
cumplimiento de tiempos 90% por

cuanto se pueden presentar
circunstancias vélidamente
justificables que impiden el
cumplimiento del 100%”, de

acuerdo al presente informe se
siguen presentado procesos en los
cuales no ha habido mejora con
respecto al impulso procesal, y
contintan en riesgo de
prescripcion, por lo que la accién
fue cumplida de acuerdo a las
evidencias recibidas, pero es
inefectiva.

En lo relacionado con las demas
acciones, se acepta la réplica de la
Contraloria.
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califica como cumplida e inefectiva, dado que contintan los procesos en
riesgo de prescripcion.

Réplica: La matriz desarrollada y constantemente alimentada y verificada ha
sido la herramienta utilizada para el avance que se indicé a la Auditoria
General sobre el riesgo de prescripcion de los procesos y que ésta pudo
evidenciar, en una mejoria por parte de este organismo de control que ajusto
sus métodos y actividades para lograr disminucion en esta cifra, y que no
puede esperarse que se supere en un 100% cuando la entidad cuenta con 8
abogados tramitando aproximadamente 60 procesos cada uno y que se
hayan definido los 143 proceso en riesgo encontrados en diciembre de 2019,
de tajo. (...)

Conclusiones de la AGR. De acuerdo a las evidencias recibidas, no se
observé documentacién sobre el sequimiento que efectuaron a la aplicacion
de los procedimientos y cumplimiento de tiempos. En consecuencia, la
accion se califica como incumplida.

Réplica: La reinduccion fue realizada a los profesionales de la Direccién de
Responsabilidad Fiscal, una vez adoptados los procedimientos de cada
proceso ajustados a la normatividad vigente; para esto, se adjunté archivo
denominado “EVIDENCIA.PM.17524-3.1” que corresponde a la Circular
Interna No. 003 del 29 de septiembre de 2020 y el archivo denominado
“‘EVIDENCIA.PM.17524-3.2 "que contiene las fotos de la reunién virtual
“Pantallazos de la reunién” debido a la situaciéon de COVID 19 y decisién de
trabajo en casa. Se adjunta la siguiente evidencia de cumplimiento de la
accion de mejoramiento, veamos: (Anexan tabla). Prueba del cumplimiento
de estas actividades en el hallazgo 2.6.2.2. que corresponde al ID
HALLAZGO 17524 consignado en el SIA Misional, Médulo PGA, es el
reporte al grupo auditor de la AGR, de las evidencias de cumplimiento de
esta accion en el plan de mejoramiento que se evidencia con el siguiente
soporte de envio de informacion y que no dan lugar a reproche
sancionatorio; veamos: (Anexan imagen). (...)

e 2.7.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion
disciplinaria, de Jurisdiccion Coactiva, indebida designacion
de curador ad-litem (ID Hallazgo 17525). (Anexan tabla).

Conclusiones de la_AGR. La contraloria afirmé que realizaron el
correspondiente seguimiento de los procesos de cobro coactivo, dejando el
registro correspondiente en la Direccién de Responsabilidad Fiscal. Sin
embargo, de acuerdo a las evidencias recibidas, no se observé el
seguimiento bimestral a los procesos, por lo que se califica la accion como
incumplida.

Réplica: Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria,
desde el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad que ha venido
llevando a cabo esta Entidad, se cre6 una matriz en Excel, que permanece
en constante actualizacién y contiene informacién de procesos de
jurisdiccién coactiva. Se adjuntd archivo en su momento denominado
“‘EVIDENCIA.P.17526-1 que contiene la matriz de cobro coactivo, con
casillas que permiten evidenciar las ultimas actuaciones y fechas de cada
proceso. (Anexan tabla).

Conclusiones de la_AGR. La Contraloria afirma que se suscribi6 el
Convenio No. 7 del 3 de julio de 2020, entre la Contraloria y la Unitropico
para curadores Ad Litem, sin embargo, dicha documentacion no fue recibida,
por lo que la accioén se califica como incumplida.

Réplica: En su momento, se envi6 a la AGR archivo denominado
“EVIDENCIA.P.17526-2 “que contiene copia del convenio celebrado con la

En lo que tiene ver con el Hallazgo
2.7.1.1 se acepta la réplica de la
Contraloria, en tanto que se
evidencié el cumplimiento de las
acciones.
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Universidad Unitrépico a fin de que los estudiantes de consultorio juridico
sean designados como curadores Ad Litem en los procesos de cobro
coactivo. (...)

e 2.7.1.2 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion
disciplinaria, de Jurisdiccién Coactiva, que declaré la pérdida
de fuerza de ejecutoria en los procesos identificados con
codigos de reserva no. 39, 41, 42, 43 argumentando Ia
imposibilidad de localizar a los ejecutados, para su
notificacion. La fundamentacion juridica de la declaratoria de
pérdida de fuerza ejecutoria, no tiene reparo juridico alguno, no
obstante lo anterior la AGR observo ineficacia en el
cumplimiento de las funciones propias de su gestion misional,
en razén a que exponen falta de impulso procesal tendiente a
evitar la consumacion y la pérdida de fuerza de ejecutoria”. (ID
Hallazgo 17526) (Anexan tabla).

Conclusiones de la AGR. De acuerdo a las evidencias recibidas, no se
observd documentacion sobre el seguimiento bimestral de los procesos de
cobro coactivo, por lo que la accién se califica como incumplida.

Réplica: Como se evidencia con los soportes entregados a la Auditoria,
desde el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad que ha venido
llevando a cabo esta Entidad, se cre6 una matriz en Excel, que permanece
en constante actualizacion y contiene informacién de procesos de
jurisdiccion coactiva. Se adjunté archivo en su momento denominado
“‘EVIDENCIA.P.17526-1 que contiene la matriz de cobro coactivo, con
casillas de permiten evidenciar las ultimas actuaciones y fechas de cada
proceso. (Anexan tabla).

Conclusiones de la AGR. De acuerdo a las evidencias recibidas, no se
encontrd la suscripcion del convenio con las universidades, por lo que la
accion se califica como incumplida.

Réplica: En su momento, se envié a la AGR archivo denominado
“EVIDENCIA.P.17526-2" que contiene copia del convenio celebrado con la
Universidad Unitrépico a fin de que los estudiantes de consultorio juridico
sean designados como curadores ad litem en los procesos de cobro
coactivo. (...)

e 2.11.2.1. Observacién administrativa, con presunta connotacion
sancionatoria por incumplimiento del plan de mejoramiento.

Réplica: Como lo sefialamos anteriormente, en cada una de las acciones
determinadas como incumplidas y/o inefectivas si se cumplié con nuestro
plan de mejoramiento; luego entonces solicitamos valorar nuevamente las
evidencias que en tiempo fueron aportadas al grupo auditor de la AGR, ya
que de ellas se establece con claridad que se adelantaron las actividades
propuestas dentro de dicho plan; evidencias que nuevamente aportamos,
con el fin de desvirtuar esta observacion.

De antemano, indicamos que se ha actuado de buena fe en el cumplimiento
de las acciones de mejoramiento, razén por la cual y de forma respetuosa
manifestamos que no hay lugar a determinar una connotacién sancionatoria,
ya que no se ha incurrido en conductas de violacion de los principios
constitucionales y legales del control o de la gestion fiscal, o de omisién en
adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal aceptadas por la AGR dentro del plan de mejoramiento, y
mucho menos hemos obstaculizado las actuaciones que debe adelantar ese

Frente al hallazgo 2.7.1.2 se
acepta la réplica de la Contraloria
con respecto a la efectiva
suscripcion del Convenio No. 7 del
3 de julio de 2020, entre la
Contraloria y la Unitropico para
curadores ad litem.

En conclusién y de acuerdo a los
argumentos presentados por la
Contraloria  Departamental de
Casanare, y debido a que de las 17
acciones que presuntamente
estaban incumplidas ylo
inefectivas, sobre 14 de ellas
lograron desvirtuarlas, se retira la
observacion toda vez que, el
cumplimiento de las acciones de
mejora corresponde al 92,5%.
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organo de control.

Es asi como esa presunta connotacién sancionatoria no se estructura, ya
que la AGR ha podido adelantar el debido ejercicio de la vigilancia y el
control fiscal sobre nuestra contraloria, para la proteccion del patrimonio
publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del
control y la gestion fiscal.

De ahi, que solicitemos respetuosamente reconsiderar el alcance
sancionatorio, toda vez que los servidores de la Contraloria Departamental
de Casanare, hemos actuado bajo el cumplimiento de nuestro deber legal y
por ello nuestro comportamiento no se puede encausar a titulo de culpa
grave o dolo como exigencia legal para atribuir dicha responsabilidad.

2.12.1. Observacién administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicién de la cuenta

La CDC incumplié la Resolucién Organica No. 012 del 20 de diciembre de 2018, por la cual se modifica y adiciona
la Resolucion No. 012 del 21 de diciembre de 2017 reglamentando la rendicidon de cuentas e informes a la AGR;
situacion presentada por una presunta falta de control y seguimiento, afectando la exactitud de la informacion
rendida por la Entidad.

A continuacién, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las inconsistencias detectadas en la cuenta
rendida, asi:

Formato F-03 — Cuentas bancarias

Se evidencié que la Contraloria registré en la columna recaudos, cuenta de ahorros Davivienda, una cifra que no es
coherente con lo reportado en la ejecucion de ingreso y lo corroborado en la fase de ejecucién de la presente
auditoria, por consiguiente se debe corregir el dato.

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad. Corregir el interés y tipo de amparo
del SOAT para la moto y camioneta, toda vez que el soat es un seguro obligatorio y el seguro todo riesgo es un
seguro voluntario,

Corregir la fecha de la vigencia del SOAT moto y camioneta, no es lo mismo fecha de expedicion a la fecha de
vigencia.

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo. La Entidad diligencié de manera incorrecta el cédigo contable de un
archivador de lamina $1.700.000 y un CPU Intel Core $3.450.000 en la subcuenta 163504, que revisada la
informacioén éstos se encuentran registrados en la subcuenta 163503. Corregir

Formato F-06. Transferencias y recaudo. No se relaciono en el renglon Cuotas de Fiscalizacion de Entidades
Descentralizadas el nombre de los sujetos de control con el respectivo pago por concepto de cuotas de auditaje.
Corregir

La Contraloria no relaciond el valor de las transferencias del Departamento en la fila correspondiente "Cuotas de
Fiscalizacion de Departamento, este valor fue relacionado en la fila "Otros. Corregir

Formato F-09. Plan Anualizado de Caja, PAC. En la columna “Saldo por recaudar” se reportd valores negativos,
corregir.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacion y analisis integral de la
misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presentd por falta de aplicacién de la norma y desconocimiento del instructivo de rendicion de
cuenta, contenido en la plataforma tecnoldgica del Sistema de Rendicidon de Cuenta-SIREL y Resolucién Organica
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008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicion, incurriendo
en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2020.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion reportada, de conformidad con las
resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la Republica, generando posibles errores
en el analisis y evaluacion de la gestion de la Contraloria.

Formato F-15. Participacion Ciudadana: La Entidad presenta error en las Columnas de Fechas de llegada,
Fecha de ampliacion de término y Fecha Respuesta de fondo.

P1: Presenta error en la cuenta respecto a la fecha de ampliacion de términos, la cual es inferior a la fecha de
llegada del requerimiento.

P2: Presenta error en la fecha limite de respuesta rendida en la cuenta, ya que el término correcto segun la
normatividad es de 10 dias, que se surtiria el 10/10/2019.

P3: Presenta error de digitacion en la informacion rendida ya que realmente el RC fue radicado el 18/12/2020.

P4: Se presenta error de digitacion en la informacion rendida ya que realmente el RC fue radicado el 09/12/2020.
Formato SIA OBSERVA: Diligenciar la columna de la fecha de acta de liquidacion en los contratos rendidos.
Formato F-17- Proceso de Responsabilidad Fiscal

-En el proceso RFO-01 existe inconsistencia en la rendicion de la cuenta, toda vez que la fecha de ocurrencia de
los hechos no corresponde a la informacién relacionada en el expediente, por lo que no operé la caducidad de la
accion fiscal.

-El expediente con No. 003-2020 no hay informacion en el “Estado del proceso al final del periodo rendido”.

Formato F-18- Proceso de Jurisdiccion Coactiva

- En el proceso 141 recibieron el titulo ejecutivo el 28/02/2005 pero avocaron conocimiento el 01/02/2005.
- En el proceso 168 recibieron el titulo ejecutivo el 11/12/2008 pero avocaron conocimiento el 21/07/2006.

Adicionalmente, de acuerdo a la observacion 2.7.1.2 al realizarse la sumatoria de las costas procesales en las
liquidaciones de los créditos, se debe reportar el saldo actualizado a 31 de diciembre de 2020.

consideraciéon a

Réplica. Los instructivos publicados en el SIREL y la Resolucién Organica | En

008 de 2020, no explican claramente el diligenciamiento de los formatos, por
ejemplo:

Formato F-06. Transferencias y recaudo. No se relacion6 en el renglén
Cuotas de Fiscalizaciéon de Entidades Descentralizadas el nombre de los
sujetos de control con el respectivo pago por concepto de cuotas de auditaje.
Corregir

La Contraloria no relacioné el valor de las transferencias del Departamento
en la fila correspondiente "Cuotas de Fiscalizacion de Departamento, este
valor fue relacionado en la fila "Otros. Corregir.

Como ya es de conocimiento del grupo auditor de la AGR, las transferencias
a las contralorias Departamentales las efectua la respectiva Gobernacion y
estan conformadas por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y Cuotas de
Fiscalizacién. El formato deberia contener estos dos campos. Los campos
contenidos son los siguientes, los cuales confunden al momento de
diligenciarlos: (Anexan tabla).

que la
Contraloria no  desvirtta lo
observado por la AGR, teniendo en
cuenta que el formato F-06
Transferencias y recaudo, en la
rendicion de la cuenta de la
vigencia 2019, se le realiz6 la
misma observacion, razéon por la
cual, la Contraloria ya tenia
conocimiento de cémo se debia
rendir la informacién del formato.

Respecto a lo afirmado “Formato
F-09. Plan Anualizado de Caja,
PAC- En la columna "Saldo por
recaudar" se reporté6 valores
negativos, corregir. A dicho formato
le faltan dos columnas que
permitan registrar los traslados
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El instructivo de rendicién de cuentas, SIA MISIONAL AGR - MODULO
SIREL, V3.2, sefala:

Entidad que Transfiere o Paga Cuota: nombre de la entidad respectiva que
efectua el pago o de quien transfiere recursos. La entidad que transfiere los
recursos a la Contraloria Departamental de Casanare, es la Gobernacién de
Casanare.

Otros: recursos recibidos durante la vigencia, diferentes a las cuotas de
fiscalizacién, con la aclaracién de que son propiedad de la entidad territorial.
Su reporte en este formato se hace a titulo informativo. Deberia existir el
campo: Transferencias Gobernacion por ICLD.

Formato F-09. Plan Anualizado de Caja, PAC- En la columna “Saldo por
recaudar” se reporté valores negativos, corregir. A dicho formato le faltan dos
columnas que permitan registrar los traslados presupuestales: crédito y
contra crédito. Los saldos negativos y positivos corresponden a los traslados
presupuestales, por eso el saldo por recaudar queda en ceros.

Asi mismo, en la rendicién de cuentas de los ultimos cinco (5) afios dichos
formatos se ha diligenciado de la misma forma, y la AGR no se habia
pronunciado al respecto.

Dado lo anterior, solicitamos retirar el hallazgo, considerando que existe
confusion en el instructivo de la AGR, y a los formatos le faltan campos que
aplican para las Contralorias territoriales.

De no aceptarse esta replica, solicitamos que en un eventual plan de
mejoramiento se acepte una capacitacion por parte de la AGR para
establecer la forma correcta de diligenciar los formatos exigidos por esa
entidad y que permita superar los impases de buena fe cometidos.

presupuestales: crédito y contra
crédito”, si bien el formato no
refleja estas dos columnas, es
importante resaltar que los créditos
consisten en sumarle al rubro
inicialmente aprobado el valor
trasladado, es decir, es una adicion
de un rubro  presupuestal,
soportado sobre el rubro que se ha
contracréditado, por lo tanto se
deben reportar en la columna
adiciones y los contracréditos
consisten en el traslado de un
rubro presupuestal en movimiento

de reduccién, por lo que se
registran en la columna
reducciones.

La Contraloria no presenta
argumentos de defensa en los
Formatos F-17 ni F-18. Sin

embargo, debido a que se retiré del
informe la observacion 2.6.6.1
sobre la caducidad de la acciéon
fiscal, en la cuenta se deben
corregir las fechas de ocurrencia
de los hechos.

En consecuencia, la observacion
se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
Tabla nro. 20. Consolidado de hallazgos
Descripcion Calificacion de los halla;gos
A |[D|P|F Cuantia

2.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion

disciplinaria, por exceder el plazo para el traslado por competencia.

Revisada la rendicién de la cuenta en el Médulo SIREL se evidencio

que, de las 326 peticiones ciudadanas, los siguientes derechos de

peticién: 2535, 2423, fueron trasladados por competencia y se

identificd que la Entidad vulnerd el término para efectuar el mismo X |x

(Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015), los cuales fueron recibidos en
el 2019 y oscilaron de 106, 129 dias.

La anterior situacion, se origina por falta de control y seguimiento a
la atencion de peticiones, lo que genera un incumplimiento
normativo que podria afectar la atencion oportuna del derecho
fundamental de peticion.
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2.6.2.1.1. Hallazgo administrativo demoras entre el recibo del
hallazgo y la apertura de la indagacion preliminar.

De acuerdo a la revisién de las indagaciones con cédigo de reserva
IP-02, IP-07, IP-10, IP-11, IP-12, IP-13, IP-14 se evidencié que han
transcurrido entre 300 y 950 dias desde el traslado del hallazgo
fiscal y la apertura de la indagacion preliminar, evidenciandose falta
de diligencia y oportunidad en el cumplimiento de los términos,
generando posibles riesgos de caducidad de la accion fiscal,
contraviniendo los Principios de la Funcion Administrativa como lo
son la Eficacia y Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica, y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000 y las
resoluciones organicas de la Entidad que regulan su procedimiento.

2.6.2.2.1. Hallazgo administrativo por superarse el término en el
trdmite de la Indagacion Preliminar.

De las siguientes indagaciones preliminares se observo:

IP-04: Mediante Auto N0.011-2019 (Folio 29) del 25 de junio de
2019 aperturaron la indagacion preliminar, y mediante Auto No.011-
2020 (Folio 121) del 21 de septiembre de 2020 aperturaron el
proceso de responsabilidad fiscal, es decir, mas de 9 meses
realizando esta etapa.

IP-07: Se observé que mediante Auto No. 005-2018 (Folio 223) del
15 de febrero de 2018 aperturaron la indagacion preliminar, y
mediante Auto No. 001-2020 (Folio 500) del 5 de febrero de 2020
aperturaron el proceso de responsabilidad fiscal, es decir, mas de 1
afio y 11 meses realizando esta etapa.

IP-03: Se evidencio que mediante Auto No. 012-2019 (Folio 136) del
25 de junio de 2019 aperturaron la indagacion preliminar, a pesar de
que mediante Auto No. 02 (Folio 1919) del 25 de septiembre de
2020 decidieron archivar por improcedencia, duraron mas de 9
meses realizando esta etapa, contraviniendo los principios de la
funcién administrativa de eficacia y celeridad.

En las anteriores indagaciones preliminares, se pudo observar que
su trdmite superé los seis meses sefialados en la norma, lo que
evidencia debilidades en la gestion, asi como demoras
injustificadas, generando que la Entidad realice esta etapa por fuera
de los términos reglados en la norma vulnerando el debido proceso,
generando posibles riesgos de caducidad de la accion fiscal,
contraviniendo los Principios de la Funcién Administrativa como lo
son la Eficacia y Celeridad, consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica, y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

2.6.3.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestion del
antecedente o hallazgo trasladado.

De acuerdo con la informaciéon rendida en la cuenta, se pudo
evidenciar que la CDC en los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios tard6 en promedio 387 dias, entre el recibo del hallazgo y
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la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en la vigencia
2020, lo cual evidencia debilidades en la gestion y presuntas
inactividades procesales, esta situacion, genera el aumento de los
riesgos de que se presente la caducidad de la accion fiscal, y afecta
los Principios de Oportunidad, Celeridad establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

2.6.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por irregularidades en el tramite de las notificaciones.

De acuerdo a la revision en etapa de ejecucion se observaron
algunos procesos en los que se libraron las citaciones para
notificacion personal del auto de apertura por fuera de los términos
legales. De igual forma, se evidencidé que no usaron los diferentes
modos de notificacién para lograr la comparecencia del implicado al
proceso, lo anterior por falta de diligencia, eficiencia y oportunidad
en la realizacibn de las etapas procesales, aumentando la | X |X
posibilidad de que opere la prescripcién de la accion fiscal, o que
ocasiona el incumplimiento a las normas legales aplicables a los
procesos, vulnerando asi los términos y disposiciones establecidos
en los articulos 3°, 68, 69 de la Ley 1437 de 2011, contraviniendo
los principios de la funcién administrativa como lo son la celeridad,
eficacia y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la carta
politica, y el articulo 2° de la ley 610 de 2000 y el numeral 1y 2 el
articulo 34 de la Ley 734 de 2012.

2.6.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en las notificaciones, designacion de apoderado de
oficio y la rendicion de la version libre en el tramite juridico procesal.

En proceso con cddigo de reserva RFO-08 el 16 de marzo de 2018
envian citaciones para la notificacion personal del Auto que apertura
el proceso de responsabilidad fiscal (Folio 704). El 21 de mayo de
2018 citan para rendir version libre a una de las implicadas y su
apoderada para el 7 de junio de 2018 (Folio 711). El 3 de julio de
2018 citan a notificacion personal a uno de los vinculados (Folio
715). Se evidencian inactividades procesales.

El 27 de febrero de 2020 realizan una segunda citacién del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (Folio 716),
adicionalmente citan a otro vinculado para que rinda version libre el
10 de marzo de 2020 (Folio 717 y 718). El 10 de marzo de 2020 la
apoderada de uno de las vinculados solicita reprogramacion de la
version libre (Folio 726). Ambas citaciones fueron devueltas por
cambio de domicilio y porque la direccion estaba incompleta.

El 2 de septiembre de 2020 notifican por aviso en pagina web el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y solicitan
gue se envie el acuse de recibido. (Folio 728 y 742)

El 9 de septiembre de 2020 citan de nuevo para rendir version libre
el 20 de septiembre de 2020. Hasta el 10 de septiembre de 2020
mediante auto designan defensor de oficio a uno de los vinculados
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(Folio 748) con el fin de poder notificar el auto de apertura del
proceso del 9 de agosto de 2016 (Folio 397).

El 22 de septiembre de 2020 un vinculado solicita de nuevo aplazar
la version libre. El 3 de noviembre de 2020 envian oficio en el que
citan por ultima vez para rendir la versién libre el 10 de noviembre
de 2020.

En el anterior proceso se evidenciaron deficiencias e irregularidades
en el tramite de la notificacion de uno de los vinculados, generando
como consecuencia que el auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal que fue proferido el 9 de agosto de 2016 no
esté debidamente notificado, y solo hasta el 10 de septiembre de
2020 soliciten la designacion de un defensor de oficio de consultorio
Juridico.

Por otro lado, desde el 21 de mayo de 2018 se observaron multiples
aplazamientos y citaciones para rendir versién libre de uno de los
vinculados, situacion que se alargé hasta el 3 de noviembre de
2020, en el que realizan la citacion por ultima vez, sin que a la fecha
se observe la efectiva ejecucion de la actuacion o en su defecto, se
designe un defensor de oficio con el fin de continuar el tramite
procesal.

Este tipo de situaciones generan que el proceso se encuentre en
riesgo de prescripcion, toda vez que, sigue en auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal y antes de que se impute, sin que
se haya notificado el referido auto a uno de los vinculados, ni que se
haya escuchado la version libre de ninguna de las partes, lo anterior
contraviene los Principios de Eficiencia y Celeridad establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 2
y 43 de la Ley 610 de 2000, incurriendo presuntamente en el
incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo
34°y el numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo con  presunta incidencia
disciplinaria por irregularidades en la gestion y tramite
juridico procesal.

En el proceso con cddigo de reserva RFO-10 se profirio auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal el 21 de diciembre de
2015. De acuerdo a lo consignado en la observacion administrativa
2.6.6.1 del presente informe, se observé que la sumatoria del tiempo
en el que la Entidad no realiz6 gestiones ni actuaciones fue de
aproximadamente 3 afios y 10 meses. Finalmente, el 1 de
septiembre de 2020 la Contraloria decide con el fin de sanear el | X | X
proceso remitir por competencia el asunto, debido a que la fuente de
financiacion del Contrato investigado proviene de las regalias.

En ese sentido, se evidencia que la Contraloria de acuerdo al
articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 134 del
Decreto 403 de 2020 con el fin de sanear el proceso remitié a la
Gerencia Departamental Colegiada de Casanare, Contraloria
General de la Republica un asunto del que no era competente, sin
embargo, dicha actuacion ocurri6 después de 4 afios y dos meses
de haberse proferido el auto de apertura del proceso, sin que
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después de marzo de 2016 se evidencien actuaciones procesales
que le hubiesen dado impulso al proceso, generando como
consecuencia que la Entidad competente cuente con menos de 8
meses para continuar con cada una de las etapas, sobre un proceso
que se encuentra en riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

De igual forma, en el proceso con cédigo de reserva RFO-12
profirieron auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal el
30 de octubre de 2015, se evidenciaron inactividades procesales de
3 afios y 7 meses aproximadamente. Entonces, en el referido
proceso transcurrieron mas de 4 afios para que mediante auto del
21 de julio de 2020, decidieran remitir el asunto por competencia a
la Gerencia Departamental Colegiada de Casanare, Contraloria
General de la Republica, debido a que los recursos provenian de
regalias, y de igual forma citaron lo concerniente al articulo 37 de la
Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 134 del Decreto 403 de
2020; sin embargo, desde el 14 de abril de 2018 no se evidencian
actuaciones de la Entidad sino hasta el momento en que deciden
remitir por competencia, generando como consecuencia que la
Entidad competente cuente con menos de 1 afio para continuar con
cada una de las etapas, sobre un proceso que se encuentra en
riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

Las anteriores actuaciones que efectué la Contraloria en ambos
procesos, si bien cumplieron con lo preceptuado en la normatividad
legal establecida en el articulo 37 de la Ley 610 de 2000 modificado
por el Decreto 403 de 2020 con el fin de sanear el proceso, se
evidenci6 de igual forma, que la falta de diligencia y gestion en los
procesos aumento el riesgo de que los expedientes prescriban y no
se cumplan con los fines de los articulos 1° y 4° de la Ley 610 de
2000, contraviniendo los principios Eficiencia, Eficacia y Celeridad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, incurriendo
presuntamente en el incumplimiento del deber establecido en el
numeral 1 del articulo 34° y el numeral 1 del articulo 35° de la Ley
734 de 2002.

2.6.7.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal.

En los procesos que a continuacion se relacionan, se evidenciaron
multiples inactividades procesales que afectan los tiempos
establecidos en las normas, generando riesgos de que se generen
vencimientos de términos, y se produzcan riesgos de prescripciones
de la accion fiscal. Lo anterior obedece a la falta de gestion de la | X
Contraloria, en lo relacionado al impulso procesal y celeridad que
debe efectuar en el tramite de los procesos, contraviniendo los
Principios de la Funcion Administrativa tales como Eficacia y
Celeridad, y el Debido Proceso consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2°
de la Ley 610 de 2000.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo por irregularidades en la liquidacion
del crédito

Las costas procesales son aquella erogacién econémica que debe
asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, que se
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compone de las expensas y las agencias en derecho. En los
procesos que anteriormente Sse enunciaron, se encontraron
irregularidades con respecto a la realizaciéon de la liquidacion del
crédito, debido a que no sumaron las costas del proceso, generando
que la Entidad no tenga certeza del valor real al que asciende el
crédito por parte de los responsables fiscales, incumpliendo con lo
establecido en el Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria
Departamental de Casanare, y el articulo 446 del Cédigo General
del Proceso.

2.7.1.3 .Hallazgo administrativo por debilidades en la gestion de las
medidas cautelares.

Las anteriores actuaciones, denotan debilidades en la gestién por
parte de la Contraloria, situacion que contraria los fines esenciales
del proceso de jurisdiccion coactiva, pues no es suficiente decretar e
inscribir medidas cautelares sobre los bienes, sino también
adelantar las demés actuaciones pertinentes para lograr el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico. Lo
anterior, incumple lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 4° de la Ley 610 de
2000, y el Manual de Procedimiento de la Entidad.

2.8.2. Hallazgo administrativo, por baja ejecucion del plan de
capacitacion.

La Contraloria Departamental de Casanare presenté baja gestion en | X
la ejecucion del plan de capacitacién, en consideracion que ejecuto
$44.585.190, incluido pagos por eventos de capacitacion y los
vidticos inherentes a las mismas, que representa 1.2% del
presupuesto aprobado ($3.692.334.482) de la vigencia 2020.

2.10.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por la
sancion impuesta por el Ministerio de Trabajo a la
Contraloria.

De acuerdo al andlisis de los documentos anexados en la solicitud
recibida el 5 de noviembre de 2020 se evidencidé que la Contraloria
Departamental del Casanare no cumplio ni aplicé las disposiciones
legales contenidas en el Sistema General de Riesgos laborales,
debido que a fecha 31 de diciembre de 2016 no contaban con el
Programa de Vigilancia Epidemioldgica de Riesgo Psicosocial que
trata el articulo 17 de la Resolucion 2646 de 2008, situacion
aceptada tacitamente por la Entidad, y solo hasta el afio 2017 se
generd su implementacion mediante los contratos celebrados con
VISIONAMOS SALUD.

X X | $62.108.700

El anterior incumplimiento ocasioné que el Ministerio de Trabajo
profiriera la Resolucion No. 0103 del 14 de mayo de 2019,
modificada parcialmente por la Resolucion No. 1714 del 14 de
septiembre de 2020, que sancion6 a la Contraloria Departamental
de Casanare por valor de 75SMLMV correspondiente a
$62.108.700, generando un presunto detrimento patrimonial a la
Entidad de acuerdo a la Orden de Pago No. 2020000104, el
Comprobante de Egreso No. 2020000228, y el Cheque No. 62550-
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Descripcién Calificacion de los hallazgos
A |D|P|F Cuantia

1.

Esta situacion se origina presuntamente por la falta de gestion y las

actuaciones omisivas por parte de los ex Contralores

Departamentales y los Ex Directores Administrativos para los afios

2008 a 2017 de acatar, implementar y cumplir con la normatividad

legal y su manual de funciones, generando un posible dafio

patrimonial a la Entidad, contraviniendo los principios que rigen la

funcién administrativa del articulo 209 de la Constitucién Politica de

Colombia, y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

2.12.1. Observacion administrativa, por inconsistencias en el reporte

de la rendicion de la cuenta

La CDC incumpli6 la Resolucion Orgénica No. 012 del 20 de

diciembre de 2018, por la cual se modifica y adiciona la Resolucion

No. 012 del 21 de diciembre de 2017 reglamentando la rendicion de

cuentas e informes a la AGR; situacion presentada por una presunta

falta de control y seguimiento, afectando la exactitud de la

informacién rendida por la Entidad.

Formato F-03 — Cuentas bancarias X

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la

Entidad.

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo.

Formato F-06. Transferencias y recaudo.

Formato F-09. Plan Anualizado de Caja, PAC

Formato F-15. Participacion Ciudadana:

Formato SIA OBSERVA:

Formato F-17- Proceso de Responsabilidad Fiscal

Formato F-18- Proceso de Jurisdiccion Coactiva

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 13|4 |0 |1 |$$62.108.700

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Codigos de Reserva Procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios e Indagaciones Preliminares y peticiones ciudadanas.
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