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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1X-
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto
- Ley 272 de 2000, respecto a la funcidén de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021
practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria generalmente
aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la
Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Meta, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IX-Villavicencio. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
Contraloria Departamental del Meta, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacién, la adecuada gestidén de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables y
en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

La evaluacion se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por Contraloria Departamental del Meta, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la
vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financieros (Estado
de la Situacién Financiera y Estado de Resultados a diciembre 31 de 2020) y la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

La opinién sobre los estados financieros se emite con salvedades. Los estados
financieros se presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos,
excepto por la inconsistencia en la liquidacion de viaticos, Resolucion nro. 080 de
2020, en algunas de las clasificaciones de los hechos econdmicos y en la revelacion
de las notas, los resultados de las operaciones son adecuados y congruentes con el
marco de informacién financiera aplicable, asi mismo, las estimaciones contables
realizadas son razonables y coherentes, la informacion es relevante, en su conjunto
expresa los resultados obtenidos y aplicados durante el ejercicio a 31 de diciembre de
2020, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad universalmente aceptados y prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del Meta
1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

Como resultado de la evaluacion a la gestion contable se identificé una buena gestion,
la estructura y el reconocimiento de los hechos econémicos en su mayoria se encontrd
de conformidad a los lineamientos establecidos, las mediciones son apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dieron origen a las diferentes transacciones,
excepto en la liquidaciéon de algunos viaticos, los bienes y recursos se encuentran
debidamente amparados a través de podlizas de seguros. La revelacion y presentacion
de las notas no cumple con las caracteristicas de contextualizacion y detalle, el
reconocimiento de las cuentas de orden en procesos judiciales presenta diferencias.

De otra parte, en la revisidén de la cuenta del Sistema de Reporte en Linea — SIREL,
se encontro el balance descuadrado y diferencias en los diferentes formatos como se
describe en el cuerpo del informe, del mismo modo, debilidades en el Sistema de
Control Interno Contable, por lo demas la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo
para entidades de gobierno.

La gestion de la Tesoreria en la vigencia evaluada fue buena en consideracion a que
se realizé gestion de cobro, los pagos de la muestra fueron realizados con soportes
idoneos, concordantes con los CDP. OP y CE, las declaraciones de la vigencia 2020,
fueron presentadas dentro de los plazos establecidos, la entidad realizé conciliaciones
bancarias mensuales.

Sin embargo, se presentaron deficiencias en el reporte de la cuenta del sistema —
SIREL formato F1 gasto versus la ejecucién presupuestal formato F7, asi mismo se
realizd el pago de un dia de viaticos sin la debida autorizacion.
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1.2.2. Gestion Presupuestal

El examen de las cifras presupuestales manejadas por la CDM se realiz6 con base en
pruebas selectivas de las evidencias que respaldan las cifras y los resultados de la
ejecucion presupuestal, de conformidad con la normativa presupuestal aplicable, se
concluye que la planeacion, programacion, ejecucion de ingresos y gastos y el cierre
presupuestal presentd una buena gestion para la vigencia 2020, cumpliendo asi con
los lineamientos indicados, excepto en la actualizacion de la provision de un proceso
de controversias judiciales, asi como, inconsistencia en la rendicion de cuenta en el
sistema SIREL .

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion fue buena, teniendo en cuenta que realizé una planeacion apropiada y
enfocada al cumplimiento del plan estratégico institucional (PEIl), misién y
funcionamiento de la entidad. La ejecucion de los procesos se encontro ajustada a las
normas de contratacién, los bienes y servicios adquiridos fueron recibidos a
satisfaccion y los supervisores cumplieron con la labor de observar la correcta
ejecucion del objeto contractual.

En términos generales cumplié con los principios y lineamientos establecidos en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, esta
ultima norma afectada por la falta de rigurosidad para la oportuna publicacién de
documentos en la plataforma SECOP, asi mismo se observaron inconsistencias en la
conformacién del expediente contractual ya que hacen falta algunos documentos y
falta de cuidado en el diligenciamiento de actas del proceso contractual.

En conclusion, la actuacion contractual contribuyé al apoyo de las actividades
administrativas y misionales propias de la entidad.

1.2.4. Proceso de Talento Humano

La gestion del proceso de talento humano fue regular. La planta ocupada no excedio
la planta autorizada. La liquidacién de la nébmina y pago de prestaciones sociales,
bonificaciones por servicios prestados, subsidio por alimentacion, retenciones por
concepto de salud, pension, fondo de solidaridad pensional, prima de navidad y prima
de servicios, fueron correctos. Se realizaron actividades de capacitacion y se destino
el 2% del presupuesto de la entidad para este item.

NoO se ejecutaron recursos de bienestar social y se realizaron menos del 50% de las
actividades contempladas en dicho plan. Se evidenciaron riesgos sobre la funcion
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publica y posibilidad de superar la capacidad funcional por desempefio paralelo de
cargos de carrera administrativa de alta importancia y misional.

1.2.5. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue regular debido a que los resultados de la muestra evaluada reflejan
incumplimiento de términos en el tramite y respuesta a peticiones ciudadanas, lo cual
le resta eficiencia, eficacia y efectividad al proceso, ademas de menoscabar la
credibilidad ciudadana en el 6rgano de control fiscal departamental.

Con respecto a la promocion de mecanismos de participacion ciudadana se evidencié
el cumplimiento de las actividades programadas, asi como la ejecucion del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

1.2.6. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Evaluado el proceso auditor realizado por la Contraloria durante la vigencia 2020, se
concluye que la gestién adelantada fue buena, por cuanto elaboré y ejecutd el PVGAT,
las fases de planeacion, ejecucion, elaboracion y presentacién de informes fueron
ejecutadas acorde con los lineamientos establecidos en la GAT Version 2012, a
excepcion de la construccion de hallazgos en los cuales se evidenciaron deficiencias
y en el traslado a las entidades competentes relacionados en el presente informe.

Realiz6 seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas por las
entidades vigiladas, en los planes de mejoramiento suscritos.

De igual forma, realiz6 vigilancia fiscal sobre los recursos ejecutados en 2020 por los
entes de control en el marco de la Emergencia Sanitaria.

1.2.7. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La gestion de la Contraloria Departamental del Meta fue buena, los procesos de
responsabilidad fiscal en tramite se encuentran ajustados a los términos procesales
previstos en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, sin embargo, se observaron
procesos con inactividades procesales y con alto riesgo de prescripcion, anotando que
ninguno de los procesos ha sido terminado por la configuracién de caducidades o
prescripciones.

1.2.8. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacién fue desfavorable, en razén a que se determinaron
hallazgos en diferentes areas, lo cual afecto la calidad y efectividad en los controles
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de los recursos asignados y ejecutados por la Contraloria en los procesos de gestion
Contractual, Contable, Tesoreria, Presupuestal y Talento Humano.

El concepto sobre esta linea de auditoria se emite con un porcentaje del 85% que
indica un riesgo medio, de conformidad con la matriz establecida para la calificacion
del control fiscal de la AGR.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

La evaluacion efectuada a las acciones del Plan de Mejoramiento presentado en 2020,
arrojo como resultado el 38% de observancia, lo que permite conceptuar su
incumplimiento.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por Contraloria Departamental del Meta correspondiente
a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional IX, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando
los sistemas de control fiscal, la opinidén a los Estados Contables y la connotacion de
los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener
una calificacion de 78.58, de acuerdo con la metodologia vigente establecida por la
AGR.

JUAN CARLOS VILLABA ARTUNDUAGA
Gerente Seccional IX
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de |la auditoria regular es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas, y que los hechos
econdmicos se hayan reconocido, medido, revelado y presentado conforme los
lineamientos del nuevo marco normativo y los principios del régimen de contabilidad

publica.

Para lo cual, se tomé como muestra el 100 % de las cuentas reales o de balance,

nominales y de orden, como se muestra en la siguiente tabla nro. 1.

Tabla nro.1. Variaciones F-1 Catalogo de cuentas vigencia 2020

Cifras en pesos

Codigo
Contable

Nombre de la
Cuenta

31-12-20

Observacion

1

Activos

2.568.909.532

11

Efectivo Y
Equivalentes Al
Efectivo

79.846.143

Se evidencié la consistencia de los saldos.
Observandose una partida conciliatoria del banco
de Bogota cuenta corriente 364-31988-9 por
$128.682.302 por concepto de cheques dejados
de cobrar de fecha 31-12-20.

13

Cuentas Por
Cobrar

1.338.655

En el libro auxiliar se evidencio la clasificacion y
registro contable de los hechos econémicos, asi
mismo su revelacion y presentacion incumpliendo
los lineamientos ordenados mediante la
Resolucion 620 de 2015.

15

Inventarios

43.609.906

16

Propiedades,
Planta Y Equipo

2.380.549.370

Realizada la conciliaciéon entre las cuentas de la
depreciaciéon 168507 versus 536007 - Equipos de
comunicacion 'y computaciébn se encuentra
diferencia de $888,349, asi mismo, en los
registros realizados en las subcuentas 168506
versus 538506 Muebles, enseres y equipo de
Oficina presenta diferencia de $2.283.276. De otra
parte, en la cuenta 190514 se revela un saldo de
$215,702, el cual corresponde al pago de los
servicios de agua del mes de diciembre de la
vigencia 2020.

19

Otros Activos

63.565.458

Revisadas las amortizaciones de las pdlizas se
observa que la entidad no aplicé el reconocimiento
contable conforme los lineamientos del nuevo
marco normativo Resolucion 620 de 2015 version
11.
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Asi mismo, error en la liquidaciéon de algunos
viaticos de las Resolucion nro. 080 de 2020.
2 Pasivos 541.734.214 | Cuenta subvalorada por $126.655.775.
Revisada la cuenta se determin6 que no se
24 Cuentas Por Pagar 1.349.105 | reconocieron las cuentas por pagar de 28 terceros
por un valor de $126.655.775.
25 Beneficios A Los 423.084.244 Se eym}enaa ~que la cuenta cumple la
Empleados normatividad exigida
- No reconoce provisiones por la vigencia 2020,
27 |Provisiones 117.300.865 | ) - impliendo la Resolucién 353 de 2016.
3 Patrimonio 2.697.002.018
Patrimonio De Las No revela las notas de conformidad con los
31 Entidades De 2.697.002.018 | lineamientos del nuevo marco normativo
Gobierno
La cuenta de ingresos presenta el recaudo del
. 100% apropiado mediante ordenanza
41 Ingresos Fiscales 0
departamental, las notas reveladas no detallan el
flujo de informacion.
47 | Operaciones 4.368.319.024
Interinstitucionales
48 Otros Ingresos 232111
5 Gastos 4.368.551.135 ;\.lo e).(lste revelacion de notas a los estados
inancieros
51 De Adm|n.|§tra0|on 4.475 617215 La informacion reportada no esta armonizada con
Y Operacion los gastos presupuestales
Bgtergg:'g(’:iones Diferencia en los saldos de la depreciacion
53 preciaci ’ 125.258.144 | acumulada versus el gasto.
Amortizaciones Y
Provisiones
58 Otros Gastos 8.283.194 | No revelacion en notas a los estados financieros
Cuentas De Orden
8 0
Deudoras _
81 Actlvps 270.834.569 Corresppnde a una AQCION DE REPETICION,
Contingentes reconocida como un activo contingente
Cuentas De Orden
9 0
Acreedoras
Confrontada la informacion reportada en pasivos
contingentes se evidencia que las controversias
judiciales de dos actores corresponden a
91 Pasn_/os 16.472.942 017 ACCIO,n9§ Populares que no Flenen una pretgnsmn
Contingentes economica, lo que generd una diferencia de
$9.646.540.800. Situacion que incumple o
indicado en el literal h, articulo 1 de la Ley 819 de
2003
Total -669.826.699

Fuente: Reporte SIREL
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De igual forma, se verifico que los niveles de riesgos obtenidos en la certificacion anual
en los procesos de contabilidad y presupuesto refleje la gestion administrativa y
financiera del ente de control.

La muestra determinada fue analizada y evaluada en su totalidad con el fin de cumplir
con el objetivo y las metas de auditoria, conforme la evaluacion realizada se tuvo en
cuenta las cuentas contables por cuenta, subcuenta y auxiliar detallado.

Estados Financieros

La revision de la auditoria tuvo como fuente de informacidon primaria, las cifras
rendidas en Sistema de Reporte en Linea — SIREL, formato F-01 Catalogo de Cuentas

vigencias 2019 y 2020 como se presenta en la siguiente tabla a continuacion.

Tabla nro. 2. Estados financieros comparativos vigencia 2020

Cifras en pesos

Codigo Nombre de la Cuenta 31-12-20 31-20-19 Variacion Variacion
Contable absoluta relativa
1 ACTIVOS 2.568.909.532 | 2.757.942.408 | -189.032.876|  -6,9%

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL :
1 ErESTIVO 79.846.143 87.364.893| -7.518.750|  -8,6%
13 CUENTAS POR COBRAR 1.338.655 0| 1338655
15 INVENTARIOS 43.609.906 | 115794149 | -72.184.243 |  -62,3%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.380.549.370 | 2462.413.604| -81.864.234|  -33%
19 OTROS ACTIVOS 63.565.458 92.360.762 | -28.804.304|  -31,2%
2 PASIVOS 541734214 | 483780072 | 57.954.142|  12.0%
24 CUENTAS POR PAGAR 1.349.105 196,595 |  1.152.510 | 586.2%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 423084244 | 366282612 | 56.801.632| 155%
27 PROVISIONES 117.300.865 |  117.300.865 0 0,0%
3 PATRIMONIO 2.697.002.018 | 2.943.989.036 | -246.987.018|  -8,4%

0,

4 INGRESOS 4368551135 | 4 o) 4on 7gq | 545872648 |  -111%

OPERACIONES .
47 INTERINSTITUCIONALES 4.368.319.024 | 4 913 389 33p | "545.063.308 |  -11,1%
48 OTROS INGRESOS 232.111 a4 161 187.930 |  4254%
5 GASTOS 4368551135 | 4 o14 4og 7gy | 545872648 |  -111%
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION | 4.475617.215| , .\ oo oo | -238.910.612|  -5,1%

DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 125.258.144 1 40530584 | 19-875560|  18,9%
58 OTROS GASTOS 8.283.194 0.145.542 862348 | -9.4%
59 SERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ -240.607.418 85.367.830 | -325.975.248 | -381,8%
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odige Nombre de la Cuenta 31-12:20 31-20-19 Variacion | Varlacion
81 ACTIVOS CONTINGENTES 270.834.569 |  270.834.569 o] 00%
83 DEUDORAS DE CONTROL 5.405.000 5.405.000 o] 00%
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 276.239.569 |  276.239.569 o] 00%
91 PASIVOS CONTINGENTES 16.472.942.017 | 16.380.296.927| 92.645.090 |  0,6%
93 ACREEDORAS DE CONTROL 471253144|  60.073536| 411.179.608| 684,5%
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) | 16.944.195.161 | 16.440.370.463 | 503.824.698|  3,1%

Fuente: Reporte SIREL Formato F-1

La auditoria se focalizé en los procesos de reconocimiento de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, de la misma forma, las cuentas nominales y de orden. La auditoria
se ejecuta de manera virtual con la ayuda de diferentes canales como la plataforma
SIA Observa y correo electronico.

2.1.1. Reconocimiento y revelacion de los hechos econémicos

2.1.1.1. Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion y registro de
incapacidades médicas.

La Contraloria Departamental del Meta durante la vigencia 2020, clasifico y registrd
las incapacidades médicas de origen laboral y por concepto de licencia de maternidad
en la subcuenta 13842701 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Reconocimiento de incapacidades

Cifras en pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta 31-12-20 | 31-20-19 Débito Crédito
Contable
1384 Otras cuentas por cobrar 1.338.655 0]33.610.333 32.271.678
138427 | Recursos de acreedores 1.338.655 0[29.696.180 |28.357.525
reintegrados a tesorerias

Fuente: SIREL

De conformidad con los lineamientos del Catalogo de Cuentas - Resolucion 620 de
2015 versidon 11, las incapacidades por enfermedad o por licencia de maternidad
adeudadas por parte de las EPS deben de ser reconocidas bajo el cédigo contable
138426 - pago por cuenta de terceros, afectando el estado de la situacion financiera
y la revelacién de las notas de caracter especifico.

La condicion se presento, al parecer por deficiencia en el control interno contable, asi
como en los autocontroles establecidos en el proceso contable, afectando la
estructura de la informacién financiera y la comprensibilidad de esta.
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2.1.1.2. Observacion administrativa, por inadecuada clasificacion y registro de la
amortizacion de las polizas.

La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la
Contraloria en la contradiccion.

2.1.1.3. Hallazgo administrativo, por inadecuado registro de los servicios publicos —
Agua y Alcantarillado.

La entidad reconocié como activo los servicios de agua y alcantarillado en la cuenta
1905, realizando amortizacion mensual utilizando la misma subcuenta con naturaleza
credito versus la subcuenta del gasto 511117 bienes y servicios. El reconocimiento de
los servicios publicos agua y alcantarillado no puede clasificarse como un activo, por
cuanto no se espera recibir un beneficio futuro, puesto que la factura allegada
corresponde a dos mes vencidos de consumo como se observo en todas las facturas,
(factura 23275420 correspondiente al consumo de los meses de enero y febrero,
periodo facturado: 31-12-2019 28-01-2020, con fecha de pago oportuno el 14 de
febrero); hecho econémico que una vez conocido debera ser registrado directamente
en el gasto, la condicion descrita se muestra en la tabla nro. 5.

Tabla nro. 4. Reconocimiento de servicios publicos - Agua y Alcantarillado

Cifras en pesos

Codigo Nombre de la 31-12-20 31-20-19 Débito Crédito Variacion Variac_:ién
Contable Cuenta absoluta relativa
19051401 | Bienes y servicios 215.702 1.495.912 1.280.210| -1.280.210 -85.6%

51111704 | Servicios publicos 1.280.210

Fuente: Balance de prueba

En el caso del activo — servicios publicos, se evidencia que la entidad no aplicé el
correcto reconocimiento contable conforme lo establece en la dinamica contable del
gasto, transgrediendo la dinamica de la cuenta 1905 del Catalogo para entidades de
gobierno Resolucién 620 de 2015, version 11.

La situacion descrita, se presento al parecer por la incorrecta aplicacién de la norma
y falta de control interno contable, condicion que afecta la estructura de la informacion
financiera, generando informacién no comprensible.

2.1.1.4. Observacion administrativa, por inadecuada clasificacion y registro de los
bienes dados de baja.

La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la
Contraloria en la contradiccion.
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2.1.1.5. Hallazgo administrativo, por inadecuada presentacion de las notas a los
estados financieros.

Las notas a los estados financieros no cumplen con las caracteristicas de
contextualizacién, detalle y la desagregacion de la informacién, asi como con la
descripcion de las metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion,
condiciones necesarias para que los usuarios comprendan la informacion financiera;
las notas son la explicacion clara y demostrable de la informacion expuesta en el
cuerpo de los estados financieros.

La situacién evidenciada, denota el incumplimiento a lo establecido en el literal c)
numeral 136, 6.4.1, presentacién de la informacion financiera, selecciéon de la
informacion financiera del Marco Conceptual, version 5 para la preparacion y
presentacion de Informacion Financiera, Anexo de la Resolucién 167 de 2020 y
numerales 37 y 38, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion de riesgo
de indole contable, asi mismo, numeral 2.2.3.2 de la Resolucion nro. 193 de 2016.

Condicién que, al parecer obedece a la no aplicacion de la normatividad relacionada
con la elaboracion de las notas a los estados financieros y a un deficiente seguimiento
del control interno contable, afectando la revelacion e interpretaciéon de informacion.

2.1.1.6. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en el reconocimiento contable de
bajas.

Realizada la conciliacion entre las cuentas de la depreciacion 168507 versus 536007
- Equipos de comunicacion y computacién se encuentra diferencia de $888,349, valor
que fue registrada en la cuenta 1975 - AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
INTANGIBLES (CR), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Movimientos cuentas 1685 versus 1975

Cifras en pesos

C%z?;%?e Cuenta Detalle Valor Debito Valor Crédito
Equipo de comunic. y Cance.deprec.acumul.placas
16850703 computacion de propiedad de 2159-1613-1614, s/n  baja 888.348,70 00,00
terceros ene/2020.
Cance.deprec.acumul.placas
19750701 Licencias 2159-1613-1614, s/n  baja 00,00 888.348,70
ene/2020.

Fuente: Estados Financiera — auxiliar contable

Lo anterior, altera la dindmica de la cuenta 1975 del catalogo general de cuentas de
gobierno, Resolucion 620 de 2015, version 11, el reconocimiento debe hacerse con
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sujecion a las cuentas que corresponden al gasto con naturaleza débito por el
concepto que corresponde.

Situacion se presentd al parecer, por la no aplicacion de la normatividad relacionada
con registro de los hechos econdmicos y al deficiente seguimiento del control interno
contable, afectando la revelacion e interpretacién de la informacién.

2.1.1.7. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en la liquidacion de los viaticos
segun Resolucion nro. 080 de 2020 de la CDM.

Verificada la liquidacion de viaticos y gastos de viaje se encontré que mediante la
Resolucién nro. 080 de 2020 de la CDM se concedié comisién a tres funcionarios de
del citado Ente de control por los dias 12, 13 y 14 de marzo de 2020 a la ciudad de
Santiago de Cali con el fin de asistir al "encuentro nacional de contralores 2020 unidos
por el control fiscal" a llevarse a cabo los dias 12, 13 y 14 de marzo de 2020; en la
liquidacion para el sefior Contralor se tomé como base los dias 11, 12, 13 y 14 de
marzo de 2020, es decir, 3.5 dias, lo que contradice a lo ordenado en la resolucion.

En caso de la liquidacién del profesional especializado y el profesional universitario,
se observo que, teniendo la misma resolucion e iguales fechas, se tomd como base
para la liquidacion de los viaticos 2.5 dias. Para los dos casos anteriores fueron
suministrados los soportes de los pasabordos confirmando que la fecha de ida fue el
dia 11 de marzo 2020 y el regreso el dia 14 de marzo de 2020.

Asi las cosas, la liquidacion de los viaticos del senor Contralor presenta una diferencia
de $713.741, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Liquidacion de viaticos Resolucion 080 de 2020 CDM

Cifras en pesos

Base liquidacion Viaticos
I P Viaticos Dias Resolucién autorizados . .
Resolucién 335 de | Dias liquidados o Diferencia
cancelados 080 de 2020 Resolucion 080 de
2017 GM
2020
713.741 3,5 2.498.094 2,5 1.784.353 713.741

Fuente: Resoluciones 080 de 2020 y 335 de 2017 Gobernacion del Meta - Elaboracién propia

La condicién observada, infringe los numeral 10, 18, 3.1 Identificacion de factores de
riesgo, politicas de operacién y reconocimiento, Resolucion 193 de 2016.
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Lo anterior se presentd, por deficiencias en el autocontrol y control interno en los
procedimientos establecidos para la revision de los proyectos de acto administrativo y
liquidacion de viaticos.

La situacion observada genero incongruencia en la lectura de la resolucion de viaticos
y el formato de liquidacion.

2.1.1.8. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en los saldos de la cuenta 9120
pasivos contingentes por concepto de litigios y demandas.

Confrontada la informacién reportada en pasivos contingentes se evidencia que las
controversias judiciales de los procesos nro. 50001333100720080027000 vy
50001333100520100001300, que corresponden a acciones populares que no buscan
una pretension econdmica, lo que generé una diferencia de $9.646.540.800,
sobreestimando las cuentas de los pasivos contingentes en la citada cuantia.

Situacion que incumple lo indicado en el literal b articulo 4 de la Resolucion 353 de
2016, el numeral 2.3. (..) procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales(..) Resolucion 116 de 2017, de igual forma, las caracteristicas de revelacion
y representacion fiel de la informacién financiera, numerales 4.1.1 y 4.1.2. del Marco
Conceptual Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion 533 de 2015, asi
como, los numerales 3.2.5y 3.2.6 de la Resolucién 193 de 2016, al no cumplir con los
criterios de reconocimiento, revelacidon y presentacion dispuestos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Condicién que viene de afos anteriores al parecer ocasionada por falta de control y
comunicacién entre las areas responsables.

Aspecto que afecta la informacion reportada en los saldos de pasivos contingentes y
la informacién financiera de la Nacion.

2.1.1.9. Hallazgo administrativo, por el no reconocimiento de un activo.

La CDM mediante contrato 013 de 2020 adquirié el “Servicio de renovacion en
afiliacion de la Contraloria Departamental del Meta al Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificaciones — ICONTEC por el periodo de un afo desde el 02 de
Diciembre de 2020 hasta el 01 de Diciembre de 2021.”, por valor de $757.435, servicio
que va a ser consumido durante un afo, reconocido contablemente en la subcuenta
511179 — Honorarios, subvalorando el activo, sin tener en cuenta que corresponde a
un activo que debe ser reconocido y amortizado de forma mensual.
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Lo anterior infringiendo el numeral 54, 6.1. Marco Normativo, version 5, Resolucion
617 de 2020, asi como la dinamica contable de la subcuenta 190505 — suscripciones
Resolucion 620 de 2015, version 11.

La condicion, puede obedecer al desconocimiento de la normatividad contable y a los
deficientes controles y autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que la
informacion carezca de relevancia y compresibilidad.

Control Interno Contable.

En cumplimiento de la Resolucion 193 de 2016, se evidencia el reporte oportuno del
informe de Control Interno, conforme los lineamientos de la Contaduria General de la
Nacion, asi como la evaluacion de control interno, el cual refleja una calificacion en
nivel de EFICIENTE con un puntaje de 4.9 sobre 5.

La calificacion de eficiente no es coherente con la informacién suministrada, teniendo
en cuenta que se logré evidencias diferencias de aplicacion de la normatividad para
el reconocimiento de los hechos econdémicos, inconsistencia en acto administrativo
que concede viaticos, (Resolucion 080 de 2020) debilidad en las notas a los estados
financieros, situaciones que se describen en el presente informe.

2.1.1.10. Hallazgo administrativo, por deficiencias en el sequimiento al control interno
contable.

De conformidad con lo sefialado en la Resolucién nro. 193 de 2016 y demas normas
concordantes se evidencié que el ente de control tiene estructurado el sistema de
gestion de calidad, el cual cuenta con los procesos documentales para el desarrollo
de la gestion del proceso financiero. De igual forma, mediante la Resolucion nro. 451
de diciembre de 2017 se adoptd el Manual de Politicas Contables, el cual esta
ajustado textualmente al nuevo marco normativo para entidades de gobierno, asi
como el mapa de riesgos incompleto, no se determinan los riesgos inherentes o
asociados al proceso financiero, el procedimiento contable no delimita las fechas de
cierre de Almacén para la recepciéon de bienes, ni tampoco la fecha de emisién de
cheques y pagos a proveedores de bienes y servicios, sin embargo, se evidenciaron
las siguientes debilidades que permitieron la materializacién de riesgos financieros
como son:

Deficiencia en la clasificacion y registro de las incapacidades médicas,
Inadecuada presentacion de las notas a los estados financieros.
Inconsistencia en el acto administrativo y la liquidacion de algunos los viaticos.
Inconsistencia en el reconocimiento de las cuentas 1975

Suspension en la provision judiciales por concepto de controversias judiciales.
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¢ Diferencia en los valores reconocidos como pasivos contingentes.

¢ Inconsistencias en el reporte de la cuenta fiscal en el Sistema de Reporte en
Linea — SIREL, asi como, en cierre contable del reporte de informacion
financiera SIREL.

e No reconocimiento de un activo.

La condicion detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable” contemplado en los numerales 2 y 3 de la
Resolucién 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro. 0003 de 2018 normas
expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

Debilidades que permiten la materializacién de los riesgos identificados, al parecer por
la inobservancia de la normatividad y por los deficientes controles del Sistema de
Control Interno, aspectos que afectan el aseguramiento de la calidad de la informacion
financiera.

2.1.2. Manejo de Tesoreria

La Contraloria dio cumplimiento a la ejecucién del gasto, conforme el orden y detalles
de la ejecucién de pagos, los cuales se encuentran soportados y conservando la
cadena presupuestal. De otra parte, se observd adecuada gestion en el recaudo de
las cuotas de fiscalizacion del Departamento del Meta Sector Central y de las
Entidades Descentralizadas del Orden Territorial y Municipales, proceso que se llevd
a cabo en oportunidad y de conformidad con los actos administrativos de liquidacion.

La presentacion y pago de las obligaciones tributarias se realizé de forma oportuna en
cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Estatuto Tributario.

De igual forma, se evidencio el tramite y los pagos a las obligaciones liquidadas y con
ordenes de pagos de fechas 29, 30 y 31 de diciembre de 2020 a través de la cuenta
corriente del banco de Bogota 364-31988-9, algunos mediante la modalidad de
cheque, y otras transacciones que sumaron $128.682.077, con fecha de 29 y 30 de
enero de 2021 en el comprobante contable, conllevaron a que se creara una partida
conciliatoria por el citado valor.

La situacion evidenciada y al estar al limite del cierre de la vigencia fiscal o periodo
contable, tiempo maximo con que cuenta la entidad para realizar operaciones
contables de ajuste y cierre, pudiendo afectar el principio de devengo, que contempla
el reconocer un hecho econémico en el momento que suceda, por consiguiente, la
CDM debe delimitar el cierre anual para la recepcion de bienes y servicios y pago de
estos con el objeto de dar estricto cumplimiento al principio de anualidad.
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2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Departamental del Meta; se destiné a atender los
gastos de funcionamiento y generales. Los criterios establecidos para verificar el
citado proceso estan enfocados en el desarrollo de las fases del proceso presupuestal
como son planeacion, ejecucion de ingresos, gastos, modificaciones al presupuesto,
constitucion de las reservas presupuestal y la ejecucion de las reservas de la vigencia
anterior con el objetivo de verificar que la ejecucidon se haya realizado conforme a los
lineamientos del Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas concordantes
que aplique a la entidad territorial. En consecuencia, se audita el 80% del presupuesto
ejecutado.

Tabla nro. 7. Variaciones F-6 Presupuesto de ingresos

Cifras en pesos

Entidad que Transfiere o Paga Presupuesto Adiciones Reducciones Presupuesto Recaudos
Cuota Inicial Definitivo

Recursos de la Nacion 0 0 0 0 0

Cuotas de Fiscalizacion de 3.941.183.578 0 0 3.941.183.578 | 3.941.183.578

Departamentos o Municipios

Departamento del Meta 3.941.183.578 0 0 3.941.183.578 | 3.941.183.578

Cuotas de Fiscalizacion de

Entidades Descentralizadas 427.135.446 0 0 427.135.446 427.135.446

Territorial

Otros 73.530.932 0 0 73.530.932 73.530.932

Fondo de Bienestar Social 73.530.932 0 0 73.530.932 73.530.932

Totales 4.441.849.956 0 0 4.441.849.956 | 4.441.849.956

Fuente: Informacidon reportada SIREL 2020. Formato 6. Papeles de trabajo.

Mediante la citada resolucion se fijo el presupuesto de gastos por $4.368.319.024
destinado al funcionamiento de la entidad de control, como son los gastos de personal
integrado por los servicios personales asociados a la ndmina, los servicios de personal
indirecto, las contribuciones a la nédmina sector privado y publico y los aportes de ley,
asi mismo, se describen los gastos generales para la adquisicidon de bienes y servicios,
multas y transferencias.

El Fondo de Bienestar Social, creado mediante Ordenanza nro. 710 de 2009 como
una cuenta especial integrada al presupuesto de la Contraloria Departamental del
Meta, con autonomia administrativa, contable y financiera, sin personeria juridica, con
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el objetivo de atender el mejoramiento del nivel y la calidad de vida de las personas
que laboran al servicio de la CDM.

2.2.1. Ejecucion del gasto

Tabla nro. 8. Presupuesto de gastos

Compromisos Pagos
Registro Obligaciones | (Autorizacion
Presupuestal de giros)

Gastos de 4.441.849.956 | 4.367.282.653 | 4.366.021.145 | 4.366.021.145 74.567.303 98.32%
Funcionamiento

Saldo por Porcentaje
Comprometer | de Ejecucion

Apropiacion

Descripcion Definitiva

Gastos de 4.082.500.653 | 4.082.500.653 | 4.082.500.653 | 4.082.500.653 0 100%
Personal
Gastos 359.349.303 284.782.000 283.520.492 283.520.492 74.567.303 79.25%
Generales

Fuente: Informacion reportada SIREL 2020. Formato 7. Papeles de trabajo.

El presupuesto de gasto revela que la gestién de gastos alcanz6 una ejecucion de
98.32%, como se muestra en la tabla nro. 8.

El saldo de la apropiacidn segun ejecucion presupuestal al 31/12/2020 de la
Contraloria Departamental del Meta por valor de $74.567.303, estan integrados asi:

e Recursos no ejecutados por $3.747.329 cuyo valor fue reintegrado al
Departamento del Meta, egreso nro. 2021000104 del 15/03/2021.

e Recursos no ejecutados por $70.819.974 pertenecientes al Fondo de Bienestar
Social e Institucional de la Contraloria Meta, creado mediante Ordenanza No.
711 de 2009, cuyos saldos no ejecutados afio a afio se adicionan a la siguiente
vigencia sumados los respectivos intereses generados.

e Teniendo en cuenta lo anterior, se adicioné al fondo de bienestar social e
institucional de la Contraloria Departamental del Meta para la vigencia 2021 la
suma de $71.049.462 (incluidos intereses).

2.2.2. Constitucion de las reservas presupuestales
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Tabla nro. 9. Reservas presupuestales vigencia 2020

Cifras en pesos

Descripcion de la Numero de Certificado Numero de registro Numero de contrato Valor de la reserva
apropiacion de disponibilidad presupuestal o acto administrativo presupuestal
Presupuestal en que se origina
Vigilancia 2020000202 2020000222 8 293.474
Mantenimiento 2020000202 2020000222 8 191.005
Vigilancia 2020000074 2020000084 8 73.370
Mantenimiento 2020000074 2020000084 8 47.753
Mantenimiento 2020000001 2020000007 1 550.002
Otras Adquisiciones 2020000001 2020000007 1 105.904
de Bienes

Fuente: Informacion reportada SIREL 2020. Formato 7 Papeles de trabajo.

Las reservas presupuestales alcanzaron $1.261.508, desagregadas como se muestra
en la tabla.

Ejecucion PAC vigencia

A través del formato F-09, se revela la ejecucion presupuestal de PAC, de lo cual se
evidencia coherencia con los gastos, el PAC programado para la vigencia 2020 se
disefié basandose en el presupuesto aprobado y descrito mediante la Resolucion 472
de 20109.

2.2.2.1. Hallazgo administrativo, por no estimar de la provision de litigios y
demandas.

En la informacién reportada por el ente de control se observa que la provision de
recursos por concepto de litigios y demandas fue llevada a cabo hasta el 31 de
diciembre de 2019 como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Provision de litigios y demandas

Cifras en pesos

Proceso Accién Demandado :ll;f 2n/t2ig1a9 :ll;fzn/tzigzao
CDM,
50001333300520150043200 NRD condenada  en 70.693.654 79 693.654
primera instancia
Fuente: Reporte SIREL
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Para la vigencia 2020 la entidad suspendié la provisién de presupuestos para cubrir
las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo, estimaciones que
corresponden a un hecho futuro e incierto y que es deber de toda entidad el de llevar
el registro contable actualizado de los procesos judiciales en su contra tal como lo
ordena el articulo 7 de la Resoluciéon 353 de 2016 el cual establece las condiciones y
los riesgo a estimar para medir la posible pérdidas, condicion que igualmente no fue
revelada mediante nota contable.

Condicion que obedece presuntamente a una deficiente comunicacion y seguimiento
entre las areas responsable de reportar informacion garantizando un adecuado flujo
de informacién para su debido reconocimiento, evento que podria afectar estabilidad
econdmica del ente de control y la comprensibilidad de la informacion.

Rezago presupuestal

Verificada la ejecucion presupuestal se evidencia la constitucion del rezago
presupuestal, asi:

Una partida conciliatoria por $128.682.077 en la cuenta corriente del banco de Bogota
364-31988-9, mediante cheques y las transacciones efectuada para el pago de los
bienes y servicios recibidos durante los dias 29, 30 y 31 de diciembre de 2020, de
acuerdo con los comprobantes contables se observa fecha de 31-12-2020 y de los
dias 29 y 30 de enero de 2021.

De otra parte, el ente de control mediante contrato 013-2020, convino adquirir el
“Servicio de renovacion en afiliacion de la Contraloria Departamental del Meta al
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciones — ICONTEC por el periodo
de un afno desde el 02 de Diciembre de 2020 hasta el 01 de Diciembre de 2021.”, por
valor de $757.435; el 31 de diciembre de 2020 por mutuo acuerdo se liquidé el contrato
y se ordend el pago del total del servicio con cheque de fecha 31/01/2021, dejando
constancia en el acta (...) Liquidar Parcialmente por mutuo acuerdo el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 013 de 2020 (...) haciendo recibo parcial del
objeto contratado, entendiéndose, que la entidad no recibi6 a 31 de diciembre de 2020
el servicio contratado y que en las condiciones pactadas se esta dando cumplimiento
a un compromiso que al 31 de diciembre no se habia cumplido, sin embargo, estuvo
contraido en la vigencia 2020 y para ser ejecutado en la vigencia 2021.

En el contexto, es pertinente tener en cuenta los principios de anualidad,
universalidad, asi como lo indicado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que
indica: (...) cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios. (...) asi como (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada
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organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. (...).

Por lo anterior, y como se indica el ente de control debe establecer las fechas limites
para realizar el pago por concepto de bienes y servicios adquiridos durante la vigencia.

2.3.Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental del Meta en la vigencia 2020, celebré 22 contratos por
valor de $160.169.911, cuantia que corresponde al 3,6% del presupuesto
($4.441.849.956) comprometido en la vigencia evaluada.

Mediante Resolucion No0.475 del 19 de agosto de 2016, el Contralor Departamental
ordena la delegacién del gasto en el Secretario General de la Contraloria, para
ejecutar todas las actividades relacionadas con la contratacion del Ente de control.

La contratacién en la vigencia 2020 presentd una disminucion del 57,9% en namero
de contratos con relacion a la vigencia 2019, en la cual la entidad reporté 38 contratos
por valor de $408.771.929. La contratacion en la vigencia 2020 fue de $160.169.911,
lo que representa una disminucion del 39,2% en la cuantia de los contratos.
Mediante certificacion se precisé el monto de las cuantias para la ejecucion de los
procesos contractuales; el monto de la menor y la minima cuantia para contratar
correspondiente a la vigencia 2020, es de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de
1993, articulo 24, literal a, reformada por la Ley 1150 de 2007 articulo 2, literal b, sobre
el valor del presupuesto definitivo apropiado que no supero el 120.000 SMMLV (Valor
SMMV $877.803), definiendo la menor cuantia en 280 SMMV, que corresponden a
$245.784.840 y en consecuencia, la minima cuantia en $24.578.484, equivalentes al
10% de la menor cuantia.

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato fue de: seis contratos por
prestacion de servicios ($59.480.635) y 16 de minima cuantia ($100.689.276). Los
contratos de minima cuantia representan el 72,7% del total de la contratacion y el 62,9%
del valor de los mismos; mientras que los contratos de prestacion de servicios,
representan el 37,1% del valor total de la contratacion de la entidad.

En la vigencia 2020, no se adelantaron procesos contractuales a través de concurso
de méritos, seleccion abreviada o licitacion publica.

La contratacion estuvo enfocada en la adquisicion de bienes y servicios como son:
curso y entrega de correspondencia; poélizas de seguros; suministro de combustible
del parque automotor; mantenimiento del parque automotor; actividades de bienestar
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social; capacitaciones a los sujetos de control y a los funcionarios publicos; adquisicion
de elementos de proteccion y bioseguridad para la prevencion y mitigacion de riesgos
causados por el covid19; servicios meédicos para realizar examenes de ingreso, de
retiro y complementarios; suministro de elementos de cafeteria y aseo.

Fue verificado en la etapa de ejecuciéon el cumplimiento del Pacto por la
Transparencia, donde fue posible observar que la Contraloria ya migro del SECORP |
al SECORP II, ya que se pudo corroborar que todos los procesos de contrataciéon de la
vigencia 2021 se encuentran publicado en el SECOP Il, asi como el Plan Anual de
Adquisiciones de esta vigencia.

De los 22 contratos celebrados por la Contraloria Departamental del Meta durante la
vigencia 2020, se examinaron la totalidad de los contratos celebrados. La cuantia de
la muestra seleccionada asciende a $160.169.911, dicha muestra y su justificacion se
relaciona a continuacion:

Tabla nro.11. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

Tipo de Justificacion
No. Contrato Objeto Cuantia Etapa Auditada parasu
Contrato L
seleccion
Suministro de combustibles
gasolina corriente, aceites,
filtros, lubricantes y
Minima |prestacion del servicio de Precontractual, Porla.
001 . . 9.000.000,00|Contractual y modalidad y la
Cuantia |lavado para los vehiculos del .
Pos Contractual |cuantia
parque automotor de la
Contraloria  Departamental
del Meta.
Prestacion del servicio de
mensajeria local,
departamental nacional
Minima incﬁ)uida la corrgspondencia; Precontractual, - |Por Ia.
002 . 5.000.000,00|Contractual y modalidad y la
Cuantia |rural y urbana en general, .
Pos Contractual |cuantia
tanto en el Departamento del
Meta como en el resto del
pais.
La prestacién de servicios
médicos profesionales para la
practica de examenes
Minima médicos ocupacionales de Precontractual, |Porla
003 . ingreso, periddicos y de retiro 3.800.000,00(Contractual y modalidad y la
Cuantia . : .
para los funcionarios de la Pos Contractual |cuantia
Contraloria Departamental
del Meta durante la vigencia
2020.
Prestacion del servicio de
Minima |vigilancia y seguridad privada Precontractual, - |Por la
004 ) 9 Yy S€g privaada, 1.696.752,00/Contractualy ~ |modalidad y la
Cuantia |a través de medios .
- - Pos Contractual |cuantia
tecnoldgicos monitoreo las 24
Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 {Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendcn cdiudadana: 018000120205
K auditoriageneral EJauditoriagen B auditoriagen Bauditorageneralcol
particdpacon@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta
Gerencia Seccional IX-Villavicencio

PGA 2021

Pagina 24 de 157

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO £ (DNTROL ASCAL

No. Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Cuantia

Etapa Auditada

Justificacion
parasu
seleccion

horas de sistemas
electronicos de seguridad,
instalados en la entidad,
sistema de intrusion o
alarmas y camaras al igual
que el mantenimiento
preventivo y correctivo de
equipos  electrénicos  de
seguridad panel de alarmas,
alarmas, camaras y sensores
de humo, etc.,, para las
instalaciones de la
Contraloria  Departamental
del Meta.

005

Minima
Cuantia

Suministro de podlizas de
seguros que amparen contra
todo riesgo los bienes
muebles y vehiculo tipo
motocicleta adquiridos en
diciembre de 2019

955.544,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

006

Minima
Cuantia

Suministro de dtiles de
papeleria y escritorio, aseo,
cafeteria y otros elementos
necesarios para garantizar el
normal funcionamiento de la
Contraloria Departamental

11.552.000,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

007

Contratacion
Directa

Prestacion del servicio de
soporte y actualizacion segun
acuerdo de nivel de servicio
ft064 sysman platinumsoporte
y actualizacionv16, a los
moédulos de contabilidad,
tesoreria, control
presupuestal, almacén e
inventarios, némina y
administracion de
documentos de la entidad. El
cual comprende a
actualizacion de modulos y b
paquete de 69 horas de
servicios para consumir en los
diferentes servicios soporte
telefénico, remoto, presencial,
apoyo en la generacién de
informes y desarrollos
especiales. Cuyo programa
fue adquirido e implementado
por la Contraloria
Departamental del Meta
desde el afio 2005

20.437.200,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia
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No. Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Cuantia

Etapa Auditada

Justificacion
parasu
seleccion

008

Minima
Cuantia

Prestacion y suministro del
servicio de Vvigilancia vy
seguridad privada, a través de
medios tecnoldgicos, como lo
es el monitoreo las 24 horas
por medio de sistemas
electrénicos de seguridad,
debidamente instalados en la
entidad, sistema de intrusion
0 alarmas y camaras, al igual
que el suministro del servicio
de mantenimiento preventivo
y correctivo de equipos
electrénicos de seguridad
panel de alarmas, alarmas,
camaras y sensores de humo,
etc., para las instalaciones de
la Contraloria Departamental
del Meta

3.936.414,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

009

Minima
Cuantia

Adquisicion de elementos de
proteccién personal,
dispositivos, insumos,
equipos y demas, necesarios
para prevenir entre otras la
transmision de la covid19 en
los servidores publicos de la
Contraloria  Departamental
del Meta

8.254.500,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

010

Minima
Cuantia

Contratar el suministro de
bonos canjeables por calzado
y vestido de labor para los
servidores publicos de la
Contraloria  Departamental
del Meta que tienen este
derecho

6.750.000,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

011

Contratacién
Directa

Contrato prestacion de
servicios profesionales de
docencia o capacitacion, de
tres 3 capacitaciones
denominadas 1.
Argumentacion y
estructuracion de los
hallazgos con alcance fiscal,
2. Valoracion del riesgo en los
procesos contractuales para
el momento de las
evaluaciones de la auditoria y,
las denuncias y 3. Aplicacién
de la guia de auditoria de
cumplimiento a un caso de
auditoria y la denuncia, para
los funcionarios de |la

14.700.000,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia
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No. Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Cuantia

Etapa Auditada

Justificacion
parasu
seleccion

Contraloria
del Meta.

Departamental

012

Minima
Cuantia

Adquisicion de podlizas de
seguros obligatorios SOAT
para el parque automotor de
la Contraloria Departamental
del Meta

4.094.700,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

013

Contratacién
Directa

Servicio de renovacion en
afiliacion de la Contraloria
Departamental del Meta al
instituto colombiano de
normas técnicas y
certificacion lcontec por el
periodo de un afio desde el 02
de diciembre de 2020 hasta el
01 de diciembre de 2021.

757.435,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

014

Contratacién
Directa

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién publica
mediante la realizacién de
cuatro 4 talleres tedrico
practicos para alinear el
sistema de gestion de calidad
90012015 con el plan
estratégico 20202021 y el
asesoramiento y
acompafamiento a los lideres
de proceso del SGC con
miras a la auditoria de
seguimiento de lcontec 2020
y su acompafiamiento en las
respuestas a las no
conformidades que se
llegasen a presentar.

5.500.000,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

015

Minima
Cuantia

Suministro de recarga vy
mantenimiento de extintores
para la Contraloria.

$ 1.660.050,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

016

Contratacién
Directa

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la
expedicién del certificado de
seguridad Ley 1575 de 2012y
3 capacitaciones por 4 horas
sobre manejo de extintores,
primeros auxilios, evacuacion
grupal para funcionarios de la
Contraloria

$ 2.886.000,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia

017

Minima
Cuantia

Suministro de pdlizas de
seguros que amparen contra
todo riesgo los bienes
muebles e inmuebles de la
entidad y de manejo global
para los funcionarios de la
Contraloria

$ 12.413.906,00

Precontractual,
Contractual y
Pos Contractual

Por la
modalidad y la
cuantia
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Tipo de Justificacion
No. Contrato P Objeto Cuantia Etapa Auditada para su
Contrato L
seleccién
Suministrar 80 licencias de
Minima |antivirus, para la plataforma Precontractual, Por la
018 . o . $ 10.167.360,00, Contractualy |modalidady la
Cuantia |tecnolégica de la Contraloria .
Pos Contractual cuantia
Departamental del Meta
Contrato prestacion de
servicios profesionales de
Contratacién docencia o capacitacion, de Precontractual, Por la
019 . actualizacion en contratacion| $ 15.200.000,00[ Contractualy |modalidady la
Directa . . .
estatal, para los funcionarios Pos Contractual cuantia
de la Contraloria
Departamental del Meta.
Servicio técnico de
mantenimiento preventivo vy
correctivo de 10 equipos de
aires  acondicionados vy = tractual Por |
Minima |[compra 'y puesta en recontraciual, or'a
020 . ; . $ 12.608.050,00| Contractualy |modalidady la
Cuantia [funcionamiento de dos 2 ;
: . Pos Contractual cuantia
equipos de aire
acondicionado de la
Contraloria Departamental
del Meta.
Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo
Minima incluido repuestos y mano de Precontractual, Por la
021 Cuantia obra para el vehiculo $ 3.100.000,00[ Contractualy |modalidady la
automotor de placa 0qf590 Pos Contractual cuantia
que estd a cargo de la
Contraloria.
Compra de un 01 drone y la
Minima |capacitacion para el manejo Precontractual, Por el objeto
022 p : $5.700.000,00[ Contractual y
Cuantia |del drone para la Contraloria contractual
Pos Contractual
Departamental del Meta

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluaciéon virtual adelantada. Una vez
finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Etapa Precontractual
Plan anual de adquisidores (PAA)

La Contraloria elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA y
fue aprobado mediante Resolucion No. 28 del 17 de enero de 2019, por un valor inicial
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de $690.520.823; el cual fue publicado en la pagina web de la entidad y en la
plataforma del SECOP |, el 14 de enero de 2020; dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Adicionalmente, modificé el Plan Anual de
Adquisiciones el 07 de febrero, el 28 de mayo, el 10 de diciembre y 29 de diciembre
de 2020, modificaciones que fueron publicadas en la pagina web de la Contraloria y
en el SECORP [; atendiendo los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

Los bienes y servicios adquiridos mediante los 22 contratos reportados, estaban
programados en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA de 2020.

Registro Presupuestal (CDP y RP)

Conforme a la revision realizada en la etapa de ejecucion, la Contraloria es oportuna
en la expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) ya que se libré
antes de la firma de los 22 contratos y es superior o igual al valor del contrato.

Respecto de la expedicién del registro presupuestal (RP) de los 22 contratos
reportados, es oportuna ya que fue expedido en el mismo dia o en fecha posterior a
la firma del contrato y hay coincidencia con el valor del contrato.

Estudios previos, analisis del sector y exigencia de garantias

Todos los contratos evaluados contaron con los estudios previos y analisis de riesgos
en los cuales se determind si debia o no la Contraloria Departamental del Meta exigir
las garantias en los procesos contractuales. De otra parte, el estudio del sector se
encontré acorde con lo exigido por Colombia Compra Eficiente, este documento fue
elaborado atendiendo los lineamientos para el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional (PEI).

Se dio cumplimiento a todos los elementos establecidos en el Decreto 1082 de 2015
de los estudios previos en los contratos evaluados, correspondientes a la descripcion
de la necesidad para contratar, el objeto contractual con sus especificaciones
técnicas, el correspondiente estudio del sector y cuantificacion del valor del contrato.

En los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, se observé que
los estudios previos cumplen con los elementos sefalados en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En esta fase también se evidencid el cumplimiento de la documentacién legal exigida
a los contratistas como son: el Registro Unico Tributario (RUT), certificado de
antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales y la acreditacion de la experiencia e
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idoneidad requerida para cada objeto contractual, sin embargo, se encontraron las
siguientes inconsistencias:

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por la falta de conservacion de los documentos del
contratista en el expediente.

En los contratos que se identifican a continuacion se observé en la evaluacion de los
mismos, la falta de conservacion de algunos de los documentos requeridos al
contratista, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 12. Documentos faltantes en los expedientes contractuales

Documentos Faltantes
Certificado

Declaracion Certificacion Certificado Hoja de Examen de
Contrato juramentada aportes de Vidadela | Afiliacion médico Antecedentes

de bienes y seguridad Antecedente Funcién ARL ocupacional disciplinarios

rentas social Judiciales Publica - SIRI
Procuraduria

007-2020 X
011-2020 X X
013-2020 X X X
014-2020 X X X X X
016-2020 X X X X
019-2020 X X

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior se genera por falta de control y custodia de los documentos
correspondientes al proceso contractual, ocasionando que no cuente la Entidad con
la totalidad de los documentos requeridos a los contratistas cuando sea requerida su
consulta por la ciudadania, incumpliendo lo establecido en el literal a) del articulo 4 de
la Ley 594 de 2000.

En los contratos de minima cuantia evaluados se evidencié la aplicacién del
procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
adjudicando el contrato a la propuesta de menor precio y que cumplieran con las
condiciones exigidas en la invitacion publica; los cronogramas se ejecutaron en los
términos establecidos, sin embargo se observaron las siguientes inconsistencias en
las publicaciones de la invitacion publica y/o en la evaluacion definitiva de las
propuestas, como se muestra a continuacion:

2.3.1.2. Hallazgo administrativo, por no cumplir con el término de publicacion de la
invitacion publica de minima cuantia y/o la evaluacion definitiva de las
propuestas presentadas por los oferentes en las invitaciones publicas de
minima cuantia.
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De acuerdo a lo que establecen los numerales 3 y 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, tanto la invitacion publica como el informe de la evaluacion de
las propuestas deben ser publicados por un término no inferior a un (1) dia habil, en
los contratos que se identifican a continuacién no dieron cumplimiento de la
disposicion normativa anteriormente citada.

Tabla nro. 13

Inconsistencias en la publicacidn de la invitacidn publica y el informe de evaluacién

No. Contrato Inconsistencia
De acuerdo a los registros del SECOP | y de las fechas de los
documentos publicados, el informe de evaluacion de la oferta fue inferior
a un (1) dia, de acuerdo a lo que establece la ley, ya que todo se llevo
acabo el 18/12/2020.
De acuerdo a los registros del SECOP | y de las fechas de los
documentos publicados, el informe de evaluacion de la oferta fue inferior
a un (1) dia, de acuerdo a lo que establece la ley, ya que todo se llevo
acabo el 24/12/2020, como puede evidenciarse en la plataforma.
De acuerdo a los registros del SECOP | y de las fechas de los
documentos publicados, la invitacién publica fue inferior a un (1) dia, de
acuerdo a lo que establece la ley, ya que el acta de cierre de la invitacion
publica se llevd acabo el 24/12/2020 a las 11:39 am vy la invitacion fue
publicada el mismo dia a las 9:38 am, como puede evidenciarse en la
plataforma.
De acuerdo a los registros del SECOP | y de las fechas de los
documentos publicados, la evaluacién de la oferta fue inferior a un (1)
021-2020 dia, de acuerdo a lo que establece la ley, ya que la evaluacién fue
publicada el 29/12/2020 a las 07:15 pm y la aceptacién de la oferta fue
suscrita el 30/12/2020.
De acuerdo a los registros del SECOP | y de las fechas de los
documentos publicados, la evaluaciéon de la oferta fue inferior a un (1)
dia, de acuerdo a lo que establece la ley, ya que la evaluacién fue
publicada el 31/12/2020 a las 03:16 pm y la aceptacion de la oferta fue
suscrita el 30/12/2020 y publicada en la misma fecha a las 3:59 pm, de
acuerdo al récord de la plataforma.

015-2020

018-2020

020-2020

022-2020

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior se genera por falta de controles y seguimiento al proceso contractual,
generando que no sea posible presentar las observaciones correspondientes tanto a
la invitacion publica como al informe de evaluacion de los participantes en el proceso
de seleccién del contratista o de la ciudadania.

2.3.1.3. Observacion administrativa, por no resolver las observaciones presentadas
a la invitacion publica de minima cuantia.

La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la
Contraloria en la contradiccion.
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Etapa contractual

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y soporte
con los bienes y servicios entregados, se encontré coherencia con los objetivos del
PEl y se observd que contribuyeron a cumplir la mision y funcionamiento de la
Contraloria Departamental del Meta; por otra parte, la justificacion y modalidad
utilizada estuvo acorde a lo contratado.

No se presentd en esta vigencia contratacion que estuviera financiada con vigencias
futuras.

La Entidad designé los supervisores de los contratos segun el procedimiento sefialado
en el Manual de Contratacién quienes verificaron el cumplimiento de los contratos y el
seguimiento del pago de las obligaciones de seguridad social.

Las Actas de supervision, los informes de los contratistas y los soportes de las
actividades contratadas demuestran que los objetos contractuales fueron cumplidos y
recibidos a satisfaccidon por la Contraloria Departamental del Meta, la forma de pago
de los contratistas se surtié de acuerdo a lo establecido en los contratos, sin embargo,
se encontrg la siguiente inconsistencia:

2.3.1.4. Observacion administrativa por inconsistencias en la supervision del
contrato.

La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la
Contraloria en la contradiccion.

2.3.1.5. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la constitucion de garantias.

En los contratos que se relacionan a continuacion no fueron constituidas las garantias
establecidas en el clausulado del contrato o fueron aprobadas las correspondientes
garantias antes de la expedicion de las mismas.

Tabla nro. 14. Inconsistencias en la constitucién de garantias
No. Contrato Inconsistencia
Se constituyeron las garantias exigidas en el contrato, la cual se adquirio
15/10/2020 con la compaiiia de seguros Suramericana con la pdliza de
numero 2756559-7, sin embargo, la aprobacion de las garantias se

010-2020 realizé el 14/10/2020 un dia antes a la expedicion de la péliza aprobada
por la entidad, lo que pone de presente una falencia en la elaboracién de
los documentos por parte de la entidad.

015-2020 En el clausulado del contrato se establecia lo siguiente:
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No. Contrato Inconsistencia

1. Cumplimiento general de las obligaciones, surgidas del presente
contrato, en cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato,
este amparo debe garantizar el cumplimiento del contrato, las
modificaciones unilaterales que a este se le introduzcan, el pago de
la clausula penal y de las multas, y cubrira el término de la vigencia
del contrato y cuatro (4) meses mas.

2. Calidad del bien y del servicio, en cuantia equivalente al 20% del
valor total del contrato y cubrira el término de la vigencia del contrato
y cuatro (4) meses mas.

Sin embargo, no se presentaron por el contratista la garantia establecida
en la clausula “Garantias” de la Aceptacion de la Oferta, el cual era uno
de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi mismo no
obra en el expediente ni la aprobacion de la garantia o el requerimiento
de la misma.

Fuente: Creacién propia

Lo anterior se da por falta de seguimiento y control, generando que no se constituyan
las garantias correspondientes para salvaguardar a la entidad de los posibles riesgos
que podrian acaecer en la ejecucion del contrato, vulnerando de esta manera lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Publicidad en la contratacion estatal

Este principio rector de la contratacién estatal, implica que cada una de las decisiones
que adopte la Entidad contratante debe ser comunicada, notificada y publicada, en los
términos que establezca la Ley. En el anadlisis realizado a los expedientes
contractuales, se observaron debilidades con respecto al cumplimiento de este
principio, por lo que se realizé la siguiente observacion:

2.3.1.6. Hallazgo administrativo, por publicacion extemporanea de los documentos
contractuales en el SECORP .

En los contratos que se identifican en la siguiente tabla, se observé que los mismos
fueron publicados correctamente en el SECOP [; pero fueron cargados a la pagina web
por fuera del término de los 3 dias establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, afectando de esta manera el principio de publicidad de la contratacion
estatal.

Es claro que las disposiciones legales obligan a los funcionarios encargados a publicar
los contratos y las demas actuaciones establecidas en la ley dentro de los periodos
determinados, se considera por parte de la AGR una falta de gestiéon de los
funcionarios encargados por no cumplir con los cronogramas y las obligaciones
impuestas, generando que se quebrante el principio de publicidad, al no permitir de
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Tabla nro. 15. Inconsistencias en la publicacion en el SECORP |

No. Contrato

Inconsistencia

007-2020

Fueron publicados los estudios previos en el SECOP | el 11/03/2020,
superando el termino de los 3 dias para su publicacion, toda vez que los
mismos son de fecha 04/03/2020.

Fue publicado extemporaneamente el contrato, toda vez que fue suscrito
el 18/03/2020 y publicado en el SECOP | el 24/03/2020 superando el
término de los 3 dias establecidos en la norma.

011-2020

Los estudios previos fueron publicados en el SECOP | el 18/11/2020,
siendo que el documento fue elaborado el 03/11/2020 superando el
termino de 3 dias para llevarlo acabo de acuerdo a lo que establece la
norma.

Fue publicada el acta de liquidacion en el SECOP | el 05/01/2021, sin
embargo, el documento se suscribio por las partes el 22/12/2020,
excediendo el término establecido en la norma de 3 dias.

013-2020

Los estudios previos fueron publicados en el SECOP | el 07/12/2020,
siendo que el documento tiene fecha 17/11/2020, superando el termino
de los 3 dias para ello establecido por la ley.

014-2020

Los estudios previos fueron publicados en el SECOP | el 09/12/2020,
cuando el documento fue elaborado el 24/11/2020, superando el término
de 3 dias para su publicacion de acuerdo a lo establecido en la norma.

Se publico el acta de liquidacién en el SECOP | el 06/01/2021, cuando
la misma fue suscrita por las partes el 30/12/2020, superando el término
de 3 dias establecido por la ley.

016-2020

Se publicé el estudio previo en el SECOP | el 23/12/2020, sin embargo,
el documento fue elaborado el 14/12/2020, generando que su
publicacion sea extemporanea, ya que supera el término de 3 dias
establecido en la ley.

El acta de liquidacién fue publicada en el SECOP | el 06/01/2021, sin
embargo, el acta fue suscrita por las partes el 29/12/2020, superando el
término establecido en la ley de 3 dias para su publicacién.

001-2020

Se publicd el acta de liquidacion en el SECOP | el 13/03/2021, sin
embargo, se realizd6 extemporaneamente, teniendo en cuenta que se
realizé superando el término legal de 3 dias habiles para llevarlo a cabo,
toda vez que la misma fue suscrita por las partes el 11/02/2021.

004-2020

La adicién del contrato fue publicada el 06/05/2020 superando el termino
de los tres dias para publicar los documentos contractuales en el SECOP
I, de acuerdo a lo establecido en la norma, toda vez que la misma se
realizé el 27/04/2020.

Se publicé de manera extemporanea toda vez que el acta de liquidacion
es de fecha 06/07/2020 y fue publicado el 05/12/2020 superando el
termino de 3 dias establecido en la norma.

006-2020

Si fue publicada la aceptacion de la oferta sin embargo fue
extemporanea, teniendo en cuenta que el contrato se suscribié el
17/02/2020 y fue publicado en el SECOP | el 25/02/2020p superando el
término de los 3 dias fijado por la norma.

El acta de liquidacion fue suscrita el 28/07/2020, sin embargo, la misma
fue publicada en el SECOP | el 05/12/2020 superando el término de los
3 dias fijados por la ley.

008-2020

Fue publicada la modificacién del contrato en el SECOP | el 18/12/2020,
cuando la modificacién se surtio el 14/12/2020, superando el término de
3 dias establecido en la norma.
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Se publicd en el SECOP | el 13/03/2021 siendo que el acta de liquidacion
es de fecha 02/03/2021, superando el termino de los 3 dias establecido
en la norma.

La publicacion en el SECOP | fue el 17/12/2020, sin embargo, el acta de
009-2020 liquidacion fue suscrita el 03/09/2020, superando el término de los 3 dias
para la publicacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

El acta de liquidacion fue publicada en el SECOP | el 06/01/2021, siendo
que el acta fue suscrita por las partes el 21/12/2020, superando el
término de los 3 dias para realizar esta actividad de acuerdo a lo
establecido en la ley.

La publicacién en el SECOP | del acta de liquidacion fue el 13/03/2021,
011-2020 siendo que el documento fue suscrito por las partes el 25/02/2021,
superando el término de 3 dias para la publicacion establecido en la ley.
Se publicé el acta de liquidacion el 06/01/2021, sin embargo, el acta fue
015-2020 suscrita el 29/12/2020, superando el término de 3 dias establecido en la
ley.

010-2020

Fuente: Elaboracion propia
Etapa postcontractual

De los contratos objeto de la muestra, se evidencio que en aquellos contratos donde
debia realizarse la respectiva Acta de liquidacion (minima cuantia), asi como en los
cuales no era obligatorio (contratacion directa), este requisito fue cumplido por la
Contraloria Departamental del Meta, en los términos establecidos en la Ley 1150 de
2007 y demas normas complementarias.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la Contraloria, mediante la
contratacion ejecutadas en la vigencia 2020 y objeto de la muestra en la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad entre otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, logrando con lo anterior impactar de forma positiva la gestion
administrativa y misional de la Entidad.

2.4. Proceso de Talento Humano

En desarrollo de la presente auditoria regular, durante la ejecucion de la misma se
examino la gestidn en el proceso de desvinculacion de funcionarios, el procedimiento
y cumplimiento normativo en la liquidacion de ndmina, seguridad social y aportes
parafiscales del mes diciembre, el reconocimiento de incapacidades médicas,
capacitaciones y cumplimiento del Plan de Bienestar e Incentivos.

La Contraloria Departamental del Meta, cumplié parcialmente con la normatividad
vigente en el desarrollo de los procesos relacionados con la administracion del talento
humano, de igual forma, se identific6 que presentaron actualizado el Manual de
Funciones y la distribucion esta acorde con lo ordenado legalmente
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Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto de este proceso, se
reviso la siguiente informacion:

e Plan de Capacitacion: Se revisaron los soportes respecto del estudio de
necesidades y se verificd los soportes contables.

e Bienestar social: se revisaron los soportes respecto a la asignacion y
compromiso presupuestal del Fondo de Bienestar Social, asi como las
actividades realizadas durante la vigencia 2020.

e Nomina: Se revis6 la ndmina diciembre 2020, prima de navidad, prima de
servicio y prestaciones sociales.

¢ Incapacidades: Se revisaron las incapacidades de tres dias o mas causadas
durante la vigencia 2020.

e Asignacion salarial: Se verificd la Ordenanza mediante la cual se establece
el salario para los funcionarios de la Contraloria Departamental del Meta.

e Hoja de vida de las personas vinculadas durante la vigencia 2020, con la
finalidad de verificar que se realizaron los respectivos examenes médicos a
Su ingreso.

2.4.1. Planta de personal

La planta de personal esta definida en la Ordenanza 1001 de 2018, la cual determina
que esta compuesta por 63 funcionarios. La planta de personal ocupada es la
siguiente:

Tabla nro. 16. Funcionarios por nivel

Nivel Nimero de o
empleados
Directivo 4 6.35
Asesor 4 6.35
Profesional 39 61.90
Técnico 7 11.11
Asistencial 9 14.29
Total funcionarios 63 100

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2010

2.4.2. Planta temporal

La Contraloria Departamental del Meta cuenta con una planta temporal autorizado por
la Ordenanza No. 911 de 2016 “mediante la cual se crean unos empleos de caracter
temporal en la Contraloria Departamental del Meta para la vigencia 2016 — 2019”; la
Ordenanza No. 1051 de 2019 modifica la Ordenanza 911 de 2016 con el fin de
modificar el articulo 1 de la ordenanza prorrogando la fecha de duracién hasta el 30
de septiembre de 2020 para uno de los cargos, especificamente el Profesional
Universitario codigo 219 grado 05.
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Por su parte, mediante Ordenanza 1052 de 2019, “por la cual se modifica la
Ordenanza 926 de 2016 mediante la cual se cre6 un empleo de caracter temporal en
la Contraloria departamental del Meta”, modifica el articulo 1 de la ordenanza
prorrogando la duracién del empleo de caracter temporal Profesional Universitario 219
grado 07 hasta el 31 de diciembre de 2020.

En conclusidon, al 31 de diciembre de 2020 se encontraba una planta temporal
conformado por un (1) cargo denominado Profesional Universitario 219 Grado 07 en
la Contraloria Departamental del Meta.

Por otra parte, al revisar la cuenta en la fase de planeacion se evidenciaron riesgos
en cuanto a la carrera administrativa en relaciéon a dos (2) cargos de la planta de
personal ocupados por la misma persona con funciones y asignacion salarial
diferentes entre si, que genera una visible vulneracion a lo establecido en la Ley 909
de 2004 en cuanto a los principios y derechos de carrera administrativa.

Esta situacion se relaciona principalmente con una funcionaria que funge como
Profesional Universitaria 219 Grado 05 con funciones de Tesorera, y a su vez,
encargada desde el 11 de enero de 2019 como Profesional Universitaria 219 Grado
07 de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, sin que pueda
establecerse el ejercicio funcional del cargo en el que se encuentra encargada.

2.4.2.1. Hallazgo administrativo, por el desemperio paralelo de dos cargos de carrera
administrativa presuntamente pudiendo superar capacidad funcional y
afectando la funcion publica.

La funcionaria vinculada como Profesional Universitario 219 Grado 05 con funciones
de Tesorera, adscrita al despacho del Contralor Departamental del Meta, desempefia
sus funciones para la vigencia 2020, situacién evidenciada en asuntos tales como su
firma en los comprobantes de egreso, érdenes de pago, notas débito de la vigencia
2020, etc., en los cuales la funcionaria firma como “Profesional universitaria
Tesoreria”.

Al respecto, consultado el Manual de Funciones de la entidad adoptado mediante
Resolucion No. 431 de 2019, el propésito y funciones del cargo son:

Propésito principal: “Gestionar el recaudo y control de los recursos financieros de la entidad
y las actividades relacionadas con pagos, giros y recaudos que se generen producto del
desarrollo de los procesos y procedimientos adoptados, lo anterior conforme a las
disposiciones legales vigentes”.
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Funciones:

“1. Participar en el cumplimiento de los planes programas y proyectos adoptados por la
dependencia asignada.

2. Asequrar y garantizar el mantenimiento de los Sistemas de Gestion de Calidad establecidos
para el area de desemperio.

3. Verificar el cumplimiento del calendario de obligaciones tributarias, coordinando su
ejecucion con los responsables directos de la ejecucion de los procesos relacionados con el
tema.

4. Aportar el conocimiento de su formacion profesional en la aplicacion y desarrollo de los
procesos y procedimientos adoptados por la entidad, relacionados con el manejo de Tesoreria,
ingresos, egresos, pagos, retenciones y todos los demas procesos inherentes a la materia.

5. Garantizar el cumplimiento y correcta aplicacion de las metodologias, procesos y
procedimientos adoptados por la entidad para el recaudo, manejo y custodia de los fondos
que le hayan sido depositado.

6. Elaborar el boletin diario de caja y bancos, asegurando que reflejen las operaciones
efectivas de caja realizadas por la entidad.

7. Elaborar el PAC de ingresos y egresos mensualmente y llevar la ejecucion del mismo.

8. Garantizar el pago oportuno de cuentas debidamente legalizadas que corresponden a
gastos u obligaciones legales.

9. Verificar y asegurar la correcta elaboracion de cheques que se generen, acatando las
disposiciones legales vigentes.

10. Presentar los informes oportunos y soportados al superior inmediato que se generen en
cumplimiento de los proyectos y del Calendario de Obligaciones Legales y Administrativas
que le hayan sido asignadas.

11. Realizar seguimiento y verificacion de los pagos efectuados por la entidad a las diferentes
entidades y asegurar su correcta aplicacion

12. Informar de manera oportuna a la Secretaria General sobre anomalias presentadas en la
aplicacion de los pagos realizados por la Contraloria a las diferentes entidades.

13. Custodiar y responder por los titulos valores y judiciales a favor de la entidad.

14. Asegurar la custodia de los bienes, documentacién e informacioén que por razén de sus
funciones tenga bajo su cuidado y guardar la reserva de la misma.

15. Participar en los diferentes comités institucionales en los cuales actie como integrante o
asistir a ellos cuando se le delegue para el efecto.

16. Las demas funciones asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y area de desemperio del cargo”.

A su vez, la funcionaria se encuentra encargada desde el 11 de enero de 2019 como
Profesional Universitario 219 Grado 07 de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control
Fiscal Participativo, donde recibe la asignacion salarial, prestaciones, prima de
navidad y descuentos de ley atribuidos de dicho cargo, asi mismo teniendo como
propaosito principal:
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Propdsito principal: “Aplicar segun el area de desemperio y de conformidad con los
planes adoptados por la entidad, los conocimientos adquiridos en el ejercicio del
control fiscal, orientados al cumplimiento efectivo de los objetivos de la dependencia
asignada’.

Pese a lo anterior, no se encuentra evidencia que pueda demostrar el ejercicio
funcional del cargo en el que la funcionaria se encuentra encargada, aun cuando en
el pago de la nédmina del mes de diciembre de 2020 le fue reconocido el salario del
empleo Profesional Universitario 219 Grado 07 en el que la funcionaria se encuentra
encargada, mientras sigue ejerciendo de manera paralela el cargo Profesional
Universitario 219 Grado 05 con funciones de Tesoreria, que implica una dedicacion
completa en el desempefio de dichas funciones por la importancia de su labor en
materia de pagos, giros y recaudos que se generen producto del desarrollo de los
procesos y procedimientos adoptados por la institucién segun el Manual de Funciones,
en perjuicio de las funciones atribuidas al cargo Profesional Universitario 219 Grado
07 de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, asi como de
las metas y objetivos institucionales de control fiscal, pudiendo posiblemente superar
la capacidad laboral del funcionario y pudiendo afectar la funcion publica.

Lo anterior, puede obedecer a falencias en la administracion de la planta de personal,
que puede conllevar a una afectacion y riesgo institucional en el incumplimiento de
metas y objetivos misionales de control fiscal por superar la capacidad del funcionario
en el ejercicio de dos cargos, y que a su vez es contrario a lo establecido en el Decreto
403 de 2020, Ley 909 de 2004, Decreto 648 de 2017 en cuanto a la politica de carrera
administrativa en Colombia y Decreto 1083 de 2015.

2.4.3. Asignacion Salarial

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria fueron
consistentes con los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional
para los empleados publicos territoriales, en el Decreto 314 del 27 de febrero 2020
cuyo incremento fue aprobado en el 5,12% a través de la Ordenanza No. 1063 de
2020 “Por la cual se determina el incremento a la escala salarial correspondiente a los
distintos empleos de la Contraloria Departamental del Meta para la Vigencia 2020”.

Asi mismo, se llevd a cabo la revision de la liquidaciéon de la ndmina del mes diciembre
de 2020 y el pago de prestaciones sociales, bonificaciones por servicios prestados,
subsidio por alimentacion, retenciones por concepto de salud, pension, fondo de
solidaridad pensional, prima de navidad, y prima de servicios

Una vez verificado el cumplimiento en la liquidacién de la némina, seguridad social y
aportes parafiscales, se evidencid lo siguiente:
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De acuerdo con la trazabilidad que debe existir del Proceso de Talento Humano
con el Contable, se llevo a cabo la revision de la liquidacion de la nédmina del
mes de diciembre, el pago de prestaciones sociales, corroborando lo siguiente:

Que las asignaciones salariales para cada funcionario corresponden a las
fijadas de acuerdo con el incremento salarial, el cual se realiz6 en la Ordenanza
1063 de 2020, Adicionalmente, se \verificaron las asignaciones
correspondientes a encargos y comisiones.

La correcta liquidacién de salarios y prestaciones sociales, asi como de las
contribuciones correspondientes a los aportes parafiscales.

Se confirma que el salario del Contralor, no son superiores al limite maximo
salarial devengado por el Gobernador del Departamento del Meta, de acuerdo
con la categoria asignada al Departamento y el Decreto 314 de 24 de febrero
de 2020.

Que el sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada
funcionario.

Que las bonificaciones por servicios prestados, se pagaron en los porcentajes
y los factores de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 304 de 24 de febrero
de 2020, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y que de
acuerdo con la fecha de ingreso el funcionario tuviera derecho.

Que las retenciones por concepto de salud, pensiéon y fondo de solidaridad
pensional correspondieron con el salario devengado.

Que el valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social,
correspondio con los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo
con lo cancelado en la planilla PILA.

Se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos de gastos.

La prima de servicio se liquidé conforme a la normatividad vigente, a los articulos 10
y 12 de la Ley 42 de 1992, articulo 58 del Decreto Ley 1048 de 1978 y el articulo 1°
del Decreto 2351 de 2014.

La prima de navidad fue liquidada de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley
1045 de 1978 y al articulo 1 del Decreto 2418 de 2015, verificando que los funcionarios
a los que se les pago les asistiera el derecho, ya fuera por la anualidad o por la
proporcionalidad al tiempo laborado, ademas de los factores salariales que se deben
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tener en cuenta, para liquidar la prima de navidad, asi mismo como los porcentajes a
tener en cuenta para liquidar la bonificacion por servicios prestados.

2.4.4. Plan Institucional de Capacitacion - PIC

La entidad cuenta con Plan Institucional de Capacitacion, asi como con documento de

necesidades de capacitacion.

El desarrollo del Plan de Capacitaciones para el afio 2020 fue el siguiente:

Tabla nro. 17. Actividades del plan de capacitacion

TEMAS FECHAS | ASISTENTES

Soporte y actualizacion de los médulos de contabilidad, tesoreria, control presupuestal, almacén | 01/01/2020- 13
e inventarios, némina y administracién de documentos - Stefanini Sysman S.A.S 31/12/2020
Actualizaciéon De Policia Judicial, Sustento Juridico, Cadena De Custodia 18/02/2020 50
SIA OBSERVA 25/02/2020 18
EDURED-Encuentro nacional de Contralores 12/03/2020 3
Integridad, transparencia y lucha contra la Corrupcion 30/04/2020 55
Contabilidad presupuestal 30/04/2020 4
Capacitacion manejo de sustancias quimicas 05/05/2020 30
Nuevo proceso administrativo sancionatorio Fiscal 30/06/2020 58
Metodologia Elaboracion del Programa de Gestion Documental, tablas de retencion 15/07/2020

1
Reporte e investigacion de incidentes /accidentes/taller web 27/07/2020 3
Induccién al SGSST 27/07/2020 63
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG 30/09/2020 35
Lenguaje Claro 30/09/2020 25
Contratacion Estatal 17/09/2020
Gestion Administrativa y Financiera 25/09/2020
Responsabilidad Fiscal en la Cadena de valor del Control Fiscal 26/09/2020 3
Responsabilidad del Servidor Publico 29/09/2020
Congreso Nacional de Control Interno 30/09/2020
Inscripcién Capacitacion congreso nacional de Contralores 30/09/2020 1
Comision Capacitacion congreso nacional de Contralores 30/09/2020 1
Congreso nacional de Finanzas Publicas 30/09/2020
Actualizar cobro coactivo 30/09/2020
Capacitacion Actualizacién Sindical Inap-sas 05/10/2020
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TEMAS FECHAS | ASISTENTES
Talleres tedricos practicos para la alinear el sistema de gestion de calidad is0-9001 05/10/2020 1
Capacitacion en la aplicacion de la Guia de auditoria a un caso de auditoria-Universidad Sergio 08/10/2020 28
Arboleda
Inscripcion a la capacitacion Il Congreso nacional de contralores territoriales-Gesath 10/11/2020 1
Outsourcing Sas
Comision para asistir al congreso nacional de contralores en la ciudad de santa marta 10/11/2020 1
Defensa personal y desarrollo Fisico-José Noel Rojas Amaya 01/12/2020 3
Capacitacion Trabajo Seguro en Alturas 01/12/2020
Capacitacion Servicio al Cliente en el sector Publico- FyC Consultores 09/12/2020 5

Inscripcién a la capacitacién "Construccion del nuevo clasificador presupuestal para entidades
territoriales y sus descentralizadas" - para 5 servidores publicos a realizarse en modalidad virtual | 17/12/2020 5
los dias 16 y 17 de dic de 2020.

Inscripcién a la capacitacién "Aspectos claves para el cierre contable y financiero 2020" - para
14 servidores publicos a realizarse en modalidad virtual los dias 22 y 23 de diciembre de 2020, | 18/12/2020 14
ante la entidad F&C CONSULTORES SAS con NIT. 900.295.736-2

Capacitacion para la expedicion del certificado de seguridad ley 1575 de 2012 y 3
capacitaciones por 4 horas sobre manejo de extintores, Primeros auxilios y Evacuacion grupal | 18/12/2020 5
para funcionarios de la CDM.

Capacitacion en actualizacion en contratacion estatal, para los funcionarios de la Contraloria 23/12/2020 24
Departamental del Meta.
Capacitacion para el manejo del drone para la Contraloria Departamental del Meta. 31/12/2020 1

Fuente: elaboracion propia

Para cumplir el Plan de Capacitacion se apropiaron recursos por $87°366.380, que
representa el 2% del presupuesto de la Entidad aprobado para la vigencia 2020
($4,368°319.024), por lo cual se determina el cumplimiento del art. 4° de la Ley 1416
de 2010, referente a destinar el 2% del presupuesto para capacitacion de funcionarios
y sujetos de control.

2.4.5. Plan de Bienestar Social

La Contraloria Departamental del Meta, cuenta con un Fondo de Bienestar Social el
cual fue creado mediante Ordenanza No. 711 de 30 de noviembre de 2009 “por medio
de la cual se crea el Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta”

Segun la Ordenanza Departamental, el Fondo se cre6 como una cuenta especial
integrada al presupuesto de la Contraloria Departamental del Meta con autonomia
administrativa, contable y financiera, sin personeria juridica.

Por su parte, segun la documentacion cargada en el aplicativo SIA MISIONAL de la
Auditoria General de la Republica asi como la informacioén verificada en el proceso
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auditor como soporte de las actividades de bienestar social realizadas durante la
vigencia 2020 y los rubros asignados para cada una de ellas, se establecieron un total
de trece (13) actividades de bienestar social de las cuales se realizaron seis (6); asi
mismo, ninguna de las actividades presenta asignacidn, compromiso ni ejecucion
presupuestal para realizar actividades de bienestar social lo que atodas luces vulnera
lo establecido en el Decreto — Ley 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema
nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado’.

2.4.5.1. Hallazgo administrativo, por no ejecutar actividades y recursos de bienestar
social vigencia 2020.

Conforme certifica el Secretario General de la Contraloria del Meta acerca del
presupuesto 2020 del Fondo de Bienestar Social “el presupuesto asignado al Fondo
para la vigencia 2020 corresponde a la suma de $79.074.474: Apropiacién inicial
$73.5630.932 mas traslado presupuestal $5.543.542”

Asi mismo, se certificé la ejecucion de recursos para la vigencia 2020 por valor de
$8.254.500 correspondiente a la suscripcion del Contrato nro. 009 de 5 de agosto de
2020 por concepto de adquisicion de elementos de proteccion personal, dispositivos,
insumos, equipos y demas, necesarios para prevenir entre otras la transmision del
COVID19 en los servidores publicos de la Contraloria Departamental del Meta.

Igualmente, de la documentacion revisada en el aplicativo SIA MISIONAL de la
Auditoria General de la Republica, como soporte de las actividades de bienestar social
realizadas durante la vigencia 2020, asi como la informacion analizada en el presente
proceso auditor, evidenciaron incoherencias entre la informacion contenida en el
cronograma del documento “Plan de Bienestar Social e Incentivos” y el cuadro
“Cronograma de bienestar social”.

Bajo este entendido, el Plan de Bienestar Social e Incentivos contiene un total de trece
(13) actividades que a continuacion se transcriben: “celebracion de la santa misa, Dia
de la Mujer, Dia del hombre, Dia de la Familia (Promover Mensajes de Unién Familiar),
Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Dia del Nifio, Novena de
aguinaldos, paseos ecologicos, Visita a sitios turisticos, Dia del Funcionario Publico,
Tardes deportivas, Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Despedida
de Fin de Ano”.

Por su parte, el cuadro “Cronograma de bienestar social” cargado en el SIA
MISIONAL, en donde se resumen las actividades programadas de bienestar social
para la vigencia 2020 y donde se encuentra la fecha, asistentes y observaciones,
contiene las siguientes actividades: “Celebracion de la Santa Misa (Dos), Dia de la
Mujer, Celebracion de los cumplearios (1 cada mes), Tardes Deportivas (dos), Dia de
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la Familia, Jornada para Compartir con la Familia (ley 1857/2017), Dia del Funcionario
publico, Visita a sitios turisticos-historia, Paseo Ecolégico (Siembre de Arbol), Novena
de Aguinaldos (16 al 24 de diciembre), Actividad Despedida de fin de afio”.

En este sentido, se identificd que pese a la planeaciéon de las anteriores actividades,
solamente se realizaron seis (6): Celebracion Santa Misa, Dia de la Mujer, Celebracién
Cumpleanos, Dia del Funcionario Publico, Paseo Ecoldgico y Novena de Aguinaldos;
las demas, no se realizaron aduciendo motivos de la contingencia del COVID19 sin
que se haya planeado una alternativa para su realizacion en beneficio de los
funcionarios, igualmente, ninguna de las actividades de bienestar social presenta
asignacion, compromiso y ejecucion presupuestal para su realizacion. Es decir, que
las acciones de bienestar social y la ejecucion de recursos sobre este item, no fueron
ejecutados en un 100%, lo cual ocasiona afectacion sobre el estado de bienestar de
los funcionarios al no desarrollarse de manera integral lo contemplado en el plan de
bienestar.

Es importante recordar, que conforme lo establecido en normas como el
Decreto 491 de 2020, norma relacionada con el empleo publico mientras se supera la
emergencia sanitaria causada por el COVID19, no se encuentra alguna disposicion
referente a la reestructuracion o no desarrollo de los planes de bienestar social e
incentivos, razon por la cual es de obligatorio cumplimiento lo contenido en normas
como lo es el Decreto — Ley 1567 de 1998.

Lo anterior, obedece a deficiencias en la planeacion, ejecucion, seguimiento y control
de las actividades de bienestar en beneficio de los funcionarios y que se encuentran
contrarias a lo establecido en el Decreto — Ley 1567 de 1998 “Por el cual se crea el
sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado”y particularmente los articulos 13, 17, 18, 19, 20, 21, 37.

2.4.6. Plan de Incentivos

La Contraloria Departamental del Meta adopt6 el Plan De Bienestar Social - Estimulos
e Incentivos Laborales en desarrollo del programa, conforme a la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 909 de 2004, Decreto 1567 de 1998 y Decreto 1083 de 2015
establecié el Plan de Incentivos con el fin “contribuir a incentivar y estimular los niveles
de eficiencia y efectividad en el desemperio de los funcionarios” Sin embargo, no se
evidenciaron soportes de su implementacion ni ejecucion presupuestal durante la
vigencia 2020 como soporte al requerimiento de informaciéon con radicado No.
20212210029381 del 13 de octubre de 2021.

2.4.6.1. Observacion administrativa, por no ejecutar el plan de estimulos e incentivos
laborales.
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La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la
Contraloria en la contradiccion.

2.4.7. Reconocimiento de incapacidades

Con el fin de verificar el reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por
maternidad y/o paternidad, se evidenci6 que en la Entidad durante la vigencia 2020,
se presentaron 22 novedades de personal por incapacidades, las que fueron
registradas por $36.281.299, teniendo un recaudo de $24.723.143 equivalente al 68%

guedando saldo por recaudar de $1.338.655 equivalente al 4%. Se puede concluir que
es una cartera sana y de facil recaudo.

2.5.Proceso de Participacion Ciudadana

Del universo de 1.534 peticiones a tramitar durante la vigencia 2020, segun lo
reportado por la Contraloria en el formato F15 de la cuenta rendida [numero de todo
radicado como ingreso a la entidad], se revis6 una muestra de 29 que representan el
2%, tomando como criterio el estado del tramite al finalizar la vigencia y el tipo de
peticion.

Tabla nro. 18. Muestra de peticiones revisadas

Identificacion Fecha en ) L Fecha de Justificacion para su
No. by que se Tipo de Peticion respuesta o,
de la Peticion Sz S seleccion
recibio definitiva
1 1714 21/05/2019 | Peticion entre entidades estatales
2| 2232D39 28/06/2019 | Denuncia Verificar si la  Contraloria
. - , - respondi6 definitivamente las
3 2251 2/07/2019 | Peticion en interés general o particular peticiones que al 31/12/2019
4 2347 10/07/2019 | Denuncia guedaron en tramite.
5 2490 19/07/2019 | Peticién entre entidades estatales
6 1033 25/03/2020 | Peticion en interés general o particular Evaluar_ la 993”5”! en |
o - " - enuncias y peticiones que a
7 4372 18/08/2020 | Peticion en interés general o particular 31/12/2020 quedaron en
8 3480 D87 6/07/2020 | Denuncia tramite
Evaluar la gestion en
denuncias y peticiones que al
2444-24880 D- 31/12/2020 quedaron en
9 73 26/05/2020 | Denuncia tramite.
Estas  peticiones  fueron
evaluadas en la auditoria
10 | 2802-2845D- 4/06/2020 | Peticién en interés general o particular especial realizada en 2020,
75 sin embrago, por encontrarse
en trdmite (como se expresa
en el informe de dicha

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 {Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571]3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
K auditoriageneral EJauditoriagen B auditoriagen Bauditorageneralcol

particdpacon@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta

Gerencia Seccional IX-Villavicencio 1
7 AUDITORIA
Pégina 45 de 157 TRANSFORMANDO £ CONTROL FSCAL

e Fechaen Fecha de e
Identificacion . s Justificacion para su
No. s que se Tipo de Peticién respuesta .
de la Peticion - L seleccion
recibié definitiva
auditoria) no se auditaron en
su totalidad.
11| 3788DOL 16/07/2020 | Denuncia Por lo anterior, en el presente
ejercicio se evalu6 el
cumplimiento de términos en
la respuesta fondo.
12 152 22/01/2020 | Peticion en interés general o particular | 14/02/2020
13 1201 3/04/2020 Denuncia 29/05/2020
14 1895 30/04/2020 | Peticién en interés general o particular | 15/07/2020
15 2060 8/05/2020 Peticién en interés general o particular | 16/06/2020
16 2541-2881 28/05/2020 | Peticién en interés general o particular | 10/07/2020 B _
17 2827 5/06/2020 Peticién en interés general o particular  21/07/2020 V(,erlf!car la ges_tl(_)n en el
trdmite de peticiones de
18 2942 10/06/2020 | Peticion en interés general o particular | 21/07/2020 | competencia de la Contraloria
19 3614 10/07/2020 | Peticién en interés general o particular | 29/07/2020
20 4415 19/08/2020 | Peticion entre entidades estatales 26/08/2020
21 4944 9/09/2020 Peticién en interés general o particular | 10/09/2020
22 5464 5/10/2020 | Consulta 25/11/2020
23 6389 10/11/2020 | Peticion en interés general o particular | 1/12/2020
24 7705 31/12/2020 | Peticién en interés general o particular | 12/01/2021
25 2043 D-67 7/05/2020 Denuncia 6/11/2020
26 6137 3/11/2020 | Peticién en interés general o particular | 13/11/2020 | Verificar ~ la  gestion 'y
Solicitud de acceso a informaci6n oportunidad en los traslados
27 6658 21/11/2020 | publica 9/10/2020 | por competencia
28 7394 18/12/2020 | Reclamo y/o Sugerencia 25/01/2021
29 7705 31/12/2020 | Peticidn en interés general o particular | 12/01/2021

Fuente: SIREL 2020, Formato 15 - Participacion Ciudadana.

Las peticiones nro. 2444-24880 D-73, 2802-2845 D-75 y la 3788 D91, fueron
evaluadas en la auditoria especial realizada a la Contraloria en la vigencia 2020, sin
embargo, por encontrarse en tramite (como se expresa en el informe de dicha
auditoria) no se auditaron en su totalidad. Por tanto, en el presente ejercicio se evalu6
el cumplimiento de términos en la respuesta fondo.

La ejecucion de las actividades programadas para evaluar el proceso de participacion
ciudadana incluyo los lineamientos establecidos para el PGA de la presente vigencia.

Es pertinente indicar que, en el desarrollo de la presente auditoria se logra evidenciar
que el numero de peticiones reportadas en la cuenta rendida de la vigencia 2020 no
corresponden a la realidad, debido a que en el formato se relacionaron las
comunicaciones recibidas en la ventanilla unica de correspondencia, refiriendo el
numero de radicacion como el mismo con el que se identifican las peticiones, esta
situacion fue incluida en la observacion relacionada con la rendicién de cuenta.
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2.5.1. Atencion de peticiones ciudadanas

El tramite para la atencion de peticiones ciudadanas durante la vigencia 2020, estuvo
reglamentado en el procedimiento para la atencién de denuncias, version 15.0 del 22
de febrero de 2019, el cual fue actualizado por las versiones 16.0 y 17.0 del 30 de abril
y 24 de agosto de 2020, respectivamente.

El procedimiento contempla un plazo maximo de 5 meses para el tramite de las
denuncias, el cual podra prorrogarse por 15 dias mas. Inicia con la recepcion de la
denuncia y termina con la comunicacion del resultado al denunciante y los traslados a
que haya lugar, y se desarrolla en cinco 5 fases: Recepcién, Planeacion, Ejecucion,
Informe y Resultados.

Los tiempos establecidos en el procedimiento para el tramite de peticiones son
consistentes con los términos legales sefalados en los articulos 14 de la Ley 1437 de
2011y 70 de la Ley 1757 de 2015.

Tabla nro. 19. Medios de recepcion de las peticiones revisadas

Tipos de Peticion
Medio de Z?\tliﬁlt%rr]éess Peté(r:lltcr)ges Solicitudes | Reclamos
Recepcién i 0
p Denuncias General o Consultas Entidades | . de 5 ylo . TOTAL %
) informacion | Sugerencias
Particular Estatales
Correo
electrénico 7 13 1 1 1 1 24 83%
Personal 1 3 1 5 17%
TOTAL 8 16 1 2 1 1 29 100%

Fuente: SIREL 2020, Formato F15

El 83% de los requerimientos se recibieron por correo electrénico y el 17% de forma
personal. De la muestra revisada, el 53% correspondieron a peticiones en interés
general o particular, el 30% a denuncias, el 7% fueron peticiones entre entidades
estatales y el restante 9% a consultas, solicitudes de informacion y reclamos o
sugerencias, a razén de 3% en cada uno.

Peticiones reportadas “En Tramite” al 31 de diciembre de 2019

En la cuenta rendida sobre la vigencia 2019 se reportdé que a 31 de diciembre de 2019
quedaron en tramite 31 peticiones, las cuales no fueron relacionadas en la cuenta
rendida sobre la vigencia 2020. Por lo anterior, en desarrollo de la presente auditoria
regular se requirid a la Contraloria para que informara las actuaciones realizadas
respecto a estas peticiones.

Del analisis a la respuesta recibida, se obtuvo que en la vigencia 2019 fueron resueltas
13 peticiones que corresponden a un 42%, lo cual evidencia que las mismas fueron

Av Calle 26 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 {Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendcn cdiudadana: 018000120205
K auditoriageneral EJauditoriagen B auditoriagen Bauditorageneralcol
participacon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta

Gerencia Seccional IX-Villavicencio 1

i 7 AUDITORIA
l'.

Pagina 47 de 157 TRANSEORMANDO £ (DHTROL ASCAL

mal reportadas en la cuenta de esa anualidad. En el afio 2020 se dio respuesta a 15
que representan el 48% y 3 se resolvieron en 2021.

Peticiones recibidas en la vigencia 2020

De la muestra revisada, las siguientes 24 peticiones fueron radicadas durante la
vigencia 2020:

Tabla nro. 20. Muestra de peticiones radicadas en 2020

Fechaen | Fechade
gue se respuesta
recibié definitiva

Dias transcurridos
para responder

Identificaciéon | Tipo de

No. de la Peticion | Peticién

Observaciones

Peticion en
interés J—_—

1 152 22/01/2020 | 14/02/2020 23 En Término - Ley 1437/2011
general o
particular

2 571 D20 Denuncia 24/02/2020 | 9/07/2020 136 En Término
Peticion en
interés .

3 1033 25/03/2020 | 7/07/2021 469 Vencida PA
general 0
particular

4 1201 Denuncia 3/04/2020 | 29/05/2020 56 En Término de 6 meses PA
Peticion en

5 1895 interés 30/04/2020 | 15/07/2020 76 Vencida, Decreto 491-2020
general 0 )
particular

6| 2043 D-67 | Denuncia 7/05/2020 | 6/11/2020 183 En Término PA
Peticion en
interés R

7 2060 8/05/2020 | 16/06/2020 39 En Término Decreto 491-2020
general o
particular

g| 244424880 | hopincia | 26/05/2020 | 10/06/2021 380 Vencida PA.

D-73 Estas peticiones fueron evaluadas en

Peticion en la auditoria especial realizada a la

2802-2845 D- | interés Contraloria en la vigencia 2020, las

9 75 general o 4/06/2020 | 15/03/2021 284 cuales no se auditaron en su totalidad
particular por encontrase en tramite (como se
indica en dicho informe). En el
. presente ejercicio auditor se evaluo el
10 3788 D91 Denuncia | 16/07/2020 | 13/05/2021 301 cumplimiento en la respuesta de
fondo.
Peticion en
11| 2541-2881 g‘;ﬁgzl o |28/05/2020 | 10/07/2020 43 En Término Decreto 491-2020
particular
Peticion en
12 2827 interes 5/06/2020 Sin respuesta al denunciante
general 0
particular
Peticion en
13 2942 interes 10/06/2020 Sin respuesta al denunciante
general 0
particular
14 3480 D87 Denuncia 6/07/2020 | 20/09/2021 441 Vencida PA
15 3614 iFr)] f;'gg” €N 110/07/2020 | 29/07/2020 19 En Término Decreto 491-2020
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Fechaen | Fechade
que se respuesta
recibié definitiva

Dias transcurridos
pararesponder

Identificacion | Tipo de

No. de la Peticion | Peticién

Observaciones

general 0
particular
Peticién en
interés
general o
particular
Peticion
17 4415 entre 19/08/2020 | 26/08/2020 7 En Término Decreto 491-2020
entidades
estatales
Peticion en
interés
general o
particular
19 5464 Consulta 5/10/2020 | 23/11/2020 49 Vencida, Decreto 491-2020
Peticion en
interés
general o
particular
Peticion en
interés
general 0
particular
Solicitud de
acceso a
informacion
publica
Reclamo
23 7394 ylo 18/12/2020 | 25/01/2021 38 En Término
Sugerencia
Peticion en
interés
general 0
particular
Fuente: SIREL 2020, Formato 15 - Participacion Ciudadana y Papeles de Trabajo AGR.

16 4372 18/08/2020 | 30/09/2020 43 En Término Decreto 491-2020

18 4944 9/09/2020 | 10/09/2020 1 En Término

20 6137 3/11/2020 | 13/11/2020 10 En Término

21 6389 10/11/2020 | 1/12/2020 21 En Término

22 6658 21/11/2020 | 24/11/2020 3 En Término

24 7705 31/12/2020 | 12/01/2021 12 En Término

Las peticiones nro. 2444-24880 D-73, 2802-2845 D-75 y la 3788 D91, fueron
evaluadas en la auditoria especial realizada a la Contraloria en la vigencia 2020, sin
embargo, por encontrarse en tramite (como se expresa en el informe de dicha
auditoria) no se auditaron en su totalidad. Por tanto, en el presente ejercicio se evalué
el cumplimiento de términos en la respuesta fondo.

Como resultado de la revision a las anteriores peticiones se obtiene lo siguiente:

Fueron respondidas en término 15 de las peticiones revisadas, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015
y articulo 5 del Decreto 491 de 2020.

Se observa que la respuesta de la Contraloria a siete (7) de las peticiones revisadas
se emitid posterior a los términos establecidos en las normas precitadas y en otras
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dos (2) peticiones no se evidencié respuesta de la Contraloria a los ciudadanos
peticionarios.

En la revisidn a la muestra seleccionada se observaron especificamente las siguientes
deficiencias en las peticiones que a continuacion se describen:

2060: La Contraloria Departamental del Meta no era la entidad competente para
resolver la peticion, lo cual se informé al ciudadano, pero en la informacion recibida
en la presente auditoria no se evidencié el traslado a la entidad competente.

2444 — 24880 — D73: En un mismo expediente de peticion ciudadana se mezclaron
dos asuntos distintos de diferentes sujetos de control: contrato 2017-2020 de la
Alcaldia de Acacias y contrato 351-2020 del Instituto de Deporte y Recreacion del
Meta — IDERMETA. Es de anotar que, esta peticion fue evaluada en la auditoria
especial realizada en la vigencia 2020; no obstante, no fue auditada en su totalidad
por cuanto su estado era en tramite, lo cual se refleja en dicho informe.

2827: El 21 de julio de 2020, con la comunicacion 100.07.02/651 suscrita por el
Contralor Departamental del Meta, se traslado la denuncia a la Procuraduria Provincial
de Villavicencio, pero en la informacién recibida para la presente auditoria no se
evidencio la respuesta de la Contraloria al denunciante.

2942: La Contraloria Departamental del Meta traslado esta denuncia a la Procuraduria
Regional del Meta, con la comunicacién 100.07.02/659 del 21 de julio de 2020, pero
en la informacion recibida en la presente auditoria no se evidencié respuesta de la
Contraloria al denunciante.

6658: Se reporté como una solicitud de acceso a informacion publica, cuya entidad
competente para resolver seria la Superintendencia de Servicios Publicos, lo cual es
absolutamente inconsistente por cuanto esta fue una solicitud de informacion de la
Auditoria General de la Republica para ejecutar una auditoria especial realizada a la
Contraloria Departamental del Meta en noviembre de 2020. En consecuencia, no ha
debido clasificarse como un derecho de peticion.

La informacion solicitada para la Auditoria Especial fue cargada al SIA-Observa el 24
de noviembre de 2020 pero no necesitd generar ninguna respuesta de la Contraloria
Departamental del Meta.

Las respuestas a las peticiones reportadas como 1895 y 5464 de 2020, fueron dadas
con posterioridad al vencimiento de los términos establecidos en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 5 del Decreto 491
de 2020. Asi mismo, las peticiones reportadas como 1033, 2444-24880-D73, 2802-
2845-D75, 3480-D87 y 3788-D91 de 2020, que fueron trasladadas al proceso auditor
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para su tramite, se dio respuesta posterior a los seis (6) meses del término establecido
en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Tabla nro. 21. Peticiones con vencimiento de términos en la respuesta de fondo

Identificacion Fecha en Fecha de Dias
No. S Tipo de Peticién que se respuesta transcurridos Observaciones
de la Peticion Ny L
recibié definitiva | pararesponder
1 1033 Peticion en interes 25/03/2020 | 7/07/2021 469 Vencida PA
general o particular
2 1895 Peticion en interes 30/04/2020 | 15/07/2020 76 Vencida, Decreto 491-2020
general o particular
3 | 2444-24880 D-73 | Denuncia 26/05/2020 | 10/06/2021 380 Vencida PA
Peticion en interés .
4 2802-2845 D-75 general o particular 4/06/2020 | 15/03/2021 284 Vencida PA
5 3480 D87 Denuncia 6/07/2020 | 20/09/2021 441 Vencida PA
6 3788 D91 Denuncia 16/07/2020 | 13/05/2021 301 Vencida PA
7 5464 Consulta 5/10/2020 | 23/11/2020 49 Vencida, Decreto 491-2020

Fuente: Papeles de Trabajo — AGR

Las peticiones nro. 2444-24880 D-73, 2802-2845 D-75 y la 3788 D91, fueron
evaluadas en la auditoria especial realizada a la Contraloria en la vigencia 2020, sin
embargo, por encontrarse en tramite (como se expresa en el informe de dicha
auditoria) no se auditaron en su totalidad. Por tanto, en el presente ejercicio se evalud
el cumplimiento de términos en la respuesta fondo.

Sin embargo, ante esta situacién no se configura observacion, debido a que en el
informe final de la auditoria especial que se comunicé el 25 de marzo de 2021 se
configurd el hallazgo administrativo 3.1.1.6 con presunta incidencia disciplinaria por
los mismos hechos, cuyas acciones de mejora se encuentran en periodo de ejecucion.

2.5.1.1. Hallazgo administrativo, por no trasladar una peticion ciudadana a la entidad
competente.

La peticion reportada con el numero 2060, radicada en la Contraloria Departamental
del Meta el 8 de mayo de 2020, fue resuelta informando al peticionario no ser la
entidad competente para resolverla. Sin embargo, no se evidencié el respectivo
traslado por competencia a la respectiva entidad, desconociendo lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, por deficiencias en el tramite de las peticiones y ausencia de un control
efectivo, lo cual no permiti6 que el requerimiento fuera tramitado por la entidad
competente, afectando al ciudadano en el sentido de no obtener respuesta de fondo
a su peticion e inoportunidad en el tramite.

2.5.1.2. Hallazgo administrativo, por no responder peticiones.
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En la revision de la muestra seleccionada, no se evidencid la respuesta de la
Contraloria Departamental del Meta a las peticiones identificadas con los numeros
2827 y 2942 de la vigencia 2020, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 22. Peticiones radicadas en 2020 sin respuesta al ciudadano

Dias
e Fechaen Fecha de .
Identificacion ) L transcurridos .
No. ey Tipo de Peticidn que se respuesta Observaciones
de la Peticion o s para
recibio definitiva
responder
1 2827 Peticion en |nt_eres 5/06/2020 Sin respuesta al peticionario
general o particular
Peticién en interés . - .
2 2942 general o particular 10/06/2020 Sin respuesta al peticionario

Fuente: Papeles de Trabajo — AGR

Lo anterior por deficiencias en los controles al tramite de peticiones, quedando sin
responder a los peticionarios los asuntos puestos en conocimiento de la Contraloria.

Publicacién pagina web

Se accedio a la pagina web de la Contraloria Departamental del Meta para verificar la
publicacién de los documentos sefalados en el articulo 9° de la Ley 1712 de 2014,
evidenciandose que se encuentran publicados. Asi mismo, se verificod la publicaciéon
de lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011.

En desarrollo de la presente auditoria se verificd que a través de la pagina web de la
Contraloria, en el link “www.contraloriameta.gov.co/sitio” se pueden presentar
peticiones ciudadanas, para lo cual se publicé un instructivo que explica al usuario
como presentar sus peticiones.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos informes semestrales de seguimiento a
las PQRSD, los cuales present6 al despacho del Contralor, dando cumplimiento al
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Los informes semestrales fueron publicados en la
pagina web institucional.

Con respecto al formato “F15 — Participacion Ciudadana” de la cuenta rendida, se
observaron diversas inconsistencias en su diligenciamiento, las cuales se describen
en el numeral 2.12 del presente informe.

2.5.2. Promocioén de la participacion ciudadana

Plan de Promocién y Divulgacion para la Participacién Ciudadana: En el desarrollo de
actividades para promover la participacion ciudadana se evidencido que durante la
vigencia 2020 se realizaron las siguientes actividades:
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Capacitaciones veedurias ciudadanas.

Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.

Encuentro ciudadano virtual, atencion, inquietudes veedores ciudadanos.
Capacitacion virtual dirigida a comunidad en general y al talento humano de
FUNDAR, que esté distribuido en todos los municipios del Meta, donde opera
como apoyo al ICBF.

Capacitacion virtual dirigida al talento humano de la fundacion Ayudando a
Vivir, ubicada en la vereda vanguardia municipio de Villavicencio.

Actividad virtual de Seguimiento Comunitario, mediante enlace virtual, con
estudiantes de grado 10°, del Colegio Gilberto Alzate Avendafio, municipio de
Villavicencio.

Encuentro con veedores a tratar temas sobre contratos 914 y 584 de 2018.
Conformacion de veeduria ciudadana para el programa del adulto mayor.
Seguimiento Comunitario mediante enlace virtual, con la comunidad educativa
citada de la vereda Jardin de Pefias, del municipio de Mesetas.

Seguimiento Comunitario mediante enlace virtual, con los ciudadanos
interesados en conformar una veeduria al contrato 254 de 2019.

Capacitacion virtual dirigida a los lideres ciudadanos interesados en conformar
una veeduria para hacer seguimiento al contrato 254 de 2019, construccién via
Vereda del Carmen.

Seguimiento Comunitario mediante enlace virtual, con estudiantes de grado 9°,
del Colegio Departamental de la Esperanza, en el municipio de Villavicencio.
Seguimiento Comunitario Contrato — visita fisica - a la obra del contrato 584 de
2019.

Audiencia social sobre avance contrato 254 del 2019.

Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencién al Ciudadano: En el ano 2020

estuvieron vigentes los siguientes convenios:

Convenio de cooperacion interinstitucional de la Contraloria Departamental del
Meta y la Contraloria Municipal de Pasto de fecha 17 de diciembre de 2020.
Convenio de cooperacion académica celebrado entre la Universidad Santo
Toméas y la Contraloria Departamental del Meta de fecha 23 de enero de 2014.
Convenio de practicas celebrado entre la Universidad Cooperativa de Colombia
y la Contraloria Departamental del Meta de fecha 14 de septiembre de 2018.
Convenio de cooperacion celebrado con la sociedad de ingenieros del Meta
para el control fiscal participativo de fecha 10 de diciembre de 2019.

Convenio interinstitucional de practica con UNIMETA de fecha 6 de marzo de
2018.

Convenio de Cooperacion entre la Concesion RUNT S.A y la Contraloria
Departamental del Meta del 7 de junio de 2019.
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e Convenio de Cooperaciéon Académica celebrado entre el Instituto Politécnico
Agroindustrial del municipio de Villavicencio y la Contraloria Departamental del
Meta de fecha 15 de marzo de 2017.

e Convenio de Cooperacion Académica celebrado entre la Institucion Educativa
Jorge Eliecer Gaitan Ayala de Villavicencio y la Contraloria del Meta de fecha
27 de febrero de 2017.

e Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la
Universidad Cooperativa de Colombia y Contraloria Departamental de fecha 15
de mayo de 2017.

Estos convenios celebrados han fortalecido los procesos de formacion encaminados
al aprendizaje y capacitacion en competencias del saber administrativo publico, para
funcionarios y ciudadania en general.

Carta de trato digno al usuario. Publicada en la web institucional, elaborada
cumpliendo con lo sefalado en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, la
cual se encuentra publicada en la pagina web de la Entidad, asi como el Manual de
Atencion al Usuario, el cual contiene obijetivos, funciones y alcance, ademas de
protocolos para la atencidn a los ciudadanos en las diversas modalidades del derecho
de peticidon. Se encuentra también un Manual de Transparencia y Control Social que
contiene unas generalidades, definiciones y uso de la transparencia y desarrollo del
tema de control social.

2.5.3. Denuncias sobre recursos para COVID-19

De acuerdo con la informacién suministrada por la Contraloria Departamental del
Meta, durante la vigencia 2021 se atendieron 51 denuncias relacionadas con el
manejo de recursos para la atencién de la emergencia sanitaria ocasionada por el
virus Covid19, en los sujetos de control, en las cuales se evaluaron igual nUmero de
contratos que totalizaron $16.751'466.274.

Como resultado de lo anterior, se configuraron 54 hallazgos administrativos, de los
cuales 27 tuvieron connotacion fiscal, cuyos presuntos detrimentos patrimoniales
totalizaron $487°873.382; en 43 de los hallazgos se dio presunta connotacion
disciplinaria y en 22 presuntamente penal.

Los hallazgos fiscales se configuraron en 18 de los 51 contratos evaluados, lo que
representa el 35%.

2.6. Proceso Auditor de la Contraloria
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El Plan de vigilancia fiscal 2020, estuvo direccionado a la realizacion de control fiscal
sobre las entidades que presentaron mayor riesgo y en atencidon de denuncias
ciudadanas, en las cuales también incluyo la evaluacion de recursos ejecutados por
sus vigilados en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el covid-19.

De 278 ejercicios de control reportados en la cuenta (11 regulares, 21 especiales, 3
financieras, 1 de desempefo y 242 actuaciones especiales de fiscalizacion), se
determind una muestra de 10 que representa el 4% (teniendo en cuenta que en la
auditoria especial se revisaron 18) entre ellas 2 auditorias regulares, 1 financiera, 1
de desempeno, 3 especiales y 3 actuaciones especiales de fiscalizacion; uno de los
criterios para su determinacion se fundamento en la cuantia de los hallazgos fiscales
configurados, también de acuerdo a la modalidad de la auditoria:

Tabla nro. 23. Muestra de Auditorias vigencia 2020

Cifras en pesos

Modalidad Nro. Valor hallazdos
de Entidad auditada hallazgos . 9 Aclaracion
L - fiscales
auditoria fiscales
1 Auditoria Er’np_resas de Servicios 6 565.164.219
regular Publicos del Meta
Auditoria Administracion Central 0
2 0
regular de Guamal
3 Aud|t9r|a Hpspltal Local Puerto 3 16.292.073
financiera Lopez E.S.E.
Auditoria de Administracion Central
4 d ~ del Departamento del 0 0
esempefio
Meta
Actuacion . .,
5 | especial de | Administracion Central 1 972.727.235
; R de Puerto Gaitan
fiscalizacion
Actuacion . .
6 | especial de | AAdministracion Central 1 56.650.495
; S de Castilla La Nueva
fiscalizacion
L. Estas actuaciones
Actuacion Instituto de Turismo del especiales fueron revisadas
7 | especial de 2 1.047.310.813 o :
. S Meta en la auditoria especial
fiscalizacion .
realizada en 2020, no
obstante, no se evaluaron en
su totalidad por cuanto no
habian culminado a la fecha
que ingresaron la
Auditoria Instituto de Deporte y informacion al SIA-Observa,
en el informe de la auditoria
8 3 742.882.205 | especial en el proceso de
participacion ciudadana
especial Recreacién del Meta figuran en tramite).
Por lo anterior, en esta
auditoria se reviso la fase de
informe y cierre.
9 Auditoria Universidad de los 5 2.889.602.000
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Modalidad Nro. Valor hallazgos
de Entidad auditada hallazgos " 9 Aclaracion
L . fiscales
auditoria fiscales
especial Llanos
10 Audltorla Agencia para la 4 287.093.012
especial Infraestructura del Meta

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020

La actuacion especial realizada al Instituto de Turismo del Meta y la auditoria especial
al Instituto de Deporte y la Recreacién del Meta, fueron auditadas en la auditoria
especial practicada a la Contraloria en la vigencia 2020, pero no fueron evaluadas en
su totalidad por encontrarse en ejecucion, por tal motivo se tuvieron nuevamente en
cuenta en esta auditoria, donde el pronunciamiento se realiza sobre el informe final y
la fase de cierre.

El resto de la muestra fue evaluada en su totalidad, incluyé la verificacion de las fases
del proceso auditor, planeacion, ejecucion, informe y cierre, asi como el traslado de
los hallazgos.

2.6.1. Sujetos y puntos de control

A titulo de contexto, la Contraloria reportd bajo su jurisdiccion 74 sujetos de control, y
160 puntos (103 Instituciones Educativas, 28 personerias, 28 Concejos Municipales y
la Asamblea Departamental) acorde con lo indicado en las Resoluciones nro. 445 de
10 de diciembre de 2019 y 328 de 3 de diciembre de 2020; no obstante, mediante
Resolucién nro. 328 de 3 de septiembre de 2020 adicion6é 1 como punto de control el
Centro Educativo Luis Lopez de Mesa, el cual no fue reportado en la cuenta, con lo
que consolida 161 puntos, situacion que sera reportada en la observacién de rendicion
de la cuenta.

2.6.2. Programacion de PVGAT de la Contraloria

La construccion del plan de vigilancia fiscal 2020, se realizé con sustento en los
resultados generados en la matriz de riesgo fiscal contenida en la guia de auditoria
territorial (GAT) version 2012, en la cual tuvieron en cuenta los componentes de
recursos, de hallazgos detectados y de control fiscal micro y las denuncias
ciudadanas, las entidades que presentaron nivel de riesgo alto fueron incluidas en el
PVGAT.

El documento fue aprobado mediante Acta de Comité Directivo nro. 01 de 16 de enero
de 2020, con 29 auditorias programadas (22 regulares y 7 especiales) y los informes
de revision de la cuenta para los sujetos de control, la evaluacion integral a la gestion
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financiera del departamento y la evaluacion del estado de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Las modificaciones fueron aprobadas en mesa de Comité Directivo entre las que
incluyeron las auditorias piloto con la metodologia de la GAT 2019 (3 auditorias
financieras y de gestion y 1 de desempeno); al final del periodo el PVGAT cerré con
272 acciones de control, de estas 160 son de rendicion de cuentas.

Todos los ejercicios fueron culminados con informes comunicados en el mismo
periodo, para un cumplimiento del PVGAT del 100%, Como resultado gener6 420
hallazgos administrativos, 413 con presunta incidencia disciplinaria, 76 con presunta
incidencia penal y 77 con presunta incidencia fiscal por $10.518.277.135.

Los ejercicios realizados, dan cuenta que realizé control fiscal sobre 26 de los 74
sujetos de control, lo que le permitié obtener una cobertura en cuanto a entidades del
35%; igualmente, audité 4 puntos de control de 160 que le corresponde, para una
cobertura del 2.5%, no obstante, mediante actuacién especial reviso todas las cuentas
de los puntos.

En 2020 la Contraloria emitié concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno sobre 18 de 74 sujetos de control, situacion diferente sucedioé con los puntos
en los cuales no evalu6 este factor, por tanto, el porcentaje del indicador refleja el
7.69% en cuanto a pronunciamientos de control fiscal interno, el cual se considera
bajo, confirmando el resultado del indicador a diciembre 31 de 2020.

2.6.3. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La rendicion de la cuenta se efectud bajo la reglamentacion contenida en la Resolucion
nro. 473 de 17 de agosto de 2016, 233 entidades rindieron sus cuentas dentro del
término establecido.

A través de 11 auditorias regulares, 3 financieras y de gestion en el marco de las
normas ISSAIl y 71 auditorias de revision de cuentas, emitié pronunciamiento sobre
las cuentas de 71 de sus sujetos vigilados, para un porcentaje de pronunciamientos
del 96%, de estas 63 fueron fenecidas y 8 no fenecidas.

El comportamiento del indicador que mide este factor, en 2020 obedecié a que, de 234
entidades, durante el primer trimestre la Contraloria emitié pronunciamiento sobre las
cuentas de 12 sujetos de control, reflejando un porcentaje del 5%, por tanto, el
resultado del indicador quedd en nivel 1. Al finalizar el tercer trimestre emitio
pronunciamiento sobre 45 entidades lo que representa el 19.2%, por tal razon paso a
nivel 2. Durante el cuarto trimestre subié a 71 cuentas revisadas de los sujetos de
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control con pronunciamiento que representa el 96%, igualmente, revisé todas las
cuentas de los puntos de control el 100%, consolidando 231 entidades con sus
cuentas revisadas y con pronunciamiento, lo cual le permitié subir el indicador al nivel
5.

2.6.4. Fase de Planeacion de las Auditorias de la Muestra

Verificadas las auditorias de la muestra, se evidencié que estas fueron ejecutadas
acorde con los procedimientos establecidos, cada ejercicio auditor se formalizé con el
memorando de asignacion con el cual se dio inicio a la fase de planeacién, en esta
etapa en las auditorias regulares realizaron la revision de la cuenta rendida, y el
conocimiento y analisis de antecedentes del ente a auditar.

En los memorandos de planeacidn plasmaron los objetivos del ejercicio, el alcance y
la estrategia por cada una de las lineas a auditar, las muestras de cada proceso a
evaluar y los criterios para su seleccion, y el cronograma de las fases ejecucion e
informe.

En los programas de auditoria, los objetivos de las pruebas de cumplimiento y las
sustantivas, los criterios de evaluacién y los procedimientos por cada linea.

En las auditorias regulares, las muestras de auditoria fueron seleccionadas por
criterios definidos de acuerdo con la particularidad del analisis efectuado en la cuenta,
en todos los procesos a auditar se seleccionaron muestras y fueron relacionadas.

En las auditorias especiales, la muestra estuvo de acuerdo con el asunto a auditar o
con lo solicitado en la denuncia a gestionar.

2.6.5. Fase de Ejecucion de las Auditorias de la Muestra

En la fase de ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del plan
de trabajo y la elaboracion de mesas de trabajo en las cuales validaron los hallazgos
de auditoria (tanto en el informe preliminar como en el final le denominan hallazgos),
los informes preliminares y finales, posteriormente fueron analizados y aprobados
mediante reuniones de Comité Técnico Fiscal, lo cual se encuentra documentado en
las respectivas actas de ayuda de memoria.

En las auditorias regulares, evalu6 la gestion del proceso contable, contractual,
seguimiento a planes de mejoramiento y el sistema de control interno; para el
pronunciamiento de la cuenta aplicé la “matriz para fenecer la cuenta a partir de
auditorias” en la cual se asigno un puntaje a cada uno de los componentes evaluados
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del proceso contractual y se registra el dictamen a los estados financieros, cuya
ponderacion genero los resultados de fenecimiento o no de la cuenta.

2.6.6. Resultados de las Auditorias de la Muestra

Los informes de auditoria fueron elaborados de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos por la Contraloria, en ellos se evidenciaron los hallazgos y
conclusiones de los auditores de acuerdo con los objetivos planteados y las lineas
evaluadas.

Los hallazgos e informes de auditoria fueron validados en mesas de trabajo y
comunicados a los sujetos de control; para la presentacion de los argumentos de
contradiccion para lo cual concedio a sus vigilados un término que oscilé entre 2y 5
dias habiles, documentos que fueron analizados y discutidos en mesas de trabajo,
cuya evidencia de retiro o confirmacion se encuentra en actas de ayudas de memoria.

2.6.6.1. Hallazgo administrativo, por deficiencias en la construccion de hallazgos de
auditoria.

En 7 de las 10 auditorias revisadas de la vigencia 2020, se detectaron deficiencias en
la construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los elementos
que los deben integrar, como se describe a continuacion:

Tabla 24. Hallazgos que no contienen todos los elementos
Actuaciones especiales de
fiscalizacion

Nro. De hallazgo Inconsistencia

No se evidencio la causa, el efecto nila norma

disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 2 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
3

Hallazgo nro. 1

Hallazgo nro. No se evidencio6 el criterio, la causa, el efecto
ni la norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 4 No se evidencié el criterio, la causa, el efecto
ni la norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 5 No se evidencid6 la norma disciplinaria
. incumplida.
Rggglar - Empresa de Servicios Hallazgo nro. 6 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
Publicos del Meta Hallazgo nro. 7 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
Hallazgo nro. 8 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
Hallazgo nro. 9 No se evidencio el criterio.

Hallazgo nro. 10

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 11

No se evidencio la causa.

Hallazgo nro. 12

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 13

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 14

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 15

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Regular- Administracién Central de
Guamal

Hallazgo nro. 1

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
disciplinaria incumplida.
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Actuaciones especiales de
fiscalizacion

Nro. De hallazgo

Inconsistencia

Hallazgo nro. 2

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
disciplinaria incumplida.

No se evidencio la causa, el efecto nila norma

Hallazgo nro. 3 T :

disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 4 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 5 No se evidencio el criterio y la causa
Hallazgo nro. 6 No se evidencio el criterio y la causa
Hallazgo nro. 7 No se evidencié el criterio y la causa

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
Hallazgo nro. 8

disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 9

No se evidencio el criterio y la causa

Hallazgo nro. 10

No se evidencio el criterio, la causa y el efecto.

Hallazgo nro. 11

No se evidencié el criterio y la causa.

Hallazgo nro. 12

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 13

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 14

No se evidencio la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 15

No se evidencio la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 16

No se evidencio la causa, el efecto.

Hallazgo nro. 17

No se evidencio la causa, el efecto nila norma
disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 2

No se evidencio el criterio

Financiera — Hospital Local puerto Hallazgo nro. 3 No se ev!denc!g el criterio
Lopez Hallazgo nro. 6 No se evidencié la causa, el efecto.
Hallazgo nro. 7 No se evidencié el criterio
Hallazgo nro. 8 No se evidencié el criterio
No se evidencio la causa, el efecto nila norma
Hallazgo nro. 1

disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 2

No se evidencid la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

No se evidencid la causa, el efecto, ni la

Hallazgo nro. 3 S T .
norma disciplinaria incumplida.
Actuacion especial Instituto de No se evidencié la causa, el efecto, ni la
. Hallazgo nro. 4 TR .
Turismo del Meta norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 6 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo nro. 7 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto.
No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 8 - TR !
ni la norma disciplinaria incumplida.
No se evidencié el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 9 . NI .
ni la norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 1 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
Hallazgo nro. 2 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 3 S T .
norma disciplinaria incumplida.
Instituto del Deporte y la Recreacion Hallazgo nro. 4 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
del Meta Hallazgo nro. 5 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
No se evidencid el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 6

ni la norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 7

No se evidenci6 el criterio, la causa, el efecto
ni la norma disciplinaria incumplida
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Actuaciones especiales de

. o Nro. De hallazgo Inconsistencia
fiscalizacion
No se evidencio6 el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 8 . T .
ni la norma disciplinaria incumplida
No se evidencio el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 9 . T .
ni la norma disciplinaria incumplida
No se evidencio el criterio, la causa, el efecto
Hallazgo nro. 10 . TN .
ni la norma disciplinaria incumplida
Hallazgo nro. 11 No se evidencié la causa, el efecto
No se evidencio la causa, el efecto nila norma
Hallazgo nro. 12 T i
disciplinaria incumplida
No se evidencio la causa y el efecto ni la
Hallazgo nro. 1 ST :
norma disciplinaria incumplida
No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 2 N .
norma disciplinaria incumplida.
o . . . No se evidencié la causa y el efecto ni la
Auditoria especial - Universidad de Hallazgo nro. 3 ST Y
norma disciplinaria incumplida
los Llanos - — -
No se evidencio la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 4 N .
norma disciplinaria incumplida.
No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 5 ST .
norma disciplinaria incumplida.
No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 1 N .
norma disciplinaria incumplida.
No se evidenci6 el criterio, la causa, el efecto,
Hallazgo nro. 2 . TR X
ni la norma disciplinaria incumplida.
No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 3 T .
norma disciplinaria incumplida.
No se evidencio el criterio, la causa, el efecto,
Hallazgo nro. 4 - ST :
ni la norma disciplinaria incumplida.
Agencia de la Infraestructura del Hallazgo nro. 5 No se evidenci6 el criterio, la causa, el efecto,
M?ata 9 ) ni la norma disciplinaria incumplida.
No se evidenci6 el criterio, la causa, el efecto,
Hallazgo nro. 6 - I X
ni la norma disciplinaria incumplida.
No se evidenci6 el criterio, la causa, el efecto,
Hallazgo nro. 7 - TR X
ni la norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 8 No se evidencio la causa, el efecto.
Hallazgo nro. 9 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.
No se evidencioé la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 10 S T .
norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 11 No se evidencio el criterio, la causa, el efecto.

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria del Meta SIA-Observa Mddulo proceso auditor 2021

Lo anterior incumple con lo indicado en las paginas 54 y 55 de la GAT version 2012 y
el numeral 1.3.3.7 Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o hallazgos de la
Guia de Auditoria Territorial Versién 2.1, adoptada mediante Resolucion nro. 015 del
29 de enero de 2020, lo cual incide en la debida contradiccidén por parte del sujeto
vigilado y en la formulacién del plan de mejoramiento. Esta situacion se presenté por

deficiencias en los controles efectuados.

2.6.6.2. Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en el traslado de los

hallazgos.
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En las auditorias que se relacionan a continuacion se evidencié incumplimiento los
términos regulados para el traslado de hallazgos fiscales en el instructivo traslado de
hallazgos fiscales version 3.0 que expresa: “El traslado de hallazgos debe realizarse
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del comunicado del informe
final de auditoria al sujeto de control o firma del acta del Comité de Denuncia”. Y el
“‘instructivo para elaboracion de informes de auditorias, versién 15 de 15 de mayo de
2020, numeral 5.1.14, que contempla un término de 30 dias para el traslado de los
hallazgos con presunta connotacién disciplinaria y penal.

Tabla nro. 25. Auditorias en las que incumplieron términos en el traslado de hallazgos fiscales

Fecha
Auditoria comunicacion Fecha traslado Nro. de dias Norma incumplida
informe final del hallazgo
Regular a la Empresa de 6/03/2021 Netoetvo  traslads
Servicios  publicos  del 29/12/2020 ; 47 dias )
M (Hallazgo fiscal) de hallazgos fiscales
eta- .
version 3.0.
Numeral 5.1.14 del
instructivo para
16/02/2021 elaboracion de
4/12/2020 (Disciplinarios y 48 dias informes de
penales) auditorias, version
Especial Instituto del ;gzd(;al 15 de mayo de
deporte y la Recreacion del -
Meta. !\lumergl 5.8
4/12/2020 4/03/2021 60 dias instructivo tr_aslado
(Hallazgo fiscal) de hallazgos fiscales
version 3.0.

Fuente: Expedientes de las auditorias de la muestra.

Tal situacion genera demoras en el inicio de las indagaciones o los procesos
pertinentes, se pudo presentar por deficiencia en los controles.

2.6.7. Acciones Conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria Departamental del Meta certificé que en la vigencia 2020 realizdé una
accién conjunta con la Contraloria General de la Republica sobre el “proyecto Torre
Mirador Matapalo, ubicado en el Municipio de Puerto Lépez contrato nro. 530 de 2015,
suscrito entre el Instituto de turismo del Meta y el consocio Matapalo por
$16.658.835.560".

2.6.8. Control Concomitante y Preventivo por parte de la Contraloria General
de la Republica.
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La Contraloria Departamental del Meta certifico que en la vigencia 2020, la Contraloria
General de la Republica no ejercio el control concomitante y preventivo en sus
procesos misionales.

2.6.9. Control a la Contratacion

En las auditorias revisadas, las muestras fueron seleccionadas desde la fase de
planeacién, de acuerdo con los criterios definidos y con la importancia relativa frente
al universo, conforme lo indica la GAT 2012 en su pagina 32 “Determinacion de
criterios técnicos- materialidad”.

Los sujetos de control rindieron la informacién contractual a través del aplicativo SIA-
Observa, datos sobre los cuales la Contraloria selecciond la muestra a evaluar.

En desarrollo del ejercicio fiscal realizado en 2020, a través de las diferentes
modalidades de control la Contraloria evalué 176 contratos ejecutados por sus sujetos
vigilados en cuantia $1.98.551.696.397, producto de los cuales generé 396 hallazgos
administrativos, 228 con presunta connotacion disciplinaria, 99 presuntos penal y 95
presuntos fiscales por $8.906.564.139.

Los informes de auditoria en los que evalu6 el factor contractual, se evidencio la
evaluacion de las etapas precontractual, contractual y post-contractual y el
cumplimiento del principio de publicidad en el SECOP.

El numero de contratos evaluados en 2020 no fue representativo, situacion que incidid
en que, para el |, Il y lll trimestre el indicador que mide la cobertura de la contratacion
auditada quedd en nivel 1 y para el cuarto trimestre el nivel fue 2.

2.6.10. Beneficios de Auditoria de Ia Muestra

Producto del control fiscal realizado en la vigencia objeto de estudio, generé 36
beneficios de control fiscal cuantificables por $2.723.792.003, de los cuales se
selecciond una muestra de 5 beneficios que representan el 14% en numero y respecto
de la cuantia el 87%, constatando que efectivamente correspondieron a una
recuperacion de recursos, por tanto, cumplen con los elementos contemplados en el
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, los cuales se detallan en la tabla:
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Tabla nro. 26. Beneficios de Control Fiscal Cuantificables
Cifras en pesos

Nombre Sujeto Tipo de beneficio Valor
Administracion Central de Acacias Cuantificable 220.475.000
Agencia Para La Infraestructura Del Meta Cuantificable 148.382.766
Administracion Central De Mesetas Cuantificable 35.954.659
Instituto De Turismo Del Meta Cuantificable 1.923.860.635
Empresa Social del Estado Ese Solucion Salud Cuantificable 42.548.690

Fuente: Papeles de trabajo auditoria regular a la CD Meta, vigencia 2020.

2.6.11. Control a la Contratacion Relacionada con la Emergencia Sanitaria
Ocasionada por el COVID-19

En la vigencia 2020, la Contraloria a través de actuaciones especiales de fiscalizacion,
evaludé 52 contratos por $16.751.466.274, ejecutados por los entes vigilados para
atender las necesidades relacionadas con el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica ocasionada por el Covid-19. Como resultado reporté 54 hallazgos
administrativos, 43 con presunta connotacién disciplinaria, 32 presuntos penales y 27
presuntos fiscales por $487.873.382.

Igualmente, se determinaron 9 beneficios de control fiscal cuantificables por
$417.887.724. (ver anexo nro. 1).

2.7. Procesos de Responsabilidad Fiscal

De la totalidad de los 225 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario y verbal en cuantia de $62.480.540.802, se evaluaran 17
ordinarios por $1.139.970.085 que equivalen al 9% de los procesos reportados y 2%
de su cuantia.

Los procesos verbales fueron auditados en la auditoria especial de la vigencia 2020,
no encontrandose procesos sin auditar en riesgo. También se observo que la mayoria
de los procesos ordinarios fueron revisados tanto en la auditoria regular vigencia 2019
y especial vigencia 2020.

Los procesos de la muestra se verifican a continuacion teniendo en cuenta los
siguientes criterios de seleccion:
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Tabla nro. 27. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal

No. De i Valor presunto ESt?do del proceso s L. . .
reserva Procedimientos detrimento al final del_ periodo | Criterio de seleccion Solicitud
rendido
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
: N 130.123.432 notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-1 Ordinario de;gtianrqtu[jatlayé%r:]tes vinculacion del garante | va del proceso hasta
P y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
L 104.932.829 notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-2 Ordinario de aperturay antes | . i
de imputacion vmculacpn del garante | va d.ell proceso hasta
y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
: I 102.343.736 notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-3 Ordinario de:é)?r;tuaiai%%tes vinculacion del garante | va del proceso hasta
P y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
RFO-4 L 46.184.193 notificaciones, de apertura y todo lo que
Ordinario de apertura y antes | . lacio | | h
de imputacion vinculacion del garante | va d.e. proceso hasta
y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
) I 83.716.250 notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-5 Ordinario de:é)?r;tuaiai%%tes vinculacion del garante | va del proceso hasta
P y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
RFO-6 Ordinario 174.985.537 de apertura y antes | . |1|ot|f|§:a<(:j|o|r1es, de apc;erltura y todc;lo que
de imputacion vinculacion de garante |  va del proceso hasta
y el tramite en general diciembre 2020
En tramite con auto Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
g R 13.207.753 notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-7 Ordinario de;g?n:tuﬁai%wes vinculacion del garante | va del proceso hasta
P y el tramite en general diciembre 2020
A Con el fin de revisar | Se solicita desde el auto
N 21.038.140 En tramite con auto notificaciones, de apertura y todo lo que
RFO-8 Ordinario de aperturay antes | . lacion del del h
de imputacion vinculacion de garante | va lel proceso asta
y el tramite en general diciembre 2020
Se solicita el auto de
archivo o cesacion, la
notificacion de dicho auto,
8.388.807 En tramite Con el fin de revisar el el oficio de envio al
RFO-9 Ordinario e decidiendo grado de| tramite del grado de | superior para surtir grado
consulta consulta de consulta y la resolucion
que resuelve dicho grado
de consulta de haberse
proferido
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No. De - Valor presunto ESt?do del proceso I L. ..
reserva Procedimientos detrimento al final del_ periodo | Criterio de seleccion Solicitud
rendido
Se solicita el auto de
- ) . apertura, el auto de
L 36.000.000 . Tra."?'te con Con el T'n de revisar el imputacién o archivo (si
RFO-10 Ordinario imputacion antes del fenémeno de la .
L los hay) y las actuaciones
fallo prescripcion -
desplegadas en el afio
2020 (si las hay)
Se solicita el auto de
Tramite con Con el fin de revisar el apertura, el auto de
Ordinario 36.000.000 . - . imputacién o archivo (si
RFO-11 imputacion antes del fenémeno de la los hay) y las actuaciones
fallo prescripcion desplegadas en el afio
2020 (si las hay)
Se solicita el auto de
- ) . apertura, el auto de
En tramite con Con el fin de revisarel | . L . .
RFO-12 Ordinario 164.221.020 imputacioén y antes fenémeno de la imputacion o arch|v_o (si
L los hay) y las actuaciones
del fallo prescripcion <
desplegadas en el afio
2020 (si las hay)
Fallo con Con el fin de revisar Se solicita oficios emitidos
N 146.948.000 responsabilidad . de responsables fiscales y
RFO-13 Ordinario . ) Boletin de responsables e
ejecutoriado durante fiscales oficio de traslado a
la vigencia Jurisdiccion Coactiva
Fallo con Con fin de revisar los | Se solicita desde el auto
) R 149.556.244 responsabilidad boletines fiscalesy | de apertura y todo lo que
RFO-14 Ordinario ejecutoriado durante | traslado a Jurisdiccion va del proceso hasta
la vigencia Coactiva diciembre 2020
Fallo con Con el fin de revisar el |Se solicita oficios emitidos
N 38.062.472 responsabilidad |boletin de responsables|de responsables fiscales y
RFO-15 Ordinario . . ) e
ejecutoriado durante| fiscales y traslado a oficio de traslado a
la vigencia Jurisdiccién Coactiva Jurisdiccion Coactiva
Para verificar si fueron
L 6.510.160 . archivados después de .
RFO-16 Ordinario Archlvg por no haber operado el Todo el expediente
merito . L
fenémeno prescriptivo
Para verificar si fueron
. 7.935.725 Archivo por no archivados después de .
RFO-17 Ordinario mérito haber operado el Todo el expediente
fenémeno prescriptivo
Total 17 1.139.970.085

Fuente: elaboracién propia

2.7.1.

Resultados de las Indagaciones Preliminares Auditada

Analizado el formato y revisado el informe del afio anterior 2020, se evidenci6 que la
contraloria reporté 10 IP por un presunto detrimento de $10.523.702.734.
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Antigiiedad de las Indagaciones Preliminares

En la vigencia de 2020 se dio apertura a nueve IP por un valor de $8.634.122.404, y
la mas antigua data de 19 de junio de 2020 pero fue trasladada a otra entidad por
competencia.

Origen de las Indagaciones Preliminares

Se pudo evidenciar que todas las IP tuvieron origen en denuncias ciudadanas
representando el 100% por un valor de $10.523.702.734.

Estado de las Indagaciones Preliminares

Se pudo evidenciar que la CDM en la vigencia 2020 decidioé una IP del total de 10, en
un término de 58 dias demostrando en esta preliminar una buena gestion; dos trasladé
por competencia a otra entidad. En las otras 7 se evidencié que se encuentran en
tramite.

Tabla nro. 28. Estado de las IP

Estado de las No. IP % Valor I:"resunto %
IP Detrimento
Con decision 2 20 1.900.380.330 18
En tramite 6 60 190.994.108 2
Traslado por 2 20 8.432.328.296 80
competencia
TOTAL 10 100 10.523.702.734 100

Fuente: elaboracion propia
Decision de las Indagaciones Preliminares

De las decisiones tomadas las IP remitidas por competencia nros. 120 y 220-2020 no
se indica en la cuenta la fecha en que fueron enviadas a otra entidad ni la entidad
trasladada.

En el respectivo acapite se dejara la observacion por falta de informacion en la
rendicion de la cuenta.

Tiempo trascurrido entre el traslado de la IP y la apertura
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De la rendicion de la cuenta y del estudio realizado a la matriz de calificacion, se pudo
evidenciar que la CDM emplea en promedio 59 dias entre el traslado del hallazgo y la
apertura de la IP, lo que se considera una muy buena gestion.

Tiempo trascurrido entre la apertura de la IP y la decision

En las dos IP donde la CDM tomo decision empled menos de seis (6) meses, lo que
permite inferir una buena gestion en materia de términos.

Analisis de Caducidad

Conforme a lo expuesto en el paragrafo anterior y revisada la informacion contenida
en la cuenta, y atendiendo la suspension de términos no se observa que haya riesgo
de caducidad para las IP en tramite.

2.7.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

En esta auditoria regular a la CDM en la cuenta de la vigencia 2020, se auditaron 17
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios (PRFO) de 207 reportados en la
cuenta.

El presunto detrimento patrimonial de todos los procesos asciende a la suma de
$61.600.482.358.

Es importante mencionar que la muestra seleccionada no incluye procesos auditados
en la auditoria especial realizada a la contraloria y tampoco a procesos del ejercicio
auditor vigencia 2019.

A continuacion, se muestran las observaciones encontradas luego de la revisidon en
etapa de ejecucion:

2.7.2.1. Del riesgo de Caducidad
En ninguno de los procesos auditados se evidencié riesgo de caducidad.
2.7.2.2. Gestion riesgo de prescripcion

2.7.2.2.1. Hallazgo administrativo, por inactividad procesal en algunos procesos de
responsabilidad fiscal.
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Dentro del tramite de tres procesos relacionados a continuacion, se evidencid
inactividad procesal que afecta los términos dispuestos en la normativa vigente. Esto
conlleva a evidenciar una gestion poco eficiente por parte del sujeto vigilado toda vez
que la falta de celeridad en el tramite de los procesos puede conllevar al vencimiento
de términos o al riesgo de prescripcion de la accidn fiscal por incumplimiento de
términos procesales.

Tabla nro. 29. Inactividad procesal

Codigo de Observacion

reserva

RFO-1 Inactividad procesal de 1 afio y medio aproximadamente desde el 22/12/2017 cuando se
resolvié un derecho de peticidon hasta cuando se cita a version libre 12/06/2019.

RFO-4 Inactividad procesal de aproximadamente 3 afios y medio desde la notificacion del auto de
apertura el 19/12/2016 hasta el 02/07/2020 del auto que decretaron pruebas.

RFO-5 Se presento inactividad de 21 meses, entre la version libre que se llevé a cabo el 26/07/2018
y el auto de pruebas de fecha 15/04/2020.

Fuente: Elaboracion propia

Lo expuesto contraviene los principios de la funcion administrativa tales como
celeridad, responsabilidad y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de 1998, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011y
el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, pudo obedecer a los diversos cambios de funcionarios para la instruccion
de los procesos, demorando esta situacion la adopcion de las decisiones de fondo que
se debian tomar.

2.7.2.2.2. Hallazgo administrativo, por riesgo de prescripcion de los procesos con
codigo de reserva nros. 1y 4.

Los procesos de Responsabilidad Fiscal con cdédigo de reserva nros. 1 y 4
procesos, presentan alto riesgo de prescripcion como quiera que, transcurridos
mas de cuatro anos al finalizar la vigencia auditada no se han emitido los autos de
archivo o fallo con o sin responsabilidad fiscal teniendo en cuenta que las aperturas
se produjeron en las vigencias 2016 y 2017.

Tabla nro. 30. Riesgo de prescripcién

Codigo de
reserva

Observacion

Auto de apertura del 6 de diciembre de 2016, notificado el 14 de agosto de 2017, habiendo
RFO-1 transcurrido mas de 3 afos desde el inicio del mismo, sin que se emitiera auto de
imputacion, generando un alto riego de correncia del fenédmeno juridico de la prescripcion.
Auto de apertura 6 de diciembre de 2016, notificado el 27 de diciembre de 2016, habiendo
RFO-4 transcurrido mas de 4 afos desde el inicio del mismo, sin que se emitiera auto de
imputacion, generando un alto riego de correncia del fendmeno juridico de la prescripcion.

Fuente: Elaboracion propia
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Una eventual concrecion del fendmeno juridico impedira conocer resultados definitivos
en cuanto a si se hubo o no detrimento al erario, establecer responsables fiscales y
lograr el resarcimiento del dafio patrimonial.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcién administrativa de eficiencia, eficacia,
celeridad y responsabilidad, consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, articulo 2 de la Ley 610 de 2000, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y 3 de la
Ley 489 de 1998, evidenciando debilidades en los controles del proceso.

Teniendo en cuenta que el ambito de revision de la presente auditoria es la vigencia
2020, se indica que para la auditoria que se adelante a la vigencia 2021 se realice el
correspondiente seguimiento a los procesos con riesgo de prescripcién anteriormente
resefiados, con el fin de determinar las gestiones que adelante la Contraloria para que
dicho fendmeno no se configure, y se determine la ocurrencia o no del dafo y la
identificacion de los responsables, en cumplimiento de su funcién constitucional.

2.7.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

Por no detectarse riesgos dentro del tramite de los procesos verbales reportados en
la cuenta para la vigencia 2020, no se seleccioné muestra para dicho procedimiento.
Ademas, en la auditoria especial fueron auditados, generando los siguientes hallazgos
de auditoria para los cuales se suscribio el correspondiente plan de mejoramiento:

3.1.3.2. Hallazgo administrativo, por no acumulacion de procesos en pro de la
economia procesal.

3.1.3.6. Hallazgo administrativo, por inactividad procesal.

3.1.3.7. Hallazgo administrativo, por no determinar con claridad la hora para audiencia
y numero de proceso.

2.8. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de control,
para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la correcta
aplicacién de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus objetivos
estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los procesos de
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gestion contable, tesoreria, gestién presupuestal, gestion contractual y gestion de
talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la calificacién
de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del control para
prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel
de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo, medio o alto) sobre
el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las observaciones
relacionadas con los procesos evaluados, los cuales se registran en el acapite o linea
correspondiente.

En el de Proceso contratacion existen mecanismos e instancias establecidos por la
Entidad de control, los cuales fueron efectivos para mitigar o contrarrestar riesgos,
definidos en el procedimiento y el manual de contratacion, como es el comité de
contratacion y evaluacion, actas e informes de supervision, formatos de los diferentes
documentos, gestion documental e inventarios fisicos que pretenden minimizar los
riesgos en las diferentes etapas de los procesos contractuales.

En el proceso financiero se evidencidé que el ente de control tiene estructurado el
sistema de gestidn de calidad, el cual cuenta con el proceso documental para el apoyo
a la gestion administrativa y financiera.

Igualmente, mediante la Resolucion nro. 451 de diciembre de 2017 adopt6 el Manual
de Politicas Contables, el cual esté ajustado textualmente al nuevo marco normativo
para entidades de gobierno, asi como, el mapa de riesgos. No obstante, se
evidenciaron debilidades que permitieron la materializacién de riesgos financieros,
como son: deficiencia en la clasificacion y registro de algunos hechos econémicos, en
las notas a los estados financieros, en la liquidacién de los algunos viaticos, en la
aplicacion de los principios de periodo, devengo y esencia sobre la forma, en el
reconocimiento de las cuentas por pagar, en las provisiones de procesos judiciales,
registrados en los pasivos contingentes, asi como, en el reporte de la cuenta fiscal en
el SIREL.

De otra parte, se observd, que efectuaron controles para los ingresos, elaboracién de
ordenes de pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de ndémina, de igual
forma, se evidencié que los bienes o activos de la Entidad se encontraban amparados
con polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada.

El proceso de talento humano cuenta con un procedimiento general correcto de
nomina y prestaciones sociales, donde se encuentran igualmente las licencias y
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novedades. Los recursos de capacitaciéon se invirtieron de manera efectiva. Sin
embargo, se evidenciaron inconsistencias en la planta ocupada en cuanto a carrera
administrativa, la ejecucion de actividades y recursos de bienestar social e incentivos
a los funcionarios, que originan riesgos sobre la gestion institucional.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria,
se registrara en el informe final de auditoria, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las respuestas
suministradas por la Entidad en el derecho de contradiccion.

2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.9.1. Alcance y Muestra Evaluada

El plan de mejoramiento formulado en la vigencia 2020, consta de 13 acciones de
mejora con fecha de vencimiento anterior al inicio de la presente auditoria, de las
cuales 7 registran en estado ejecutadas y 6 no ejecutadas, a las cuales les evalué su
cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 31. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos incluidos
en el plan de
mejoramiento

Nro. Hallazgos con
acciones terminadas’

Nro. Hallazgos con

Auditorias realizadas R . ‘.
acciones en ejecucion

Auditoria Regular PGA — 2020 5 5 0

Total 5 5 0

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2019 - 2020.

2.9.2. Resultados de Ia Evaluacién

Tabla nro. 32. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Infor!ne ’de Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria Hallazgo
Informe final de Se presenta por la Contraloria el
auditoria regular Hallazgo L . correspondiente  soporte  del
p LS . Disefiar un instrumento I o

a la Contraloria Administrativo, POr | 1 control que valide en cumplimiento de la  accion
Departamental incongruencias de los 9 . propuesta, y teniendo en cuenta

2.3.1.1 : . su contenido y ajuste a ) .
del Meta estudios previos en los P que no se evidenciaron

) ) ley de los términos de los | . . .
vigencia 2019 contratos nro. 027 y estudios previos inconsistencias al respecto, se
(PGA 2020) 028 de 2019. P ’ concluye que la accién fue
Cumplida y efectiva.
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del término sefalado

Infor_me 'de Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria Hallazgo
Se presenta por la Contraloria el
Rei . . correspondiente  soporte  del
einduccion al equipo de R .
Secretaria General que cumplimiento (je la  accién
propuesta, y teniendo en cuenta
se encarga y apoyan el . ;
que no se evidenciaron
proceso contractual dela | . . .
CDM. inconsistencias al respgcto, se
concluye que la accién fue
Cumplida y efectiva.
Esta accién se evidencié en el
Incluir en el informe | informe del primer semestre de
semestral de | 2021. En la muestra de peticiones
seguimiento a  las | evaluadas sobre la vigencia 2020
PQRSD un capitulo | se observé que dos (2) fueron
sobre las denuncias que | archivadas por desistimiento,
presentaron utilizando el acto de archivo
desistimientos tacitos en | debidamente motivado.
el periodo.
Cumpliday efectiva.
Informe final de Actualizacion del | Se evidenciaron los ajustes al
auditoria regular Hallazgo procedimiento de | procedimiento de atencion de
a la Contraloria Administrativo, por no | PQRSD cédigo | denuncias,  incorporando  lo
Departamental 2411 aplicar la figura del | 600.01.72 Dando | descrito en la accién propuesta.
del Meta i desistimiento tacito en | claridad de: a. La | En la muestra revisada se incluyo
vigencia 2019 las Peticiones | manera de decretar el | una peticion archivada por
(PGA 2020) incompletas. desistimiento 'y como | desistimiento, la cual cumplié con
proferir el archivo del | el procedimiento actualizado.
expediente. b.
Determinar la forma en | Cumpliday efectiva.
que se integra con
registro de evidencia,
como parte integral de la
atencion a la peticion. c.
Determinar el estatus de
cierre una vez proferido
el desistimiento como
solucién de fondo.
Modificacion del | El Instructivo de Ventanilla Unica
instructivo de Ventanilla | fue modificado, pero los resultados
Unica, discriminando los | de la muestra de peticiones
tiempos para cada etapa | evaluada en la presente auditoria
de traslado por | regular evidencian
competencia, sujeto a | incumplimientos de términos para
los  términos, para | resolverlas.
mejorar I? oportunidad y Cumplida e inefectiva.
pertinencia.
De acuerdo con lo reportado, el 13
de agosto de 2020 se realizé la
Induccién al funcionario | induccién a funcionarios de
Informe final de de ventanilla unica y | ventanilla Gnica. Sin embargo, los
auditoria regular Hallazgo funcionario enlace, sobre | resultados de la presente auditoria
a la Contraloria Administrativo, por no | |os parametros para | regular evidenciaron
Departamental decidir los | identificar las denuncias | incumplimientos de términos para
del Meta 24192 requerimientos y no | de competencia de la | responder peticiones.
vigencia 2019 B efectuar el traslado por | cpDM.
(PGA 2020) competencia  dentro Cumplida e inefectiva.

0 7
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Departamental
del Meta

informacion rendida en
la cuenta vigencia

F-21, a través del SIREL.

Infor_me 'de Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria Hallazgo
por la ley. Modificacién del
instructivo de ventanilla | fue modificado, pero los resultados
unica incluyendo punto | de la muestra de peticiones
de control para mejorar | evaluada en la presente auditoria
la eficiencia en | regular evidencian
tratamiento de la | incumplimientos de términos para
correspondencia, con | resolverlas.
revision  semanal y . . .
levantamiento del | Cumplida e inefectiva.
registro de defectos si se
presenta incumplimiento.
El procedimiento para atencién de
Modificacion del | denuncias fue modificado, pero los
procedimiento de | resultados de las peticiones
denuncias incorporando | evaluadas evidenciaron
las etapas y tiempos de | incumplimientos de términos para
cumplimiento  en el | responderlas.
tratamiento a las . . .
denuncias. Cumplida e inefectiva.
La Contraloria elaboré el formato
Establecer el formato y | propuesto en la accién de mejora,
mecanismo de | pero los resultados de la muestra
seguimiento 'y control | evaluada reflejaron incumplimiento
para el cumplimiento de | de términos en el tramite a
las etapas y tiempos de | peticiones.
tratamiento a las . . .
denuncias. Cumplida e inefectiva.
La Contraloria agend6 en el
Calendario de Google
Planeacién@contraloriameta.gov.
co el total de las actividades y
tareas a realizar para el desarrollo
del Plan de Mejoramiento.
Establecer el plan de | No obstante, informé que en el
Informe final de Hallazgo seguimiento  oportuno | proceso de seguimiento lograron
auditoria regular Administrativo, por no | para evitar el | realizar el total de las tareas, pero
a la Contraloria reportar el | vencimiento de los | “por problemas técnicos de acceso
Departamental 29.4.1 cumplimiento de las | reportes de avance y | desde el equipo con el cual se
del Meta e acciones correctivas | registro del cumplimiento | trabajaba desde casay la conexion
vigencia 2019 en el modulo Plan de | al plan de mejoramiento | se dejaron de reportar 5 acciones
(PGA 2020) Mejoramiento, SIA | en el médulo Plan de | en el aplicativo del SIA Misional,
Misional. Mejoramiento del SIA | médulo PGA”. De esta manera se
Misional da cumplimiento a la accién de
mejoramiento al 100%.
Teniendo en cuenta que la
situacién se volvid se volvié a
presentar se considera la accion
inefectiva.
Cumplida e inefectiva.
Informe final de Hallazgo Las correcciones fueron realizadas
auditoria regular Administrativo, por | Realizar correcciones de | en los formatos objeto de la
a la Contraloria 2.10.1 inconsistencias en la | los formatos, F15, F-17 y | observacion, en el SIREL

(4/08/2020).
Cumpliday efectiva.
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Establecer en el

instructivo los
responsables por cada
formato y realizar

seguimiento y control.

Infor_me 'de Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria Hallazgo
vigencia 2019 2019, a través del El instructivo de rendicion de
(PGA 2020) SIREL. cuenta fue actualizado desde el 6

de agosto, en el cual se aclararon
los responsables del proceso y sus
responsabilidades, se adicionaron
los tiempos y plazos de rendicion
de acuerdo con las disposiciones
de la Resolucion Organica nro. 008
del 10 de junio de 2020, fue
socializado el 9 de septiembre y
nuevamente antes de cada
rendicién, igualmente publicado en
la intranet.

No obstante, lo anterior se
presentaron inconsistencias en la
rendicion de la cuenta de la
vigencia 2020, las cuales
generaron una observacion
administrativa comunicada en el
presente informe.

Cumplida e inefectiva.

Actualizar el Instructivo

para rendicion de la
cuenta a la AGR
600.01.78, indicando
como realizar

verificaciones de los
formatos diligenciados,
con la finalidad de
detectar errores en la
informacion digitada.

El instructivo de rendicion de
cuenta fue actualizado desde el 6
de agosto, en el cual se aclararon
los responsables del proceso y sus
responsabilidades, se adicionaron
los tiempos y plazos de rendicion
de acuerdo con las disposiciones
de la Resolucién Organica nro. 008
del 10 de junio de 2020, fue
socializado el 9 de septiembre y
nuevamente antes de cada
rendicién, igualmente publicado en
la intranet.

No obstante, lo anterior se
presentaron inconsistencias en la
rendicion de la cuenta de la
vigencia 2020, las cuales
generaron una observacion
administrativa comunicada en el
presente informe.

Cumplida e inefectiva.

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

2.9.2.1.

sancionatorio.

Evaluadas las 13 acciones formuladas en el plan de mejoramiento correspondiente a
la auditoria regular realizada en la vigencia 2020, se evidencia que 5 fueron cumplidas
y efectivas las cuales representan el 38% y 8 cumplidas pero inefectivas con el 62%,
lo que refleja el incumplimiento de dicho plan, de acuerdo con la metodologia

establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3.
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Situacion que genera el inicio de un proceso sancionatorio de conformidad con lo
contemplado en el literal c) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior ocasiond que en 2020 se hubiesen presentado las mismas deficiencias
que generaron nuevamente las observaciones por los mismos asuntos, lo cual sugiere
que la entidad no eliminé la causa para que el evento no volviera a ocurrir.

Actualizacion del aplicativo plan de mejoramiento

De otra parte, se evidencio que el aplicativo “Plan de mejoramiento” del SIA-Misional,
no se encuentra actualizado, situacion que se repite con respecto a la vigencia
anterior.

2.9.2.2. Hallazgo Administrativo, por no reportar el cumplimiento de las acciones
correctivas en el modulo Plan de Mejoramiento del SIA Misional.

Evaluadas las acciones propuestas para los hallazgos nro. 2.3.1.1, 2.4.1.1, 2.4.1.2,
2.9.4.1y 2.10.1 configurados en la auditoria regular practicada a la Contraloria sobre
la vigencia 2019, se evidencié que el aplicativo “Plan de mejoramiento” del SIA-
Misional, no se encuentra actualizado toda vez que evidencia 6 acciones en estado
no ejecutadas y de acuerdo a lo verificado en la presente auditoria, estas ya se
encuentran ejecutadas.

Situacion que incumple lo indicado en las Resoluciones Organicas nro. 012 de 2017
y 2018, y la Circular Externa nro. 001 del 30 de agosto de 2019, emitidas por la AGR.
Lo cual afecta el calculo del indicador que mide este factor, afectando al ente de control
en cuanto al resultado que arroja el indicador, toda vez que este se calcula con los
datos que arroja el aplicativo.

2.10. Atencion de denuncias de control fiscal

Se recibi6 en el aplicativo SIA ATC el derecho de peticion de la referencia el 02 de
septiembre de 2020, por las presuntas irregularidades que se estaban presentando
en la Contraloria Departamental del Meta, por lo cual se procedio a incluir la misma a
la auditoria regular vigencia 2020, sin embargo, el peticionario solicito la reserva
absoluta de la denuncia, por lo cual no se incluira textualmente lo solicitado por el
peticionario.

Se procede entonces a realizar el analisis correspondiente a las presuntas
irregularidades denunciadas por el peticionario:
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1. Inconsistencias en el nombramiento de los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Meta.

En la ejecucidn del presente proceso auditor se realiza la revisidon del nombramiento
de la funcionaria que desempena el cargo de Asesora Juridica grado 105 nivel 05 de
la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal, mediante la Resolucion nro. 011
de 2021, efectuando la comparacién entre lo dispuesto en el Manual de Funciones de
la entidad vigente en el momento del nombramiento, el cual fue adoptado mediante
Resolucién nro. 431 de 2019.

Particularmente, se reviso la denominacién del empleo, el grado, nivel, jefe jerarquico,
propésito del empleo, funciones, competencias y requisitos (folio 31).
En este sentido, el propdsito principal del cargo y funciones son:

Propdsito principal: Asistir y asesorar al Contralor Departamental con su

conocimiento juridico en los procesos de auditoria, en las denuncias y en el fomento
a la participacion ciudadana para el control de los recursos publicos, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la mision institucional

Funciones:

1.

Asesorar y Orientar en la formulacion y evaluacion de los planes, programas
y proyectos a desarrollar en la entidad dirigidas al Control Fiscal. 2. Absolver
consultas, prestar asistencia, emitir conceptos y aportar elementos de juicio
para la toma de decisiones relacionadas con la adopcion, la ejecucion y el
control de los procesos de auditoria, denuncias y patrticipacion ciudadana. 3.
Asistir y participar, en representacion de la contraloria en reuniones,
consejos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado o
delegado. 4. Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y periodicidad requeridas. 5. Apoyar con
su conocimiento la revision de los procesos de auditoria y denuncias, asi
como fomentar la participacion ciudadana en el control de los recursos
publicos. 6. Apoyar con su conocimiento la revision de los procesos
contractuales de los sujetos vigilados. 7. Asesorar y velar porque se cumplan
los procesos adoptados por la entidad en materia de administracion de:
Programa de Auditoria Fiscal, Denuncias, participacion ciudadana y adoptar
acciones de mejora, todo ello bajo la direccion del Contralor Departamental.
8. Asesorar a la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo
y responder en conjunto con él, por todos los tramites de auditoria, denuncias
y el proceso de patrticipacion ciudadana. 9. Asesorar al Contraloria Auxiliar
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de Auditoria y Control Fiscal Participativo en la revision y elaboracion de
informes de auditoria. 10. Asegurar la aplicacion de las normas legales
vigentes en los procesos y procedimientos adoptados por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo; asi mismo, emitir concepto
sobre todo ello, tramite de informes, proyectos de actos administrativos y
proponer el mejoramiento de los mismos. 11 Asesorar a la Contraloria
Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo en la evaluacion de los
procesos contractuales de los sujetos de control y demas procesos que
manejan las entidades o puntos de control, garantizando la aplicacion de los
procedimientos y principios del control fiscal. 12. Representar a la Contraloria
Departamental del Meta ante las diferentes instancias judiciales para las
cuales se le haya otorgado poder, conforme a la normatividad vigente. 13
Presentar al Contralor Departamental informes oportunos y soportados, que
se generen en cumplimiento de los planes, programas, proyectos y del
calendario de obligaciones legales y administrativas que le hayan sido
asignados. 14. Velar por el establecimiento, implementacion y
mantenimiento de los sistemas de gestion de calidad adoptados por la
entidad. 15. Responder por la custodia de los bienes y de la documentacion
e informacion que por razén de sus funciones tenga bajo su Cuidado y
guardar de la reserva de la misma. 16. Aplicar el sistema de administracion
de riesgos para la Contraloria Departamental del Meta. 17. Cumplir con la
constitucion, la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los reglamentos y
manuales vigentes. 18. Velar por el cumplimiento y respuesta oportuna de
los derechos de peticion y demas comunicaciones provenientes de las
autoridades judiciales. 19. Desempenar las demas funciones encomendadas
por la autoridad competente de acuerdo a la dependencia a la cual ha sido
asignado, que sean propias del ejercicio de su cargo”.

A su vez, se evidencié que la funcionaria ha ejercido como abogada vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios para la atencion y respuesta en
accidentes de transito, asi mismo, abogada litigante y asistente juridica en el INPEC.
Bajo este entendido, se evidencia que la funcionaria tiene experiencia profesional en
seguros y litigio civil.

Por otra parte, se identifica que como abogada litigante asumié como tal, en dos
procesos de caracter civil, en primer lugar, ante el Juzgado Primero Civil para el
proceso con radicado No. 50001 31 03 001 2013 00119 00 entre el 9 de abril de 2013
hasta el 10 de abril de 2018 cuando se aceptd la renuncia al poder; en segundo lugar,
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ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Villavicencio para el proceso con radicado
No. 500013103003 2013 00174 00 desde el 17 de mayo de 2013 hasta el 16 de enero
de 2018 fecha de auto en que aceptd la renuncia al poder, sin embargo, dicha
informacion no fue suministrada en la Hoja de Vida de la Funcién Publica, sino que se
extrae de los soportes laborales adjuntos a la misma y se computan sobre 5 afios
como abogada independiente o litigante.

Asi las cosas, se procedid igualmente a contabilizar el tiempo de experiencia
profesional de la funcionaria, identificandose que para la fecha de nombramiento,
poseia 11 anos y 4 meses de experiencia profesional de los cuales 6 afios y 4 meses
fueron ejercidos en el sector privado, 5 afios como abogada litigante y 6 meses
correspondientes a su vinculacion como asistente juridico en el INPEC que sin
embargo no cuenta como experiencia profesional pues no le habia sido conferido el
titulo profesional como abogada, motivo por el cual no se suma a la experiencia total
antes mencionada.

De acuerdo con los requisitos de formacion y experiencia, la funcionaria cumple con
el requisito de formacién académica y de experiencia que se encuentra establecido
en el Manual de Funciones en el entendido particular que se exige experiencia
profesional general, sin embargo, es importante precisar que, conforme al propdsito
del empleo y funciones del mismo, la experiencia de un cargo del nivel asesor seria
de caracter general. Al respecto se insta a que los Manuales de Funciones se
encuentren ajustados bajo criterios de experticia y formacion.

Por otra parte, en aras de verificar las presuntas irregularidades denunciadas, se
solicité a la entidad las hojas de vida de funcionarios vinculados en cargos de libre
nombramiento y remocion, como es el caso de la Asesora Juridica, pudiéndose
encontrar que la referida funcionaria cuenta con formacion académica como abogada
de profesion con una especializacién en derecho administrativo segun la Hoja de Vida
de la Funcién Publica y soportes universitarios que avalan lo mencionado.

Asi mismo, se revisan los actos administrativos vigencia 2020 y hojas de vida de
directivos de libre nombramiento y remocion de caracter misional de la entidad, es
decir, aquellos cargos relacionados directamente con el control fiscal, para validar la
experiencia y formacion académica de los funcionarios nombrados en dichos cargos
con respecto a las funciones y requisitos establecidos en el Manual de Funciones.
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Tabla nro. 33. Nombramiento de funcionarios de libre nombramiento y remocién
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Requisito - Revision revisién
Acto Requisito de . . AGR
S . Cargo de - - Equivalencias L AGR ala
administrativo £ L experiencia formacion L
ormacion o experiencia
académica
Resolucion No. 022 | Contralor Titulo Cinco (5) afios | Titulo de | Abogada,
de 2020 por medio | auxiliar de | profesional de experiencia | posgrado en | especialista en
de la cual se efectlia | responsabi | en disciplina | relacionada areas afines al | derecho
un  nombramiento | lidad fiscal | académica empleo, comercial y
ordinario en un |y del ndcleo adicional al | especialista en
cargo de libre | jurisdiccion | basico del exigido como | derecho
nombramiento y | coactiva, conocimient requisito constitucional.
remocion. denominac | o en: minimo, por dos
i6n derecho vy (2) afos de
Contralor titulo de experiencia
Auxiliar postgrado relacionada
cadigo 035 | afin con las
grado 01 | funciones
de libre | propias del
nombramie | cargo.
nto y | Tarjeta
remocion. profesional
vigente.
Resolucion No. 029 | Contralor Titulo Cinco (5) afios | Titulo de | Abogada, Profesional
de 2020 por medio | Auxiliar de | profesional de experiencia | posgrado en | especialista en | Contraloria
de la cual se efectia | Auditoria y | en disciplina | relacionada areas afines al | control fiscal y | Meta 4
un  nombramiento | Control académica empleo, especialista en | meses, Jefe
ordinario en un | Fiscal del  ndcleo adicional al | derecho control
cargo de libre | Participativ | basico del exigido como | administrativo. | interno
nombramiento y | o, conocimient requisito Contraloria
remocion. Contralor o} en: minimo, por dos Meta 6 afios
Auxiliar, derecho, (2) afos de 5 meses,
cédigo economia, experiencia Secretaria
035, grado | administraci relacionada privada
01, de libre | 6n, Contraloria
nombramie | contaduria Meta 1 afio 4
nto y | publica y meses
remocion. titulo de
postgrado
afin con las
funciones
propias del
cargo.
Tarjeta,
registro o
matricula
profesional,
segun el
caso.

Fuente: Creacion propia

Teniendo en cuenta lo evaluado en los soportes aportados por la Contraloria no se
observo inconsistencia alguna en el nombramiento de los mismos, puesto que se
comprobo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la entidad para el desempefio

del cargo.

2. Presuntamente no se llevaron a cabo actividades de bienestar para los
funcionarios de la Contraloria Departamental del Meta.
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La Contraloria Departamental del Meta, cuenta con una Fondo de Bienestar Social el
cual fue creado mediante Ordenanza nro. 711 del 30 de noviembre de 2009. Segun la
Ordenanza Departamental, el Fondo se cre6 como una cuenta especial integrada al
presupuesto de la Contraloria con autonomia administrativa, contable y financiera, sin
personeria juridica.

Segun certificado del Secretario General de la Contraloria del Meta “el presupuesto
asignado al Fondo para la vigencia 2020 corresponde a la suma de $79.074.474:
Apropiacion inicial $73.530.932 mas traslado presupuestal $5.543.542” asi mismo, se
certifica que “el presupuesto asignado al Fondo para la vigencia 2021 corresponde a
la suma de $71.049.462 por concepto de apropiacién inicial”, como se observa a
continuacion:

@ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

FL SUSCRITE ADMINSIRADOR DEL FONDO DF BIENESTAR SOCIAL T NSTTUCIONA
LA CONIRALONA LPFARTAMINIAL L META

e
]

Asi mismo, se certifica la ejecucién de recursos para la vigencia 2020 y vigencia 2021:
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G‘W CONITRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

=

Por su parte, segun la documentacion cargada en el aplicativo SIA MISIONAL de la
Auditoria General de la Republica, como soporte de las actividades de bienestar social
realizadas durante la vigencia 2020 y los rubros asignados para cada una de ellas, la
Contraloria Departamental del Meta aporta el siguiente archivo:

1 /' CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META
2 @ CODIGO: 600.02.339
CRONOGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL -
3 U i VERSION 4.0
4
5
6 |ANO:___ 2020
7
g ACTIVIDAD
9 MES ASISTENTES OBSERVACION
10 |Celebracidn de la Santa Misa (Dos) Marzo- Agosto 2 celebraciones=96 funcionario 50
1 Dia de la Mujer Marzo participaron 63 funcionario 50
. o L se celebraron  Virtuales pariciparon 144
12 Celebracion de los cumpleanos (1 cada mes) Enero-Diciembre funcionarios 50
no se realze por fratarse de
Abril - Agosto 0 uctvududlg'upc: .p':;hkl:du?:s
por la confingencia sanitaria
13 |Tardes Deportivas (dos) decretada por £l gobiernc
14 Dia de la Familia 15 de Mayo 0 50
neo se realize por fratarse de
Jornada para Compartir con la Familialley una activadad grupa
1857/2017) 8 de junio 0 prch b.dc:.spc;' a contingencia
sanitaria decretada por &
15 gobiernc nacicnal COVID-1%
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Dia del Funcionario plblico jun-27 Funcionarios de la Entidad=63 Virtual virtug

16

no se realize debidc la
activdad por la contingencia
Visita a sitios turisticos-historia Agosto 0 Y F N
sanitaria decretada por &

17 gobierno nacicnal COVID-1%

18 |Paseo Ecologico (Siembre de Arbol) Septiembre 45 funcionario caminata 50

19 |Novena de Aguinaldos (16 al 24 de diciembre) Diciembre 20 funcionarios virtual y presencial 50

no sereqlize por fratarse de
una activadad grupal
Diciembre 0 prohibidas por la confingencia
sanitaria decretada por e
gobiernc nacicnal COVID-19

20 |Actividad Despedida de fin de afio

Elaborado: Luis Alfonso Rico Aprobado: David Fernando Sanchez Obando
Pofesicnal Talento Humano Secretaric (o) General

(Y]
D= I R I

W3 R3 R R R R

Igualmente, de la documentacion revisada en el aplicativo SIA MISIONAL de la
Auditoria General de la Republica, como soporte de las actividades de bienestar social
realizadas durante la vigencia 2020, asi como la informacion analizada en el proceso
auditor, evidenciaron incoherencias entre la informacion contenida en el cronograma
del documento “Plan de Bienestar Social e Incentivos”y el cuadro “Cronograma de
bienestar social’.

Bajo este entendido, el Plan de Bienestar Social e Incentivos contiene un total de trece
(13) actividades que a continuacion se transcriben: “celebracion de la santa misa, Dia
de la Mujer, Dia del hombre, Dia de la Familia (Promover Mensajes de Union Familiar),
Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Dia del Nifio, Novena de
aguinaldos, paseos ecologicos, Visita a sitios turisticos, Dia del Funcionario Publico,
Tardes deportivas, Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Despedida
de Fin de Afo”.

Por su parte, el cuadro “Cronograma de bienestar social” cargado en el SIA
MISIONAL, en donde se resumen las actividades programadas de bienestar social
para la vigencia 2020 y donde se encuentra la fecha, asistentes y observaciones,
contiene las siguientes actividades: “Celebracion de la Santa Misa (Dos), Dia de la
Mujer, Celebracion de los cumplearios (1 cada mes), Tardes Deportivas (dos), Dia de
la Familia, Jornada para Compartir con la Familia (ley 1857/2017), Dia del Funcionario
publico, Visita a sitios turisticos-historia, Paseo Ecoldgico (Siembre de Arbol), Novena
de Aguinaldos (16 al 24 de diciembre), Actividad Despedida de fin de afio”.

Lo anterior, denota que conforme a trece (13) actividades programadas en el Plan de
Bienestar Social, se realizaron seis (6) y las demas dejaron de realizarse como
consecuencia de la contingencia del COVID19 sin que se haya planeado una
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alternativa; asi mismo, ninguna de las actividades presenta asignacion y compromiso
presupuestal para realizar actividades de bienestar social.

Por todo ello se concluye que, la entidad presuntamente vulnera lo establecido en el
Decreto — Ley 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado” y particularmente los
articulos 13, 14 (literal a), 17 (literal b), 18, 19, 20, 21 y 37.

La situacion coincide con lo identificado en el actual proceso auditor 2020 que dio
como origen a la observacion administrativa “Observacion administrativa por no
ejecutar actividades y recursos de bienestar social vigencia 2020, lo cual ocasiona
afectacion sobre el estado de bienestar de los funcionarios al no desarrollarse de
manera integral las actividades contempladas en el plan de bienestar.

3. Presuntas inconsistencias en la prevision del rubro de Sentencias y
Conciliaciones de la vigencia 2021.

De manera particular, se realizé la revision para verificar la afirmacién sobre:

“(...) funcionarios nombrados en provisionalidad y que él despidio de
manera arbitraria con una resolucion, sin antes haber iniciado un proceso
disciplinario”.
En este sentido, se solicitaron todos los actos administrativos de declaratoria de
insubsistencia de funcionarios en provisionalidad, con el fin de validar su sustento
juridico a la luz de las normas de gestion del talento humano.

Conforme lo anterior, se evidencié que se expidieron cinco (5) resoluciones de
declaracion de insubsistencia:

1. Resolucion nro. 060 de 2020 mediante la cual se declara insubsistente a la
funcionaria que desempefiaba el cargo de profesional universitario cédigo 219
grado 07.

2. Resolucién nro. 070 de 2020 por medio de la cual se declara insubsistencia de
nombramiento en provisionalidad funcionario que desempenaba cargo de
profesional universitario Codigo 219 Grado 05.

3. Resolucioén nro. 294 Del 2020 por medio de la cual se declara insubsistente un
empleado publico nombrado en provisionalidad funcionario que desempefiaba
cargo profesional universitario Cédigo 219 Grado 07.
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4. Resoluciéon nro. 303 Del 2020 por medio de la cual se declara insubsistente un
empleado publico nombrado en provisionalidad, funcionario que desempenaba
cargo Secretario Codigo 440 Grado 05.

5. Resolucion nro. 293 Del 2020 por medio de la cual se declara insubsistente una
empleada publica nombrada en provisionalidad, en cargo Técnico
Administrativo Codigo 367 Grado 02.

De manera inicial, se precisa que los funcionarios vinculados en provisionalidad, se
encuentran sujetos a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y
el Decreto Ley 785 de 2005.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, sefiala lo siguiente en cuanto a la
terminacion de encargo y nombramiento provisional:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados”.

Asi mismo, la jurisprudencia referida es amplia en Colombia, para lo cual puede
consultarse las sentencias SU-250 de mayo 26 de 1998, T-884 de octubre 17 de 2002,
T-1011 de octubre 29 de 2003, T-951 de octubre 7 de 2004, T-1240 del 9 de diciembre
de 2004, T-031 de enero 21 de 2005, T-257 de marzo 30 de 2006, y T-432 de junio 1°
de 2006.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, en
concepto 196541 de 2016, en referencia al retiro de empleados con nombramiento
provisional, citando la jurisprudencia sobre la materia y particularmente la sentencia
T-289 de 2011 de la H. Corte Constitucional, concluye:

“(...) esta Direccion considera que el retiro de los empleados con nombramiento
provisional debera hacerse mediante acto administrativo motivado, teniéndose
como motivacion argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo
por haberse realizado el concurso de meéritos respectivo, la imposicion de
sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén especifica
atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario
concreto”.

Bajo este entendido, en términos de cotejar la motivacion de los actos administrativos
que declaran la insubsistencia de los funcionarios mencionados, se verificé que los
mismos se encuentran ajustados en su parte normativa en términos de vigencia, asi
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mismo, los motivos que se aducen para cada caso, se relacionan con insatisfacciones
de la administracién con el desempeno de los funcionarios en cuanto a cumplimiento
de funciones, resultados, cumplimiento de horarios, repetidos llamados de atencion,
etc.

En este sentido y a partir de lo dispuesto en la norma vy la jurisprudencia, los actos
administrativos se ajustan a lo establecido y no se hallan riesgos sobre los mismos, al
margen del debido proceso y el derecho de contradiccidn y presentacion de recursos
que los funcionarios implicados decidan interponer ante eventuales procesos
judiciales.

Por otra parte, fueron revisados uno de los dos procesos que cursan en contra de la
Contraloria y cuyo fallo fue desfavorable a ella en primera instancia, se obtuvo que la
demanda se presenté en el afio 2012.

Los hechos en que se funda la accion guardan relacion con la declaratoria de
insubsistencia de la funcionaria que desempenaba el cargo de Contralora Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para el afio 2012.

Solicito en la demanda, la declaratoria de la Nulidad de la Resolucién mediante la cual
se declaré la insubsistencia y como Restablecimiento de Derecho el reintegro de la
empleada y el pago de los salarios dejados de percibir.

Ademas de lo anterior, se solicitd la indemnizacion de perjuicios en 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes. La totalidad de las pretensiones fueron
calculadas en $11.334.000, suma que esta analizada transversalmente con el Proceso
de Contabilidad observando que la misma se encuentra provisionada, lo que permite
inferir que la Contraloria cumple con lo establecido en la normativa contable.

La Contraloria en su defensa propuso la excepcién de “inexistencia de violacion a las
normas constitucionales y excepciones que encuentre demostradas”, las cuales
fueron despachadas desfavorablemente.

El fallo de primera instancia ordené el reintegro de la funcionaria y el pago de los
salarios dejados de percibir por ella desde cuando fue retirada hasta que el reintegro
se efectuara por la Contraloria. Ademas, condené en $2.000.000 en costas a la
entidad. Es relevante tener en cuenta que el salario de la servidora publica para la
época de la declaratoria de insubsistencia, ascendia a la suma de $ 3.976.101.

Atendiendo lo ordenado por el Juez Cuatro Administrativo del Circuito, los salarios y
prestaciones se deben liquidar desde el ano 2012 hasta cuando el fallo de segunda
instancia se profiera.
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No se observé una buena defensa técnica en primera instancia y en segunda se
evidencia una solida argumentacion juridica en el escrito de apelacion.

El fallo de segunda instancia del 21 de agosto de 2021, revoco parcialmente el de
primera. No ordend el reintegro de la funcionaria. No ordend el pago de los salarios
desde el momento del retiro, sino que ordend pagar solamente seis (6) meses de
salarios contados desde el despido, descontados los valores pagados por cualquier
concepto laboral.

4. Presuntas irregularidades en el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad como consecuencia de la pandemia por coronavirus COVID
19.

La Contraloria Departamental del Meta, elabord un protocolo de bioseguridad el cual
tiene aval y certificacion de la ARL POSITIVA, tal y como puede verse en documento
del 2 de junio de 2020, donde se establece que:

“(...) la ejecucion y desarrollo de las actividades que en Seguridad y Salud en el
Trabajo se definan estan a cargo del empleador, tales como la elaboracion,
implementacion y ejecucion de las actividades que en Bioseguridad defina, los
Programas de prevencion de la Accidentalidad y demas que se requieran en su SST
y que se encuentren identificados en la Matriz de Peligros y Valoracion de los riesgos,
Vigilancia Epidemiologica, entre otros.”

Se pudo constatar la existencia de dos procedimientos referentes a la prevencion del
contagio del COVID 19. En primer lugar, el Procedimiento de Limpieza y Desinfeccion
version 2.0 del 06 de mayo de 2020 cuyo objetivo es “Establecer las acciones
necesarias de limpieza y desinfeccion para crear y mantener un ambiente fisico
higiénico, seguro, confortable y agradable para los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Meta”, en segundo lugar, el Protocolo de Bioseguridad para la
prevencion del COVID-19 version 1.0 del 06 de mayo de 2020 cuyo objetivo es
“Implementar en la Contraloria Departamental del Meta medidas esenciales de
bioseguridad en el marco de la pandemia por el nuevo coronavirus COVID-19, con el
fin de mitigar y/o minimizar el riesgo de trasmision del virus durante el desarrollo de
las actividades, de manera que asegure la proteccion de sus funcionarios”.

Por su parte, el ente de control cuenta con el Formato Para Soportar Solicitud
Modalidad De Trabajo En Casa Durante El Aislamiento Preventivo Covid19; el
Formato Control y Monitoreo De Temperatura Corporal y el Formato Registro De
Entrada y Salida a Sede.
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Igualmente, se pudo verificar y partiendo del principio de buena fe, evidencias de
implementacion de desinfeccion de areas, uso de tapabocas, ventilacion, bafios con
implementos de aseo como jabon y toallas de papel y la induccidn realizada a los
funcionarios sobre el protocolo de bioseguridad.

Asi las cosas, se evidencia adopcion de protocolo de bioseguridad para prevenir el
contagio del COVID19, asi como procedimientos y formatos enfocados a la gestidon
del riesgo de contagio e implementacion de acciones de prevencién dentro de la
entidad tanto para usuarios internos y externos.

Finalmente, es preciso aclarar que actualmente a partir de la informacién de la
Organizacion Mundial de Salud - OMS vy el Instituto Nacional de Salud - INS, asi como
el avance del proceso de inmunizacién contra el COVID 19 en todo el territorio
nacional, la prevencion del contagio del COVID 19 se realiza fundamentalmente
mediante el uso correcto del tapabocas, el lavado frecuente de manos vy evitar las
aglomeraciones. La Contraloria Departamental del Meta, elaboré un protocolo de
bioseguridad el cual tiene aval y certificacion de la ARL POSITIVA, tal y como puede
verse en documento del 2 de junio de 2020:

€) POSITIVA
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5. Presuntas inconsistencias en la ejecucion de las auditorias internas al
proceso de talento humano.

La Auditoria General de la Republica, solicité al ente de control, soportes sobre la
auditoria interna realizada al proceso de SGSST, ante lo cual se remitié el respectivo
informe con fecha del 18 de diciembre de 2020, realizando auditoria principalmente
sobre el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 del 2018.

Sobre el particular se adjuntan los siguientes resultados:

1. Fortalezas y Oportunidades
1.1 Fortalezas

: Se_ ew?eﬁcno el compron?iso del Argq responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Solud en el Trabajo, pora dar
I cumplimiento a lo mayoria de actividades definidas en el plan anual del Sistema de Gestidn de Seguridad y 'Sclud paro
la vigencia 2020, ¢ pesar de los odversidades circunstanciales. -

rbe r:zscl'lo la geglm Qel Area responsable del Sistema de Gestion de Seguridad y Selud en el Trabaje para concientizar
—on 0Q os‘f.l.mCsonaan como a la alta direccion, de la importancia del Sistema y los beneficios para la salud yla
conservacion de la vida; cprovechando los medios de la entidad, spark, infranet, carteleras.

~

Sei i igi
3 Seimplementaron y aprobaron los documentos necesarios exigidos por la ley para los protocoios de Bioseguridad

4 Se obtiene un porcentaje allo de calificacién en el cumplimiento de los estdndares minimos SGSST
1.2 Oportunidades de mejoramiento

Revisar documentacion del Sisterna de Gestia :
' | estion de SST, para que esté de acuerdo con | i iz
Enfidad actualmente (procedimientos, formatos, etc). i o

Revisar documentacidn del Sistem: o
A 1a de Gestion de SST, actualizar ] ivi i "
plan anual del SGSST Zar segun normativided, cambios o novedades, inclulr en el

3. Socializar las actualizaciones de los documentos con todo el personal por medios de comunicacion implementados

Igualmente, la auditoria encontré los siguientes hallazgos:
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g (USETYUCION O NO v i del i i y )
Posible
Norma Numeral Hallazgo
g NC | o8
(Gestionar o socializncion de la rondicién de cuentas 160iz0da por el resporsable del Sistema de Gestion
Aticulos  [de SST o los funcionanios. de acuerdo cen Io establecido en el Docreto 1072 de 2015, Arficulos 2.2.4.68,
Dec 1072/18 22448 fern 3 "Oblgociones de los empieadores. A quienes se los deleguen responsobitcodes on el 5G-551. Senen| x
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eloctronicos o verbales. anuaimento, dabe Quedar documentoda,
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META
\@ ) CODIGO: 600.02.549
INFORME DE AUDITORIA DE SGSST ?
VERSION: 2.0
Norma Numeral Hallazgo Posible
Actualzer los politicos o dejor constancia de revision cooa ofe, politices fimades Individuaimaenie.
Dec. 1072/15 Articulo |Articuio 2.2.4.68. ltlem 1 Cbigaciones de los empleaderes. Defink, fimar y divuigar a Poliica de 55T,
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T
Dienar e vigiancio gca de resgo 0 segun infarme de condciones de
salud
Dec. 1072/15 Adicule ATICUD 2.2.4.6.12. tem 13 Documentacidn Estabiece dentro de fos requisios. Los progromas de viglancia X
224412 lopidemicidgica do ia sakxd de los i Inchidos los delas v
ro;pmiesdoxu\:dvoeMcmmwalusdoIoscona<xonesﬂosm;dyuonmqoyulmnasqm
Prionzados.
Norma Numeral Hallazgo P
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En este sentido, se identifica que el objeto de auditoria, asi como los resultados de la
misma, no se encuentran relacionados con las funciones de un cargo determinado
sino a dos asuntos normativos puntuales que hacen parte del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sin embargo, se insta al 6rgano de control fiscal departamental a optar por
oportunidades de mejora, en razén a que un funcionario del nivel Técnico figure como
responsable del proceso, en el sentido que, si bien un funcionario puede estar a cargo
de un tema en particular, la responsabilidad sobre el proceso o la dependencia a cargo
del SGSST, debe sobre caer en el jefe de Talento Humano y/o Secretario General,
segun sea el caso.

Por tal motivo se insta a la entidad a que en proximas oportunidades de ejercicios de
auditoria interna y posible suscripcidon de planes de mejoramiento, se tenga en cuenta
lo establecido en Plan de Auditorias, asi como Manual de Funciones.

6. Presuntamente no se estan realizando los encargos a los que tienen
derecho los funcionarios de carrera administrativa de la Contraloria.

Se procedio a verificar lo manifestado por el denunciante, como consecuencia se
observo que para agosto de 2021 la entidad cuenta con tres (3) vacantes:

1. Un (1) PROFESIONAL ESPECIALIZADO - CODIGO 222- Grado 24 con
asignacion salarial $4.568.830.

2. Dos (2) PROFESIONAL UNIVERSITARIO - CODIGO 219 - Grado 07 con
asignacion salarial $3.154.250.

La Auditoria General de la Republica, aclara que dentro de sus competencias
constitucionales y legales no se encuentra que se realizara estudio técnico de cargas
laborales que permita verificar la afirmacion “(...) la carga laboral de estos empleos la
asumen los funcionarios del area, generando una sobrecarga laboral para el personal
de la Contraloria Auxiliar de auditoria y Control Fiscal Participativo (...)".

Por esta razén, no es posible realizar dicha verificacion y se procede a realizar los
traslados respectivos a las entidades competentes.

respecto del numeral 6 de la denuncia, relacionado con la informacién de los encargos
de los funcionarios de carrera, se configure una observacion administrativa en el
sentido de que la Contraloria no esta realizando los encargos tal y como lo establece
el articulo 24 de la Ley 909.
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2.10.1.

La observacion es retirada teniendo en cuenta los argumentos presentados por la

Observacion administrativa, por no realizar los encargos tal y como lo

establece al articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Contraloria en la contradiccion.

7. Presuntas irregularidades en la aplicacion de la Guia de Auditoria

Territorial - GAT- para la ejecucion de los procesos auditores adelantados

por la Contraloria Departamental del Meta.

K AUDITORIA

Tabla nro. 34. Muestra de actuaciones especiales vigencia 2021

Cifras en pesos

Modalidad . . Nro. Valor y
de auditoria Entidad auditada hallazgos hallazgos Aclaracién
fiscales fiscales
Estas actuaciones
. especiales  fueron
1 Actuacion | Gobernacion del Meta 1 229.415.490 | revisadas en la
especial D-091 de 2020 auditoria  especial
realizada en 2020;
no obstante, no se
evaluaron en su
totalidad por cuanto
s Alcaldia Municipal De San no habian
2 | famacil | Juanito D-103 de 2020 ! 24.359.615 cuminado . la
echa que
ingresaron la
informacién al SIA-
Observa, en el
informe de la
A Alcaldia Municipal De Puerto auditoria _ especial
ctuacion en el proceso de
| Tespecial | Gaitan D-092 de 2020 2 528640311 | B rticipacion
ciudadana figuran
las denuncias en
tramite).
Actuacion | Alcaldia Municipal De Cumaral Por lo anterior. se
4 especial | D-021 de 2020 ! 169.481.520 revisé la fase de
informe y cierre.
Actuacion Hospital Departamental de
5 especial Villavicencio E.S.E D-099 de 0 0
2020
Actuacion Hospital Local de San Martin
6 | especial | E.S.E. D-078 de 2020 ! 150.818.591
Actuacion Instituto  de Deporte vy
7 especial Recreacion del Meta D-011 de 0 0
2020
Actuacion Agencia Para La
8 especial Infraestructura Del Meta 1 173.181.382
D- 096 y 112 de 2020
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. Nro. Valor
ModaI!da('i Entidad auditada hallazgos hallazgos Aclaracion
de auditoria . -
fiscales fiscales

9 Actuacion Alcaldia Municipal de Puerto 0 0
especial Lopez D-030 de 2021
Fuente: Expedientes cargados al SIA-Observa moédulo proceso auditor 2021

En la muestra anterior, se incluyeron las actuaciones especiales a la Gobernacion del
Meta (D-091), a la Alcaldia de Cumaral (D-021), a la Alcaldia de San Juanito (D-103-
2020) y a Puerto Gaitan (D-092), las cuales fueron evaluadas en la auditoria especial
realizada en 2020, las cuales en el informe de la citada auditoria figuran en la muestra
revisada de participacion ciudadana en tramite, por lo que no fueron auditadas en su
totalidad, por cuanto no habian sido terminadas; en tal sentido en la presente auditoria
se revis6 desde el informe final y la fase de cierre, por ende el pronunciamiento sobre
estos ejercicios se hace sobre la etapa que quedé sin auditar y la fase de cierre.

Hallazgos

Evaluadas las auditorias de la muestra, se evidencié que los hallazgos en los informes
preliminares y finales fueron aprobados en mesas de trabajo y validados en actas de
Comité de Vigilancia Fiscal, en ellas se observaron sugerencias efectuadas por parte
del Contralor en cuanto a darle otras connotaciones a los hallazgos o de vincular a las
companias aseguradoras, las cuales fueron aprobadas por el Comité y validadas con
las respectivas firmas, no se evidenciaron salvedades de parte de ninguno de los
participantes en las mesas de trabajo.

Respecto de este asunto en la auditoria especial realizada a la Contraloria en la
vigencia 2020, se configuré el siguiente hallazgo:

e Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria, por falta de
sustento para confirmar y tipificar hallazgos en las actas del comité de vigilancia
fiscal.

Dicho hallazgo se encuentra en plan de mejoramiento el cual esta en términos de
ejecucion y cumplimiento. Por lo anterior, no se generd observacion al respecto.

En la actuacion especial al Hospital Departamental de Villavicencio realizada en 2021,
en el informe preliminar se comunicd un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y penal, mediante acta del 18 de diciembre de 2020 del auditor y el Asesor
de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, se evidencié el
retiro del hallazgo cuya justificacion quedd consignada en dicho documento. El
Comité de Vigilancia Fiscal mediante acta nro. 001 del 25 de enero de 2021 aprobd la
decision. En tal sentido no se generaron hallazgos.
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En la actuacion especial al Instituto de Deportes del Meta, en el informe preliminar se
comunicaron ocho hallazgos administrativos, cinco con presunta incidencia
disciplinaria y tres presuntos fiscales por $319.110.879.78; en el andlisis a la
contradiccion validado mediante acta de Comité de Vigilancia Fiscal nro. 80 del 1 de
junio de 2021, se retird la connotacion disciplinaria en los hallazgos nro. 2, 3y 5, los
tres hallazgos fiscales fueron retirados al igual que los hallazgos administrativos 3y 5,
el sustento para retirar y mantener los hallazgos quedo plasmado en el acta.

De acuerdo con lo anterior, en el informe final se comunicaron seis hallazgos
administrativos, dos con presunta connotacién disciplinaria, los cuales fueron
trasladados el 4 de junio de 2021 a la Procuraduria Regional del Meta; se evidencio
el formato de traslado de hallazgos disciplinarios cédigo 600.02.169 version 6.0 y
anexo el informe definitivo y el analisis a la contradiccion.

En lo que respecta a la redaccion de los hallazgos, se evidenciaron deficiencias en su
construccion, toda vez que, en cinco actuaciones especiales, se observd que no
contienen todos los elementos que los deben conformar, situacion que generd
observacion administrativa.

2.10.2. Hallazgo administrativo, por deficiencias en la construccion de
hallazgos de auditoria.

En 6 de las actuaciones especiales de fiscalizacion revisadas de la vigencia 2021, se
detectaron deficiencias en la construcciéon de los hallazgos, toda vez que no se
identificaron todos los elementos que los deben integrar, como se describe a
continuacion:

Tabla nro. 35. Hallazgos que no contienen todos los elementos
Actuaciones especiales de
fiscalizacion

Nro. de hallazgo Inconsistencia

No se evidencio el criterio, la causa, ni el

Hallazgo nro. 1
9 efecto.

Hospital Local de San Martin E.S.E.

D-078 de 2020 No se evidencid la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 2 o .
norma disciplinaria incumplida.

No se evidencid la causa, el efecto, ni la

Gobernacién del Meta D-091 de 2020 | Hallazgo nro. 2 o .
norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 1 No se evidencio la causa, el efecto.
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Actuaciones especiales de

. o Nro. de hallazgo Inconsistencia
fiscalizacion

No se evidencio el criterio, la causa, el efecto,

Hallazgo nro. 2 . o .
ni la norma disciplinaria incumplida.

Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan
D-092 de 2020

No se evidencié la causa, el efecto, ni la

Hallazgo nro. 3 o .
norma disciplinaria incumplida.

No se evidencié la causa, el efecto, ni la

Hallazgo nro. 4 S .
norma disciplinaria incumplida.

No se evidencid la causa, el efecto, ni la

Hallazgo nro. 2 S .
norma disciplinaria incumplida.

Alcaldia Municipal de Cumaral D-021 - — -
No se evidencid la causa, el efecto, ni la

de 2020 Hallazgo nro. 3 R .
norma disciplinaria incumplida.
Hallazgo nro. 4 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 1 No se evidencio la causa y el efecto

No se evidenci6 la causa, el efecto, ni la
Hallazgo nro. 2 S .

norma disciplinaria incumplida.
Agencia para la Infraestructura del

Meta D-096 y 112 de 2020

No se evidenci6 el efecto, ni la norma

Hallazgo nro. 3 disciplinaria incumplida.

No se evidenci6 el efecto, ni la norma

Hall .4 o .
aflazgo nro disciplinaria incumplida.

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria del Meta SIA-Observa Modulo proceso auditor 2021

Lo anterior incumple con lo indicado en el numeral 1.3.3.7 Estructuracion y tratamiento
de observaciones y/o hallazgos de la Guia de Auditoria Territorial Version 2.1,
adoptada mediante Resolucion nro. 015 del 29 de enero de 2020, lo cual incide en la
debida contradiccion por parte del sujeto vigilado y en la formulacion del plan de
mejoramiento. Esta situacidn se presentd por deficiencias en los controles efectuados.

2.10.3. Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en el traslado
de hallazgos fiscales.

En las actuaciones especiales de fiscalizacion que se detallan seguidamente, se
evidencio incumplimiento de los términos que tiene establecidos la Contraloria en el
instructivo para el traslado de hallazgos fiscales versién 3.0, numeral 5.8 traslado de
hallazgos que contempla:
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“El traslado de hallazgos debe realizarse dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha del comunicado del informe final de auditoria al sujeto de control o firma del acta
del Comité de Denuncia”.

Tabla nro. 36. Actuaciones especiales que incumplieron términos en el traslado de hallazgos fiscales

Fecha Fecha traslado del
Actuacion especial de fiscalizacion comunicacién hallazgo fiscal Nro. de dias
informe final
Alcaldia Municipal de Cumaral D-021 de 15/02/2021 7/04/2021 33
2020
Agencia para la Infraestructura del Meta D- 2/06/2020 28/09/2021 79 dias
096 y 112 de 2020

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria del Meta SIA-Observa Moédulo proceso auditor 2021
Actuaciones especiales de fiscalizaciones de oficio

A junio de 2021 la Contraloria ha realizado 35 actuaciones de especiales de control
fiscal, de las cuales siete fueron iniciadas de oficio.

2.10.4. Hallazgo administrativo, por iniciar actuaciones especiales de
fiscalizacion sin el cumplimiento de los requisitos que contempla el
Decreto 403 de 2020.

Durante el primer semestre de 2021, la Contraloria inicid de oficio 7 actuaciones
especiales de fiscalizacion, sin que mediara ninguna de las situaciones contempladas
en el articulo 76 del Decreto 403 de 2020, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 37. Actuaciones especiales de fiscalizacion iniciadas de oficio durante el primer semestre de

2021
No. Actuacién Especial Fecha radicado AEF -
de Fiscalizacion (AEF) ENTIDAD AFECTADA Oficio
17 de 2021 13/04/2021 é:nmll\r)lgﬁtriimon central del Municipio de X
29 de 2021 8/04/2021 Eggrse;,astf SEegv:glos Publicos del Meta X
23 de 2021 13/04/2021 Administracion Central del Municipio de X

Guamal

San Juanito, el calvario, Mapiripan, Puerto
Lopez, San Martin, San Carlos de Guaroa,
25 de 2021 Mesetas, Lejanias, San Juan de Arama, X
20/04/2021 Cubarral, El dorado, Puerto Rico,
Cabuyaro y Fuente de Oro.

Administracion Central del Municipio de

033 de 2021 26/05/2021 Guamal
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No. Actuacién Especial Fecha radicado AEF -
de Fiscalizacion (AEF) ENTIDAD AFECTADA Oficio
037 de 2021 1/06/2021 Municipio de Vista Hermosa X
040 de 2021 8/06/2021 Municipio de Puerto Lopez X

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria del Meta SIA-Observa Moédulo proceso auditor 2021

Con lo anterior, se incumplié con lo indicado en articulo 76 del Decreto 403 de 2020,
generando el inicio de actuaciones por parte del ente de control sin el debido sustento,
generando posibles desgastes administrativos.

Actuaciones especiales de competencia de la Contraloria

De las 11 actuaciones especiales tomadas como muestra, se evidencié que la
realizada al Municipio de Puerto Lopez en atencidén de la denuncia nro. 30 de 2021,
no fue de competencia de la Contraloria, situacion que no se detectd en la fase de
tramite inicial de la denuncia.

2.10.5. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015 en la denuncia nro. 30 de 2021.

La denuncia 30 fue radicada en la Contraloria el 10 de mayo de 2021, el 14 de mayo
del mismo ano, fue asignada a un funcionario para adelantar actuacion especial de
fiscalizacion, otorgando un plazo de 5 meses para su ejecucion.

Mediante oficio fechado el 21 de mayo de 2021, la Alcaldia de Puerto Lépez manifesto
no tener relacion con el proyecto objeto de la denuncia.

El 23 de junio de 2021 (24 dias después), fue nuevamente asignada la denuncia a
otro funcionario, para adelantar actuacién especial de fiscalizacién, concediendo
nuevamente un plazo de 5 meses para su ejecucion, no se evidencié en el documento
la justificacién por la cual fue reasignada a otro funcionario.

El 26 de julio de 2021, la Contraloria solicito a la Alcaldia de Puerto Lopez certificar si
habian suscrito convenio relacionado con el proyecto, respuesta recibida el 4 de
agosto en la cual confirma que no ha tenido relacion con dicho proyecto.

El 25 de julio de 2021, se hace la misma solicitud a Cofesco, quién el 27 de agosto de
2021, respondié no haber suscrito convenio con dicho proyecto.

Mediante mesa de trabajo del 22 de septiembre de 2021 el funcionario asignado para
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realizar la actuacidén especial de fiscalizacion, la Asesora Juridica de Contraloria
Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo y el Contralor Auxiliar de Auditoria y
Control Fiscal Participativo manifestaron “no se evidencia la destinacion de recursos
0 ejecucion de algun contrato relacionado con el objeto de la denuncia, ni se evidencio
contrato alguno por parte de la Corporacidon para ejecutar este proyecto, bien fuere
con recursos de entidad publica o privada de orden nacional o internacional” y
solicitaron el archivo de la denuncia.

De acuerdo con el acta de Comité de Vigilancia Fiscal nro. 136 del 23 de septiembre
de 2021, se evidencié que los integrantes del Comité estuvieron de acuerdo con el
archivo de la denuncia.

Lo anteriormente expuesto, evidencia que la Contraloria no agoté la etapa inicial en la
atencion de la denuncia contemplada en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 como
es la evaluacién y determinacion de competencia, atencion inicial y recaudo de
pruebas, asi como lo contemplado en el numeral 10 del procedimiento de denuncias
version 17 de la Contraloria, tal situacidén generd que la Contraloria diera tramite a una
denuncia que no era de competencia del ente de control, generando desgastes
administrativos innecesarios.

Actas de validacion de informes

La Resolucion nro. 17 del 14 de enero de 2019 "Por la cual se actualizan los comités
de la Contraloria Departamental del Meta" en el Articulo Décimo contempla que el
Comité de Vigilancia Fiscal estara conformado por:

El Contralor Departamental, quien preside las reuniones

El Secretario General

El Contralor Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo

El Asesor del Despacho del Contralor

El Asesor de Planeacion, Gestion de Calidad y Comunicaciones

El Asesor Control Fiscal participativo.

Participaran como invitados: Los auditores que participaron en la elaboracion de la
auditoria y el Asesor de Control Interno.

ARTICULO UNDECIMO: El Comité de Vigilancia Fiscal ejercera las siguientes
funciones:

1) Validar los informes preliminares y definitivos de auditoria y de denuncias.

2) Validar los hallazgos, beneficios de auditoria y funciones de advertencia de auditoria
y de denuncias.

3) Decidir sobre la apertura de procesos administrativos sancionatorios a los
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servidores publicos o particulares que obstaculicen el ejercicio del control fiscal.

4) Decidir la apertura de procesos administrativos sancionatorios cuando no se
alcance el porcentaje minimo en la revision de la cuenta y en la efectividad de los
planes de mejoramiento.

5) Solucionar las controversias técnicas que surjan en desarrollo del proceso auditor.

Revisada la actuacién especial de fiscalizacion realizada al Hospital Departamental
de Villavicencio en la presente vigencia en atencion de la denuncia 099 de 2020, se
observaron las siguientes actas:

e Acta de Comité de Vigilancia Fiscal nro. 139 del 9 de diciembre de 2020, en la
cual se aprobd el informe preliminar, se evidencia la participacion del Contralor,
la Contralora Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, el Secretario
General, el Asesor de Planeacién, Gestion de Calidad y Comunicaciones, el
Asesor de Control Fiscal Participativo, el Asesor del Despacho; como invitados
el auditor que participd en el ejercicio y el Asesor de Control Interno, de
conformidad con lo establecido en la citada Resolucion.

e Acta del 18 de diciembre de 2020 “analisis respuesta al informe preliminar”, en
la cual participaron el auditor que participé en la auditoria y el Asesor
Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo.

e Acta 001 del 25 de enero de 2021 en la cual se evaluo el analisis a la respuesta
del informe preliminar, se evidencia la participacion del Contralor, la Contralora
Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, el Asesor de Planeacion,
Gestion de Calidad y Comunicaciones, el Asesor del Despacho; como invitados
el auditor que participd en el ejercicio y el Asesor de Control Interno, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 17 de 2019.

De acuerdo con lo plasmado en las actas, de las actuaciones especiales de
fiscalizacion de la muestra, no se evidencié la participacion de funcionarios que no
pertenecieran al Comité de Vigilancia Fiscal.

Cumplimiento del procedimiento

De acuerdo con lo reportado en el formato 21, a junio de 2021 la Contraloria ha
realizado 37 actuaciones especiales de fiscalizacion (35 a sujetos y 2 a puntos de
control), no se evidenciaron auditorias en modalidades diferentes, de estos ejercicios
se tomd una muestra de 11 que representan el 31%.

Revisada la muestra seleccionada, se detectd incumplimiento de los términos
contemplados para la ejecucion de las actuaciones especiales, en cinco de ellas.
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2.10.6. Hallazgo administrativo, por incumplimiento de los términos
contemplados para ejecutar la actuacion especial.

En las actuaciones especiales de fiscalizacion que se relacionan, no se cumplié con
el término de 5 meses que tiene dispuesto la Contraloria para desarrollar estos
ejercicios en el numeral 11. Desarrollo de la denuncia fiscal, pasos 4 y 6, los cuales
son igualmente indicados en los memorandos de asignacion como plazo maximo,
inobservando el principio de economia contemplado en el articulo 3 del decreto 403
de 2020.

Tabla nro. 38. Actuaciones especiales en las que se incumplieron los términos de ejecucion

Fecha
., . Fecha i - .
Actuacién especial . - comunicacién Duracién
asignacion : )
informe final
Gobernacién del Meta D-091 de 2020 17/07/2020 13/05/2021 10 meses
Alcaldia Municipal de san Juanito
02/09/2020 2/06/2021 9 meses
D-103 de 2020.
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan
17/07/2020 13/04/2021 9 meses
D-092 de 2020
Alcaldia Municipal de Cumaral
26/02/2020 15/02/2021 12 meses
D-021 de 2020
Hospital Departamental de .
Villavicencio E.S.E. D-099 de 2020 19/08/2020 5/02/2021 5 meses 14 dias

Fuente: Informacion proporcionada por la Contraloria del Meta SIA-Observa-Mdédulo proceso auditor

La situacion, se presentd por inactividades que se evidenciaron en las referidas
actuaciones especiales, lo que generd inoportunidad en la respuesta al ciudadano.
De otra parte, en la auditoria especial realizada en 2020 y comunicada el 25 de marzo
de 2021, se genero el siguiente hallazgo:

e Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento y vulneracion del
debido proceso en ejecucion de una auditoria.

El cual se encuentra en plan de mejoramiento, en términos para su cumplimiento.

Comisiones de los funcionarios
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Frente a los desplazamientos de los funcionarios a las entidades objeto de control
fiscal a verificar los documentos en forma fisica, estas decisiones obedecen a
lineamientos y politicas internas del organismo de control, asunto que se encuentra
por fuera de la 6rbita de competencia de la Auditoria General de la Republica.

8. Presuntas irregularidades en el tramite de los derechos de peticion
presentados ante la Contraloria para las vigencias 2019, 2020 y 2021.

En la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Meta sobre la vigencia 2019
se reportd que al finalizar esa anualidad se encontraban <<En Tramite>> 31
peticiones. Como las mismas no fueron reportadas en la cuenta rendida sobre la
vigencia 2020, en desarrollo de la presente auditoria, se solicitd a la Contraloria que
informara las actuaciones realizadas respecto a estas 31 peticiones, de cuyo analisis
se obtuvo lo siguiente:

Tabla nro. 39. Estado peticiones

Resultado Detalle

1714, 2232-D39, 2251, 2269, 2347, 2423, 2429,

13 peticiones se habian resuelto en 2019 2490, 2602, 2872, 2974, 3484 y 3716.

3312-D45, 3389-D46, 3411-D47, 3582-D48, 3614-
14 peticiones se resolvieron en 2020 D50, 3646D49, 3977-D51, 4125-D52, 4160-D54,
4166-D53, 4184, 4195-D55, 4232-D57 y 4239.

3 peticiones se resolvieron en 2021 2239, 3939 y 4178-D56.

1 peticién esta pendiente por responder 4172

Fuente: Informacion proporcionada por la Contraloria

Se observa que 12 de las peticiones se respondieron después del término de seis (6)
meses, en contravia con el paragrafo del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, lo cual
evidencia una gestion ineficiente e inoportuna en el tramite de la Contraloria. En el
informe de auditoria regular que la Auditoria General de la Republica realizé a la
Contraloria Departamental del Meta sobre la vigencia 2019, se configuré un hallazgo
administrativo por el incumplimiento del término para responder peticiones
ciudadanas.

En la cuenta de la vigencia 2020 se reportaron 65 peticiones <<En Tramite>> al 31 de
diciembre de 2020, de las cuales 19 habrian superado el término de seis (6) meses
para responderlas. Sin embargo, se limitd la verificacion de esta informacién debido
a: i) En todas las peticiones asi reportadas, se diligencié la columna “Fecha de
respuesta de fondo”, lo cual genera una inconsistencia en la cuenta rendida, que da
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lugar a una observacién administrativa en la presente auditoria y ademas genera
incertidumbre respecto del numero real de peticiones que al finalizar la vigencia 2020
quedaron pendientes de resolver. ii) En la cuenta rendida con corte al 31 de marzo de
2021, solamente se reportaron 39 peticiones recibidas en el afio 2020, lo cual refleja
una evidente inconsistencia en la rendicién de informacion.

Lo anterior sera tenido en cuenta para la auditoria a realizar con respecto a la vigencia
2021, a efectos de clarificar la informacién rendida.

Ante esta situacién no se configura observacion, debido a que en el informe final de
la auditoria especial que se comunico el 25 de marzo de 2021 se configuro el hallazgo
administrativo 3.1.1.6 con presunta incidencia disciplinaria por los mismos hechos,
cuyas acciones de mejora se encuentran en periodo de ejecucion.

Respecto a las peticiones recibidas en el ano 2021, en la cuenta rendida a la AGR con
corte al 30 de junio de 2021 se reportaron 538, de las cuales 325 se encontraban
<<Con archivo por respuesta de fondo al peticionario>>, segun el diligenciamiento de
la columna “Estado del tramite al final del periodo rendido”.

De las 325 peticiones con respuesta de fondo al 30 de junio de 2021, se observa que
en 26 el término para responder supero los seis (6) meses establecidos en el paragrafo
1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

En lo referente a la efectividad de las acciones de mejora propuestas en el Plan de
Mejoramiento que la Contraloria Departamental del Meta elabord como resultado de
la auditoria regular a la vigencia 2019, es pertinente indicar que en numeral 2.12 del
presente informe se expresan los resultados de la evaluacion. Valga decir que de las
siete (7) acciones correspondientes a los hallazgos 2.4.1.1 y 2.4.1.2 del Informe de
Auditoria Regular a la vigencia 2019, se concluy6 que fueron inefectivas las cinco (5)
acciones del segundo hallazgo.

9. Presuntas inconsistencias en la respuesta de los derechos de peticion
presentados por la Comision de Personal de la Contraloria Departamental
del Meta.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Contraloria Departamental del Meta
en respuesta al requerimiento de la presente auditoria regular, durante las vigencias
2019 a 2021 se recibieron dos (2) peticiones de la Comision de Personal de esa
Entidad, radicadas el 29/06/2021 y el 13/07/2021, las cuales se respondieron el
06/07/2021 y el 15/07/2021 respectivamente, por lo cual se deduce que se atendieron
dentro del término legal.
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En desarrollo del tramite a la presente denuncia, se consulté al Secretario General de
la Comisién de Personal cuantas peticiones ha presentado ese organismo durante las
vigencias 2019 a 2021, indicando que fueron dos (2) en 2021, por lo cual se deduce
que la informacion recibida de la Contraloria es veraz.

10. Presuntamente no se estan iniciando las investigaciones fiscales
correspondientes a los resultados generados en los procesos auditores
realizados por la Contraloria.

En lo que se refiere a las Indagaciones Preliminares se puede observar que las que
se les dio apertura en la vigencia 2020 comparadas con las de 2019, solamente hay
una diferencia de una, siendo tres en el ano 2020 y cuatro en 2019. En la vigencia
2021 a la fecha del proceso auditor no se habia iniciado ninguna IP.

Lo evidenciado permite concluir que no tienen sustento factico los hechos
denunciados por el denunciante anénimo que permitan iniciar investigacion contra el
contralor por este tema.

11. Presuntamente por el inicio de procesos administrativos sancionatorios
fiscales sin contar con la justificacion juridica para ello en las vigencias
2019, 2020 y 2021.

Revisada la cuenta de los Procesos Administrativos Sancionatorios se pudo
establecer que se cumple con los procedimientos y la normativa vigente.

Se hizo una comparacion entre la vigencia 2020 y la 2019; y se observa que en la
primera se dio apertura a 22 procesos y en el 2019 a tres. De las 22 aperturas, tres se
sustentan los hechos en “no atender los requerimientos de la contraloria” (03-2020,
09-2020 y 10 de 2020). En la vigencia 2021 no se dio apertura a ningun proceso.

2.11. Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta

2.11.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2020.

La Contraloria Departamental del Meta, presentd en forma oportuna la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2020, a través del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2020, se realiz6 la revision
de fondo de la rendicion de la cuenta producto de la cual se evidenciaron
inconsistencias en los siguientes formatos:

Formatos
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F 1 — Catalogo de cuentas, F 2 — Cajas menores, F 3 — Cuentas bancarias, F 4 -
Garantia para el manejo de fondos y bienes para la entidad, F 5 — Propiedad
planta y equipo.

La Contraloria Departamental del Meta - CDM; de acuerdo con la informacion
reportada en el SIREL formatos nro. 1 al 5 correspondientes al proceso contable que
integra los estados financieros (Estado de la Situacién Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas) asi como los demas
soportes que amplian la informacién financiera de la vigencia 2020, presenta las
siguientes inconsistencias:

¢ Inconsistencia balance descuadrado en cierre contable a nivel de reporte de
cuenta, como se indica en la tabla nro. 41.

e El formato F4 amortizacion de las podlizas versus el formato F1, se evidencia
que existe una diferencia en los valores registrados, puesto que en la columna
de valor asegurado se registré el costo de las pélizas.

¢ Inconsistencia en los saldos registrados como pasivos contingentes por valor

de $ 9.646.540.800
e Diferencia en los valores reportados como gastos versus presupuesto
ejecutado.

Tabla nro. 40. Inconsistencia SIREL versus Estados financieros certificados

Cifras en pesos

Elementos 2020 2019
SIREL ESF ESF SIREL

Activo 2.568.909.532 2.568.909.532,00 2.757.942.409 2.757.942.408
Pasivo 541.734.214 541.734.214,00 483.780.072 483.780.072
Patrimonio 2.697.002.018 2.027.175.318,00 2.274.162.336 2.943.989.036
(A-P=P)

Balance descuadrado -669.826.700 0 1 -669.826.700
SIREL

Fuente: Informacion reportada SIREL 2020. Formato 1. Papeles de trabajo.

Tabla nro. 41. Diferencias F1 versus F5 — Soportes

Cifras en pesos

Cuenta contable Saldo inicial Débitos/ Cret:lltosl Saldo Formato o
entradas salidas soporte
15 | INVENTARIOS 115.794.149 24.688.540 96.872.782 43.609.906 | Formato F1
15 | Inventarios 45.820.267 2.161.000 4.371.361 43.609.906 | Formato Fs,
Conciliacion
PROPIEDADES,

16 PLANTA Y EQUIPO 2.462.413.604 210.682.624 292.546.858 2.380.549.370 | Formato F1
16 | Propiedades plantay | 5 368 543077 | 26.986.060 |  14.679.767|  2.380.549.370 | FOrmato FS,
equipo Conciliacion
1970 | Activos Intangibles 90.882.510 0 17.014.680 73.867.830 | Formato F1
1970 | Activos Intangibles 73.867.830 | - - 73.867.830 | Formato Fs,
Conciliacion
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Cuenta contable Saldo inicial Débitos/ Cretflitosl Saldo Formato o
entradas salidas soporte

Amortizacion
1975 | Acumulada De Activos 12.505.896 0 10.426.084 22.931.980 | Formato F1
Intangibles (Cr)

1975 | Amortizacion -21.360.496 - 1.571.485 -22.931.980 | Formato F5,
acumulada intangibles Conciliacion

Fuente: SIREL — Formato F1, F5 -Soportes

Tabla nro. 42. Diferencias formatos F1 versus F7

Cifras en pesos

Nombre de la Cuenta F-01 F-07 Diferencia

Bonificaciones 72.014.102 64.652.320 7.361.782
Auxilio de transporte 6.674.899 5.817.781 857.118
Vacaciones 160.371.369 141.307.956 19.063.413
Prima de vacaciones 133.780.675 100.106.715 33.673.960
Prima de servicios 107.633.833 101.413.196 6.220.637
Bonificacién especial de recreacién 12.081.614 12.078.906 2.708
Otras primas 43.561.168 6.523.876 37.037.292
GENERALES 248.477.519 283.520.492 - 35.042.973
Vigilancia y seguridad 4.147.216 3.848.214 299.002
Materiales y suministros 93.583.616 14.819.248 78.764.368
Mantenimiento 22.223.649 21.614.651 608.998
Servicios publicos 50.782.922 49.502.712 1.280.210
Impresos, publicaciones, suscripciones y 2.267.066 1.952.065 315.001
afiliaciones

Comunicaciones y transporte 996.700 586.600 410.100
Seguros generales 17.547.480 17.464.150 83.330
Combustibles y lubricantes 9.627.711 9.627.711
Elemer}tos de aseo, lavanderia y 6.559.375 6.559.375
cafeteria

Concursos y licitaciones 7.000.000 7.000.000
Otros gastos generales 9.574.964 9.574.964

Fuente: SIREL formatos F1 versus F7

Formato 15 - Participacion Ciudadana

e Elnumero de peticiones relacionadas no corresponde en su totalidad, debido
a que no todas las relacionadas en el formato son PQRDS.

e No se reportaron las peticiones que en la cuenta de la vigencia 2019
guedaron <<En Tramite>> y por lo cual debieron relacionarse en la cuenta
de la vigencia 2020.

e En las peticiones 1895, 2541-2881, 2827, 2942, 3480 D87, 3614 y 6389, se
reportd erradamente la columna “Tipo de Peticion”.

e En 1.003 de las peticiones relacionadas se reportd 1 0 9 en la columna
“Entidad afectada, cuestionada o requerida”, lo cual es inconsistente. En 531
se report6 la Contraloria Departamental del Meta, pero en las peticiones
3480 D87 y 3788 D91 revisadas en la muestra evaluada se evidencio que
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esa informacién no corresponde.

e En 48 de las peticiones reportadas <<Con archivo por respuesta definitiva al
peticionario>> no se diligencié la columna “Fecha de respuesta de fondo”.

e En 252 de las peticiones reportadas <<Con archivo por traslado por
competencia>> no se diligencid la columna la “Fecha de traslado por
competencia”.

e Se reportaron 65 peticiones <<En Tramite>> al finalizar el periodo rendido,
pero en las mismas se diligencié la columna “Fecha de Respuesta de
Fondo”, lo cual es inconsistente.

e En las peticiones 3552 y 7321 se reporté como “Fecha de traslado por
competencia”, el 20/01/1900 y 1/12/2021, lo cual es inconsistente.

e En la peticion 2541-2881 se reportdé como “Entidad competente para
resolver’ la <<Contraloria o Fondo de Bienestar que recibe>>, siendo la
competente otra entidad (C.G.R.)

e En las peticiones 1033, 1201-D36, 2043-D67, 2073-D69, 2444-24880-D73,
2541-2881, 2802-2845-D75, 4415, 6137, 6389, 7394 y 571-D20 se reportd
erradamente la columna “Estado del tramite al final del periodo rendido”,
segun la informacion evidenciada en la muestra revisada.

Formato 16 — Indagacién Preliminar

e De las decisiones tomadas las IP remitidas por competencia nros. 120 y 220-
2020 no se indica en la cuenta la fecha en que fueron enviadas a otra entidad
ni la entidad a la que se enviaron.

Formato 20 - Sujetos de control fiscal

- La Contraloria mediante Resolucion nro. 328 del 3 de septiembre de 2020
adiciond 1 punto de control (Centro Educativo Luis Lopez de Mesa), el cual no
fue reportado en la cuenta.

Formato 21- Resultado del ejercicio de control fiscal

e En elformato 21 seccién “cuentas rendidas y revisadas” reportd haber revisado
217 cuentas, de las cuales 216 fueron fenecidas y 1 no fenecida; tal informacién
no concuerda con lo registrado en el formato 21 secciones gestion a sujetos y
a puntos de control, toda vez que estos formatos registran 71 cuentas revisadas
a sujetos y 160 a puntos para un total de 231 cuentas revisadas, de las cuales
223 indican haber sido fenecidas y 8 no fenecidas.

¢ No anexo el informe de vigencia futuras, conforme lo solicita el instructivo.
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e La actuacion especial realizada a la Alcaldia de Cumaral en atencion de la
denuncia 021-2020, registra como fecha de inicio de la auditoria el 4 de enero
de 2021, fecha que no es real, toda vez que esta actuaciéon viene en tramite
desde 2020.

Las inconsistencias descritas incumplen lo establecido en la Resolucién Organica nro.
012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018,
emitidas por la Auditoria General de la Republica y el instructivo de rendicion de cuenta
version 3.1, generando que se solicite el inicio de un proceso administrativo
sancionatorio fiscal en virtud de lo dispuesto en el literal i) del articulo 81 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Tal situacion, es causada por falta de rigurosidad y control al momento de registrar la
informacion en los formatos, generando inexactitud en el reporte de la informacién, lo
cual afecta las estadisticas al momento de realizar los analisis por parte de la AGR.

2.12. Beneficios de control fiscal

Producto de la auditoria regular realizada a la Contraloria Departamental del Meta
vigencia 2020, al culminar la etapa del presente informe no se determinaron beneficios
de auditoria.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 43. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.1.1.1. Observacién administrativa, por inadecuada clasificacion y registro de incapacidades médicas.

La Contraloria Departamental del Meta durante la vigencia 2020, clasificé y registré las incapacidades médicas
de origen laboral y por concepto de licencia de maternidad en la subcuenta 13842701 como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Reconocimiento de incapacidades

Cifras en pesos

Codigo | v bre de la Cuenta | 31-12-20 | 31-20-19 |  Débito Crédito
Contable
1384 Otras cuentas por cobrar | 1.338.655 0]33.610.333 |32.271.678
138427 | Recursos de acreedores | 4 340 55 029.696.180 | 28.357.525
reintegrados a tesorerias

Fuente: SIREL
De conformidad con los lineamientos del Catalogo de Cuentas - Resolucion 620 de 2015 version 11, las
incapacidades por enfermedad o por licencia de maternidad adeudadas por parte de las EPS deben de ser
reconocidas bajo el cédigo contable 138426 - pago por cuenta de terceros, afectando el estado de la situacion
financiera y la revelacion de las notas de caracter especifico.

La condicion se presento, al parecer por deficiencia en el control interno contable, asi como en los autocontroles
establecidos en el proceso contable, afectando la estructura de la informacion financiera y la comprensibilidad de

esta.

“Frente a la clasificacion y registro de las incapacidades
médicas de origen laboral y por concepto de licencia de
maternidad, la Entidad observo el capitulo 2. Descripciones
y Dinamicas - del Catalogo General de Cuentas de las
Entidades de Gobierno, incorporado mediante Resolucion
620 de 2015 emitida por la CGN, en cuyo capitulo se detalla
la naturaleza y alcance de cada una de las clases, grupos
y cuentas, asi como las principales operaciones que
pueden afectar su incremento o disminucién.

Igualmente, el capitulo 2., establece que las descripciones
y dinamicas que se relacionan alli no son exhaustivas, es
decir, que no abordan todos los temas o materia en
cuestion, asi como tampoco se llega al nivel de subcuenta.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el catdlogo no aborda
especificamente el tema de cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades, la Entidad registra dichas
operaciones a la cuenta 1384 — Otras Cuentas por Cobrar,
la cual representa el valor de los derechos de cobro de la
entidad por concepto de operaciones diferentes a las
enunciadas en las cuentas anteriores y la subcuenta
138427 - Recursos de acreedores reintegrados a
tesorerias, porque la misma representa la operacion que
hace la Entidad de pagar a sus funcionarios las
incapacidades a que tienen derecho de manera oportuna,
mientras se surte el trdmite administrativo para el

Analizada la respuesta del Ente de Control, y
conforme lo contempla la Resolucion 620 de 2015,
version 11, “La estructura del Catalogo General de
Cuentas esta conformada por cuatro niveles de
clasificacion con seis digitos que conforman el
Cddigo Contable”. Entiéndase hasta la subcuenta
definicion “reservada” como lo indica la Contaduria
General de la Nacion - CGN, a partir de alli, las
entidades podran habilitar, discrecionalmente
niveles auxiliares en funcién de sus necesidades.

En consecuencia, el registro de las incapacidades
médicas se realiza en la cuenta 1384 — Otras
cuentas por cobrar, subcuenta 138426 — Pago por
cuenta de terceros, teniendo en cuenta la definicion
y la naturaleza de las incapacidades y los
lineamientos dados por la CGN para el
reconocimiento de citado hecho econémico.

Los recursos de acreedores reintegrados a
tesoreria corresponden a las consignaciones a
Hacienda por la constitucion de acreedores varios
sujetos a devolucion, condicion que no aplica en el
caso advertido.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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reembolso o reintegro de los dineros pagados, por parte de
las entidades responsables (EPS — ARL).

Por lo que registrar las operaciones surgidas en el pago de
incapacidades en la  subcuenta 138427 - Recursos de
acreedores reintegrados a tesorerias en lugar de la
subcuenta 138426- pago por cuenta de terceros, no afecta
la estructura de la informacion financiera y la
comprensibilidad de esta, aun mas cuando la Resolucién
620 de 2015 version 11, no establece tacitamente que
dichas operaciones deben ser reconocidas bajo el cédigo
138426, ya que como se expuso, el maximo nivel de detalle
al que llega el catalogo de cuentas es al nivel de cuenta y
no de subcuenta.

Maximo de detalle de dinamicas del Catalogo General de

Cuentas:
CLAsE GRUPO CUENTA
1 1 138
ACTIVOS CUENTAS POR (08RAR OTRAS CUENTAS POR COBRAR
DESCRIPOON

Represerta el vakor de los der

hos de cobro de 13 entidad por concento de operaciones diferentes

SEDEBITACON:

1+ B vakor o8 los darechos que 52 criginen por cada uno de ks conceptes
SE ACREDITA CON:

1+ B vaker del recauzo total o parcial de los derechon
> E

RIr 02 las Quentas por Cobrar QU se den 02 g2

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la observacion N°
2.1.1.1. Observacion administrativa, por inadecuada
clasificacion y registro de incapacidades médicas, segun
informe preliminar de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.1.2. Observacion administrativa, por inadecuada clasificacion y registro de la amortizacion de las pélizas.

El registro de la amortizacion de las poélizas de la vigencia 2020 se realiz6 acreditando el valor mensual en la
subcuenta 190501 versus la subcuenta 511125, como se puede observar en la tabla nro. 4.
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Tabla nro. 5. Reconocimiento de activos diferidos

Cifras en pesos

Codigo | Nombre de la 31-12-20 31-20-19 Débito Crédito Variacion Variac.:ion

Contable Cuenta absoluta relativa
Bienes y

1905 SEIVIclos 12.629.608 | 13.993.148 | 13.369.450 | 14.732.990 | -1.363.540 |-9,7%
pagados por
anticipado

190501 Seguros 12.413.906 | 12.497.236 | 13.369.450 | 13.452.780 -83.330 | -0,7%

Fuente: SIREL — Auxiliar Contable / EF

subcuenta 197590 versus 536690 otros intangibles.

usuarios de la informacion.

Para el registro de las amortizaciones de las pdlizas, se observa que la entidad no aplicé el reconocimiento
contable conforme los lineamientos del nuevo marco normativo Resoluciéon 620 de 2015 versién 11, dinamica de
la cuenta contable 1975, que establece acreditar por el valor de la amortizacion calculada periddicamente,

La situacion descrita, se presenta al parecer por desconocimiento de la norma y falta de control interno contable,
condicion que afecta la estructura de la informacion financiera, generando informacion no comprensible para los

oAse oo CUTNTA

“El capitulo 2. Descripciones y Dinamicas - del Catalogo
General de Cuentas de las Entidades de Gobierno,
incorporado mediante Resolucién 620 de 2015 emitida por
la CGN, establece como activos intangibles lo siguiente:

1

ACTIVOS TR ASTTV ACTIVON T AN IS

DESCIMPCION

Regrosemns of vein:

3 GUSCIMITA ACTanit MM WVINE 1) COVIRCAts Ca MecT
de fa CONCOderte ATOMAECL @ aCLerdan de Concesktr
DOMAMSCA

52 OEINTA CON

S ACHIEREA CON

L B ealor e hoc ACIreol

(IR

3 Blesioe de boca

Costmmes ereie ae b Ao e

Los argumentos del Ente de Control, sustentan el
retiro de la observacion, por consiguiente, se
suprime del informe final.

Por lo tanto, la observacioén se retira.

M Mrsewse e pate (mintasns ow Drtearem

caunas fwrentes & M vesta

& D vwor de for sctves de baw co

trmocter enca

tangibies que se de

los activos

se deben amortizar

La cuenta 1975 — Amortizacion acumulada de activos
intangibles (CR), es bajo la cual el catalogo establece que
intangibles y su
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contrapartida es la cuenta 5366 — Amortizacion de activos
intangibles.

Oase G CMnTA

B ACRETNTA COM

1+ 0 STt 08 18 SVVETIRCIET BN RIS TEHTE IS

Capitulo 1. Estructura — Catalogo General de Cuentas

Ahora bien, frente al tema de seguros el catalogo general
de cuentas establece lo siguiente:

Clam O CuTA

ACTIVGES OTRCS ALTVOS BRUNES ¥ SERALIOS PRSALOS

Biran y METAGCE O 3 Caaer kot matne o gamtos

REL TS T

S OEITA COM

2o Elvaler s lor FRgos arfCIASE 307 Cads Wi Se X COMEDEOS.
- ACMICATA Lo

10 waber e b arvartismcte tharmre © period S Cncr sel gt o to

2 N1t e By e o, e (e el Sy (RTINS e s e

T B e ietmmgres oor b erevacdn swicissds de b emsedon gue e © pego
e pee

Capitulo 1. Estructura — Catalogo General de Cuentas

1905 BENES ¥ SERNOS PAGADES P08 AMTIOPADO
190801 g

190600 ]

190500 Comtsiones

Lxnod Anrerdavewn Sperrvy

La descripcion de la cuenta 1905 trata especificamente
entre otros temas el de la adquisicion de seguros y su
dinamica establece claramente que se debita con los pagos
anticipados y se acredita con la amortizaciéon durante el
periodo de causacion del gasto o costo.
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Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la observacién N°
2.1.1.2. Observaciéon administrativa, por inadecuada
clasificacion y registro de la amortizacion de las pdlizas,
segun informe preliminar de la Auditoria Regular a la
Contraloria Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.13. Observacion administrativa, por inadecuado registro de los servicios publicos — Agua vy
Alcantarillado.

La entidad reconocié como activo diferido los servicios de agua y alcantarillado en la cuenta 1905, realizando
amortizacion mensual utilizando la misma subcuenta con naturaleza crédito versus la subcuenta del gasto 511117
bienes y servicios. El reconocimiento de los servicios publicos agua y alcantarillado no puede clasificarse como
un activo diferido, por cuanto no se espera recibir un beneficio futuro, puesto que la factura allegada corresponde
a dos mes vencidos de consumo como se observd en todas las facturas, (factura 23275420 correspondiente al
consumo de los meses de enero y febrero, periodo facturado: 31-12-2019 28-01-2020, con fecha de pago
oportuno el 14 de febrero); hecho econémico que una vez conocido debera ser registrado directamente en el
gasto, la condicion descrita se muestra en la tabla nro. 5.

Tabla nro. 6. Reconocimiento de servicios publicos - Agua y Alcantarillado

Cifras en pesos

Codigo | Nombre de la _ - Variaciéon | Variacion
Contable Cuenta 31-12-20 31-20-19 Débito Crédito | _psoluta | relativa
1905140 | Bienesy 215702 | 1.495.912 1.280.210| -1.280.210|  -85.6%
1 servicios
51111704 Servicios 1.280.210
publicos

Fuente: Balance de prueba

En el caso del activo diferido — servicios publicos, se evidencia que la entidad no aplico el correcto reconocimiento
contable conforme lo establece en la dinAmica contable del gasto, transgrediendo la dindmica de la cuenta 1905
del Catalogo para entidades de gobierno Resolucién 620 de 2015, version 11.

La situacion descrita, se presentd al parecer por la incorrecta aplicacion de la norma y falta de control interno
contable, condicion que afecta la estructura de la informacién financiera, generando informacién no comprensible.

“La Entidad no reconoci6 el servicio de agua y alcantarillado
como activo diferido, cuenta 1986 — Activos Diferidos, sino
como bienes y servicios pagados por anticipado, cuenta
1905, subcuenta 190514 — Bienes y Servicios, segun
balance de prueba, porque corresponde a pagos por
anticipado realizados por la Entidad a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio por el servicio
de agua y alcantarillado, cuyos abonos al 31 de diciembre
de 2019 presentaban un saldo de $1.495.912, el cual
aplicando la dinamica de la cuenta 190514 se amortizo
segun el servicio recibido durante la vigencia 2020,
acreditando la cuenta 190514 y debitando la cuenta 511117
— servicios publicos afectado el gasto, cuyo saldo por
amortizar al 31 de diciembre de 2020, corresponde a la
suma de $215.702.

Descripcion y dinadmica, segin catalogo general de
cuentas:

Una vez analizada la argumentacion, se indica que
la CDM le asiste la razon en indicar que no registro
los servicios de agua y alcantarillado como activo
diferido cuenta 1986, por consiguiente, esta
palabra se omite del cuerpo del informe final.

Sin embargo, y como se indica en la tabla nro. 5, el
registro del hecho econdmico se realizd en las
subcuentas 190514 versus 511117.

Si bien es cierto que el registro corresponde a un
pago por anticipado como lo indica la naturaleza de
la cuenta 1905, los servicios publicos, no son
considerados un activo que cumpla con las
caracteristicas, los pagos por anticipado
corresponden a los desembolsos que la entidad
realiza y que no utilizara de forma inmediata, sino
que van a ser consumidos en el transcurso del
tiempo, mientras esto sucede permaneceradn en
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P RS ey calidad de activos.

1 13 ixm | Para el registro de un activo es importante tener

| presente la definicion de activo y bajo dicha

ACTIVGS OTROS ACTVOS :lntsvmoosnﬁms condicién es que se evalla si un gasto se debe
[pidicaniolsizen | clasificar como un activo o como gasto

directamente, de igual forma, su materialidad e

DESCRIPCION

impacto en los resultados, en consonancia con el

, principio de devengo.
Reprasents & valar 32 los pagos anticipados por concepto de L adquisizin ce bisnes y 4ervicios que

s2 recibirde de terceros, 1es come seguros, Interases, comslones, amendamientos, publicaciones

v honoearios, entre otros, Estos pagos deben amortizarse durante ol panodo an que se reaban los Por !0 tanto, la observacic’.)n. se mantiene y se
boanes y senvicios, o 52 causen los costos o gastos, configura un hallazgo administrativo.

DENAMICA

SE DEBITA CON:

1- Elvzlor de los pagus anticipados por cada une de los conceptos

SE ACREDITA CON:

1= Dvator de k3 amortizacon derante of pericdo de causanian ded gasto o costo

- El valor de lea bisnes y senicios racitidos, Jos cusies daben sar ragistrados en ke Cusntas de
ACtN0 0 gato que comressondan

£l valor reintegrado por 13 terminzadn anbcipsda de los acuerdos que generaron & pago
anticipado

"

[

En el requerimiento adicional del 27 de septiembre y 04 de
octubre de 2020, se envid la siguiente informacion que
permite evidenciar los registros en la cuenta 19051401 y la
cuenta 51111704.

Informacién suministrada:

- o |

e — W

.

( .
@ w2y ALBLIAR CON SALS0S DF BNERO 1 A DICIEVERE 1 26 000

-

Srivw Coertan 051401 y 1202000

Chgs ot 19081801 [N Lt
Foka  Tee Mmen Sacag Twie]  damc
L | 1 Sowtdetyy
i }_ 1 1 T
s f oo pw . =
T ' A wins
[T an T WA
e e . —
T T A
=3 - 1 V‘:
L 03
5 P i
an AR rxs
r .
anl ul is

El soporte de cada uno de los registros realizados en la
cuenta 19051401 se encuentra en el anexo 1- replica
gestion contable y tesoreria, alli se puede observar que los
recibos del servicio de agua y alcantarillado llegaron
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mensualmente con pago cero (0) porque se van
descontando del pago realizado por anticipado en vigencias
anteriores y cuyo saldo inicial en el 2020 era $1.495.912
menos el gasto causado segun facturas del servicio por
valor de $1.280.210 quedo un saldo de $215.702.

Se anexa carpeta con soportes denominada: Anexo
observacion No.2.1.1.3

Asi las cosas, la Entidad no tuvo registros en la cuenta
activo diferido sino en bienes y servicios pagados por
anticipado, dio aplicabilidad a la dinamica contable del
gasto y no transgredié la dindmica de la cuenta 1905 del
Catélogo para entidades de gobierno Resolucion 620 de
2015, version 11.

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la observacion N°
2.1.1.3. Observacion administrativa, por inadecuado
registro de los servicios publicos — Agua y Alcantarillado,
segun informe preliminar de la Auditoria Regular a la
Contraloria Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.14.

Observacién administrativa, por inadecuada clasificacion y registro de los bienes dados de baja.

Mediante la Resolucion interna nro. 006 del 13 de enero de 2020 se autorizé la baja de los inventarios del Almacén
de la Contraloria Departamental del Meta, mediante la cual se indica: “se realiz6 la comprobacién directa por
encontrarse inservibles, cumplieron con el objeto para el cual fueron adquiridos y no es posible su reparacion por
costo-beneficio”, asi las cosas, de la lista de bienes dados de baja se encontrd bienes con valor en libros como

se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Bienes dados de baja — deterioro

Cifras en pesos

placa Descripcion

marca serial

Estado

Valor de
adquisicion

Valor en
libros

AIRE ACONDICIONADO
Marca: YORK-
ACONDICIONADO MINI
SPLIT DE 60000BTU
(SALON DE AUIDTORES)
Serie: 811050000957

1613

York 8 11050000957

Malo

4.687.700

3.645.989

AIRE ACONDICIONADO
Marca: EQUIPO SISTEMA
DE AIRE ACONDICIONADO
TIPO MINI SPLIT DE
9000BTU/220V MARCA LG
CON CONTROL REMOTO
(OFICINA CONTRALOR
2159 AUXILIAR)

LG

Malo

1.190.790

990.937

AIRE ACONDICIONADO
Marca: YORK-
ACONDICIONADO MINI
1614 SPLIT DE 60000BTU York
(OFICINA MODULARES
AUDITORES 3PISO) Serie:
8110500001006

8 110500001006

Malo

4.687.700

3.645.989

Total

10.566.190

8.282.915

Fuente: SIA OBSERVA
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Los activos dados de baja con saldo en libros, se definen como una baja por concepto de deterioro,
considerarse un desgaste diferente al natural que sufren las cosas, por consiguiente, deben clasificarse y
registrarse en la cuenta 5360 — Gastos Diversos deterioro de propiedades, planta y equipo, revelarse de forma
detallada en notas a los estados financieros y no en la cuenta 5890 — Gastos diversos, condicion que contraviene
la dinamica contable de la citada cuenta 5360 del Catélogo de cuentas para entidades del gobierno Resolucion
620 de 2015, version 11, asi como, la Resolucién 193 de 2016, al no cumplir con los criterios de reconocimiento,
revelacion y presentacion del Marco Conceptual version 5, Anexo Resolucion 167 de 2020.

por

La situacion se evidencia al parecer por desconocimiento de la norma y falta de control interno contable, condicion
que afecta la estructura de la informacién financiera y los principios de comprensibilidad y comparabilidad.

Como se describe en la observacion,

beneficio”.

doctrina contable.
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septiembre de 2021

contabilizaciones mensuales de depreciaciones.

mediante la
Resolucion interna nro. 006 del 13 de enero de 2020 se
autorizd la baja de los inventarios del Almacén de la
Contraloria Departamental del Meta, mediante la cual se
indica: “se realizé la comprobacion directa por encontrarse
inservibles, cumplieron con el objeto para el cual fueron
adquiridos y no es posible su reparacion por costo-

Dicha baja correspondié a bienes devolutivos clasificados
como propiedad planta y equipo (aires acondicionados de
uso en oficinas), por lo que su registro se realizdé a la
subcuenta 589019 — perdida por baja en cuentas de activos
no financieros de la cuenta 5890 — gastos diversos, segun

Fuente: doctrina contable publica — compilacién a 30 de

Ahora bien, en la observacion se hace referencia a la
cuenta 5360 como Gastos Diversos deterioros de
propiedades, planta y equipo y su denominacién correcta
es depreciacion de propiedades planta y equipo, cuya
dinamica no es coherente con el registro de una baja de
elementos de propiedad planta y equipo, puesto que dicha
cuenta es la contrapartida de la cuenta 1685 — depreciacion
acumulada de propiedades, planta y equipo (CR), en las

Analizada la respuesta del Ente de Control y
conforme el cddigo contable indicado, la
observacion se retira del informe final.

No obstante, y tal como lo advierte la doctrina
contable cuando la baja se da por concepto
diferente a la depreciacion se debitara la cuenta del
deterioro, excepto cuando la baja se da por pérdida
del bien.
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Por lo anterior, con el registro de la baja en la cuenta 5890
— Gastos Diversos, la Entidad no afect6 la estructura de la
informacién financiera y los principios de comprensibilidad
y comparabilidad y no vulnero la dinamica de la citada
cuenta 5360, puesto que la misma no corresponde a la
contabilizacion de bajas.

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la observacion N°
2.1.1.4. Observacion administrativa, por inadecuada
clasificacion y registro de los bienes dados de baja, segun
informe preliminar de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.15. Observacion administrativa, por inadecuada presentacion de las notas a los estados financieros.

Las notas a los estados financieros no cumplen con las caracteristicas de contextualizacion, detalle y la
desagregacion de la informacién, asi como con la descripcion de las metodologias utilizadas para reconocer y
medir la informacién, condiciones necesarias para que los usuarios comprendan la informacién financiera; las
notas son la explicacion clara y demostrable de la informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros.

La situacion evidenciada, denota el incumplimiento a lo establecido en el literal ¢) numeral 136, 6.4.1,
presentacion de la informacion financiera, seleccién de la informacion financiera del Marco Conceptual, versiéon 5
para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera, Anexo de la Resoluciéon 167 de 2020 y numerales
37y 38, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la
rendicion de cuentas y a la gestion de riesgo de indole contable, asi mismo, numeral 2.2.3.2 de la Resolucion
nro. 193 de 2016.

Condicién que, al parecer obedece a la no aplicacion de la normatividad relacionada con la elaboracion de las
notas a los estados financieros y a un deficiente seguimiento del control interno contable, afectando la revelacién
e interpretacion de informacion.

‘Frente a la elaboracion de las notas a los estados
financieros, la Entidad aplicé la Resolucién N° 193 del 03
de diciembre de_ 2020, la cual modifico Ia_Resqucnon 441 | lineamientos de la Resolucién 193 de 2020, sin
de 2019, cumpliendo con la estructura uniforme detallada b ¢ ta 1 dici

en el documento anexo denominado “PLANTILLA PARA LA | €mPargo, no tuvo en cuenta las condiciones y
PREPARACION Y PRESENTACION UNIEORME DE LAS detalles indicados en la misma para la elaboracion
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS’, y con la de las notas a los estados financieros, tales como:

De conformidad con la respuesta dada por el Ente
de Control, en donde indica que aplicé los
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presentaciéon de informacion cualitativa y cuantitativa que
permitira la interpretacion de la informacién financiera de la
Entidad.

Las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de
2020 se firmaron por el Profesional Universitario con
funciones de Contador, el secretario general y el Contralor
Departamental del Meta, y se reportaron en la rendicion de
la cuenta anual a la AGR.

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la observacién N°
2.1.1.5. Observacion administrativa, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros, segin
informe preliminar de la Auditoria Regular a la Contraloria

no se revela en notas los seguros, bienes y
servicios pagados por anticipado, avances para
viéticos, los movimientos de la cuenta 3109, los
gastos en general, la situacion del no
reconocimiento de provisiones por concepto de
litigios y demandas; las demas notas no revelan el
detalle indicado en la citada resolucion.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.1.6.

Tabla nro. 8. Movimientos cuentas depreciacion versus gasto

Observacion administrativa, por inconsistencia en el reconocimiento contable de bajas.

Realizada la conciliacion entre las cuentas de la depreciacion 168507 versus 536007 - Equipos de comunicacion
y computacién se encuentra diferencia de $888,349, valor que fue registrada en la cuenta 1975, asi mismo, en
los registros realizados en las subcuentas 168506 versus 538506 muebles, enseres y equipo de oficina presenta
diferencia de $2.283.276, diferencia reconocida en la cuenta 5890, como se muestra en la siguiente tabla:

Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Detalle Valor Debito Valor Crédito
contable
Cance.deprec.acumul.placas
16850602 Equipo de oficina 2159-1613-1614, s/n baja 199.853,30 00,00
ene/2020.
Muebles. enseres v equino de Cance.deprec.acumul.placas
16850603 uebles, res y equip 2159-1613-1614, s/n baja 2.083.422,43 00,00
oficina de propiedad de tercero
ene/2020.
Equipo de comunic. y Cance.deprec.acumul.placas
16850703 computacion de propiedad de 2159-1613-1614, s/n baja 888.348,70 00,00
terceros ene/2020.
Cance.deprec.acumul.placas
19750701 Licencias 2159-1613-1614, s/n baja 00,00 888.348,70
ene/2020.
Pérdida por baja en cuentas de Cance.deprec.acumul placas
58901901 . ) . 2159-1613-1614, s/n baja 00,00 199.853,30
activos no financieros
ene/2020.
Pérdida por baja en cuentas de Cance.deprec.acumul.placas
58901901 activos no financieros 22;32-3%3-1614, s/n baja 00,00 2.083.422,43

Fuente: Estados Financiera — auxiliar contable

Lo anterior, altera la dinamica de las cuentas 1975 y 5890 del catalogo general de cuentas de gobierno,
Resolucion 620 de 2015, version 11, el reconocimiento debe hacerse con sujecion a las cuentas que
corresponden al gasto con naturaleza débito por el concepto que corresponde (baja o deterioro).
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informacion.

Situacién se presenté al parecer, por la no aplicacién de la normatividad relacionada con registro de los hechos
economicos y al deficiente seguimiento del control interno contable, afectando la revelacion e interpretacion de la

‘Revisada la tabla nro. 7. Movimientos cuentas
depreciacion versus gasto presentada en la observacion
2.1.1.6, se determiné que corresponde exactamente a los
registros contables realizados segun Nota de Contabilidad
N° 2020000002 del 07 de enero del 2020, la cual se realizé
dentro de las actividades propias de revision y conciliacién
de informacion, la cual se debe hacer constantemente a los
saldos contables con el propésito de verificar su
razonabilidad.

&

1. EnlaNota Contable N° 20200000002 del 2020, se hizo
una reclasificaciéon de la cuenta 16850703 - Equipo de
comunic. y computacion de propiedad de terceros por
valor de $888.348,70 a la cuenta 19750701 — licencias,
diferencia que se estaba presentando cuando se
realizaba la verificacion de saldos contables vs.
Informacion de almacén.

A continuacion, se presenta que con corte 31 de enero
de 2020, la informacién contable de la cuenta
19750701 - licencias esta conciliada con la
informacién de almacén.

Informacion maédulo de almacén

En este informe se evidencia que la cuenta 19750701-
licencias, presenta un valor acumulado de $14.118.450.12
(elemento 20701 $13.193.086.36 y elemento 40401

En la respuesta argumentada por el Ente de
Control, ratifica lo evidenciado en el proceso
auditor, condicién que afectdé la cuenta de las
amortizaciones 1975 por concepto de una
reclasificacion de activo tangible “Equipo de
Comunicacion y Computacion de propiedad de
terceros”. Conforme lo indica la Dinamica contable
de la cuenta 1975 - AMORTIZACION
ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR),
por consiguiente, esta cuenta no reconoce otro
concepto.

En relacion con las bajas registradas en la cuenta
5890, al Ente de Control le asiste la razén, por
consiguiente, se omite del informe final.

Por lo tanto, la observacion se modifica y se
configura un hallazgo administrativo.
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$925.363.76.), frente al saldo en contabilidad por un valor
de $14.118.449.26, con un ajuste de $0.86.

Informacion médulo de contabilidad.
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2. En esa misma Nota Contable No. 20200000002 del
2020, se hizo la cancelacién pertinente de la
depreciacion acumulada de los bienes devolutivos
dados de baja segun Resolucion No. 006 del 13 de
enero del 2020.

Por lo cual, se realiz6 el débito en las cuentas
16850602 por $199.853,30 y la 16850603 por
$2.083.422,43 con un crédito en la cuenta 58901901 —
perdida por baja en cuentas de activos no financieros
de $199.853,30 y $2.083.422,43.
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Degpsteciacion por Macn

En las bajas en cuentas la depreciacion acumulada se debe
cancelar.
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Fuente: doctrina contable publica — compilacion a 30 de
septiembre de 2021
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El saldo acumulado de la cuenta 58901901 por valor de
$8.282.914,27, corresponde al valor en libros de los bienes
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devolutivos dados de baja, como resultado del valor del
activo menos la depreciacién acumulada, segun resolucién
N° 006 de 2020.

Igualmente, el saldo de la cuenta 58901901 al 31 de
diciembre de 2020 corresponde a la naturaleza debito de la
misma.

Con lo anterior, se determina que no se alteré la dinamica
de las cuentas 1975 y 5890 del catalogo general de cuentas
de gobierno, Resolucién 620 de 2015, version 11, sino que
su registro fue acorde a las operaciones presentadas, por
lo que no se afectd la revelacion e interpretacion de la
informacion.

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la Observacion N°
2.1.1.6. Observacién administrativa, por inconsistencia en
el reconocimiento contable de bajas, segun informe
preliminar de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.1.7. Observacién administrativa con presunta incidencia fiscal por inconsistencia en la liquidacion de los
viaticos segun Resolucion nro. 080 de 2020 de la CDM.

Verificada la liquidacién de viaticos y gastos de viaje se encontré que mediante la Resolucidn nro. 080 de 2020
de la CDM se concedié comision a tres funcionarios del citado Ente de control por los dias 12, 13 y 14 de marzo
de 2020 a la ciudad de Santiago de Cali con el fin de asistir al "encuentro nacional de contralores 2020 unidos
por el control fiscal" a llevarse a cabo los dias 12, 13 y 14 de marzo de 2020; en la liquidacion para el sefior
Contralor se tomé como base los dias 11, 12, 13 y 14 de marzo de 2020, es decir, 3.5 dias, lo que contradice a
lo ordenado en la resolucion.

En caso de la liquidacion del profesional especializado y el profesional universitario, se observo que, teniendo la
misma resolucion e iguales fechas, se tomé como base para la liquidacion de los viaticos 2.5 dias. Para los dos
casos anteriores fueron suministrados los soportes de los pasabordos confirmando que la fecha de ida fue el dia
11 de marzo 2020 y el regreso el dia 14 de marzo de 2020.

Asi las cosas, la liquidacién de los viaticos del sefior Contralor presenta una diferencia de $713.741, como se
muestra en la siguiente tabla:
Tabla 9. Liquidacion de viaticos Resolucion 080 de 2020 CDM

Cifras en pesos

Base liquidacion Viaticos
Resolucion 335 de | Dias liquidados Viaticos Dias Resolucion autorizados Diferencia
a cancelados 080 de 2020 Resolucion 080 de
2017 GM
2020
713.741 3,5 2.498.094 2,5 1.784.353 713.741

Fuente: Resoluciones 080 de 2020 y 335 de 2017 Gobernacion del Meta - Elaboracion propia

La condicion observada, infringe el articulo 62 del Decreto 1042 de 1978 y el articulo 1 del Decreto 335 de 2017,
“Por la cual se fijan las nuevas escalas de viaticos para los empleados publicos del Departamento del Meta —
Nivel Central”, de igual forma, el numeral 10, 18, 3.1 Identificacion de factores de riesgo, politicas de operacion y
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reconocimiento, Resolucion 193 de 2016. Por lo anterior, se considera una gestidon antiecondmica y la
configuracion de un dafio al patrimonio en cuantia de $713.741 que corresponden a la diferencia en la liquidacion
de viaticos, articulo 6 Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior se presento, por deficiencias en el autocontrol y control interno en los procedimientos establecidos

para la liquidacion de viaticos.

La situacion observada genero la afectacion al patrimonio publico por el dafio en la cuantia indicada, por cuanto,
la erogacién de los recursos publicos sobrepasd la autorizaciéon de la citada resolucion.

“Una vez revisada la carpeta de Pago de viaticos y gastos
de viajes correspondiente al mes de marzo de 2020, se
evidencia que el formato de autorizacion, liquidacion y
legalizacion de viticos indica que las fechas de comision
son los dias, 11, 12, 13y 14 de marzo de 2020 para el sefior
Contralor Departamental, y para los dos funcionarios los
dias 11, 12 y 13 de marzo de la misma anualidad, razén por
la cual, la liquidacion efectuada esta acorde a lo autorizado
y es coherente con los soportes de legalizacion, tal como la
misma observacion lo reconoce (desplazamiento dia 11 y
los dia 12, 13 y 14 participacién en el evento).

En consecuencia con lo anterior, se evidencia que
efectivamente las fechas referidas en la Resolucion 080 de
2020, donde se ordena la comision para los tres
funcionarios, presenta un error humano de transcripcion
como consecuencia de un lapsus calami porque de acuerdo
a la explicacion anterior, la liquidacién y pago de los viaticos
es correcta; vale aclarar que, los dias liquidados y pagados
para el sefior Contralor fueron 3.5 y para los dos
funcionarios que lo acompafan al evento fueron 2.5, debido
a que el dia 14 de marzo de 2020, esa jornada era solo para
los Contralores.

Sumado a lo anterior debe tenerse claro, que el articulo
segundo de la resolucién N° 80 de 2020, dice lo siguiente:

Textualmente que se autoriza la comisibn y que se
reconoce y paga esta, conforme al formato de liquidacion
adjunto, que es claro y preciso en sefialar que se tratan de
tres punto cinco dias, por la actividad del 14 de marzo de
2020, que era una actividad exclusiva del Contralor vy, si
bien el dia 11 de marzo de 2020 no est4 en el articulo 1° de

De acuerdo con lo argumentado por el Ente de
Control y conforme lo establece la Resolucion nro.
080 de 2020 de la CDM, por la cual se ordena una
comision a unos funcionarios, en donde al pie de la
letra se lee (...) articulo primero, Ordenar la
comision a tres funcionarios de la CDM para asistir
al encuentro nacional de Contralores 2020, unidos
por el control fiscal, a realizarse en la ciudad de
Santiago de Cali los dias 12,13 y 14 de marzo de

2020 (...).

No obstante, el Ente de control acepta la
inconsistencia presentada en el acto administrativo
que autorizé dicha comision que tiene caracter de
obligatorio y abstracto, mediante el cual se ordené
y resolvio dicha situacién, entiéndase esto como la
autorizacion del tiempo maximo de la comision, los
dias liquidados que corresponden a su
desplazamiento  son acreditados mediante
soportes, entre ellos la certificacion de asistencia al
evento.

Por lo tanto, la observacién administrativa se
mantiene 'y se configura un hallazgo
administrativo; suprimiéndose la presunta
connotacion fiscal.
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esta, es porque ese dia no habia actividad, era para el
desplazamiento del sefior Contralor, lo cual es coherente
entre otras con la resolucién 86 de 2020, que se anexa. El
tramite se sometio a las reglas del procedimiento que se
adjunta.

Puede que, por la lectura de esta resolucion, la 080 de
2020, se preste para una confusion, esto no puede ser mas
alla de un posible lapsus calami, si es que se insiste en ello,
que depara en una observacién administrativa, pero no en
una de alcance fiscal.

Por lo tanto, solicitamos retirar la observacién, segun la
aclaracion dada y de acuerdo a los soportes aportados en
la auditoria.”

2.1.1.8. Observacion administrativa, por inconsistencia en los saldos de la cuenta 9120 pasivos contingentes
por concepto de litigios y demandas.

Confrontada la informacion reportada en pasivos contingentes se evidencia que las controversias judiciales de
los procesos nro. 50001333100720080027000 y 50001333100520100001300, que corresponden a acciones
populares que no buscan una pretension econdmica, lo que generé una diferencia de $9.646.540.800,
sobreestimando las cuentas de los pasivos contingentes en la citada cuantia.

Situacion que incumple lo indicado en el literal b articulo 4 de la Resolucién 353 de 2016, el numeral 2.3. (..)
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales(..) Resolucién 116 de 2017, de igual forma, las
caracteristicas de revelacion y representacion fiel de la informacion financiera, numerales 4.1.1y 4.1.2. del Marco
Conceptual Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucién 533 de 2015, asi como, los numerales 3.2.5y
3.2.6 de la Resolucion 193 de 2016, al no cumplir con los criterios de reconocimiento, revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Condicidn que viene de afios anteriores al parecer ocasionada por falta de control y comunicacién entre las areas
responsables.

Aspecto que afecta la informacion reportada en los saldos de pasivos contingentes y la informacion financiera de
la Nacién.

‘La Entidad registra sus pasivos contingentes de acuerdo al | Analizada la respuesta dada por el Ente de Control
informe trimestral de controversias judiciales consolidado | en su contexto se entiende que es aceptada y se
por la Secretaria General de la Entidad, quien lo remite ala | corrige la condicion detectada, sin embargo, se
oficina de contabilidad para que realice los registros | mantiene con el fin de que se corrija la causa
pertinentes, segin procedimiento de contabilidad coédigo | detectada.

600.01.28 vs. 9.0.
Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
Mediante el formato conciliacion controversias judiciales, | configura un hallazgo administrativo.

cédigo 600.02.614 vs. 2.0, se concilia los registros en
contabilidad vs el informe trimestral de controversias
judiciales.

Asi las cosas, la informacién que refleja la contabilidad al
31 de diciembre del 2020 esta debidamente conciliada con
el 4° informe trimestral de la vigencia 2020, cuyo formato se
reportd en la rendicion de la cuenta anual vigencia 2020 a
la AGR.

PBX: 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon dudadana: 018000-120205
K auditoriageneral EJauditoriagen B auditoriagen Bauditorageneralcol
particdpacon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta

Gerencia Seccional IX-Villavicencio 1
i 7 AUDITORIA

Pagina 123 de 157 TRANSEORMANDO £ (DHTROL ASCAL

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

En el informe trimestral de controversias judiciales con corte
30 de septiembre del 2021, las acciones populares objeto
de la presente observacién fueron modificadas y se retir6 el
valor de las pretensiones econdémicas, por lo que con dicho
soporte y de acuerdo al procedimiento de contabilidad se
realiz6 los respectivos asientos contables de retiro de
dichos procesos, segun las notas de contabilidad N°
2021000024 por valor de $9.000.000.000 y la N°
2021000025 por valor de $646.540.800 del 30 de
septiembre del 2021, por lo que los estados financieros al
30 de septiembre del 2021 se emitieron con los nuevos
registros y fueron debidamente publicados en la pagina web
de la Entidad y reportados en el informe trimestral de
contabilidad a la Contaduria General de la Nacion.

Como soporte se anexa:

- CGN_Julio a Septiembre_2021

- Estados Financieros_Septiembre_2021

- Formato 23 Controversias Judiciales a
SEPTIEMBRE 2021

- Formato conciliacion controversias judiciales

- Nota de Contabilidad No. 2021000024 vy
2021000025

- Pantallazo inf. cargada en el CHIP_Sep.30_2021

- Radicado 3° Trimestre 2021_CGN

De acuerdo con lo anterior, la Entidad concilia la
informacién de controversias judiciales registrada en la
contabilidad con el area que agrega la respectiva
informacién, segun formato de conciliacion de controversias
judiciales.

Los estados financieros de la entidad con corte 30 de
septiembre de 2021, no presentan la sobreestimacion de
los pasivos contingentes por un valor de $9.646.540.800
objeto de la observacion 2.1.1.8 y su reporte a la CGN ya
no afecta la informacion financiera de la nacion.

Se anexa carpeta con soportes denominada: Anexo
observacion No.2.1.1.8

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la Observacion No.
2.1.1.8. Observacién administrativa, por inconsistencia en
los saldos de la cuenta 9120 pasivos contingentes por
concepto de litigios y demandas., segun informe preliminar
de la Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Meta Vigencia 2020.”

2.1.1.9. Observacién administrativa, por el no reconocimiento de un activo diferido.

La CDM mediante contrato 013 de 2020 adquirio el “Servicio de renovacién en afiliaciéon de la Contraloria
Departamental del Meta al Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciones — ICONTEC por el periodo
de un afio desde el 02 de Diciembre de 2020 hasta el 01 de Diciembre de 2021.”, por valor de $757.435, servicio
que va a ser consumido durante un afo, reconocido contablemente en la subcuenta 511179 — Honorarios,
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amortizado de forma mensual.

subvalorando el activo, sin tener en cuenta que corresponde a un activo diferido que debe ser reconocido y

Lo anterior infringiendo el numeral 54, 6.1. Marco Normativo, version 5, Resolucion 617 de 2020, asi como la
dinamica contable de la subcuenta 190505 — suscripciones Resolucion 620 de 2015, versiéon 11, asi como, la
dindmica de las subcuentas 197590 versus 536690 amortizacion otros activos.

La condicion, puede obedecer al desconocimiento de la normatividad contable y a los deficientes controles y
autocontrol establecidos por la entidad, conllevando a que la informacion carezca de relevancia y compresibilidad.

‘Mediante nota de contabilidad N° 202000037 del 31 de
diciembre del 2020 se reclasifico el valor de la renovacion
de la afiliacién a Icontec de la cuenta 511179 — honorarios,
a la cuenta 5111121 Impresos, publicaciones,
suscripciones y afiliaciones.

M G AL G | A SR b e

Sotd per cowes

ALTLUGR SOV 24,005 OF BMERD 1 A DCRAARE 31 D€ 2y
Emw Comtas 59700000 4 51200

Totd pr o

Ahora bien, la afiliacibn a Icontec no necesariamente
implica un servicio mensual o un servicio especifico, sino
gue se adquiere principalmente porque la Entidad esta
certificada y requiere ser avalada anualmente por dicha
entidad y con dicha afiliacién se puede optar a descuentos
en las auditorias. Adicionado a esto la magnitud de la
partida no la hace una informacion material dentro del total
del activo de la Entidad que al 31 de diciembre del 2020
ascendia a la suma de $2'568.909.532,36, entonces, no

Una vez analizada la argumentacion, se indica que
la CDM le asiste la razén en indicar que no
corresponde a un activo diferido, por consiguiente,
esta palabra se suprime de la observacion y del
cuerpo del informe final.

El servicio adquirido va a ser ejecutado durante la
vigencia  2021; la  condicibn  observada
corresponde al no reconocimiento del activo en la
subcuenta 190505 — Suscripciones, Resolucion
620 de 2015. Version 11; de igual forma, como lo
indica la Doctrina contable 2018, asi:

(...) los costos y gastos incurridos para la
adquisicion de bienes o servicios que, con
razonable seguridad, proveeran beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio en
desarrollo de las funciones de cometido estatal de
la entidad contable publica... Los cargos diferidos
se amortizaran durante los periodos en los cuales
se espera percibir los beneficios de los costos y
gastos incurridos, de acuerdo con los estudios de
factibilidad para su recuperacion, los periodos
estimados de consumo de los bienes o servicios, o
la vigencia de los respectivos contratos, segun
corresponda (...), lo anterior, en consonancia con
el principio devengo o causacion.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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reconocer en el activo un valor de $757.436 para ser
amortizado mensualmente en $63.119, no va hacer que la
informacién sea menos util a los usuarios de la misma.

Por lo anterior, el registro de la renovacion anual de Icontec
se hace directamente en el gasto a la cuenta 5111121 —
Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones.

Igualmente, no es pertinente decir que la Entidad esta
infringiendo la dindmica de las subcuentas 197590 versus
536690 amortizacion otros activos, ya que estas
corresponden al registro por amortizaciones de activos
intangibles, cuyo concepto no hace referencia a la
operacion objeto de la observacion, que es una renovacién
de una afiliacion.

Con el proposito de aclarar los conceptos la cuenta 190505
— suscripciones no es un activo diferido como se nombra en
la observacion si no un bien y servicio pagado por
anticipado, segun catalogo general de cuentas.

Estructura — catalogo general de cuentas

1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICHPADO
1905010 Segurod

190502 I1Ter i

190503 Comisiones

190504 Arrecdamiento operativo

190505 Impreses, publicaciones, susctipdonas y afiSaciones

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la
Observacion No. 2.1.1.9. Observacion administrativa,
por el no reconocimiento de un activo diferido, segun
informe preliminar de la Auditoria Regular a la
Contraloria Departamental del Meta Vigencia 2020.”

2.1.1.10. Observacion administrativa, por deficiencias en el seguimiento al control interno contable.

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion nro. 193 de 2016 y deméas normas concordantes se evidencio
que el ente de control tiene estructurado el sistema de gestién de calidad, el cual cuenta con los procesos
documentales para el desarrollo de la gestion del proceso financiero. De igual forma, mediante la Resolucion nro.
451 de diciembre de 2017 se adopté el Manual de Politicas Contables, el cual esta ajustado textualmente al nuevo
marco normativo para entidades de gobierno, asi como el mapa de riesgos incompleto, no se determinan los
riesgos inherentes o asociados al proceso financiero, el procedimiento contable no delimita las fechas de cierre
de Almacén para la recepcion de bienes, ni tampoco la fecha de emision de cheques y pagos a proveedores de
bienes y servicios sin embargo, se evidenciaron las siguientes debilidades que permitieron la materializacién de
riesgos financieros como son:

Deficiencia en la clasificacion y registro de las incapacidades médicas,
Inadecuada clasificacion y registro de las amortizaciones pdélizas.

Inadecuada clasificacion y registro de los bienes dados de baja.

Inadecuada presentacion de las notas a los estados financieros.
Inconsistencia en la liquidacion de algunos los viaticos.

Inconsistencia en el reconocimiento de las cuentas 1975 y 5890.

Suspension en la provision judiciales por concepto de controversias judiciales.
Diferencia en los valores reconocidos como pasivos contingentes.
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e Inconsistencias en el reporte de la cuenta fiscal en el Sistema de Reporte en Linea — SIREL, asi como,
en cierre contable del reporte de informacion financiera SIREL.

¢ No reconocimiento de un activo diferido.

La condicion detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable” contemplado en los numerales 2 y 3 de la Resoluciéon 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro.
0003 de 2018 normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Debilidades que permiten la materializacion de los riesgos identificados, al parecer por la inobservancia de la
normatividad y por los deficientes controles del Sistema de Control Interno, aspectos que afectan el

aseguramiento de la calidad de la informacion financiera.

‘Respecto a la observacion de incoherencia de la
calificacion de EFICIENTE en la evaluacion de control
interno contable para vigenvcia 2020 la oficina asesora de
control interno respetuosamente efectua las siguientes
consideraciones:

1-La proxima evaluacion de control intero contable ademas
de atender la encuesta establecida por la Contaduria
General de la Nacion, enfocara seguimiento especial de la
acciones de mejoramiento realizadas al proceso contable
motivadas por las observaciones plantedas por la
Auditoria General de la Republica.

2-Considero oportuno manifestar que la evaluacion de
control interno, en el caso del CONTROL INTERNO
CONTABLE PARA LA VIGENCIA 2020 se efectu6 dando
practica a las ponderaciones rangos aceptados en las
entidades publicas de acuerdo a la siguiente Tabla de
evaluacion cuantitativa y  cualitativa; donde
cuantitatativamente si el resultado es igual 0o _mayor a
cuatro cualitativamente se considera EFICIENTE .

A2eT 4T

3-La encuesta de control interno contable realizada para
la vigencia 2020 que es tomada tal como la dispone la
CONTADURIA GEENERAL DE LA NACION se aplico
medainte el formato CGN2016 dejando la siguiente
trazabilidad en la pregunta 8.

Observacion control interno

En relacion con los argumentos del Ente de
Control, se acepta la observacion.

Consecuentemente el Ente de Control trae de
presente algunas consideraciones como el caso de
la incoherencia de la calificacion de la evaluacion
de control interno contable; para lo cual es
pertinente indicar que se evidenciaron debilidades
que permitieron materializar los riesgos, como es
el caso de la inconsistencia en el reporte de la
cuenta del Sistema de Reporte en Linea —SIREL,

la inadecuada clasificacion de los hechos
economicos, la debilidad en la revelacion y
presentacién de las notas a los estados

financieros, entre otras como se indica en el cuerpo
del informe.

Situaciones estas que colocan en riesgo la calidad
de la informacién y que no se evidencido un
seguimiento controlado o autocontrol a las mismas.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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4- La mencionada evaluacion realizada por la oficina
asesora de control interno para la vigencia 2020, si bien es
cierto con la aplicacion de los rangos establecidos
cualitativamente indico es EFICENTE, se formularon
DEBILIDADES y RECOMENDACIONES.

5- La Evaluacion cualitativa de EFICENTE tiene coherencia
segun trazabilidad que registramos en los mismos
PRONUNCIAMIENTOS de la Auditoria  General
comunicados en octubre del 2019 (“GESTION BUENA” “
PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DE CONTROL
INTERNO INTERNO CONTABLE SE CONCLUYE QUE
ES COHERENTE” y septiembre del 2020 en su evaluacién
trimestral acertadamente registran que hay un RIESGO
MUY BAJO DE NO EJECUTAR EL PROCESO .
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6-Enigual sentido cobra relevancia la calificacion trimestral
de la AGR que registra para el proceso contable a
septiembre del 2020 un nivel deriesgo MUY BAJO para
no cumplir el proceso .

7-La entidad no ha tenido observaciones de la Contaduria
General de la Nacidn, ni de la consolidaciéon que realiza el
departamento del meta de sus actividades en el proceso
contable.

Con lo anterior y motivado en el rol auditor que me asiste
en la Contraloria Departamental respetuosamente me
permito  solicitar que el analisis del resultado de la
encuesta de control intenro contable Formato CGN2016
(que atiende, tiene trazabilidad en la entidad y aplica para
los criterios, requisitos que exige la contaduria General de
la nacion a las entidade publicas para los asuntos
contables) sea tenido encuenta en el contexto del resultado
de una encuesta y que para nuestra entidad CDM
aplicamos para un buen rango.
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Lo anterior no significa que al realizar un procedimiento
auditor totalmente(Diferente al resultado de una encuesta)
se evidencien, observen desviaciones en el proceso
contable que necesariamente seran atendidas y objeto de
seguimiento, dado el caso que no se tengan en cuenta los
argumentos de la contradiccion.

Asi las cosas, respetuosamente solicitamos reconsiderar el
pronunciamiento de INCOHERENTE en el entendido que la
evalaucion se ajusto a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion, se registraron DEBILIDADES vy
OBSERVACIONES propias para el mejoramiento continuo
que obedecen los procesos y que el resultado de una
encuesta que contiene aspectos de las entidades en:

ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO
ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE
RECONOCIMIENTO

REGISTRO

RENDICION DE CUENTAS E
INFORMACION A PARTES INTERESADAS

Necesariamente seran diferentes a un proceso auditor en
las diferentes actividades del procreso contable.

Asi las cosas, respetuosamente solicitamos se retire esta
observacion.”

2.1.2.1. Observacién administrativa, por no estimar de la provision de litigios y demandas.

En la informacion reportada por el ente de control se observa que la provision de recursos por concepto de litigios
y demandas fue llevada a cabo hasta el 31 de diciembre de 2019 como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Provisién de litigios y demandas

Cifras en pesos
Cuantia a Cuantia a

Proceso Accion Demandado 31/12/2019 31/12/2020
CDM,
condenada en
50001333300520150043200 | NRD | jj00n 79.693.654 | 79.693.654
instancia

Fuente: Reporte SIREL

Para la vigencia 2020 la entidad suspendid la provision de presupuestos para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo, estimaciones que corresponden a un hecho futuro e incierto y que es deber
de toda entidad el de llevar el registro contable actualizado de los procesos judiciales en su contra tal como lo
ordena el articulo 7 de la Resolucion 353 de 2016 el cual establece las condiciones y los riesgo a estimar para
medir la posible pérdidas, condicion que igualmente no fue revelada mediante nota contable.
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Condicién que obedece presuntamente a una deficiente comunicacion y seguimiento entre las areas responsable
de reportar informacién garantizando un adecuado flujo de informacién para su debido reconocimiento, evento
que podria afectar estabilidad econdémica del ente de control y la comprensibilidad de la informacion.

‘Para el registro y actualizacién de las provisiones por
litigios y demandas en contra, se tiene en cuenta las
variaciones en cuantia y estado procesal de las demandas
registradas en el Informe Trimestral de Controversias
Judiciales, emitido por el area juridica de la Entidad y
consolidado por la secretaria general, quien lo remite a la
oficina de contabilidad para los registros de las provisiones
pertinentes segun los fallos mas recientes de cada proceso.

v Dentro de todo el proceso de defensa el fallo emitido en
primera instancia por autoridad competente con resultado
desfavorable para la entidad, permite determinar de manera
cierta que la probabilidad de ocurrencia de la obligacion es
mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual con
lleva al reconocimiento de una provision, este
procedimiento toma de referencia la Resolucion No. 353 de
20186, articulo 8. OTRAS REGLAS, literal b) “Todo proceso
que se pierda por la entidad en primera instancia se debera
provisionar por el valor de la condena y el mismo sera
registrado por el apoderado en el campo de captura del
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa eKOGUI.”

Se dice que se toma referencia de la metodologia de
reconocido valor técnico para el célculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad,
adoptada mediante Resolucién No. 353 de 2016 emitida por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, porque
dentro de los considerandos de dicha Resolucion se
establece “Que mediante la Circular Externa 0023 del 11
de diciembre de 2015 emanada de la Agencia se
estableci6 de forma referencial una metodologia de
reconocido valor técnico que puede ser utilizada para
calcular la provisién contable o pasivo contingente para
las entidades publicas del orden nacional, respecto de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales a su cargo.”

La Resolucion 353 de 2016 indica que dicha metodologia
se estableci6 de manera referencial para entidades
publicas del nivel nacional, por ello, teniendo en cuenta, que
si bien estd dirigida a entidades de nivel nacional, la
metodologia es aplicable a cualquier ente, por lo que la
Entidad tomo de referencia el criterio de provisionar cuando
surja fallo en contra en primera instancia.

Ahora bien, frente al proceso 50001333300520150043200
relacionado en la presente observacion, su provision
contable por valor de $79.693.654 no ha cambiado porque
el proceso no ha tenido actuaciones que permitan
determinar nuevas pretensiones, por lo que las mismas se

En relacion con los argumentos de la respuesta, se
ratifica que la Entidad no estimo o actualizé las
provisiones para el afio 2020 por concepto de los
litigios y demandas, ni tampoco las revel6 en las
notas a los estados financieros, tal como lo
establece la Resolucion 353 de 2016.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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han mantenido sin modificaciones a la fecha en los informes
trimestrales de controversias judiciales, soporte este, para
los registros contables en la Entidad.

Frente a la presunta deficiencia en la comunicacion y
seguimiento entre las areas responsables de reportar
informacién garantizando un adecuado flujo de informacion
para su debido reconocimiento, informamos que la Entidad
tiene controles establecidos por calidad que mitigan este
riesgo como son el formato 600.02.566 Vs. 2.0 -
Seguimiento Controversias Judiciales y el formato
600.02.614 Vs. 2.0 — Conciliaciéon Controversias Judiciales,
los cuales tiene wuna periodicidad trimestral de
diligenciamiento.

Y en relacion a la obligatoriedad que se menciona en la
observacion de “que es deber de toda entidad el de llevar
el registro contable actualizado de los procesos judiciales
en su contra tal como lo ordena el articulo 7 de la
Resoluciéon 353 de 2016...” es importante tener en cuenta
los considerandos que motivan la Resoluciéon en mencion,
en los cuales se indica que la metodologia de reconocido
valor técnico para calcular la provisién contable o pasivo
contingente se establecié de forma referencial para las
entidades publicas del orden nacional, asi las cosas, la
Entidad no estaria incumpliendo el articulo 7 de la misma.

Al corte 30 de septiembre de 2021, la Entidad tiene
provisionados todos los procesos que, segun el informe
trimestral de controversias judiciales a la misma fecha,
presentan fallos en contra de la Entidad.

Finalmente, cabe resaltar, que en proximos dias se estara
instaurando una accién de tutela por posible via de hecho
judicial.

Por lo expuesto, solicitamos el retiro de la Observacion N°
2.2.2.1. Observacion administrativa, por no estimar de la
provision de litigios y demandas, segun informe preliminar
de la Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Meta Vigencia 2020.”

2.3.1.1. Observacion administrativa, por la falta de conservacion de los documentos del contratista en el
expediente.

En los contratos que se identifican a continuacion se observé en la evaluacion de los mismos, la falta de
conservacion de algunos de los documentos requeridos al contratista, como se observa a continuacion en la tabla
nro. 14.

Lo anterior se genera por falta de control y custodia de los documentos correspondientes al proceso contractual,
ocasionando que no cuente la Entidad con la totalidad de los documentos requeridos a los contratistas cuando
sea requerida su consulta por la ciudadania, incumpliendo lo establecido en el literal a) del articulo 4 de la Ley
594 de 2000.

“Se anexan los siguientes documentos existentes en los | Contrato 011-2020: La Contraloria en su escrito de
expedientes contractuales referidos, asi: contradiccion allega como anexo el certificado del
pago de las obligaciones parafiscales por parte del
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2.3.1.1._Contrato 011_2020 Certificacion de aportes a SS,
identificado en con el folio 67 y siguientes (en el archivo
digital aportado para la auditoria esta en la pagina 107 y
siguientes)

2.3.1.1._Contrato 013_2020 se anexa Certificacion de
aportes a SS, identificado en con el folio 93 y siguientes (en
el archivo digital aportado para la auditoria esta en la pagina
117 y siguientes)

2.3.1.1._Contrato 014_2020 se anexa Certificacion de
aportes a SSy ARL, identificado en con el folio 167 y
siguientes (en el archivo digital aportado para la auditoria
esta en la pagina 179 y siguientes), asi mismo en el folio
168 se identifica el aporte de ARL es a Positiva.

2.3.1.1._Contrato 014_2020 se anexa Hoja de vida,
documento que efectivamente en la carpeta fisica si esta,
en consecuencia deducimos que fue un error humano la
falta de digitalizacion del documento mencionado, el cual ya
hacen parte del expediente.

2.3.1.1._Contrato 016_2020 se anexa Certificacion de
aportes a SS, identificado en con el folio 44 y siguientes (en
el archivo digital aportado para la auditoria esta en la pagina
54 y siguientes).”

contratista, por lo cual se retira esta inconsistencia
frente a la presentacién de este documento, sin
embargo, no se aporta la “Declaracion
juramentada de bienes y rentas”, por lo cual se
mantiene esta observacion frente a esta pieza
documental.

Contrato 013-2020: Frente a este contrato el ente
de control manifiesta que el documento del pago a
los aportes al Sistema de Seguridad Social, se
encuentra en el expediente aportado al ejercicio de
auditoria, por lo cual se revisa nuevamente el
expediente, y se constata que el documento al que
hace alusién es el que debe presentar el contratista
para que se efectué el pago del servicio prestado,
mas no el correspondiente documento que se
requiere antes de celebrar el contrato,
adicionalmente no se hace alusion a los demas
documentos faltantes y reportado en la
observacion, por lo cual se mantiene la
observacion frente a este contrato.

Contrato 014-2020: Frente a este contrato el ente
de control manifiesta que el documento del pago a
los aportes al Sistema de Seguridad Social, se
encuentra en el expediente aportado al ejercicio de
auditoria, por lo cual se revisa nuevamente el
expediente, y se constata que el documento al que
hace alusién es el que debe presentar el contratista
para que se efectué el pago del servicio prestado,
mas no el correspondiente documento que se
requiere antes de celebrar el contrato,
adicionalmente la Contraloria anexa al escrito de
contradiccion el documento correspondiente a la
Hoja de Vida de la Funcion Publica, por lo cual
frente a este documento se retira la inconsistencia.

Con relacion a los demas documentos, la entidad
no se pronuncia, por lo cual mantiene la
observacion frente a este contrato.

Contrato 016-2020: Frente a este contrato el ente
de control manifiesta que el documento del pago a
los aportes al Sistema de Seguridad Social, se
encuentra en el expediente aportado al ejercicio de
auditoria, por lo cual se revisa nuevamente el
expediente, y se constata que el documento al que
hace alusién es el que debe presentar el contratista
para que se efectlie el pago del servicio prestado,
méas no el correspondiente documento que se
requiere antes de celebrar el contrato,
adicionalmente no se hace alusion a los demas
documentos faltantes y reportado en la
observaciéon, por lo cual se mantiene la
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observacion frente a este contrato.

Frente a los contratos 007-2020 y 019-2020 la
entidad no se pronunci6 en el escrito de
contradicciéon, por lo cual se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

2.3.1.2. Observacién administrativa, por no cumplir con el término de publicacién de la invitacién publica de
minima cuantia y/o la evaluacion definitiva de las propuestas presentadas por los oferentes en las
invitaciones publicas de minima cuantia.

De acuerdo a lo que establecen los numerales 3y 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, tanto la
invitacion publica como el informe de la evaluacién de las propuestas deben ser publicados por un término no
inferior a un (1) dia habil, en los contratos que se identifican a continuacion (tabla nro. 13) no dieron cumplimiento
de la disposicion normativa anteriormente citada.

Lo anterior se genera por falta de controles y seguimiento al proceso contractual, generando que no sea posible
presentar las observaciones correspondientes tanto a la invitacion publica como al informe de evaluacion de los
participantes en el proceso de seleccién del contratista o de la ciudadania.

“La CDM tendra presente la observacién para incluir las
acciones pertinentes en el plan de mejoramiento. La Contraloria en el escrito de contradiccion acepta
la observacion, por lo cual se mantiene la mismay
Mas sin embargo como ruego de retiro de esta observacion, | se configura un hallazgo administrativo.

téngase presente lo que Colombia Compra Eficiente dice al
respecto en su cartilla:

Los términos del Proceso de Contratacion de
Minima Cuantia son mas cortos que los
establecidos para las demas modalidades de
seleccién. El término para presentar ofertas es de
por lo menos un dia hébil contado a partir de la
publicacién de la invitacion y naturalmente la
invitacion debe estar publicada por lo menos
durante un dia habil.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- recomienda que la publicacion de los
Documentos del Proceso se haga a primera hora del dia
habil en el cual se adelanta la actuacion respectiva para ser
consistente con la extension de los términos previstos para
esta modalidad de seleccién.”

2.3.1.3. Observacion administrativa, por no resolver las observaciones presentadas a la invitacion publica
de minima cuantia.

En el contrato 009-2020 se presentaron observaciones a la invitacion publica el 29/07/2020 a las 11:35 a.m. por
la “Veeduria Contratacion”, sin embargo, la Contraloria manifiesta en la respuesta de la observacion presentada
que la misma fue extemporanea; pero al verificar la invitacion publica en el cronograma se establece que:

“Las observaciones se pueden presentar desde las 8:00 a.m. del 28 de julio de 2020 hasta las 12:00 m. del 29
de julio de 2020”.

Al verificar el correo electronico mediante el cual se presentaron las observaciones, estas se encontraban en
término, por ende, le correspondia a la entidad dar respuesta a las mismas.
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Lo anterior se genera por falta de control y seguimiento a los cronogramas establecidos en las invitaciones
publicas, vulnerando asi lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
produciendo que no se resuelvan las observaciones presentadas por la ciudadania o los intervinientes del proceso
que pueda generar vicios en el proceso contractual.

“‘De acuerdo a los soportes existentes en el expediente
contractual, la observacion presentada por “Veeduria
Contratacion”, fue atendida como se evidencia en el folio
numero 32 y en el archivo digital aportado para la auditoria
estd en la pagina 57; con esta respuesta a las
observaciones del sefior veedor “No se hace modificacion
alguna a los términos por ser extemporaneo”, se esta dando
a entender que la modificacion a la invitacion no se podia
realizar, debido a que el tiempo estipulado para hacer
adendas dentro del proceso ya habia expirado; es decir
que, para poder hacer una adenda a la invitacién se debia
realizar un dia habil antes al vencimiento del plazo para
presentar las ofertas, segun lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del decreto 1082 de 2015. Razo6n por la cual
la interpretacion dada por el equipo auditor difiere del
sentido de la respuesta emitida por la CDM, ya que la
observacion si fue dentro si presentd en el tiempo
establecido para presentarla, pero lo que solicitaba el
peticionario no era viable concederlo por su
extemporaneidad; asi las cosas, se solicita retirar la
observacion.”

Le asiste razén a la Contraloria al manifestar que
la respuesta que se le brinda a quien realizd la
observacion, es que no es posible realizar las
modificaciones de los términos porque ya estan por
fuera del término para realizar la adenda solicitada,
por error durante la etapa de ejecucion se
interpreté de otra manera, por ende, se retira la
observacion.

2.3.1.4. Observacion administrativa por inconsistencias en la supervision del contrato.

El contrato 004-2020 que tiene por objeto contractual la “Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada,
a través de medios tecnoldgicos - monitoreo las 24 horas de sistemas electronicos de seguridad, instalados en la
entidad, (sistema de intrusion o alarmas y camaras) al igual que el mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos electronicos de seguridad (panel de alarmas, alarmas, camaras y sensores de humo, etc.), para las
instalaciones de la Contraloria Departamental del Meta”, y establecié como forma de pago la siguiente:

LA CONTRALORIA, pagara al CONTRATISTA, el valor del presente contrato en pagos parciales
mensuales vencidos y sucesivos en contraprestacion del servicio, una vez recibidos por el supervisor a
entera satisfaccion los bienes y servicios contratados, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, facturas correspondientes, certificacién del supervisor del contrato, la cuenta de cobro
correspondiente y las actas final y de liquidacion del contrato.

Al realizar la revision de los documentos correspondientes a la ejecucion, se evidencio que en el primer pago no
consta en el expediente contractual la presentacion por parte del contratista de la factura de venta por concepto
de $1.131.168, lo que pone de manifiesto la falta de organizacidn en el expediente contractual.

“De acuerdo a la revisiéon del expediente contractual se | En el escrito de contradiccién la Contraloria
evidencian los folios identificados con los numeros 240 y | manifiesta que la factura del contratista
241 las facturas aportadas por el contratista para el primer | correspondiente al primer pago del contrato, se
pago y en archivo digital aportado en la auditoria esta en la | encuentra en el expediente contractual presentado
pagina 271y 272, asi: a la AGR, por lo cual se procedié a revisar
nuevamente su contenido, asistiéndole razén a la
No. Factura Valor Factura entidad, que ante un error este no fue observado
15350 $ 341,577 en el ejercicio auditor, por lo cual se retira la
15351 $ 224,007 observacion.

15352 $ 341,577

15353 $ 224,007

$ 1,131,168
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En consecuencia, con lo anterior, se solicita retirar la
observacion referida.”

2.3.15. Observacion administrativa, por inconsistencias en la constitucion de garantias.

En los contratos que se relacionan a continuacion (tabla nro. 15) no fueron constituidas las garantias establecidas
en el clausulado del contrato o fueron aprobadas las correspondientes garantias antes de la expedicion de las
mismas.

Lo anterior se da por falta de seguimiento y control, generando que no se constituyan las garantias
correspondientes para salvaguardar a la entidad de los posibles riesgos que podrian acaecer en la ejecucion del
contrato, vulnerando de esta manera lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

“En el expediente contractual 010_2020, se evidencia que
efectivamente la fecha de aprobaciéon de las garantias
obedeci6 a un error digital de transcripcion como
consecuencia de un lapsus calami porque la fecha correcta
es la del 15 de octubre de 2020 referida en la parte superior
del documento tal como se evidencia a continuacion:

QIWHALDSIA DEFARTAMINTAL DEL META
) G0 400 07 2
ul APSORALION POLZA BF GARANTA
YIRS AL
B det) wntsto Smerabinty ba) Gen el Mgy

ol A K Con boborky Deooon e fis

Contrato 010-2020: La Contraloria en su escrito de
contradiccion, manifiesta que se presenté un error
de digitacion al realizar el acta de aprobaciéon de
las garantias, si bien esto es posible se mantendra
la observacion con el animo que se formulen las
acciones de mejoramiento correspondientes para
gue esta situacion no se vuelva a presentar y
ayude al mejoramiento continuo.

Contrato 015-2020: El sujeto de control como
anexo del escrito de contradicciébn aporté la
garantia exigida en la invitacion publica, asi como
el acta de aprobacién, documentos que no fueron
aportados en el expediente puesto a disposicion de

En el expediente contractual 015_2020, se evidencié que
efectivamente en la carpeta fisica si esta la poliza No. CV-

100010836 con fecha de expedicién el 21 de diciembre de
2020 por la Compafiia mundial de seguros S.A., asi mismo
se evidencia la aprobacion de esta garantia con la misma
fecha, documentos exigidos en la invitacion, en
consecuencia, deducimos que fue un error humano la falta
de digitalizacion de los documentos mencionados, los
cuales ya hacen parte del expediente. Por lo tanto,

la AGR, teniendo esto en cuenta se retira este
contrato de esta observacion, ya que la
inconsistencia observada no se configuro.

Teniendo en cuenta lo anterior se mantiene la
observacion para el contrato 010-2020 y se retira
el contrato 015-2020 y se configura un hallazgo
administrativo.

solicitamos retirar la observacion una vez subsanada la
misma.”

2.3.1.6. Observacién administrativa, por publicacion extemporanea de los documentos contractuales en el
SECORP I.

En los contratos que se identifican en la siguiente tabla nro. 16, se observd que los mismos fueron publicados
correctamente en el SECOP I; pero fueron cargados a la pagina web por fuera del término de los 3 dias
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, afectando de esta manera el principio de

publicidad de la contratacion estatal.

Es claro que las disposiciones legales obligan a los funcionarios encargados a publicar los contratos y las demas
actuaciones establecidas en la ley dentro de los periodos determinados, se considera por parte de la AGR una
falta de gestion de los funcionarios encargados por no cumplir con los cronogramas y las obligaciones impuestas,
generando que se quebrante el principio de publicidad, al no permitir de manera oportuna que la poblacién general
tenga acceso a los contratos suscritos por la Entidad.

“La CDM tendra presente esta observacién para establecer
los planes de mejoramiento de la entidad, a tal punto que
desde este afio y en atencién al convenio firmado con la
AGR y Colombia Compra Eficiente y esta Contraloria, ya

La Contraloria en el escrito de contradiccion acepta
la observacion, por lo cual se mantiene la misma y
se configura un hallazgo administrativo.
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nos acogimos a la plataforma SECOP II, que nos permite
evitar este tipo de yerros.”

2.4.2.1. Observacién administrativa por el desempefio paralelo de dos cargos de carrera administrativa
presuntamente pudiendo superar capacidad funcional y afectando la funcion publica.

La funcionaria vinculada como Profesional Universitario 219 Grado 05 con funciones de Tesorera, adscrita al
despacho del Contralor Departamental del Meta, desempefia sus funciones para la vigencia 2020, situacion
evidenciada en asuntos tales como su firma en los comprobantes de egreso, 6rdenes de pago, notas débito de
la vigencia 2020, etc., en los cuales la funcionaria firma como “Profesional universitaria Tesoreria”.

Al respecto, consultado el Manual de Funciones de la entidad adoptado mediante Resolucién No. 431 de 2019,
el propdsito y funciones del cargo son:

Propdsito principal: “Gestionar el recaudo y control de los recursos financieros de la entidad y las actividades
relacionadas con pagos, giros y recaudos que se generen producto del desarrollo de los procesos y
procedimientos adoptados, lo anterior conforme a las disposiciones legales vigentes”.

Funciones:

“1. Participar en el cumplimiento de los planes programas y proyectos adoptados por la dependencia asignada.
2. Asegurar y garantizar el mantenimiento de los Sistemas de Gestion de Calidad establecidos para el area de
desempefio.

3. Verificar el cumplimiento del calendario de obligaciones tributarias, coordinando su ejecucién con los
responsables directos de la ejecucion de los procesos relacionados con el tema.

4. Aportar el conocimiento de su formacion profesional en la aplicacion y desarrollo de los procesos y
procedimientos adoptados por la entidad, relacionados con el manejo de Tesoreria, ingresos, egresos, pagos,
retenciones y todos los demas procesos inherentes a la materia.

5. Garantizar el cumplimiento y correcta aplicacion de las metodologias, procesos y procedimientos adoptados
por la entidad para el recaudo, manejo y custodia de los fondos que le hayan sido depositado.

6. Elaborar el boletin diario de caja y bancos, asegurando que reflejen las operaciones efectivas de caja realizadas
por la entidad.

7. Elaborar el PAC de ingresos y egresos mensualmente y llevar la ejecucion del mismo.

8. Garantizar el pago oportuno de cuentas debidamente legalizadas que corresponden a gastos u obligaciones
legales.

9. Verificar y asegurar la correcta elaboracion de cheques que se generen, acatando las disposiciones legales
vigentes.

10. Presentar los informes oportunos y soportados al superior inmediato que se generen en cumplimiento de los
proyectos y del Calendario de Obligaciones Legales y Administrativas que le hayan sido asignadas.

11. Realizar seguimiento y verificacion de los pagos efectuados por la entidad a las diferentes entidades y
asegurar su correcta aplicacion

12. Informar de manera oportuna a la Secretaria General sobre anomalias presentadas en la aplicacion de los
pagos realizados por la Contraloria a las diferentes entidades.

13. Custodiar y responder por los titulos valores y judiciales a favor de la entidad.

14. Asegurar la custodia de los bienes, documentacion e informacién que por razén de sus funciones tenga bajo
su cuidado y guardar la reserva de la misma.

15. Participar en los diferentes comités institucionales en los cuales actie como integrante o asistir a ellos cuando
se le delegue para el efecto.

16. Las demas funciones asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y area de
desempefio del cargo”.

A su vez, la funcionaria se encuentra encargada desde el 11 de enero de 2019 como Profesional Universitario
219 Grado 07 de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo, donde recibe la asignacion
salarial, prestaciones, prima de navidad y descuentos de ley atribuidos de dicho cargo, asi mismo teniendo como
propésito principal:
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Propésito principal: “Aplicar segun el area de desempefio y de conformidad con los planes adoptados por la
entidad, los conocimientos adquiridos en el ejercicio del control fiscal, orientados al cumplimiento efectivo de los
objetivos de la dependencia asignada”.

Pese a lo anterior, no se encuentra evidencia que pueda demostrar el ejercicio funcional del cargo en el que la
funcionaria se encuentra encargada, aun cuando en el pago de la ndmina del mes de diciembre de 2020 le fue
reconocido el salario del empleo Profesional Universitario 219 Grado 07 en el que la funcionaria se encuentra
encargada, mientras sigue ejerciendo de manera paralela el cargo Profesional Universitario 219 Grado 05 con
funciones de Tesoreria, que implica una dedicacién completa en el desempefio de dichas funciones por la
importancia de su labor en materia de pagos, giros y recaudos que se generen producto del desarrollo de los
procesos y procedimientos adoptados por la institucién segin el Manual de Funciones, en perjuicio de las
funciones atribuidas al cargo Profesional Universitario 219 Grado 07 de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y
Control Fiscal Participativo, asi como de las metas y objetivos institucionales de control fiscal, pudiendo
posiblemente superar la capacidad laboral del funcionario y pudiendo afectar la funcién publica.

Lo anterior, puede obedecer a falencias en la administracion de la planta de personal, que puede conllevar a una
afectacion y riesgo institucional en el incumplimiento de metas y objetivos misionales de control fiscal por superar
la capacidad del funcionario en el ejercicio de dos cargos, y que a su vez es contrario a lo establecido en el
Decreto 403 de 2020, Ley 909 de 2004, Decreto 648 de 2017 en cuanto a la politica de carrera administrativa en
Colombia y Decreto 1083 de 2015.

“De acuerdo a la resolucion N° 009 del 11 de enero de 2019, | Se realiza revision y andlisis de lo manifestado por
la entonces Contralor Departamental encarga del empleo | el ente de control, asi como de la informacién
de Profesional Universitario, cédigo 219, grado 07 a la | anexa, encontrandose que, aunque
doctora Beatriz Benavidez Gémez, y en el articulo segundo | normativamente es posible que un funcionario sea
de esta, establece que el encargo no la desvincula de las | encargado de manera total o parcial sin dejar las
funciones actuales del cargo de Profesional Universitario, | funciones del cargo de origen, la informacion
cddigo 219, grado 05. Este encargo se prorroga en las | aportada muestra que la situacion se ha venido
mismas condiciones el 08 de julio de 2019 mediante | desarrollado igualmente durante la vigencia 2021 y
resolucion 246 de 2019 y el 2 de enero de 2020, mediante | no muestra el desempefio del encargo mientras se
resolucion N° 003 de 2020. ejercen funciones en cargo de tesoreria. Asi
mismo, en relacion a la afirmacién sobre “(...) como
Ahora bien, esta figura es totalmente permitida tal como los | lo evidencian los memorandos que se anexan,
sefiala los articulos 2.2.5.4.7, 2.2.5.5.41 y2.2.5.5.43, | donde se destind para esa area de Tesoreria, a un
dejando claro que durante el afio 2020 y 2021, que a ella se | Profesional Universitario, codigo 219, grado 05, de
le habian asignado la labor de apoyo y acompafiamiento a | acuerdo al manual de funciones, lo cual finalmente
unos equipos auditores, pero esta labor la tuvo que | ya se materializo recientemente (...)”, no se
desempefiar alternamente con su funcidn de tesoreria, que | aportaron los soportes que permitan verificar tal
no es menos dispendiosa. informacion.

Este tema fue tocado y puesto de presente este afio por | En tal sentido, se mantiene la observacion
personal afiliado al Sindicato, con el sefior Contralor | administrativa en razon que el desempefio de un
Departamental, quien ante tal situacion tal como lo | cargo de alta responsabilidad sobre tesoreria y
evidencian los memorandos que se anexan, en donde se | ejercer un cargo misional de manera paralela,
destind para esa area de Tesoreria, a un Profesional | representa un riesgo sobre la funcion publica de la
Universitario, codigo 219, grado 05, de acuerdo al manual | entidad y sobre el cumplimiento de metas y
de funciones, lo cual finalmente ya se materializo | objetivos institucionales que va mas alla de las
recientemente. Quiero rogar que se tenga presente, que | administraciones que dirigen las entidades
esta fue una situacion dejada por la administracion anterior | publicas dirigen las entidades publicas, en tal

y que esta, la actual la resolvié.” sentido, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.
245.1. Observacion administrativa por no ejecutar actividades y recursos de bienestar social vigencia 2020.
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Conforme certifica el Secretario General de la Contraloria del Meta acerca del presupuesto 2020 del Fondo de
Bienestar Social “el presupuesto asignado al Fondo para la vigencia 2020 corresponde a la suma de $79.074.474:
Apropiacion inicial $73.530.932 mas traslado presupuestal $5.543.542”

Asi mismo, se certifico la ejecucion de recursos para la vigencia 2020 por valor de $8.254.500 correspondiente a
la suscripcion del Contrato nro. 009 de 5 de agosto de 2020 por concepto de adquisicion de elementos de
proteccion personal, dispositivos, insumos, equipos y demas, necesarios para prevenir entre otras la transmision
del COVID19 en los servidores publicos de la Contraloria Departamental del Meta.

Igualmente, de la documentacion revisada en el aplicativo SIA MISIONAL de la Auditoria General de la Republica,
como soporte de las actividades de bienestar social realizadas durante la vigencia 2020, asi como la informacion
analizada en el presente proceso auditor, evidenciaron incoherencias entre la informacién contenida en el
cronograma del documento “Plan de Bienestar Social e Incentivos”y el cuadro “Cronograma de bienestar social’.

Bajo este entendido, el Plan de Bienestar Social e Incentivos contiene un total de trece (13) actividades que a
continuacioén se transcriben: “celebracién de la santa misa, Dia de la Mujer, Dia del hombre, Dia de la Familia
(Promover Mensajes de Union Familiar), Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Dia del Nifio,
Novena de aguinaldos, paseos ecoldgicos, Visita a sitios turisticos, Dia del Funcionario Publico, Tardes
deportivas, Jornada para Compartir con la Familia (Ley 1857/2017), Despedida de Fin de Afio”.

Por su parte, el cuadro “Cronograma de bienestar social” cargado en el SIA MISIONAL, en donde se resumen las
actividades programadas de bienestar social para la vigencia 2020 y donde se encuentra la fecha, asistentes y
observaciones, contiene las siguientes actividades: “Celebraciéon de la Santa Misa (Dos), Dia de la Mujer,
Celebracion de los cumpleafios (1 cada mes), Tardes Deportivas (dos), Dia de la Familia, Jornada para Compartir
con la Familia (ley 1857/2017), Dia del Funcionario publico, Visita a sitios turisticos-historia, Paseo Ecoldgico
(Siembre de Arbol), Novena de Aguinaldos (16 al 24 de diciembre), Actividad Despedida de fin de afio”.

En este sentido, se identificd que pese a la planeacién de las anteriores actividades, solamente se realizaron
seis (6): Celebracion Santa Misa, Dia de la Mujer, Celebracion Cumpleafios, Dia del Funcionario Publico, Paseo
Ecolégico y Novena de Aguinaldos; las demas, no se realizaron aduciendo motivos de la contingencia del
COVID19 sin que se haya planeado una alternativa para su realizacién en beneficio de los funcionarios,
igualmente, ninguna de las actividades de bienestar social presenta asignaciéon, compromiso y ejecucion
presupuestal para su realizacion. Es decir, que las acciones de bienestar social y la ejecucion de recursos sobre
este item, no fueron ejecutados en un 100%, lo cual ocasiona afectacién sobre el estado de bienestar de los
funcionarios al no desarrollarse de manera integral lo contemplado en el plan de bienestar.

Es importante recordar, que conforme lo establecido en normas como el Decreto 491 de 2020, norma relacionada
con el empleo publico mientras se supera la emergencia sanitaria causada por el COVID19, no se encuentra
alguna disposicion referente a la reestructuracién o no desarrollo de los planes de bienestar social e incentivos,
razon por la cual es de obligatorio cumplimiento lo contenido en normas como lo es el Decreto — Ley 1567 de
1998.

Lo anterior, obedece a deficiencias en la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las actividades de
bienestar en beneficio de los funcionarios y que se encuentran contrarias a lo establecido en el Decreto — Ley
1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los
empleados del Estado”y particularmente los articulos 13, 17, 18, 19, 20, 21, 37.

“‘La CDM se permite manifestar que se ha dado | Realizado el andlisis de lo manifestado (no

cumplimiento, dentro de la posibilidad brindada por las
normas expedidas con ocasion de pandemia por la Covid-
19. Las cuales ordenaban confinamiento, aislamiento,
trabajo en casa entre otros. Se citan algunas de estas:

documentado) por el ente de control, se concluye
que no hay sustento suficiente que explique la no
ejecucion de los recursos asignados para el
bienestar social de los funcionarios, ni tampoco la
razon por la cual no se planearon alternativas a la
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“Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de
2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopt6,
entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento
y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia
desde la Republica Popular China, Francia, Italia y
Espana”.

“Que mediante resolucion 385 del 12 de marzo del 2020, el
ministerio de salud y proteccién social declaro emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus”.

“Articulo 2 Numeral 2.6 ordenar a los jefes, representantes
legales administradores o quienes hagan sus veces adoptar
en los centros laborales publicos y privados las medidas de
prevencion y control sanitario para evitar propagacion del
COVID 19. Debera impulsar al maximo la prestacion del
servicio través de teletrabajo”.

“Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19.”

“Que mediante decreto 2019 del 16 de marzo del 2020 el
Gobierno departamental del meta adopto mediadas
transitorias de proteccién y contencién del virus COVID-19
en todo el territorio del departamento del meta.”

Que de acuerdo a lo anterior las actividades que se tenian
programadas en el cronograma de bienestar vigencia 2020,
que implicaran aglomeraciones, reuniones y acercamiento
se debieron suspender dando cumplimiento a las diferentes
resoluciones normas y decretos que expidié el gobierno
nacional y departamental, que dichas actividades no fue
posible realizarlas en la vigencia toda vez que esta se
mantuvo durante todo el afo”.

Téngase presente que gran parte del afio 2020, la entidad
trabajo en modalidad de trabajo en casa, tal como se
evidencia con las circulares anexas.

De acuerdo a lo anterior de manera respetuosa solicito
retirar la observacibn numero 2.4.5.1. Observacién
administrativa por no ejecutar actividades y recursos de
bienestar social vigencia 2020.”

realizacién de actividades de bienestar que no
implicaran presencialidad o aglomeracion, en este
sentido, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.4.6.1. Observacion administrativa, por no ejecutar el plan de estimulos e incentivos laborales.
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La Contraloria elabor6 el documento denominado “Plan de Bienestar Social - Estimulos e Incentivos Laborales”,
en el cual dentro del Programa de Estimulos e Incentivos establecié como actividades a desarrollar en la vigencia
2020:

“Se realizaré reconocimiento publico y copia de este documento se archivara en la historia laboral del funcionario.
Se concedera un (1) dia de permiso remunerado al mejor funcionario.”

Pese a lo anterior, durante el proceso auditor se evidencio que estas actividades no se realizaron, asi mismo, no
se encontraron evidencias en cargue de informacion de rendicién de cuenta en SIA MISIONAL y SIA OBSERVA.

La situacion pudo presentarse por falencias en la planeacion de las actividades, desconociendo lo establecido en
el paragrafo del articulo 36 de la Ley 909 de 2004, asi como lo dispuesto en el Decreto — Ley 1567 de 1998 “Por
el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”’.

“La CDM se permite manifestar que, si se dio cumplimiento, | Realizado andlisis de lo manifestado por el ente de
puesto que: control y lo contenido en el acto administrativo, se
concluye que se aporta la informaciéon necesaria
Mediante resolucion 394 del 09 de diciembre de 2020, se | para levantar la observacion administrativa en el
efectu6 el reconocimiento a los empleados publicos | sentido que se dio cumplimiento a lo dispuesto en
destacados en la entidad. (...) el Plan de Incentivos.

Lo cual evidencia el cumplimiento a lo programado en el
plan de estimulos e incentivos la informacion cargada en el | La observacién se retira.
informe SIA Misional solicita es lo ejecutado en el
cronograma de bienestar, y no solicita el cargue de este
acto administrativo.

De acuerdo a lo anterior de manera respetuosa solicito
retirar la observacion 2.4.6.1. Observacion administrativa,
por no ejecutar el plan de estimulos e incentivos laborales.”

25.1.1. Observacion administrativa, por incumplimiento de términos en la respuesta al ciudadano y no
trasladar una peticion ciudadana a la entidad competente.

La peticion reportada con el numero 2060, radicada en la Contraloria Departamental del Meta el 8 de mayo de
2020, fue resuelta informando al peticionario no ser la entidad competente para resolverla. Sin embargo, no se
evidencio el respectivo traslado por competencia a la respectiva entidad, desconociendo lo sefialado en el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, por deficiencias en el trdmite de las peticiones y ausencia de un control efectivo, lo cual no permitid
que el requerimiento fuera tramitado por la entidad competente, afectando al ciudadano en el sentido de no
obtener respuesta de fondo a su peticidn e inoportunidad en el tramite.

La CDM acoge la observacion, pero téngase presente que | La CDM acoge la observacion, por lo tanto, esta se
desconocemos la entidad que sea competente para emitir | mantiene y se configura hallazgo
dicho concepto, que escapa a nuestra competencia. administrativo.

2.5.1.2. Observacién administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, por no responder peticiones.

En larevisién de la muestra seleccionada, no se evidenci6 la respuesta de la Contraloria Departamental del Meta
a las peticiones identificadas con los niumeros 2827 y 2942 de la vigencia 2020, ni a la 4172 recibida el 17/12/
2019, en la cual han transcurrido 21 meses desde su radicacion en la Entidad, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, e incurriendo en lo sefialado
en el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, asi como el articulo 34, numeral 34, de la Ley 734 de 2002.
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Tabla nro. 23. Peticiones radicadas en 2020 sin respuesta al ciudadano

Dias
. L. Fechaen Fechade .
Identificacion . L, transcurridos .
No. L Tipo de Peticién gue se respuesta Observaciones
de la Peticion N o para
recibié definitiva
responder
1 4172 Denuncia 17/12/2019 Sin respuesta al peticionario
2 2827 peticion en interes 5/06/2020 Sin respuesta al peticionario
general o particular
3 2942 Peticion en |nt_eres 10/06/2020 Sin respuesta al peticionario
general o particular

Fuente: Papeles de Trabajo — AGR

Lo anterior por deficiencias en los controles al tramite de peticiones, quedando sin responder a los peticionarios

los asuntos puestos en conocimiento de la Contraloria.

Radicado 4172 de 2019 (...) Este ente de control realiz6 una
evaluacion a la peticion radicada, y una vez analizados los
hechos denunciados dio respuesta de fondo al peticionario
y a la entidad que corri6 traslado mediante los oficios
100.07.02.007 y 100.07.02.008 del 13 de enero de 2020,
donde se concluy6 que los bienes objeto de la presunta
irregularidad denunciada tuvieron su origen en la vigencia
2012, por lo cual la accion fiscal ya habia caducado en los
términos del articulo 9 de la ley 610 de 2000.

De los radicados 2827 y 2942 de 2020, esta Contraloria dio
respuesta conjunta a los dos (2) radicados en consideracion
a que fueron trasladados a esta Contraloria por la misma
entidad (Presidencia de la Republica), en la cual se
denunciaban los mismos hechos (irregularidades en el
proceso de seleccién de contratista Licitacion Publica 001
de 2020 del municipio de Restrepo Meta. (...)

En cuanto a lo manifestado respecto a la peticién
4172 de 2019, en el sentido que la CDM emitié la
respuesta definitiva el 13 de enero de 2020, con la
comunicacion 100.07.02.007 remitida  al
peticionario, se acepta la contradiccion al
evidenciar dicha comunicacién y su envio. Es
pertinente indicar que, en la informacion
suministrada durante la ejecucion de la presente
auditoria, la misma no fue aportada.

De otra parte, respecto a lo controvertido sobre la
falta de respuesta a las peticiones 2827 y 2942 de
2020, se precisa lo siguiente:

1. No se acepta lo expresado en cuanto a que
“la Contraloria dio respuesta conjunta a los
dos (2) radicados...” por cuanto en la
revision de la muestra seleccionada no se
evidenciaron las respuestas enunciadas en
la contradiccion.

La observacion se configur6é por no haberse
evidenciado la respuesta que la CDM debio
dar al peticionario que origin6 la denuncia, en
estos casos, fueron los representantes
legales de dos consorcios distintos mas no la
Presidencia de la Republica.

El hecho de que en los correos remitidos por
la Presidencia de la Republica se indique
“Favor no responder a esta direccion de
correo, no se encuentra habilitado para
recibir mensajes” no exime al 6rgano de
control fiscal del deber legal de informar a los
peticionarios el tramite dado a su
requerimiento.

2. En cuanto a los traslados referidos en la
contradiccibn como realizados a la
Procuraduria Provincial de Villavicencio,
precisa indicar que en los documentos
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allegados a la presente auditoria se
evidencié que a esa entidad se remitié la
comunicacion  100.07.02.651, pero la
100.07.02.659 se dirigié a la Procuraduria
Regional del Meta y no como se manifiesta
en la réplica.

3. Frente al argumento presentado por la
Contraloria Departamental del Meta, la AGR
encuentra que, si bien es cierto no le fue
comunicado a los denunciantes el traslado al
Ente de control disciplinario también es
cierto, que a este es a quién le corresponde
finalmente pronunciarse del resultado de la
denuncia en razén a su competencia, en
consecuencia, se retira la presunta
incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y retira
la presunta connotacion disciplinaria, por lo tanto,
se configura hallazgo administrativo.

2.6.6.1.

Observacion administrativa, por deficiencias en la construccion de hallazgos de auditoria.

En 7 de las 10 auditorias revisadas de la vigencia 2020, se detectaron deficiencias en la construccion de los
hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los elementos que los deben integrar, como se describe en la

tabla nro. 25.

Lo anterior incumple con lo indicado en las paginas 54 y 55 de la GAT version 2012 y el numeral 1.3.3.7
Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o hallazgos de la Guia de Auditoria Territorial Version 2.1,
adoptada mediante Resolucion nro. 015 del 29 de enero de 2020, lo cual incide en la debida contradiccién por
parte del sujeto vigilado y en la formulacion del plan de mejoramiento. Esta situacion se presentd por deficiencias

en los controles efectuados.

“La CDM, con relaciéon a las debilidades en la construccién
de los hallazgos, acoge la observacién expresada por el
equipo auditor; no sin antes anotar que en el proceso de
adaptacion a la nueva de la Guia de Auditoria Territorial
GAT, se viene adelantando por parte del equipo auditor las
capacitaciones que en hora buena viene dictando en forma
virtual en la presente vigencia fiscal tanto la Contraloria
General de la Republica como la Auditoria General de la
Republica.

De igual manera, téngase presente que escapa a nuestras
competencias determinar o adecuar tipicamente la
conducta penal o disciplinaria, por lo cual esta se presume,
al hecho genérico del articulo 34 de la ley 734 de 2002, ya
que, de hacerlo, tenemos la inquietud de rayar con la
extralimitacion al realizar tal calificacion.

Por lo anterior, esta Contraloria espera que fruto de este
proceso de aprendizaje continuo se obtengan los
resultados esperados tendientes a la mejora de nuestros
procesos.”

La Contraloria acepta la observacion, por tal razén
se mantiene.

Respecto de lo expresado por la Contraloria frente
a los hallazgos con presunta connotacion
disciplinaria o penal, en ningin momento la AGR
hace referencia que la Contraloria deba determinar
si una conducta es disciplinaria o penal, por tal
motivo se da la presunta o posible connotacion y
se procede con su traslado al competente.

No obstante, es importante para el sujeto vigilado
conocer el presunto articulo incumplido de la
norma disciplinaria, para efectos de su derecho a
la defensa y debida contradiccién.

La observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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2.6.6.2. Observacion administrativa, por incumplimiento de términos en el traslado de los hallazgos.

En las auditorias que se relacionan en la tabla nro. 26, se evidencié incumplimiento los términos regulados para
el traslado de hallazgos fiscales en el instructivo traslado de hallazgos fiscales versiéon 3.0 que expresa: “El
traslado de hallazgos debe realizarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del comunicado
del informe final de auditoria al sujeto de control o firma del acta del Comité de Denuncia”. Y el “instructivo para
elaboracion de informes de auditorias, version 15 de 15 de mayo de 2020, numeral 5.1.14, que contempla un
término de 30 dias para el traslado de los hallazgos con presunta connotacion disciplinaria y penal.

Tal situacion genera demoras en el inicio de las indagaciones o los procesos pertinentes, se pudo presentar por
deficiencia en los controles.

“Este ente de control acepta la observacion contenida en el
informe preliminar, sin embargo, es pertinente anotar que
existen factores ajenos a la voluntad del equipo auditor
(entrega de informacion de los presuntos implicados) que
impiden hacer los traslados en el tiempo estipulado en el
procedimiento interno, sumado al hecho del trabajo en casa
y la pandemia que afecto el desarrollo normal de las labores
no solo en nuestra entidad sino en la demas.”

La Contraloria acepta la observacion, por tal razén
se mantiene.

Para efectos de control y organizacion, se debe
tener reglamentado el procedimiento de traslado
de hallazgos, con los términos que la entidad
considere prudentes, la Contraloria tiene
estipulado un término de “treinta (30) dias habiles

siguientes a la fecha del comunicado del informe
final de auditoria al sujeto de control o firma del
acta del Comité de Denuncia”, los cuales deben
cumplirse.

Frente a la expresion: “existen factores ajenos a la
voluntad del equipo auditor (entrega de
informacién de los presuntos implicados) que
impiden hacer los traslados en el tiempo estipulado
en el procedimiento interno”, es pertinente que la
entidad genere estrategias para la recoleccién de
la informacién requerida, de forma tal que le
permitan cumplir con estos términos estipulados.

La observaciéon se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.7.2.1.1. Observacién administrativa por inactividad procesal en algunos procesos de responsabilidad fiscal.

Dentro del tramite de tres procesos relacionados a continuacion (tabla nro. 30), se evidencid inactividad procesal
gue afecta los términos dispuestos en la normativa vigente. Esto conlleva a evidenciar una gestién poco eficiente
por parte del sujeto vigilado toda vez que la falta de celeridad en el tramite de los procesos puede conllevar al
vencimiento de términos o al riesgo de prescripcion de la accion fiscal por incumplimiento de términos procesales.

Lo expuesto contraviene los principios de la funcidon administrativa tales como celeridad, responsabilidad y debido
proceso consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de 1998, articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, pudo obedecer a los diversos cambios de funcionarios para la instruccién de los procesos, demorando
esta situacion la adopcioén de las decisiones de fondo que se debian tomar.

“La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, no puede discutir de ninguna manera
la inactividad en los procesos de las vigencias 2016, 2017
y 2018, que se toman como muestra en la auditoria, sin

La Contraloria en el escrito de contradiccién acepta
la observacién, sin embargo también manifiesta
que por ser inconsistencias de vigencias anteriores
no debe ser observada por la AGR, argumento que
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embargo, es de indicar que como bien es manifestado en la
observacion y tabla anterior, el periodo auditado
corresponde a la vigencia 2020; vigencia para la cual existio
impulso procesal en todos los procesos de responsabilidad
fiscal que se revisan, por lo tanto no puede castigarse o
reprocharse inactividad porque contrario a ello en la
vigencia de 2020 se reactivaron los tramites en todos los
procesos, por lo que a ruego pedimos el retiro de esta
observacion.”

no compartimos, toda vez que al revisar los
procesos se realiza de manera integral, y si estas
inactividades afectan el impulso del mismo es
nuestra obligacion legal ponerlo de manifiesto, y
procurar que la entidad formule las acciones de
mejora correspondientes para subsanar las causas
gque puedan generar los yerros evidenciados, esto
en pro del mejoramiento continuo de la Contraloria,
por lo cual se mantiene la misma y se configura un

Hallazgo Administrativo.

2.7.2.2.2.2 Observacién administrativa por riesgo de prescripcion de los procesos con codigo de reserva nros.
lyA4.

Los procesos de Responsabilidad Fiscal con cédigo de reserva nros. 1 y 4 procesos, presentan alto riesgo de
prescripcion como quiera que, transcurridos mas de cuatro afios al finalizar la vigencia auditada no se han emitido
los autos de archivo o fallo con o sin responsabilidad fiscal teniendo en cuenta que las aperturas se produjeron
en las vigencias 2016 y 2017. (tabla nro. 31)

Una eventual concrecién del fenédmeno juridico impedira conocer resultados definitivos en cuanto a si se hubo o
no detrimento al erario, establecer responsables fiscales y lograr el resarcimiento del dafio patrimonial.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcion administrativa de eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad,
consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, articulo 2 de la Ley 610 de 2000, articulo 3 de

la Ley 1437 de 2011y 3 de la Ley 489 de 1998, evidenciando debilidades en los controles del proceso.

“Se trata de procesos de vigencia 2016 y 2017, de los que
en vigencia 2020 fueron impulsados con el fin de evitar el
fenémeno de la prescripcion y que si en efecto al finalizar el
periodo rendido no se cerraron, para el afio 2021, ya se han
tomado decisiones de fondo evitando que se presente
riesgo de prescripcion.

Tal como se mencioné en la observacion anterior, no puede
reprocharse situaciones o circunstancias del periodo
auditado por cuanto, fue en vigencia 2020 en la que se ha
realizado mayor impulso procesal, por lo que a ruego
solicito retirar dicha observacién, no sin antes sefialar que
las decisiones en derecho y de fondo se tomaran antes de
que opere la prescripcion.”

La Contraloria en el escrito de contradiccién acepta
la observacion, sin embargo también manifiesta
gue por ser inconsistencias de vigencias anteriores
no debe ser observada por la AGR, argumento que
no compartimos, toda vez que al revisar los
procesos se realiza de manera integral, y si estas
inactividades afectan el impulso del mismo es
nuestra obligacion legal ponerlo de manifiesto, y
procurar que la entidad formule las acciones de
mejora correspondientes para subsanar las causas
que puedan generar los yerros evidenciados, esto
en pro del mejoramiento continuo de la Contraloria,
por lo cual se mantiene la misma y se configura un
Hallazgo Administrativo.

29.2.1.

Observacion Administrativa, por incumplimiento del Plan de Mejoramiento de la auditoria regular

vigencia 2020, con solicitud de inicio de proceso sancionatorio.

Evaluadas las 13 acciones formuladas en el plan de mejoramiento correspondiente a la auditoria regular realizada
en la vigencia 2020, se evidencia que 5 fueron cumplidas y efectivas las cuales representan el 38% y 8 cumplidas
pero inefectivas con el 62%, lo que refleja el incumplimiento de dicho plan, de acuerdo con la metodologia
establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3.

Situacion que genera el inicio de un proceso sancionatorio de conformidad con lo contemplado en el literal c) del
articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior ocasioné que en 2020 se hubiesen presentado las mismas deficiencias que generaron nuevamente
las observaciones por los mismos asuntos, lo cual sugiere que la entidad no eliminé la causa para que el evento
no volviera a ocurrir.

De acuerdo con la evaluacion efectuada a las
acciones planteadas en cumplimiento del plan de

1a CDM se permite manifestar que por razones
involuntarias se dejé de registrar algunos de los
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avances y acciones del plan de mejoramiento. Sin,
embargo se han desarrollado la totalidad de acciones
establecidas, mejorando aspectos importantes en la
operacion de la CDM.

Dentro de la informacién allegada al equipo auditor se
encuentra el informe de seguimiento al plan de
mejoramiento que da cuenta de la realizaciéon de las
actividades. (Se anexa). No se carg6 a la plataforma,
por un error involuntario de la persona responsable de
ello, sumado al hecho de que habia dificultades para
ingresar a la plataforma SIA, desde los lugares de casa.
Teniendo en cuenta que se realizaron las acciones
propuestas, objetivo fundamental del plan de
mejoramiento, y que por causas involuntarias que no
encierran animo alguno de dafio a la entidad o a la AGR
solicitamos sea desestimada la propuesta de inicio de
proceso sancionatorio por este evento y, permitir
incluirlo dentro de las acciones para el plan de
mejoramiento o en su defecto que se nos deje cargarlos
en la plataforma.

Ruego que al menos nos sea retirada la solicitud de
inicio de proceso sancionatorio y de ser posible el retiro
de la observacion.”

mejoramiento formulado en la vigencia 2020, se
evidencia que 5 fueron cumplidas y efectivas las
cuales representan el 38% y 8 cumplidas pero
inefectivas con el 62%.

El grupo auditor coincide en que la Contraloria
cumplié con las 13 acciones propuestas y asi se
expreso en el informe preliminar, no obstante, de
estas 5 fueron efectivas (38%) y 8 inefectivas
(62%), lo cual de acuerdo con la metodologia
establecida en el numeral 6.3 del MPA 9.1 de la
AGR, el plan de mejoramiento evidencia el 38% de
cumplimiento.

La evaluacion del plan de mejoramiento no solo
esta compuesta por el cumplimiento de las
acciones propuestas por el sujeto vigilado, sino
también por la efectividad de las mismas lo que
corresponde a eliminar las causas que generaron
los hallazgos, en la evaluacion del plan se
determiné por el equipo auditor como bien lo
manifiesta la Contraloria el cumplimiento de
duchas acciones, sin embargo, no fue posible
determinar la efectividad en todas ellas, generando
el porcentaje de cumplimiento anteriormente
indicado.

Situacion que genera el inicio de un proceso
sancionatorio de conformidad con lo contemplado
en el literal c) del articulo 81 del Decreto 403 de
2020.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo
administrativo, para solicitud de inicio de
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Plan de Mejoramiento del SIA Misional.

con los datos que arroja el aplicativo.

2.9.2.2. Observacion Administrativa, por no reportar el cumplimiento de las acciones correctivas en el médulo

Evaluadas las acciones propuestas para los hallazgos nro. 2.3.1.1,2.4.1.1, 2.4.1.2, 2.9.4.1 y 2.10.1 configurados
en la auditoria regular practicada a la Contraloria sobre la vigencia 2019, se evidencié que el aplicativo “Plan de
mejoramiento” del SIA-Misional, no se encuentra actualizado toda vez que evidencia 6 acciones en estado no
ejecutadas y de acuerdo a lo verificado en la presente auditoria, estas ya se encuentran ejecutadas.

Situacion que incumple lo indicado en las Resoluciones Organicas nro. 012 de 2017 y 2018, y la Circular Externa
nro. 001 del 30 de agosto de 2019, emitidas por la AGR. Lo cual afecta el célculo del indicador que mide este
factor, afectando al ente de control en cuanto al resultado que arroja el indicador, toda vez que este se calcula

“‘La CDM entiende la implicacion de la medicion y su
metodologia. Sin embargo y de manera respetuosa, solicita
considerar la oportunidad de reportar la informacion del
plan del mejoramiento que, por motivos involuntarios, se ha

La observacién se mantiene, en el entendido que
la Contraloria nuevamente incumplié en el reporte
de las acciones ejecutadas al aplicativo SIA-
Misional Médulo Plan de Mejoramiento, teniendo
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dejado de consignar en la plataforma SIA Misional, para que
de esta manera los usuarios de la informaciéon puedan
acceder a la misma.

Para evitar cualquier malentendido, se sugiere una ventana
de “correccion o reporte extemporaneo” que deje la
trazabilidad de la fecha de diligenciamiento. Esto para
garantia de las partes en el proceso y beneficio mutuo en la
consulta de la informacion.

Téngase presente, que al igual que la observacion anterior,
se le puso en su momento de presente esta situacion al
Gerente Seccional IX de ese entonces, quien nos manifestd
que solicitiramos como accion de mejora esa situacion, y
que le envidramos por escrito el informe de avance de estas
actividades del plan de mejoramiento, tal como ocurrid y se
evidencia.

Existe un factor ajeno a nuestra voluntad, que ruega que
esta observacion sea retirada.”

en cuenta que éste constituye el insumo para el
célculo del indicador (PMEJ1).

Frente a la solicitud de permitir reportar la
informacién dejada de consignar, se informa que el
tema fue discutido en 2020, en reunién con los
funcionarios de las gerencias, nivel central y el
Auditor Delegado, en la cual se llegdé a consenso
que no se habilitaba el aplicativo a quienes
incumplieran en su reporte, en aras que los
organismos de control generaran la cultura de
mantener actualizado el estado del plan de
mejoramiento, para efectos del célculo de los
indicadores.

La observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.10.1.
Ley 909 de 2004.

Observacién administrativa, por no realizar los encargos tal y como lo establece al articulo 24 de la

Una vez verificada la planta de personal se advierte, que existen 3 cargos sin proveer teniendo en cuenta que la
Contraloria cuenta con funcionarios de carrera que cuentan con el perfil y podrian haber sido encargados en
dichos puestos, vulnerando de esta manera la obligacion impuesta por el legislador en el articulo 24 de la Ley

909 de 2004.

Lo anterior, se genera presuntamente por falta de control de area encargada produciendo que se vulneren los

derechos de los funcionarios de carrera administrativa.

“Al respecto debe tenerse presente:

1. Que conforme al numeral 1 del articulo 20 del decreto ley
409 de 2020 (norma que se nos aplica a las Contralorias
Territoriales), el encargo es facultativo en caso de
vacancias definitivas.

2. Que aprovechando las vacancias definitivas, del
Profesional Especializado, codigo 222, grado 242,
vacante a partir del 01 de junio de 2021, por retiro por
jubilacion y, Profesional Universitario, cédigo 219,
grado 7, vacante a partir del 01 de mayo de 2021, por
renuncia; se decidi®6 presentar el proyecto de
ordenanza en el mes de junio de 2021, en donde se
eliminaban 4 cargos y se creaban 6, ello dependiendo
de la disponibilidad presupuestal; el cual no tuvo tramite
y se dio nuevamente la radicacion en septiembre de
2021, en donde finalmente fue aprobado el 29 de
septiembre de 2021, mediante Ordenanza 1127, por
parte de la honorable Asamblea Departamental del
Meta.

3. El Profesional Universitario, cédigo 219, grado 07, se
declar6 vacante a partir del primero de julio de 2021,

A partir de lo expuesto por el ente de control, asi
como de la normatividad aplicable, junto a los
anexos que soportan la justificacién sobre lo
manifestado y considerando que los hechos
denunciados corresponden a la vigencia 2021, se
concluye que los argumentos se encuentran
ajustados y permite que sea retirada la
observacion.

2 Este cargo, sin estar aun vacante definitivamente, ya era solicitado que se le debia nombra por la sefiora Alezandra
Moncada Rubio, y ademds era un cargo que permanentemente la entonces Contralora Auxiliar, pedia que se le

eliminara por que no se justificaba.
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mediante resolucion 195 del 14 de julio de 2021, ante lo
cual se dispuso hacer la publicacion para que se
presentaran las personas con derechos de carrera
administrativa 'y revisar la procedencia de
encargarseles de este, lo cual en estos momentos esta
proximo a decidirse, previa consulta y revision de un
asunto que tiene que ver con la afectacion de derechos
de una persona por escalera que saldria afectada en
caso de nombramiento.

4. Se hace imperativo tener presente que la realidad
presupuestal de la Contraloria Territorial, no es facil,
porque depende de los giros de la Gobernacion, que se
han menguado por las reducciones en los ICLD, lo que
hace entonces a tomar medidas gerenciales de ajustes,
en donde se debe con sensatez revisar estos aspectos
antes de ocupar las vacantes, lo cual es una realidad
de Perogrullo no solo en esta Contraloria sino en
muchas otras tantas contralorias del Pais; mas sin
embargo no se puede decir que no hemos hecho
encargos entre el 2020 y 2021, para los cuales se
allegan los actos administrativos que asi lo prueban.

Asi las cosas, ruego se retire la presente observacion.”

como se describe a continuacion:

2.10.2. Observacion administrativa, por deficiencias en la construccion de hallazgos de auditoria.

En 6 de las actuaciones especiales de fiscalizacion revisadas de la vigencia 2021, se detectaron deficiencias en
la construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los elementos que los deben integrar,

Tabla nro. 36. Hallazgos que no contienen todos los elementos

Actuaciones especiales de

. o Nro. de hallazgo
fiscalizacion

Inconsistencia

. . Hallazgo nro. 1
Hospital Local de San Martin E.S.E. 9

No se evidenci6 el criterio, la causa, ni el
efecto.

D-078 de 2020
© Hallazgo nro. 2

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Gobernacion del Meta D-091 de 2020 | Hallazgo nro. 2

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 1

No se evidencio la causa, el efecto.

Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan Hallazgo nro. 2
D-092 de 2020

No se evidencid el criterio, la causa, el efecto,
ni la norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 3

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.
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Hallazgo nro. 4

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 2

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Alcaldia Municipal de Cumaral D-021

de 2020 Hallazgo nro. 3

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Hallazgo nro. 4

No se evidencio el criterio, la causay el efecto

Hallazgo nro. 1

No se evidencié la causa y el efecto

Hallazgo nro. 2

Agencia para la Infraestructura del

No se evidencio la causa, el efecto, ni la
norma disciplinaria incumplida.

Meta D-096 y 112 de 2020

Hallazgo nro. 4

No se evidencié el efecto, ni la norma
Hallazgo nro. 3 T .

disciplinaria incumplida.

No se evidencié el efecto, ni la norma

disciplinaria incumplida.

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria del Meta SIA-Observa Mddulo proceso auditor 2021

Lo anterior incumple con lo indicado en el numeral 1.3.3.7 Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o
hallazgos de la Guia de Auditoria Territorial Version 2.1, adoptada mediante Resolucion nro. 015 del 29 de enero
de 2020, lo cual incide en la debida contradiccidon por parte del sujeto vigilado y en la formulacion del plan de
mejoramiento. Esta situacion se presentd por deficiencias en los controles efectuados.

“Con relacion a las debilidades en la construcciéon de los
hallazgos, esta Contraloria acoge con beneficio de
inventario la observacion expresada por el equipo auditor,
no sin antes anotar que en el proceso de adaptacion a la
nueva de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se viene
adelantando por parte del equipo auditor las capacitaciones
que en hora buena viene dictando en forma virtual en la
presente vigencia fiscal tanto la Contraloria General de la
Republica como la Auditoria General de la Republica.

Por lo anterior, esta Contraloria espera que fruto de este
proceso de aprendizaje continuo se obtengan los
resultados esperados tendientes a la mejora de nuestros
procesos.

Notese finalmente que estos hallazgos se han sostenido y
a pesar de los reproches, incluso, se lograron recuperacion
de los dineros y en otros, hasta que las autoridades
disciplinarias y penales avancen.

Es imperativo tener presente, que sentimos que escapa a
nuestra competencia tipificar las conductas penales o
disciplinarias, ya que esta es una labor de la Procuraduria
como de la Fiscalia respectivamente.”

La Contraloria acepta la observacion, por tal razén
se mantiene.

Respecto de lo expresado por la Contraloria frente
a los hallazgos con presunta connotacion
disciplinaria o penal, en ningdn momento la AGR
hace referencia que la Contraloria deba determinar
si una conducta es disciplinaria o penal, por tal
motivo se da la presunta o posible connotacion y
se procede con su traslado al competente.

No obstante, es importante para el sujeto vigilado
conocer el presunto articulo incumplido de la
norma disciplinaria, para efectos de su derecho a
la defensa y debida contradiccién.

La observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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2.10.3.

Observacién administrativa, por incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos fiscales.

En 6 de las actuaciones especiales de fiscalizacion revisadas de la vigencia 2021, se detectaron deficiencias en
la construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los elementos que los deben integrar,

como se describe en la tabla nro. 36.

Lo anterior incumple con lo indicado en el numeral 1.3.3.7 Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o
hallazgos de la Guia de Auditoria Territorial Version 2.1, adoptada mediante Resolucién nro. 015 del 29 de enero
de 2020, lo cual incide en la debida contradiccion por parte del sujeto vigilado y en la formulacién del plan de
mejoramiento. Esta situacion se present6 por deficiencias en los controles efectuados.

“Este ente de control acepta la observacién contenida en el
informe preliminar, sin embargo, es pertinente anotar que
existen factores ajenos a la voluntad del equipo auditor
(entrega de informacion de los presuntos implicados) que
impiden hacer los traslados en el tiempo estipulado en el
procedimiento interno, sumado a los hechos de
anormalidad que genero la pandemia de la Covid 19.”

La Contraloria acepta la observacion, por tal razéon
se mantiene.

Para efectos de control y organizacion, se debe
tener reglamentado el procedimiento de traslado
de hallazgos, con los términos que la entidad
considere prudentes, la Contraloria tiene
estipulado un término de “treinta (30) dias habiles
siguientes a la fecha del comunicado del informe
final de auditoria al sujeto de control o firma del
acta del Comité de Denuncia”’, los cuales deben
cumplirse.

Frente a la expresion: “existen factores ajenos a la
voluntad del equipo auditor (entrega de
informacién de los presuntos implicados) que
impiden hacer los traslados en el tiempo estipulado
en el procedimiento interno”, es pertinente que la
entidad genere estrategias para la recoleccién de
la informacién requerida, de forma tal que le
permitan cumplir con estos términos estipulados.

La observaciéon se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.10.4.

Observacion administrativa, por iniciar actuaciones especiales de fiscalizacion sin el cumplimiento

de los requisitos que contempla el Decreto 403 de 2020.

Durante el primer semestre de 2021, la Contraloria inicié de oficio 7 actuaciones especiales de fiscalizacion, sin
que mediara ninguna de las situaciones contempladas en el articulo 76 del Decreto 403 de 2020, las cuales se

relacionan en la tabla nro.38.

Con lo anterior, se incumplié con lo indicado en articulo 76 del Decreto 403 de 2020, generando el inicio de
actuaciones por parte del ente de control sin el debido sustento, generando posibles desgastes administrativos.

“Este ente de control realizo un analisis a la
observacion, donde se tiene que en consideracion
a las facultades que le asisten al Contralor
Departamental contenidas en el numeral 8 del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
es facultad y disposicion de este iniciar o denunciar
alguna irregularidad que evidencie.

Asi mismo, se tiene que en desarrollo de estas
actuaciones especiales se evidenciaron

El equipo auditor encuentra que la norma al
respecto establece en su articulo 76 del Decreto
Ley 403 de 2020:

“Actuacion especial de fiscalizacion. La actuacion
especial de fiscalizacién es una accién de control
fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente
a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de
la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier
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irregularidades de tipo fiscal, por lo que no comparte
esta Contraloria dicha observacion.

Si bien es cierto, en el caso que se hace mencién
no se tiene competencia de este, esto se vino a
descartar por el mismo auditor, Cesar Cruz, cuando
hizo todas las verificaciones de rigor, con el fin de
satisfacer lo sefialado la ley 1757 de 2015.

Por otro lado, contrario a lo que se predica, que
casualmente es lo mismo que predica una
funcionaria de esta entidad, que es casualmente la
misma que redacto el manual de procedimiento de
actuaciones especiales de fiscalizacion, establecio
la procedencia de que estas se inicien de oficio por
orden del Contralor Departamental del Meta y, esto
es consonante no solo con lo sefialado en la
Constitucion, sino ademas en esa misma libertad
gue nos dio el legislador en el decreto ley 403 de
2020.

Incluso, hoy en dia establecimos diferentes
controles, que nos determinan, la fuente de recurso,
para establecer la procedencia de nuestra
competencia o para realizar el respectivo traslado.
Todo ello y demés se puede observar en el manual
que se anexa.

Mal se hace en decir que no se cumple con lo
sefialado en el articulo 76 del decreto ley 403 de
2020, por que dicha valoracion no se puede dar tan
de manera ligera, si los casos tienen perfectamente
connotacion fiscal, afectan el interés general, la
moralidad administrativa y el patrimonio publico,
debiendo la AGR exponer el por qué no se dan
estos presupuestos.

Respetuosamente, solicitamos que se nos retire
esta observacion, pues de lo contrario, la actividad
de este ente de control, quedaria mirlada por una
observacion ambigua que nos reprocha por hacer
nuestra labor.”

organo de control fiscal por medio de comunicacion
social o0 denuncia ciudadana, que adquiere
connotacion fiscal por su afectacion al interés
general, la moralidad administrativa y el patrimonio
publico.” (subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las actuaciones
especiales de fiscalizacion deben iniciarse con
ocasion del conocimiento de un hecho que llegue
al organismo de control a través del sistema de
alertas de control interno, comunicacion social o
una denuncia ciudadana, lo cual no fue
demostrado por la contraloria en su escrito de
contradiccion, por consiguiente y tal como lo dice
la normativa solo debe darse inicio a una actuacion
especial con las motivaciones preestablecidas en
la misma.

De otra parte, respecto del procedimiento de
actuaciones especiales de fiscalizacion version 3.0
del 14 de octubre de 2021, anexado en la
contradiccion, es pertinente expresar que éste no
aplica a la presente auditoria, toda vez que esta
tuvo cobertura hasta el 30 de junio de 2021, para
dar tramite a la denuncia ciudadana y el
mencionado documento fue expedido con
posterioridad.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion y
se configura hallazgo administrativo.

nro. 30 de 2021.

ejecucion.

proyecto objeto de la denuncia.

2.10.5. Observacion administrativa, por incumplimiento del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 en la denuncia

La denuncia 30 fue radicada en la Contraloria el 10 de mayo de 2021, el 14 de mayo del mismo afio, fue asignada
a un funcionario para adelantar actuacion especial de fiscalizacion, otorgando un plazo de 5 meses para su

Mediante oficio fechado el 21 de mayo de 2021, la Alcaldia de Puerto L6pez manifestd no tener relacion con el

El 23 de junio de 2021 (24 dias después), fue nuevamente asignada la denuncia a otro funcionario, para adelantar
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actuacioén especial de fiscalizacién, concediendo nuevamente un plazo de 5 meses para su ejecucién, no se
evidencié en el documento la justificacién por la cual fue reasignada a otro funcionario.

El 26 de julio de 2021, la Contraloria solicité a la Alcaldia de Puerto Lépez certificar si habian suscrito convenio
relacionado con el proyecto, respuesta recibida el 4 de agosto en la cual confirma que no ha tenido relacion con
dicho proyecto.

El 25 de julio de 2021, se hace la misma solicitud a Cofesco, quién el 27 de agosto de 2021, respondié no haber
suscrito convenio con dicho proyecto.

Mediante mesa de trabajo del 22 de septiembre de 2021 el funcionario asignado para realizar la actuacion
especial de fiscalizacion, la Asesora Juridica de Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo y
el Contralor Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo manifestaron “no se evidencia la destinacion de
recursos o ejecucion de algun contrato relacionado con el objeto de la denuncia, ni se evidencié contrato alguno
por parte de la Corporacion para ejecutar este proyecto, bien fuere con recursos de entidad publica o privada de
orden nacional o internacional” y solicitaron el archivo de la denuncia.

De acuerdo con el acta de Comité de Vigilancia Fiscal nro. 136 del 23 de septiembre de 2021, se evidenci6 que
los integrantes del Comité estuvieron de acuerdo con el archivo de la denuncia.

Lo anteriormente expuesto, evidencia que la Contraloria no agoto la etapa inicial en la atencién de la denuncia
contemplada en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 como es la evaluacion y determinacion de competencia,
atencion inicial y recaudo de pruebas, asi como lo contemplado en el numeral 10 del procedimiento de denuncias
version 17 de la Contraloria, tal situacién generd que la Contraloria diera tramite a una denuncia que no era de
competencia del ente de control, generando desgastes administrativos innecesarios.

En el trAmite realizado sobre esta denuncia, con
fundamento en la documentacion aportada por la
Contraloria se evidencié que ésta fue radicada el
10 de mayo de 2021, el 14 del mismo mes (a los 4
dias) fue asignada a un funcionario para que
adelantara actuacion especial de fiscalizacion; no
se evidenciaron solicitudes de informacién a las
entidades implicadas en la denuncia por parte de
la Contraloria anteriores a la asignacion para el
inicio de la actuaciéon especial, lo que corrobora
gue no se agoto la fase inicial contemplada en el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 (evaluacion y
determinacion de competencia, atencion inicial y
recaudo de pruebas) y en el numeral 10 del
procedimiento de denuncias version 17 de la
Contraloria.

De otra parte, la Contraloria aduce que la entidad
implicada, envi6 su respuesta después de iniciada
la actuacion especial, al respecto es importante
traer a colacion que el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011 (modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015), contempla 15 dias héabiles para dar
respuesta al ciudadano y el paragrafo del mismo
articulo establece:

“Cuando excepcionalmente no fuere posible
resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en la ley expresando los motivos de la

“Frente a esta observacion, es pertinente anotar que se
apertura la AEF N° 30 de 2021 en consideracién a que a
pesar de haber solicitado informacion a la entidad
correspondiente dicha respuesta llego posterior, por lo que
en aras de cumplir con los términos estipulados en el
procedimiento para su asignacion, se dio apertura a esta
donde se asignd inicialmente al funcionario (...), el dia 14
de mayo de 2021, quien dio inicio a esta actuacion,
posteriormente debido a problemas de salud del funcionario
asignado que posteriormente fallecio.

Asi pues, como se tuvo que reasignar la AEF a un nuevo
funcionario el dia 25 de junio de 2021, quien finalmente es
el que identifica que los hechos denunciados no tienen
fundamento de tipo fiscal, pues finalmente el convenio
referenciado en la denuncia nunca llego a la vida juridica.

Si bien es cierto, en el caso que se hace mencién no se
tiene competencia de este, esto se vino a descartar por
el mismo auditor, (...), cuando hizo todas las
verificaciones de rigor, con el fin de satisfacer lo
sefalado la ley 1757 de 2015.

Por lo anterior, se solicita se retire esta observacion.”
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demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto”, lo cual
no fue informado al ciudadano y bien la Contraloria
pudo haberse acogido a este plazo.

Por lo anterior se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.10.6. Observacién administrativa, por incumplimiento de los términos contemplados para ejecutar la
actuacién especial.

En las actuaciones especiales de fiscalizacién que se relacionan en la tabla nro.39, no se cumplié con el término
de 5 meses que tiene dispuesto la Contraloria para desarrollar estos ejercicios en el numeral 11. Desarrollo de la
denuncia fiscal, pasos 4 y 6, los cuales son igualmente indicados en los memorandos de asignacion como plazo
maximo, inobservando el principio de economia contemplado en el articulo 3 del decreto 403 de 2020.

La situacion, se presento por inactividades que se evidenciaron en las referidas actuaciones especiales, lo que
generd inoportunidad en la respuesta al ciudadano.

La Contraloria no presentd argumentos de
contradiccion al respecto. En tal sentido se
mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.11.1. Observacion administrativa, para solicitud de inicio de proceso administrativo sancionatorio fiscal, en
virtud del articulo 81 del Decreto 403 de 2020, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

La Contraloria Departamental del Meta, presentd en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020,
a través del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2020, se realizé la revision de fondo de la rendicién de
la cuenta producto de la cual se evidenciaron inconsistencias en los siguientes formatos:

Formatos

F 1 — Catalogo de cuentas, F 2 — Cajas menores, F 3 — Cuentas bancarias, F 4 — Garantia para el manejo
de fondos y bienes para la entidad, F 5 — Propiedad planta y equipo.

La Contraloria Departamental del Meta - CDM; de acuerdo con la informacién reportada en el SIREL formatos
nro. 1 al 5 correspondientes al proceso contable que integra los estados financieros (Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas) asi como los demas soportes
que amplian la informacidn financiera de la vigencia 2020, presenta las siguientes inconsistencias:

e Inconsistencia balance descuadrado en cierre contable a nivel de reporte de cuenta, como se indica en
la tabla nro. 8.

e El formato F4 amortizacion de las polizas versus el formato F1, se evidencia que existe una diferencia
en los valores registrados, puesto que en la columna de valor asegurado se registré el costo de las
polizas.

e Los movimientos de las cuentas correspondientes a la depreciacion del equipo de transporte presentan
inconsistencias en el reconocimiento y medicion, revelacion y presentacion de la informacién tanto a
nivel de reporte como a nivel de informacion financiera.

¢ Inconsistencia en los saldos registrados como pasivos contingentes por valor de $ 9.646.540.800

e Diferencia en los valores reportados como gastos versus presupuesto ejecutado.

(tabla nro. 41)

Formato 15 — Participacion Ciudadana
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e El nimero de peticiones relacionadas no corresponde en su totalidad, debido a que no todas las
relacionadas en el formato son PQRDS.

e No se reportaron las peticiones que en la cuenta de la vigencia 2019 quedaron <<En Tramite>>y
por lo cual debieron relacionarse en la cuenta de la vigencia 2020.

e En las peticiones 1895, 2541-2881, 2827, 2942, 3480 D87, 3614 y 6389, se reportd erradamente la
columna “Tipo de Peticion”.

e En 1.003 de las peticiones relacionadas se reporté 1 o0 9 en la columna “Entidad afectada,
cuestionada o requerida”, lo cual es inconsistente. En 531 se reporté la Contraloria Departamental
del Meta, pero en las peticiones 3480 D87 y 3788 D91 revisadas en la muestra evaluada se evidencié
gue esa informacion no corresponde.

e En 48 de las peticiones reportadas <<Con archivo por respuesta definitiva al peticionario>> no se
diligencié la columna “Fecha de respuesta de fondo”.

e En 252 de las peticiones reportadas <<Con archivo por traslado por competencia>> no se diligencio
la columna la “Fecha de traslado por competencia”.

e Se reportaron 65 peticiones <<En Tramite>> al finalizar el periodo rendido, pero en las mismas se
diligencié la columna “Fecha de Respuesta de Fondo”, lo cual es inconsistente.

e Enlas peticiones 3552 y 7321 se reportd como “Fecha de traslado por competencia”, el 20/01/1900
y 1/12/2021, lo cual es inconsistente.

e En la peticion 2541-2881 se reporté como “Entidad competente para resolver” la <<Contraloria o
Fondo de Bienestar que recibe>>, siendo la competente otra entidad (C.G.R.)

e En las peticiones 1033, 1201-D36, 2043-D67, 2073-D69, 2444-24880-D73, 2541-2881, 2802-2845-
D75, 4415, 6137, 6389, 7394 y 571-D20 se reporté erradamente la columna “Estado del tramite al
final del periodo rendido”, segun la informacién evidenciada en la muestra revisada.

Formato 16 — Indagacion Preliminar

e De las decisiones tomadas las IP remitidas por competencia nros. 120 y 220-2020 no se indica en la
cuenta la fecha en que fueron enviadas a otra entidad ni la entidad a la que se enviaron.

Formato 20 — Sujetos de control fiscal

- La Contraloria mediante Resolucion nro. 328 del 3 de septiembre de 2020 adiciond 1 punto de control
(Centro Educativo Luis Lépez de Mesa), el cual no fue reportado en la cuenta.

Formato 21- Resultado del ejercicio de control fiscal

e En el formato 21 seccion “cuentas rendidas y revisadas” reportd haber revisado 217 cuentas, de las
cuales 216 fueron fenecidas y 1 no fenecida; tal informacion no concuerda con lo registrado en el formato
21 secciones gestion a sujetos y a puntos de control, toda vez que estos formatos registran 71 cuentas
revisadas a sujetos y 160 a puntos para un total de 231 cuentas revisadas, de las cuales 223 indican
haber sido fenecidas y 8 no fenecidas.
o No anexd el informe de vigencia futuras, conforme lo solicita el instructivo.
La actuacion especial realizada a la Alcaldia de Cumaral en atencion de la denuncia 021-2020, registra
como fecha de inicio de la auditoria el 4 de enero de 2021, fecha que no es real, toda vez que esta
actuacion viene en tramite desde 2020.
Las inconsistencias descritas incumplen lo establecido en la Resoluciéon Organica nro. 012 de 2017 modificada 'y
adicionada por la Resolucion Orgénica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicién de cuenta version 3.1, generando que se solicite el inicio de un proceso administrativo
sancionatorio fiscal en virtud de lo dispuesto en el literal i) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Tal situacidn, es causada por falta de rigurosidad y control al momento de registrar la informacion en los formatos,
generando inexactitud en el reporte de la informacidn, lo cual afecta las estadisticas al momento de realizar los
analisis por parte de la AGR.
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“La CDM, manifiesta su disposicion para realizar los ajustes
que se tengan a lugar en la informacién rendida.
Presentamos disculpas por cualquier error involuntario en
el cargue de la informacion.

De igual manera la revision de la informaciéon suministrada
en el presente informe nos ha generado algunas
observaciones que respetuosamente expresamos a
continuacion.

Frente al numeral 2.11. - inconsistencias en la rendicién de
la cuenta, Formatos.

F 1 — Catalogo de cuentas, F 2 — Cajas menores, F 3 —
Cuentas bancarias, F 4 — Garantia para el manejo de
fondos y bienes para la entidad, F 5 — Propiedad planta y
equipo, se requiere de aclaracion para llevar a cabo las
revisiones y ajustes que sean pertinentes, en especial los
siguientes puntos:

1. Los movimientos de las cuentas correspondientes
a la depreciacion del equipo de transporte presentan
inconsistencias en el reconocimiento y medicion, revelacion
y presentaciéon de la informacidn tanto a nivel de reporte
como a nivel de informacion financiera.

Aclaracion: cuales son las inconsistencias encontradas y en
gque formato se evidencian, asi como contra que
informacién fue comparada.

2. Inconsistencia en los saldos registrados como
pasivos contingentes por valor de $ 9.646.540.800.

Aclaracion: esta inconsistencia fue objeto de observacion
administrativa en la gestién contable, sobre la cual se dio
las aclaraciones pertinentes y se anexaron soportes que
permiten corroborar que al corte del 30 de septiembre del
2021 este valor registrado por $9.646.540.800 fue retirado
de la contabilidad, de acuerdo al informe trimestral de
controversias judiciales radicado en contabilidad con corte
30 de septiembre del 2021.

3. Diferencia en los valores reportados como gastos
versus presupuesto ejecutado.

Aclaracion: para llevar a cabo las acciones que sean
pertinentes, se requiere que se identifique las cuentas en el
gasto y los rubros en el presupuesto ejecutado que fueron
comparados y que presentaron diferencias, asi como el
monto de las mismas.”

Por ultimo a ruego por tratarse de la rendicién de la cuenta
de 2020, que se permita o habilite o nos abran los
candados, para realizar todas las correcciones del caso,
teniendo en cuenta gue se traté de un afo atipico, dificil,

Conforme a los argumentos presentados por el
Ente de Control, la observacion administrativa es
acepta.

Teniendo en cuenta la explicacion solicitada se
procede a indicar las inconsistencias, asi:

Anexo dos tablas al final:

1. Diferencias F1 versus F5 — Soportes
(tabla nro. 41)

2. Diferencias F1 versus F7 (tabla nro. 42)

“Los movimientos de las cuentas correspondientes
a la depreciacion del equipo de transporte
presentan inconsistencias en el reconocimiento y
medicidn, revelacion y presentacion de la
informacioén tanto a nivel de reporte como a nivel
de informacion financiera.” Se suprime del cuerpo
del informe final.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la Contraloria y que las inconsistencias
observadas en la rendicion de la cuenta no
afectaron sustancialmente la ejecucion del proceso
auditor, se considera por el equipo de auditoria no
realizar la solicitud de inicio de proceso
administrativo sancionatorio.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

que entre otras ya fue evaluado y certificado, por lo gue nos

sorprende esta observacién y mas aun la solicitud de

proceso administrativo sancionatorio fiscal, que imploramos

sea retirado, porque no se dio _en un_ejercicio _mal

intencionado y que no se nos dio la oportunidad para

correqgir_estos, pues solo hasta ahora nos enteramos de

estas inconsistencias.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 42. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

2.11.1.

Hallazgo administrativo, por inadecuada
clasificacion y registro de incapacidades
médicas.

X

2.1.1.3.

Hallazgo administrativo, por inadecuado
registro de los servicios publicos — Agua y
Alcantarillado.

2.1.15.

Hallazgo administrativo, por inadecuada
presentaciéon de las notas a los estados
financieros.

2.1.1.6.

Hallazgo administrativo, por inconsistencia en
el reconocimiento contable de bajas.

2.1.1.7.

Hallazgo administrativo, por inconsistencia en
la liquidacién de los viaticos segun Resolucion
nro. 080 de 2020 de la CDM

2.1.1.8.

Hallazgo administrativo, por inconsistencia en
los saldos de la cuenta 9120 pasivos
contingentes por concepto de litigios y
demandas.

2.1.1.9.

Hallazgo  administrativo, por el no
reconocimiento de un activo diferido

2.1.1.10.

Hallazgo administrativo, por deficiencias en el
seguimiento al control interno contable.

2.2.2.1.

Hallazgo administrativo, por no estimar de la
provision de litigios y demandas.

2311,

Hallazgo administrativo, por la falta de
conservacion de los documentos del
contratista en el expediente.

2.31.2.

Hallazgo administrativo, por no cumplir con el
término de publicacion de la invitacién publica
de minima cuantia y/o la evaluacion definitiva
de las propuestas presentadas por los
oferentes en las invitaciones publicas de
minima cuantia.

2.3.1.5.

Hallazgo administrativo, por inconsistencias
en la constitucion de garantias.

2.3.1.6.

Hallazgo administrativo, por publicacién
extemporanea de los documentos
contractuales en el SECOP I.

0 7
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

24.21.

Hallazgo administrativo por el desempefio
paralelo de dos cargos de carrera
administrativa presuntamente pudiendo
superar capacidad funcional y afectando la
funcion publica.

2.4.51.

Hallazgo administrativo, por no ejecutar
actividades y recursos de bienestar social
vigencia 2020.

25.1.1.

Hallazgo administrativo, por no trasladar una
peticion ciudadana a la entidad competente.

25.1.2.

Hallazgo administrativo, por no responder
peticiones.

2.6.6.1.

Hallazgo administrativo, por deficiencias en la
construccion de hallazgos de auditoria.

2.6.6.2.

Hallazgo administrativo, por incumplimiento de
términos en el traslado de los hallazgos.

2.7.2.2.1.Hallazgo administrativo por inactividad

procesal en algunos procesos de
responsabilidad fiscal.

2.7.2.2.2.Hallazgo administrativo por riesgo de

prescripcion de los procesos con cédigo de
reserva nros. 1y 4.

2.9.2.1.

Observacion Administrativa, por
incumplimiento del Plan de Mejoramiento de la
auditoria regular vigencia 2020.

29.2.2.

Hallazgo Administrativo, por no reportar el
cumplimiento de las acciones correctivas en el
moédulo Plan de Mejoramiento del SIA
Misional.

2.10.2.

Hallazgo administrativo, por deficiencias en la
construccion de hallazgos de auditoria.

2.10.3.

Hallazgo administrativo, por incumplimiento de
términos en el traslado de hallazgos fiscales.

2.10.4.

Observacion  administrativa, por iniciar
actuaciones especiales de fiscalizacién sin el
cumplimiento de los requisitos que contempla
el Decreto 403 de 2020.

2.10.5.

Hallazgo administrativo, por incumplimiento
del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 en la
denuncia nro. 30 de 2021.

2.10.6.

Hallazgo administrativo, por incumplimiento de
los términos contemplados para ejecutar la
actuacién especial.

2.11.1.

Hallazgo administrativo, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

29

Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1 — Proceso Auditor (Contratacion Relacionada con la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-19).

5.2. Anexo nro. 2 — Tabla de Reserva Procesos de Responsabilidad Fiscal
ordinarios.
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