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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de Contraloria
Departamental de Vaupés, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX - Villavicencio. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental de Vaupés, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestibn de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados
Financieros y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacién y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental de Vaupés,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros (Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020 y el
Estado de Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras,
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administrativas y econémicas.
1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental de Vaupés, a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental de
Vaupés.

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion fue excelente, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados a través de polizas de seguros,
los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicdé el nuevo marco normativo para entidades
de gobierno vigente para el afio 2020.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presenté Buena gestidon, debido a que la planeacion de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutd cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del
Departamento de Vaupés y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion realizada por la CDV en la vigencia 2020 fue Regular como quiera que
se observaron deficiencias en el cumplimiento de los lineamientos normativos y
procedimentales en los procesos contractuales de la muestra, en los informes de
supervision, en lo registrado en la cuenta en el aplicativo SIA Observa y en el
SECOP |. Ademas, se encontraron debilidades en la realizacién de los estudios
previos de todos los contratos seleccionados.
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1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue Regular, considerando que en los requerimientos evaluados se
evidencio que la Contraloria excedio los términos de Ley inobservando el principio
de oportunidad y eficiencia administrativa, de igual manera se verifico el
cumplimiento de plan de promocion y participacion ciudadana, que contribuyeron a
la divulgacién y el fomento del control social en el Departamento de Vaupés.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Presenta Regular gestion, por cuanto los ejercicios auditores ejecutados no fueron
el producto de la aplicacién del procedimiento interno ni del resultado de la
aplicacion de la matriz de riesgos fiscal prevista, generando una cobertura del 9%
en la vigilancia de los recursos a auditar en la vigencia 2020, asi mismo, se
identificaron falencias susceptibles de mejora en todas las fases del proceso
auditor.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestidon del proceso fue Regular teniendo en cuenta la falta de oportunidad en
el inicio de la actividad procesal correspondiente a los hallazgos fiscales de la
vigencia 2020, asi como, la falta de actualizacion de las cuantias en las
providencias de cesacidn y el traslado oportuno de los dineros recaudados a las
Entidades afectadas.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion del proceso fue Buena teniendo en cuenta que no se evidencié la
ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad, aunque se requiere fortalecer el
manual de procedimiento interno.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

La gestion fue Buena, teniendo en consideracién que la Contraloria destind y
ejecutd en el rubro de capacitacion el porcentaje establecido en el articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010, fue eficiente en la gestion del recobro de las incapacidades
meédicas, toda vez que no contaba con cuentas por cobrar de vigencias anteriores
y vigencia auditada.

El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF,
Ministerio de Educacion, ESAP, Caja de Compensacion), durante la vigencia fue
oportuno. La liquidacion, pago y justificacion de viaticos cumplen con la
normatividad vigente.
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1.2.9. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue Favorable, dando un porcentaje total de
evaluacion del 92%, con un nivel de riesgos de la calidad y la eficiencia medio, en
razon que la Entidad tiene establecidos controles que minimizan el riesgo en las
diferentes actividades adelantadas y garantizaron una adecuada gestion fiscal.

1.2.10. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo un 57% lo que permite
concluir su incumplimiento.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Vaupés
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX — Villavicencio, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que NO SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 72,4353, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

Juan Carlos VMlalba Artunduaga
Gerente Seccional

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

.
b TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 7 de 105 !

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizé en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020
Cifras en pesos

Cddigo Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 Justnflcacnon_ Para
su seleccién

1110 | Depositos en instituciones financieras 120,955,838 | para realizar andlisis
1384 | Oftras cuentas por cobrar 755,496 | financiero con el fin
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 68,939,000 | de dictaminar sobre
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 92,233,000 | |a razonabilidad de
Depreciacién acumulada de propiedades, los estados
1685 | plantay equipo (cr) 76,315,895 | Financieros y
1905 | Bienes y servicios pagados por anticipado 4,429,888 | comprobar que la
1970 | Activos intangibles 35,712,222 | elaboracién de los
2407 | Recursos a favor de terceros 9,084,184 | mismos se encuentre
2436 | Retencién en la fuente e impuesto de timbre 3,433,006 | acorde a los
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 48,839,149 | principios y normas
3105 | Capital fiscal 28,170,574 | de contabilidad
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 201,583,340 | publica prescritas por
3110 | Resultado del ejercicio -|la Contaduria
9306 | Bienes recibidos en custodia - 144,291,328 | General de la Nacion

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados
2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Departamental de Vaupés, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:
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El Activo aumentd en $112.341.478 equivalente al 49% en comparacion al afo
2019, presentando variaciones significativas en las cuentas Efectivo, Propiedad,
Planta y Equipo y Depreciacion acumulada.

El pasivo aumenté $61.360.616 equivalente a un 100% respecto a la vigencia
2019, se compone de los grupos cuentas por pagar y Beneficios a los empleados
a corto plazo.

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $280.791.993, aument6 22%
correspondiente a $51.038.079 en comparacion con la vigencia 2019. Lo anterior se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020
Cifras en pesos

K AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

ggﬁlgglg Nombre de la Cuenta Saldo Final 2019 Saldo Final 2020 Variacion %
1 Activos 229,755,239 | 100% | 342,096,717 | 100% 112,341,478 | 49%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 1 0% | 120,955,838 | 35% 120,955,837 | 100%
13 Cuentas por cobrar - 0% 755,496 0% 755,496 | 0%
16 Propiedades, planta y equipo 204,287,421 | 89% | 194,869,241 | 57% 9418 186 -5%
19 Otros activos 25,467,817 | 11% 25,516,142 7% 48,325 0%
2 Pasivos 1,325 | 100% 61,361,941 | 100% 61,360,616 | 100%
24 Cuentas por pagar 1,325 | 100% 12,522,792 | 20% 12,521,467 | 100%
25 Beneficios a los empleados - 0% 48,839,149 | 80% 48,839,149 | 0%
27 Provisiones - 0% - 0% - 0%
29 Otros pasivos - 0% - 0% -1 0%
3 Patrimonio 229,753,914 | 100% | 280,791,993 |122% 51,038,079 | 22%
31 ggggr?g'o de las entidades de 229,753,914 | 100% | 280,791,993 | 122% 51,038,079 | 22%

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracion
propia

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultado.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicién y revelacion, de acuerdo a las
nuevas disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion, excepto
el tratamiento a los bienes totalmente depreciados.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de

seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.
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De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de
situacion financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones:

Propiedades, planta y equipo: presentd saldo a 31 de diciembre del 2020 de
$194.869.241, la cual disminuydo en $9.418.180 que equivale a 5% en
comparacion a la vigencia anterior. En la revision se evidencié que se encuentran
bienes totalmente depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la
vida util de los mismos asi. Es de aclarar que debido a la realizacion de la
auditoria virtual segun Resolucién Organica nro. 05 de junio de 2020, no fue
posible realizar inventario fisico, por lo que se realiza la siguiente observacion:

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la vida util de la Propiedad,
Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observo
que la Contraloria Departamental de Vaupés a 31 de diciembre del 2020 presenta
en la cuenta 1675 “equipos de transporte, traccion y elevacion” vehiculos
totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado
aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicidén posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados como minimo al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util y se encuentren generando beneficios
economicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo
a las etapas del proceso contable en lo correspondiente a medicion posterior item
28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco
normativo.

De otra parte, en cuanto a las bajas de bienes en la revisién se evidencia que a 31
de diciembre la Contraloria mediante Resolucion 204 de 2020, dio de baja varios
elementos por valor de $47.864.046, los cuales no se encuentran registrados en
cuentas de orden.
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2.1.2.2. Hallazgo administrativo por no registrar los bienes dados de baja en
cuentas de orden.

La Contraloria Departamental de Vaupés mediante Resolucion 204 de 2020, dio
de baja varios elementos por valor de $47.864.046, los cuales fueron retirados de
la cuenta propiedad planta y equipo, pero se encuentran en la Entidad.

Ahora bien, al verificar las cuentas de orden se evidencié que este Ente de
Control no realizé el respectivo registro en la cuenta de control 8315 “Bienes y
derechos retirados”, ante lo cual no ha dado aplicacién a lo establecido en la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, Resoluciéon 620 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora el Catalogo
General de Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno” y que en su
descripcion dice lo siguiente: “Representa el valor de los bienes retirados del
servicio por destruccion o por encontrarse inservibles, asi como los bienes
totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han sido retirados del
servicio por no encontrarse en condiciones de uso (...)".

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion
posterior item 29, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

De otra parte, en la revisién de los documentos anexos del formato, se evidencid
que las notas a los estados financieros, no se ajustaron a la nueva normatividad
vigente para la vigencia 2020, lo que genera la siguiente observacion:

2.1.2.3. Hallazgo administrativo, por no presentar las notas a los estados
financieros conforme lo establecen las disposiciones del nuevo marco normativo.

Las notas a los estados financieros de la Contraloria Departamental de Vaupés,
aunque fueron presentadas, no cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2
Presentacion de notas a los estados financieros, Verificacion y Conciliacion de
Informacién del anexo de la Resolucién No0.193 del 5 de mayo de 2016,
“Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable”, debido a que las
mismas presentan una descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no
proporcionan la informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos
econdmicos presentados en la estructura de los estados financieros, donde se
puede evidenciar la informacion relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desempeio de la entidad.

Esta situacion originada por falta de control en relacion a la elaboracion de los
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informes y reportes contables, conlleva a la presentacion de la informacion
contable sin el cumplimiento de aspectos de legalidad, respecto al disefio,
estructura y contenido, tal como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria, de acuerdo con la muestra seleccionada,
presentan adecuada gestion; los comprobantes de egreso verificados estan de
forma consecutiva, de manera organizada, se identifica el beneficiario, la
imputacién contable, descuentos legales, los soportes son idoneos (Memorando
de recibido a satisfaccién por parte del supervisor, factura y/o Resolucién, Orden
de Pago, CDP, RP, Pdlizas y demas documentos requeridos) y cuentan con todas
las firmas de autorizacion para el desembolso.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencién en la
fuente de los 12 periodos del afio 2020, observando que, fueron presentadas y
pagadas en oportunidad, de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto 2345
de 23 de diciembre de 2019, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Igualmente, se constatd que la Entidad gestion6 el cobro de las
incapacidades de las vigencias anteriores y las de la vigencia 2020, lo que genero
un adecuado recaudo de las mismas.

2.2. Gestion Presupuestal

La auditoria se enfocd en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal,
como son: planeacion, ejecucion de ingresos y egresos y modificaciones al
presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan realizado conforme a la
normatividad vigente, por lo que se tomé como muestra el valor de $496.550.437
del presupuesto comprometido que equivale al 60,58% del total del presupuesto
comprometido de gastos de funcionamiento de la vigencia 2020 ($819.689.295),
los cuales corresponden a los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 3 Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

A ._ .. | Compromisos | Porcentaje
propiacion

Descripcion Definitiva

Presupuestal | Ejecucién

Sueldos de Personal de Nomina | 411.459.816 | 390.071.539 94.80% Rubro mas representativo

Registro de Justificacion para su Seleccion

47,88% gastos comprometidos.

Representa el 2,65% gastos

Compra de Equipos 23.829.850 21.758.200 91.31% .
comprometidos.
0,
Otras Adquisiciones de Bienes | 24.005.421 | 23.956.127 | 99.79% |Representa el 292% gastos
comprometidos.
o Cumplimiento del articulo 4 de la
0,
Capacitacion 35.203.350 28.235.449 80.21% ley 1416 de 2010.
Vidticos y Gastos de Viaje 26.516.610 20.895.658 78.80% | Verificar legalidad y exactitud
Seguros 12.561.156 11.633.464 92.61% | Verificar legalidad y exactitud
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Abropiacion Compromisos | Porcentaje
Descripcion propiac Registro de Justificacion para su Seleccion
Definitiva . iy
Presupuestal | Ejecucién
Total 930.205.106 | 496,550,437 88.12%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que el registro y la
clasificacion presupuestal de los ingresos estuvieran acordes a la normatividad. La
planeacién de los ingresos se realiz6 conforme a la normatividad vigente, se
constatdé que el anteproyecto fue enviado a la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Se observé en los registros del libro de ejecucion de gastos, que los mismos
relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto, salvo lo expuesto en el acapite de contratacion.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Contraloria liquidé el presupuesto de la vigencia 2020 mediante Resolucion 002
de 2 de enero 2020, por cuantia de $895.410.142, expedido mediante Ordenanza
No. 011 de 14 de noviembre de 2019 por la Asamblea Departamental de Vaupés.

En la vigencia el presupuesto fue objeto de una adicion por valor de $34.794.963,
para un presupuesto definitivo de $930.205.106. La Contraloria recaudd
$927.910.535 equivalente al 99,7% de la cuantia aforada, lo que indica que la
gestion de recaudo fue buena.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La ejecucion de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2020 fue de la siguiente
manera:

Tabla nro. 4. Detalle de la ejecucion de gastos
Cifras en pesos

— Apropiacién | Apropiacién Compr_omisos L Pagos. Saldo por Porcentaje
Descripcion . F Registro Obligaciones | (Autorizacion de
Inicial Definitiva : Comprometer | _. -
Presupuestal de giros) Ejecucién
Gastos de Personal 730.923.299 | 756.992.886 | 680.253.626 | 680.253.626 | 680.253.626 76.739.260 89.86%
Gastos Generales 164.486.844 | 173.212.220 | 139.435.669 | 139.435.669 | 139.435.309 33.776.551 80.50%
Total 895.410.143 | 930.205.106 | 819.689.295 | 819.689.295 | 819.688.935 | 110.515.811 88.12%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020.
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De acuerdo con lo anterior, la Contraloria comprometi6 el 88.12% del presupuesto
definitivo, destinado a atender los gastos de funcionamiento conforme al PAC
aprobado y a los recaudos recibidos. El cierre y la ejecucion de gastos se
encontraron conforme a la ejecucion presupuestal. Con lo referente al saldo por
comprometer fue devuelto al Tesoro Departamental el 12 de enero de 2021. No
constituyo cuentas por pagar en las vigencias 2019 y 2020.

La Contraloria dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010, que establece que las contralorias territoriales destinaran como minimo el
2% de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control,
toda vez que el presupuesto de capacitacion fue de $28.235.449 que equivale al
3.44% del presupuesto comprometido.

De otra parte, se observd que la Contraloria realizé 13 modificaciones internas por
valor total de $68.932.948, las cuales se encuentran soportadas por acto
administrativo firmado por el Contralor Departamental y certificado por el
funcionario responsable del presupuesto quien informa que las partidas se
encontraban libres de compromiso y disponibles para su afectacion.

2.3.Proceso de Contratacion

Se evidencié que en la vigencia 2020 la Contraloria Departamental de Vaupés,
suscribid 22 contratos, enfocados asi: contratacion directa, 17 contratos que
representan el 77% de la contratacién; de minima cuantia cinco (5) contratos con
un porcentaje de representacion del 23%.

Tabla nro. 5. Unificada Modalidad de contratacion

Modalidad de Contratacion Numero de % Cuantia %
Contratos
Contratacion directa 17 77 72.573.333 53
Minima cuantia 5 23 63.239.292 47
Total 22 100 135.812.625 100
Fuente: Elaboracion propia e informacion del SIA Observa
Discriminacion de los tipos de contratos:
Tabla nro. 6. Tipo de Contratos
. Numero de %
Tipo de contrato
P Contratos
Contrato de Prestacion de Servicios y apoyo a la Gestion 17 77%
Suministro 8 23%
Total 22 100

Elaboracioén propia. Fuente: SIA observa y elaboracién propia.
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De la contratacion celebrada por la Entidad (22), se examinaron 13 contratos, los
cuales fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban a
fecha de su evaluacién representando el 62% del presupuesto de la contratacién y
el 59% de ésta.

El valor contratado asciende a la suma de $135.812.625 y la muestra y su
justificacion se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de auditoria

cifras en pesos

Justificacion

Nro. Tipo de Objeto Valor Estado | Etapa Auditada parasu
Contrato Contrato -
seleccion
Contratar la prestacion de
servicios  personales de
L apoyo a la gestion en el area Precontractual, .
01 Contratacion | o archivo y | $7.000.000 | Rendido | Contractual, Contratacion
Directa . Directa
correspondencia en las Poscontractual
areas de secretaria comdn y
despacho del contralor
Prestacion de  servicios
personales de apoyo a la
ion en nivel istencial
Contratacion gﬁsto :I eér:: e Cdae - Precontractual, Contratacion
02 ) . . $3.400.000 | Liquidado | Contractual, .
Directa responsabilidad  fiscal vy Postcontractual Directa
jurisdiccion coactiva de la
Contraloria  Departamental
de Vaupés
Contratacion Prestacion de  servicios Precontractual, Contratacion
03-2020 : personales de apoyo en $3.400.000 | Rendido | Contractual, -
Directa L Directa
servicios generales. Postcontractual
Contratar la adquisicién de
L. elementos de papeleria, Precontractual, L.
CMCO03- M|n|mfa Gtiles de oficina aseo, $9.000.000 | Rendido | Contractual, Mlnlm'a
2020 Cuantia . Cuantia
cafeteria y elementos de Postcontractual
bioseguridad.
Instalacién a todo costo de
una UPS de 6 KVA marca
L. UNITEC 220 VAC, incluye Precontractual, L.
cMmco4- M|n|mfa todos los suministros $6.915.000 | Rendido | Contractual, Mlnlm'a
2020 Cuantia . Cuantia
necesarios para su Postcontractual
instalacion y puesta en
funcionamiento.
Prestacion de  servicios
Contratacion personales de apoyo a la Precontractual, Contratacion
04-2020 . gestion en el area de grupo $3.400.000 | Rendido | Contractual, -
Directa . N Directa
auditor y participacion Postcontractual
ciudadana
Prestacion de  servicios
personales de apoyo a la
Contratacion | gestion en el area de . Precontractual, Contratacion
05-2020 . . . . . $3.400.000 | Rendido | Contractual, .
Directa administrativa y financiera de Directa
Postcontractual

la Contraloria Departamental
de Vaupés
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa Auditada

Justificacion
parasu
seleccion

CMC-05-
2020

Minima
Cuantia

Contratar la prestacion de
los servicios para el
desarrollo de actividades de
bienestar integracion,
actividades culturales,
lidicas deportivas y
recreativas incluyendo la
logistica necesaria  para
generar bienestar de los
servidores publicos y su
grupo  familiar  de la
Contraloria  Departamental
de Vaupés

$6.778.000

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Minima
Cuantia

Contratacion

06-2020 Directa

Prestacibon de  servicios
personales de apoyo a la
gestion en el éarea de
responsabilidad fiscal 'y
jurisdiccién coactiva

$3.520.000

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Contratacion
Directa

Contratacion

014-2020 Directa

Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a
la gestion para apoyar el
area administrativa y
financiera de la Contraloria
de Vaupés

$8.576.667

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Contratacion
Directa

Contratacion

016-2020 Directa

Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a
la gestién en la revision de
procesos judiciales en los
que interviene la Contraloria
Departamental de Vaupés
fuera de la ciudad de Mitu,
para apoyar el area
responsabilidad  fiscal vy
cobro coactivo de Ia
Contraloria  Departamental
de Vaupés

$4.166.666

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Contratacion
Directa

Contratacion
Directa

CD-CDV-
017-2020

Prestar los servicios
profesionales como contador
publico para el registro,
conformacion expedicion y
certificacion de los estados
financieros de la contraloria
departamental de Vaupés
vigencia 2020, y realizar la
depuracion contable vy
financiera, asesoramiento en
temas presupuestales,
tesoreria y almacén de la
Contraloria  Departamental
de Vaupés

$3.500.000

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Contratacion
Directa

MC-CDV-
007-2020

Minima
Cuantia

Contratar a titulo de
compraventa venta de
equipos de oficina para el
normal funcionamiento de la

$21.758.200

Rendido

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Minima
Cuantia
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa Auditada

Justificacion
parasu
seleccion

Contraloria  Departamental
de Vaupés

Fuente: SIA Observa, vigencia 2020

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

2.3.1.1 Etapa precontractual

Se pudo observar que el Plan Anual de Adquisiciones de la CDV, fue adoptado
mediante Resolucién nro. 008 de 2020, y modificado por Resolucion nro. 166 de
24 de noviembre de la misma anualidad y publicado en SECOP I, en cumplimiento
del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

De la misma manera se evidencid que los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales, no se encuentran en el Plan Anual de Adquisiciones, lo que permite
formular la siguiente observacion:

2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por no encontrarse en el PAA, los contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales

Una vez analizado el Plan Anual de Adquisiciones y el Plan Estratégico, se pudo
evidenciar que la contratacion referente a los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales- modalidad directa- no se encuentran incluidos dentro de los planes
mencionados, lo que permite inferir que la Contraloria incurre en una deficiente
planeacién de la contratacion, conllevando a que se pueda materializar el riesgo
de pérdida de los recursos publicos y vulnerando el Principio de Planeacion de la
contratacion estatal.

Referente al Principio de Planeacién mencionado, el Consejo de Estado en fallo
con radicacion namero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), cuyo M.P., es la
doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO ha manifestado que:

“ El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica
y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a
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los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafado,
ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad;
gué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden.”

De lo anterior se colige que la vulneracion de este principio, conlleva a una
contratacion que posiblemente resulte innecesaria para el cumplimiento de los
deberes misionales de la Entidad, vulnerandose los articulos 209 y 339 de la Carta
Politica y los articulos 2.2.1.1.1.4.4y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La indebida planeacion genera una alta probabilidad de materializacion de un
riesgo de gestion que puede traducirse en consecuencias que afectan la
realizacion efectiva de objetivos, de negocios contractuales pactados, del
cumplimiento de la misidon legal e institucional, toma de decisiones basada en
resultados, y ademas, puede desencadenar en falta de racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones que implican ejecucion de recursos
publicos y eventuales dafios al patrimonio publico, como en el presente caso.

2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo por suscribir el contrato 05-2020, sin haber
expedido el Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

En etapa de ejecucion se pudo constatar que, en el contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales nro. 05-2020, suscrito el tres (3) de febrero de 2020, no se
habia expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, como
quiera que este se expidio el cuatro (4) de febrero de 2020, es decir, un dia
posterior a su firma.

Lo anterior, evidencia que la cadena presupuestal no se cumplid, lo que vulnera
los principios de Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja,
Programacion Integral, que establece la Ley 111 de 1996, de igual manera, lo
previsto en la Ley 80 de 1993, en cuanto que, para adelantar cualquier proceso de
seleccion se debe contar con el certificado de disponibilidad presupuestal.
Respecto a la disponibilidad presupuestal, en Consejo de Estado en Sala de
Consulta Civil nro. 2389 de 2018, manifesto:

“En consecuencia, cualquiera que sea el procedimiento de contrataciéon que emplee la
administracion, para iniciarlo debera contar con disponibilidad presupuestal suficiente para
asumir la futura obligacion de pago.

En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del principio de
legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion
Politica, (. . .) la disponibilidad se concibe como un instrumento mediante el cual se busca
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prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto maximo autorizado por la
correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucion.” (. . .)

De igual manera en el mismo concepto se cita la sentencia nro. No. C-308 de
1994. MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell, donde se afirmo:

"En virtud del principio de legalidad, la destinacién de recursos publicos a objetivos no
previstos por la ley es contraria a derecho y no puede cumplirse por ningln organismo o
persona que administre recursos publicos, y mucho menos por personas privadas que los
administren como colaboradores del Estado. El principio de legalidad es demasiado inflexible
para condescender con el manejo a discrecion de los recursos publicos, bien sea por las
autoridades oficiales o por los particulares”. (. . .)

De igual manera, continda:

“(...) los objetivos de la disponibilidad son la proteccion de los recursos publicos para facilitar
la realizacion de los fines estatales. los cuales no se podrian alcanzar si los ordenadores del
gasto de las entidades publicas pudieran ejecutar sumas superiores a las disponibles.
constituyéndose en una garantia para que los recursos incorporados en los presupuestos
sean suficientes para atender los gastos y obligaciones contraidas por el Estado. No seria
posible entonces efectuar una correcta ejecucion presupuestal si no hay disponibilidad,
porque sin ella se ejecutarian partidas por encima de las presupuestadas, en perjuicio de
otras que no podrian efectuarse”

De todo lo expuesto, se concluye que hubo una falta de planeacién del
presupuesto de la contratacion estatal, lo que permite que se firmen contratos sin
gue previamente, se haya expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

2.3.1.1.3. Hallazgo administrativo por debilidades en la justificacion de la
contratacion del contrato 01-2020 y 02-2020 y el no cumplimiento de la normativa
vigente.

En estos contratos se realiz6 una comparacion entre la necesidad descrita en el
estudio previo, el objeto contractual y las obligaciones especificas del contratista
pactadas, veamos:

Tabla nro.8. Contrato 01-2020

OBJETO CONTRATO CPS - 001 DE 2020: “Contratar la prestacion de servicios personales de apoyo a la gestién en
el area de archivo y correspondencia en las areas de secretaria comun y despacho contralor”.

ESTUDIOS PREVIOS - NECESIDAD A

SATISFACER OBLIGACIONES ESPECIFICAS

“La Contraloria Departamental de Vaupés | (...)

durante la vigencia 2020 y analizando la | 8. Apoyar el tramite de comunicaciones internas y externas. 9. Apoyar
escases de factor humano con que cuenta | |]a organizacién de archivos. 10. Atender puUblico personal y
la entidad, hace necesario la contratacion | telefonicamente, dando respuesta oportuna. 11. Brindar informacién de
de un bachiller, con el fin de apoyar las | |os diferentes servicios de la entidad. 12. Recepcionar y radicar todas
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OBJETO CONTRATO CPS - 001 DE 2020: “Contratar la prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion en
el area de archivo y correspondencia en las areas de secretaria comun y despacho contralor”.

ESTUDIOS PREVIOS — NECESIDAD A
SATISFACER

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

labores administrativas que se realizan en
las dependencias de la Entidad vy
Despacho Contralor, dentro de las cuales
también se encuentra la implementacion
de la Ventanilla Unica de
Correspondencia, manejo de agenda del
Contralor y apoyo en los procesos de
Secretaria Comun, y con la finalidad de
aminorar __carga _ operativa _a _ los
funcionarios _ responsables de dichas
aéreas y concentrar su _atencién en los
procesos misionales de la institucién,
como son los procesos de responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Control
Fiscal participativo”.

las comunicaciones oficiales y otros envios postales tanto recibidos
como producidos de la Contraloria Departamental de Vaupés. 13.
Realizar seguimiento a las solicitudes con el fin de dar respuesta
oportuna. 14. Desarrollar todas aquellas actividades inherentes al
contrato y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del mismo.
15. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor
del contrato y presentar informes mensuales de la ejecucion del
contrato. 16. Realizar la entrega de correspondencia en las diferentes
instituciones de acuerdo a las necesidades de la entidad. 17. Aplicar la
guia bésica para la gestién documental en todas las dependencias de
la entidad. 18. Organizar el archivo de acuerdo a las normas minimas y
condiciones de conservacion. 19. Organizar los documentos en las
diferentes fases de archivo: Gestion, Central e histérico y se hara con
fundamento en las tablas de retencion documental. 20. Realizar un
informe Semestral de la Correspondencia Recibida, Derechos de
peticién, Externa e Interna con sus respectivas graficas. 21. Revisar
diariamente el Correo Institucional con el objeto de dar tramite a la
correspondencia recibida y direccionarla a las distintas dependencias.
Apoyar la gestion administrativa de las areas del Despacho del
contralor y las otras que la requieran”.

Tabla nro.9. Contrato 02-2020

OBJETO CONTRATO CPS - 002 DE 2020: “Prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion en
el area de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva de la Contraloria Departamental de Vaupés”

(subrayado fuera de texto).

ESTUDIOS PREVIOS — NECESIDAD A
SATISFACER

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

“La Contraloria Departamental de Vaupés
durante la vigencia 2020 y analizando la
escases de factor humano con que cuenta
la entidad, hace necesario la contratacién
de un bachiller, con el fin de apoyar las
labores administrativas que se realizan en
las dependencias de la Entidad vy
Despacho Contralor, dentro de las cuales
también se encuentra la implementacion
de la Ventanilla Unica de
Correspondencia, manejo de agenda del
Contralor y apoyo en los procesos de
Secretaria Comun, y _con la finalidad de
aminorar __carga _ operativa _a _ los
funcionarios _responsables de dichas
aéreas y concentrar su_atencién en los
procesos misionales de la institucién,
como son los procesos de responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Control
Fiscal participativo.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con

(...)
8. Apoyar el tramite de comunicaciones internas y externas. 9. Apoyar
la organizaciéon de archivos. 10. Atender publico personal y
telefénicamente, dando respuesta oportuna. 11. Brindar informacion de
los diferentes servicios de la entidad. 12. Recepcionar y radicar todas
las comunicaciones oficiales y otros envios postales tanto recibidos
como producidos de la Contraloria Departamental de Vaupés. 13.
Realizar seguimiento a las solicitudes con el fin de dar respuesta
oportuna. 14. Desarrollar todas aquellas actividades inherentes al
contrato y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del mismo.
15. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor
del contrato y presentar informes mensuales de la ejecucion del
contrato. 16. Realizar la entrega de correspondencia en las diferentes
instituciones de acuerdo a las necesidades de la entidad. 17. Aplicar la
guia bésica para la gestion documental en todas las dependencias de
la entidad. 18. Organizar el archivo de acuerdo a las normas minimas y
condiciones de conservacion. 19. Organizar los documentos en las
diferentes fases de archivo: Gestion, Central e histérico y se hara con
fundamento en las tablas de retencion documental. 20. Realizar un
informe Semestral de la Correspondencia Recibida, Derechos de
peticién, Externa e Interna con sus respectivas graficas. 21. Revisar
diariamente el Correo Institucional con el objeto de dar tramite a la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

W .
A
Péagina 20 de 105 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

OBJETO CONTRATO CPS - 002 DE 2020: “Prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion en
el area de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva de la Contraloria Departamental de Vaupés”
(subrayado fuera de texto).

ESTUDIOS PREVIOS - NECESIDAD A

SATISFACER OBLIGACIONES ESPECIFICAS

que cuenta la Contraloria Departamental | correspondencia recibida y direccionarla a las distintas dependencias.
de Vaupés para suplir en este momento la | Apoyar la gestion administrativa de las areas del Despacho del
necesidad temporal, es mediante la | contralory las otras que la requieran”.

suscripcion _de un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestién con una
persona natural, gue esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada con el Objeto”.

Fuente: SIA Observa vigencia 2020 - Elaboracién propia

Del analisis hecho se puede evidenciar que, la necesidad descrita en los estudios
previos de ambos contratos, aunado a ser idénticas, no estan alineadas con el
objeto contractual ni con las obligaciones especificas pactadas, tal como se
observa en la tabla anterior. Es mas, en el contrato 01-2020, donde el estudio de
necesidad es encargarse de asuntos de Responsabilidad Fiscal, Coactivos y
Control Fiscal Participativo, no tienen una obligacion especifica en este sentido.

De igual manera, las obligaciones especificas 13 y 21 del contrato de PS 01-2020,
contemplaban funciones a cargo del Profesional Universitario de acuerdo con lo
consignado en el Manual de Funciones, por lo tanto, no podian ser contratadas
por mandato expreso de la Ley.

En lo que respecta al contrato 02-2020, aunque solo tuvo una vigencia de ocho (8)
dias, se observa que ninguna de las obligaciones guarda relacion con el objeto
contractual y la necesidad descrita en el estudio previo.

Lo expuesto, da cuenta que el contrato analizado incurre en el incumplimiento de
las normas de planeacién y contratacién y aunque la planeacién no esta regulada
de manera precisa en la Ley 80 de 1993, es considerada un principio rector de la
contratacion estatal, pues a través de una debida planeacion se establecen las
disposiciones que regulan el uso razonable y eficiente de los recursos estatales,
asi como la adopcion de decisiones que priorizan los intereses comunes y
salvaguardan el patrimonio publico y constituyen una garantia del interés general,
porque permite la ejecucion presupuestal de forma ordenada y conforme a las
demandas reales, vulnerando no solamente la planeacién, sino también los
principios de economia, legalidad y eficacia.

Lo expuesto vulnera, el literal j, k y m del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; articulo 15 de la Ley 330 de 1996.
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La causa de esta situacion evidentemente obedece al incumplimiento del deber de
realizar ejercicios rigurosos de planeacion estratégica, planeacion contractual,
actividades de control fiscal interno y cumplimiento de las funciones de
supervision.

2.3.1.2. Etapa contractual

Analizados todos y cada uno de los criterios a evaluar en esta etapa, se pudo
constatar que la Contraloria no dio cumplimiento a ellos, en los procesos objeto de
la muestra, por lo que surgen las siguientes observaciones:

2.3.1.2.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por suscribir dos contratos para ejecutar las mismas actividades con diferentes
contratistas en un mismo periodo, conllevando a una posible gestion
antieconémica en la suma de $3.520.000.

Se retira la observacion, conforme los argumentos expuestos en la contradiccion
por la Entidad.

2.3.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
no existir evidencia alguna del desarrollo de las actividades pactadas en los
contratos relacionados en la siguiente tabla por cuantia que asciende a la suma de

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

$16.300.000.

Tabla nro.10 Presuntas Inconsistencias en Contratos Evaluados

. Valor del Plazo de Presunta Inconsistencia
Contrato Objeto del contrato . s
Contrato Ejecucién encontrada
De acuerdo con los documentos
Contratar la prestacion de contractuales cargados al SIA
servicios  personales de Observa -Proceso Auditor- vy
apoyo a la gestion en el area revisados los informes del

Contrato de Prestacion de| de archivo y contratista, se pudo observar un

Servicios Profesionales de| correspondencia en las 7.000.000 177 dias | formato de relacién de las

Apoyo a la Gestion nro. 001-| areas de secretaria comun y e actividades desarrolladas por

2020 despacho del contralor éste, sin que exista evidencia

alguna del cumplimiento de

actividades en los informes

rendidos por el contratista y

supervisor.

De acuerdo con los documentos

contractuales cargados al SIA
. Observa -Proceso Auditor- y

Contrato de Prestacion de| prestacion de  servicios revisados los informes del

Servicios Profe_s,lonales de personales de apoyo a la 3.400.000 86 dias contratista, se pudo observar un

Apoyo a la Gestién nro. 004- o . .

2020 gestiéon en el area de grupo formato de relacion de las
auditor y participacién actividades desarrolladas por
ciudadana. éste, sin que exista evidencia

alguna del cumplimiento de
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c . Valor del Plazo de Presunta Inconsistencia
ontrato Objeto del contrato c . s
ontrato Ejecucién encontrada
actividades en los informes
rendidos por el contratista y
supervisor.
De acuerdo con los documentos
contractuales subidos al SIA
Observa y SIA Observa -
Proceso Auditor- y revisados los
85 dias informes del contratista, se pudo
observar un formato de relaciéon
Prestacion de  servicios de las actividades desarrolladas
Contrato de Prestacion de pers.o’nales de apoyo a la por égte, sin que exista
Servicios de Apoyo a la gestl_op en eI. area de 3.400.000 gwdenma alguna. en los
Gestion nro. 005-2020 admlnlstratl\{ayfmanmera de informes: Ahora bien, en la
la Contraloria Departamental carpeta contractual cargada y
de Vaupés. ante un nuevo requerimiento de
informacién durante la etapa de
ejecucion para su verificacion,
se observa que, tampoco fueron
estas acreditadas en busca de
advertir la ejecucién de sus
actividades.
Prestar los servicios
goéii'tci)gﬁlisn )Ilad:av?sﬁgxo d: Se evidencid que actividades
I ejecutadas y reportadas en el
procesos .JUd'C'aleS en Iqs mes de diciembre son las
Contrato de Prestacion de gue |rr1tterV|er:e| IadCon\t/ranr’la mismas del periodo
Servicios de Apoyo a la fuZF;: :?;n ce:‘iudag dea;\J/IFi)t?]S 4.1666.666 50 dias comprendido del 11 al 30 de
Gestion nro. 016-2020 para apoyar ol éree; noviembre de 2020, toda vez
responsabilidad  fiscal  y que el contratista presenté una
. sola cuenta de cobro para el
cobro coactivo de la eriodo contratado
Contraloria  Departamental P '
de Vaupés
Total cuantia $16.300.000

Fuente: Elaboracion propia

En los anteriores contratos se pudo evidenciar que, a pesar que en el informe de
ejecucion del contratista se indica el desarrollo de actividades por parte de ellos,
en los contratos nro. 001-2020, 04-2020, 05-2020, 016-2020, no existe evidencia

del cumplimiento:

En el CPS 01, se hace mencion a documentos que llegan a la Entidad y luego
distribuye la contratista, pero no hay una descripcidon de los mismos; por ejemplo,
en abril, distribuyod, 33, en mayo 23 y en junio 42; de la misma manera menciona
que realizé seguimiento a las solicitudes que llegaron a la Entidad, pero sin hacer
referencia a cuales solicitudes hizo dicho seguimiento; también en su informe de
actividades manifiesta que apoyd la organizacion de archivos, sin evidencia de

este apoyo.
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Analizadas todas las actividades reportadas por la contratista, se pudo constatar
que, no hubo cumplimiento de ninguna de ellas, ya que no existe evidencia de las
21 actividades especificas. Por lo que en este contrato el dafio patrimonial se
presume en cuantia de $7.000.000.

Respecto al Contrato de PSP 04-2020, también en febrero, se ejecutaron
presuntamente seis (6) actividades, sin evidencias, en marzo 12 y en abril otras
12, en igual sentido, sin evidencias del cumplimiento de ninguna de ellas, por lo
que el valor se presume en este contrato en la suma de $3.400.000.

En el Contrato de PSP 05-2020, en febrero y marzo, se reportd por parte del
contratista, el cumplimiento de ocho (8) actividades y en abril de una, sin
evidencias de dicho cumplimiento; y en la contradiccion la Contraloria no demostrd
que esas actividades se hubieran ejecutado. Por lo anterior, en este caso, el dafo
se presume en valor de $3.400.000 que corresponde a la cuantia del contrato.

El contrato nro. 016-2020, no se observo el cumplimiento de las actividades del
mes de diciembre que correspondia al segundo pago que se debia efectuar de
acuerdo a la clausula tercera del contrato, por valor de $2.500.000, por lo que se
desconoce qué procesos se revisaron y el estado de los mismos. No ha
evidencias de las actividades de este periodo y la Contraloria no demostré que se
hubieran ejecutado para proceder al pago de los honorarios que correspondian al
lapso cuestionado. Lo expuesto indica una presunta materializacion del riesgo del
dafio al patrimonio publico, en cuantia de $2.500.000.

Por todo lo anterior, la gestion contractual de esos acuerdos de voluntades se
considera inadecuada, carente de una rigurosa planeacién contractual, de
veracidad, de transparencia, incumpliendo los principios de la contratacién estatal
y configurandose un presunto detrimento al patrimonio publico, aunado al
incumplimiento del deber de realizar un riguroso control fiscal interno y que haya
incumplimiento de las funciones de supervision, haciendo del proceso contractual
una gestion fiscal antiecondémica conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafo al patrimonio de la Entidad en cuantia de
$16.300.000.

En conclusién, se evidencia que la Entidad asumié pagos en contratos, sin que se
cumplieran las obligaciones por parte de los contratistas, contraviniendo el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 que establece la obligacion de las Entidades publicas
de vigilar permanentemente la correcta ejecucion de los contratos y el deber
funcional por parte de la Entidad al efectuar pagos sin que se verificara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, vulnerando el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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2.3.1.2.3 Hallazgo administrativo por autorizarse un solo pago en el contrato 016-
2020, incumpliendo lo pactado en la clausula tercera del mismo.

En el contrato de Prestacién de Servicios Profesionales nro. 016-2020, la clausula
tercera, dispone:

Valor vy forma de pago: Se fija como valor para el contrato la suma de CUATRO
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($4.166.666) M/CTE. Esta suma serd pagada por la CDV al contratista de la siguiente
manera: a) Un primer pago correspondiente a los veinte (20) dias del mes de noviembre
de 2020 por valor de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS (sic) ( 1.6666.666) b) Un segundo pago correspondiente al mes de
diciembre de 2020 por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 2.500.000)
(...), en la que el acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto del contrato y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo (...).

Como puede observarse, la forma de pago de los honorarios al contratista, es
claro, y el contratista autorizé un solo pago el dia por la suma de $4.166.666,
transgrediendo las partes clausula contractual transcrita, ocasionando el no
cumplimiento del acuerdo de voluntades, infringiendo la normatividad de la
contratacion estatal por parte del supervisor de sus deberes legales de cefiirse a lo
pactado y verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Lo anterior permite que, la Entidad asuma pagos en contratos sin que se cumplan
las obligaciones por parte del contratista, contraviniendo el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 que establece la obligacién de las Entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los contratos.

Lo expuesto obedece a una falta de control en la contratacion estatal por parte de
la Entidad y de supervision de la contratacién por parte del servidor o area con
funciones de control interno.

2.3.1.3 Otras observaciones

Del trabajo de campo se concluye que, la Contraloria Departamental de Vaupés no
cumplié con la publicacién de los documentos esenciales de la contratacion en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP-, incumpliéndose lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el SIA
OBSERVA, inobservando la Resolucion Organica 08 de 2020.

2.3.1.3.1 Hallazgo administrativo por falta de publicacion de algunos documentos
contractuales en el SECORP I.
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En los contratos que se identifican a continuacion, se evidencié que no se
publicaron algunos documentos del proceso contractual en el SECOP |, esto se
debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas, generando que no se
puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que realiza la Entidad,
contrariando el principio de publicidad y transparencia y lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla nro. 11. Falta de publicacion de documentos en el SECOP |

Contrato Observaciones
Contrato de Prestacion de | No se observé la publicacién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Servicios nro. 009-2020 y del Registro Presupuestal.

Contrato de Prestacion de
Servicios nro. 012-2020
Contrato de Minima Cuantia

Los estudios Previos, no se publicaron.

Acta de liquidacion del contrato

nro. 03-2020

Contrato de Minima Cuantia | Documentos que acrediten el cumplimiento del objeto contractual
nro. 05-2020 Acta de liquidacién

Contrato de Minima Cuantia Co

nro. 07-2020 Acta de liquidacion del contrato

Fuente: elaboracion propia

2.3.1.3.2. Hallazgo administrativo por la falta de publicacion de informacion
contractual en la plataforma SIA OBSERVA, lo que genera una posible apertura de
un proceso sancionatorio.

Tabla nro. 12. Documentos no publicados en el SIA OBSERVA

Contrato Inconsistencia encontrada
e Contrato
Contrato de Prestacion de Servicios ¢ Informes de actividades del contratista.
Profesionales nro. 001-2020. * Informes .de supervision. .
e Acta de cierre de terminacion del proceso.
e Oferta y hoja de vida y oferta del contratista.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales nro. 02-2020

Acta de liquidacion del contrato.
Oferta y hoja de vida del contratista.

Oferta y hoja de vida del contratista
Informe de ejecucion de actividades del contratista.
Informe de supervision.

Contrato de  Prestacion de  Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion nro. 03-2020

El acta de inicio.

Estudios Previos

Informe de ejecucién de actividades del contratista.
Informe de supervision.

Oferta y hoja de vida del contratista

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion nro. 05-2020

Informes del contratista
Informes de supervision
Oferta y hoja de vida del contratista

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion nro. 06-2020

Informes del contratista
Informes de supervision
Oferta y hoja de vida del contratista

Contrato  de Prestacion  de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion nro. 09-2020

Contrato de Prestacion de Servicios Estudios Previos
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Contrato Inconsistencia encontrada

Profesionales y Apoyo a la Gestion nro. 012- Informes del contratista
2020 Informes de supervision
Oferta y hoja de vida del contratista

Acta de inicio

Informe de actividades del contratista
Informe del supervisor

Comprobante de pago de honorarios
Oferta y hoja de vida del contratista

Contrato  de Prestacion  de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestién nro. 016-
2020

Acta de inicio

Propuesta

Aceptacion de la oferta

Acta de cierre

Documentos que acrediten la idoneidad de la

oferente

¢ Documentos que acrediten el cumplimiento del objeto
contractual

o Acta de liquidacion

Contrato CMC 03-2020

Documentos que acrediten el cumplimiento del objeto
Contrato CMC 05-2020 contractual
Acta de liquidacion

Acta de inicio

Propuesta

Aceptacion de la oferta

Documentos que acrediten la idoneidad de la
oferente

e Acta de liquidacion

Contrato CMC 07-2020

Fuente: elaboracién propia. Fuente: Sia Observa

Se evidencidé que, en los contratos relacionados en el cuadro, la Contraloria no
publicé en el aplicativo SIA Observa informacion relevante y algunos documentos
contractuales, hecho que impidi6 desarrollar una buena labor en el proceso
auditor, ocasionando contratiempos en el acceso a la informacion e impidiendo el
adecuado ejercicio de control fiscal por parte de la AGR.

La anterior situacion contraviene lo indicado en el articulo 31 del Decreto Ley 403
de 2020 y el paragrafo 1° del articulo 3° y 4° de la Resolucion Organica 008 de
2020 de la AGR, generando que no se hubiera podido evaluar en su integridad la
documentacion que soporta la ejecucién contractual adelantada en la vigencia
2020; incurriendo posiblemente en la conducta tipificada en literal f) y g) del
Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020; igualmente los Principios de
Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal del articulo 23 de la Ley 80
de 1993 y la Resolucion Organica nro.08 de 10 de junio de 2020, expedida por la
Auditoria General de la Republica.
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2.3.1.4. Etapa Postcontractual

En el unico contrato de Prestacion de Servicios Profesionales al que la
Contraloria, estaba obligada a liquidar por haberlo dado por terminado
anticipadamente, no lo hizo, por lo que surge una observacion:

2.3.1.4.1 Observacion administrativa por no efectuarse la liquidacion del contrato
PS 02-2020, terminado anticipadamente.

Se retira la observacion, conforme los argumentos expuestos en la contradiccion
por la Entidad.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

El criterio para seleccionar la muestra de requerimientos ciudadanos para evaluar
la gestion de la Contraloria Departamental de Vaupés, se realizd teniendo en
cuenta el estado del tramite del mismo al final del periodo rendido.

Del universo de 100 reportados, se seleccionaron 9 que representa el 9%,
conformado por 8 denuncias de las cuales (2 Traslados por Competencia, 3 en
tramite y 3 Respuesta Definitiva al Peticionario) y una peticion de interés general.

A continuacién se detalla la identificacion de los requerimientos ciudadanos objeto
de la muestra: D 01 de 2020, D 14 de 2020, D 29 de 2020, D 31 de 2019, D 35 de
2019, D 43 de 2019, D 45 de 2019, D 50 de 2019 y P 14 de 2020.

Adicionalmente fueron evaluadas, el 37.5% (9) de las trasladadas por competencia
durante el primer semestre de 2021, conforme a la accién de mejora presentada
por el Organo de Control.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas

El procedimiento para el tramite de peticiones y denuncias ciudadanas aplicable
para la vigencia auditada de acuerdo a la informaciéon suministrada por la
Contraloria data de la vigencia 2016, sin embargo, durante el proceso auditor y
ante requerimiento por parte de la AGR, la Entidad no encontré dentro de sus
archivos el acto administrativo de adopcidn, situacion que se califica como
incumplida en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo por falta de actualizacion del Manual de
Peticiones.
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El Manual de Peticiones aplicable para la vigencia auditada, se encuentra
desactualizado en cuanto el mismo no incluye entre otras las siguientes
actividades:

- No se incorpor6 un numeral para atender la solicitud de informes
efectuados por Senadores y Representantes en ejercicio del control que le
corresponde al Congreso, de conformidad con el articulo 258 de la Ley 52
de 1992, la cual debera ser atendida en los 5 dias siguientes a su recepcion
en la Contraloria.

- No se incorporaron las solicitudes de informacion efectuadas por la
Defensoria del Pueblo de conformidad con el articulo 15 de la Ley 24 de
1992. La solicitud deberéa ser atendida dentro de los 5 dias siguientes a su
recibo.

- En la atencion prioritaria de peticiones no se incorporaron las presentadas
por los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 del Decreto Ley 019 de 2016 y en el articulo 20 de la Ley 1437
de 2011, modificada por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

- Respuesta de tramite, respuesta de fondo, solicitudes de aclaracion,
desistimiento tacito, desistimiento expreso, derechos de peticion
presentados en lenguas nativas o dialectos oficiales y copias de derechos
de peticidn, entre otros. Ley 1755 de 2015 y la Ley 1381 de 2010.

La situacion descrita anteriormente, se presenta por la falta de efectividad en los
mecanismos de control sobre las actualizaciones de los procedimientos internos,
ademas por la falta de control y seguimiento a la normatividad vigente, generando
el riesgo de que se vulnere el derecho fundamental de informacion.

2.4.1.2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por
exceder el plazo para el traslado por competencia.

La Contraloria Departamental de Vaupés excedié el término de cinco (5) dias
habiles para trasladar por competencia las peticiones, veamos:

Tabla nro. 13. Traslado por Competencia

Fechade Fecha eDnlanieqou;
Radicado Recibido en | Traslado por np
; ; Entidad para
la Entidad Competencia
el Traslado
D 036 de 2020 05/11/2020 09/04/2021 155
D 031 de 2020 08/09/2020 21/05/2021 255
D 021 de 2020 28/07/2020 03/03/2021 218
D 018 de 2020 06/07/2020 09/03/2021 246
D 017 de 2020 06/07/2020 02/04/2021 270
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Fecha de Fecha éDnl]asieqéu;
Radicado Recibido en | Traslado por np
X . Entidad para
la Entidad Competencia
el Traslado
Q 002 de 2021 03/03/2021 25/03/2021 22
D 023 de 2021 13/05/2021 11/06/2021 29
D 009 de 2021 04/03/2021 05/04/2021 32
D 002 de 2021 25/01/2021 05/03/2021 39

Fuente: Formato 15 moédulo SIREL vigencia 2021

Conforme la tabla anterior, el traslado efectuado fue realizado en un término
promedio de 141 dias desde su recepcion en la Entidad, hechos que vulneran los
articulos 21 de la Ley 1437 del 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
del 2015.

Adicionalmente, se observa la falta de eficiencia de la Contraloria en proteger de
manera adecuada el derecho al peticionario a ser informado oportunamente,
afectando el debido proceso al no permitir ejercer el derecho a la defensa;
ocasionado por la ausencia de un control efectivo sobre las actuaciones surtidas
en la atencién a los requerimientos ciudadanos, por parte de la Contraloria
Departamental del Vaupés, infringiendo presuntamente lo contemplado en los
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por cuanto se omitio
el deber de trasladarlo dentro de los términos.

Dicha situacion, se origina por falta de control y seguimiento a la atencién de
peticiones, lo que genera un incumplimiento normativo que podria afectar la
atencion oportuna del derecho fundamental de peticién, conllevando a la pérdida
de credibilidad del Ente de Control Territorial.

Adicionalmente en el estudio transversal con el proceso de contratacién, se pudo
evidenciar que la Contraloria contaba con personal suficiente para desempenar
estas labores, como quiera que suscribieron diversos contratos de apoyo a esta
labor misional.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo por falencias en la comunicacion de traslado al
ciudadano.

Revisadas las denuncias D31 de 2019, D 35 de 2019, D29 de 2020, D 002 de
2021, D 009 de 2021, D 017 de 2020, D 018 de 2020, D 021 de 2020, D 023 de
2021, D 031 de 2020, D 036 de 2020 y Q 002 de 2021, se observd que una vez
trasladadas a las autoridades competentes para su tramite, no se anexd al
ciudadano copia de dicha actuacién, en contravia de lo previsto en el articulo 21
de la Ley 1755 de 2015.
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Lo anterior, por desactualizacion del procedimiento interno y falta de efectividad de
los controles del proceso de participacion ciudadana, afectando la oportunidad en
la respuesta, impactando las garantias constitucionales del peticionario, poniendo
en riesgo a la Entidad de enfrentar posibles acciones de tutela.

2.4.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en los términos para la atencion de las denuncias.

A partir de la verificacion de los expedientes de las denuncias objeto de la
muestra, se pudo constatar que la entidad fiscalizadora no fue eficaz en cuatro (4)
de las mismas, al no dar cumplimiento al término legal establecido para emitir la
respuesta de fondo o el traslado a la entidad competente para resolverlos,
situacion que es reiterativa.

Adicionalmente se observd que, la Contraloria no ha dado respuesta de fondo en
la denuncia nro. D 50 de 2019, transcurriendo un término superior a un (1) afo 2
meses, sin efectuar pronunciamiento sobre las circunstancias de hecho puestas
en conocimiento.

Se evidencié que las denuncias relacionadas a continuacion, no fueron atendidas

oportunamente.
Tabla nro. 14. Atencién de Denuncias

Fechade Fecha Tiempo en que
. Recepcion Limite para F?Cha ; Fecha € exc_gde la
Radicado en la dar Primera Fechas Prorroga Respuesta atencion la
Enti Respuesta de Fondo atencion dela
ntidad Respuesta D .
enuncia
D43de2019 | 2019-11-15 | 20200515 | 25-11-2019 | O90 SOVIS0348de 1 5091 05,15 3 Meses
1. Oficio CDV130-420 | A la fecha de
de 09-06-2020. cierre de
2. Oficio CDV-130-596 ejecucion
de fecha 10-9-2020. | (10-8-2021),
D 50 de 2019 | 2019-12-10 | 2020-06-10 2020-06-09 3. Oficio CDV130-832 no se ha 14 meses
de fecha 4-12-2020. proferido
4. Oficio CDV130-514 | respuesta de
de fecha 20-5-2021. fondo.
1. Oficio CDV130-471
de 14-07-2020.
2. Oficio CDV130-654 11 Meses - 7
D 01 de 2020 | 2020-01-14 | 2020-07-14 | 2020-01-16 de 14-10-2020. 21-6-2021 dias
3. Oficio CDV-130-838
de fecha 04-12-
2020.
1. Oficio CDV130-827 10-2-2021
D 14 de 2020 | 2020-06-02 2020-06-02 2020-06-02 de fecha 01-12- | (traslado por 12 Meses
2020. competencia)

Fuente: Formato 15 médulo SIREL e informacion evaluada en la etapa de ejecucion
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Para la AGR, esta situacion contraviene los principios superiores de la funcion
administrativa a los que se refieren el articulo 209 Constitucional y el articulo 3°
del CPACA, tales como eficacia, moralidad, celeridad, debido proceso y
responsabilidad, ademas del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo 1°
articulo 70 de la Ley 1757 del 2015, e hizo que la Entidad presuntamente
incurriera en la conducta descrita en los numerales 1, 2 y 34 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, afectando la buena marcha de la administracién en tanto que
desconocio el derecho fundamental de peticion que le asistia a los ciudadanos que
acudieron a esa entidad en virtud del articulo 23 Constitucional.

2.4.2 Promocién de la participacion ciudadana

La Entidad desarroll6 actividades en las que capacité 17 ciudadanos y 9 veedores,
entre las cuales se destaca las 9 visitas a los barrios del casco urbano realizado
por la Oficina de Participacion Ciudadana dentro del programa “Visita al Barrio” en
pro de activar un mecanismo de acercamiento con la comunidad, con la intencion
de informar y/o dar a conocer las funciones que cumple la Contraloria
Departamental de Vaupés; para la ejecucion de estas actividades, la Entidad no
invirtié recursos conforme certificacion emitida.

Ademas, durante la vigencia la Contraloria, suscribié el dia 7 de septiembre de
2020, el convenio de cooperacion para el desarrollo de practicas profesionales
suscrito con la Corporacion Universitaria Minuto de Dios — Uniminuto -.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La muestra de auditorias para evaluar la gestion de la Contraloria Departamental
de Vaupés se selecciono teniendo en cuenta el presupuesto, cuantia de hallazgos
fiscales, diferencia de hallazgos del informe final vrs Informacion rendida en la
cuenta.

Del universo de 8 auditorias reportadas, se seleccion6 el 63% en numero, el 100%
del presupuesto auditado por el sujeto vigilado.

Tabla nro. 15. Muestra Proceso Auditor

Resultados Informe Preliminar Resultados Informe Final
(%] [}
2| 81E] ¢ 2l o] 8
n . 0 < o < o
S| 84 |T| 5| 3|2| B¢ |5|8%|ez
No Nombre Sujeto S Ou c S| 58|« =0 2 | 5% |8
%) 8T o) 21 8% » 2T s NE [N
= = 0 o = %} 3 o o | 83 |82
@ S2 s 95192 | o N o | 85 |BE
o) S o) K2 S & c v S I o |ITE
°| © ol 5| 2|ls| § s | °| %
I O I
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Resultados Informe Preliminar Resultados Informe Final
(7} %) 1
2] Q o o 0
é 2., é -ﬁ > § 8 " g 2 g 3 S Recursos
: O 5 T = = & T
No Nombre Sujeto b e S = - T < © | R [R=| auditados

= =0 o = 9 o o o | 83 |82

. c wn o 2 O¢e > T »n > == |=c

%] © = %) 5] = N P Q © ‘O © .=

o S o K2 £ M c N I o |T€e

(@) O o [a) 2|3 s = o E

T O T
1 |Asamblea Departamental | 8.241.100| 0 | 2 9 2 8.241.100| © 2| o9 38.861.000
de Vaupés
2 | Municipio de Mit( 7 95.761.099 | O 6 22 7 95.761.099 0 6| 22| 3.558.201.819
3 | Municipio de Taraira 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0
4 | Municipio de Carur 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0
5 | ESE Hospital San 5 | 27393926| 6 | 17 | 26 0 o| 6| 17| 26| 3.660.357.729
Antonio de Mitu

Total 14 131.396.125| 6 25 57 9| 104.002.199 6 25| 57| 7.257.420.548

Fuente: SIA Misional F.21, vigencia 2020

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria

El ente de control territorial en la vigencia 2020 ejecuté 8 auditorias, todas
originadas en el PGA, de ellas, desarroll6 3 bajo la modalidad regular y 5 de
manera expres.

A través de las auditorias regulares, la Entidad auditd a los siguientes sujetos:
Asamblea Departamental de Vaupés, Municipio de Mitu y la ESE Hospital San
Antonio de Mitu y mediante las auditorias exprés, la Entidad vigilé6 2 sujetos y 3
puntos de control. El resultado de estos ejercicios auditores fueron comunicados
en el mes de diciembre de 2020, con excepcion de 2 informes que se comunicaron
el 21 de mayo (Personeria Municipal de Mitu) y el 31 de agosto (ESE Hospital San
Antonio de Mitu).

No obstante lo anterior y de acuerdo al procedimiento interno la Contraloria no
cumplié con la elaboracion de la Matriz de Riesgos Fiscal ni la priorizacién de los
entes o0 asuntos a auditar, lo que genera el bajo porcentaje de cobertura en los
recursos a vigilar.

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo por no elaborar la Matriz de Riesgos Fiscal ni
priorizar los entes o asuntos a auditar.

La Contraloria mediante certificacion allegada durante el ejercicio auditor (28 de
julio de 2021) determind no desarrollar para la vigencia 2020, la Matriz de Riesgos
Fiscal estipulada en el numeral 5.2 del “Instructivo del riesgo en el proceso auditor
— octubre 03 de 2008”, procedimiento adoptado por la Contraloria mediante las
Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013, con

el fin de contar con un instrumento que permita ponderar en forma técnica los
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factores de riesgo de las Entidades auditadas conforme lo establece el alcance de
su procedimiento.

Sin embargo, en criterio de la AGR, el diligenciamiento de dicha matriz se
constituye en una herramienta técnica y objetiva que le permite a la Contraloria
identificar, direccionar y focalizar con certeza su actividad misional de acuerdo a
los riesgos determinados, a niveles de procesos, areas, proyectos, politicas,
planes o asuntos especificos, su diligenciamiento orienta las decisiones respecto
de la modalidad de las auditorias a realizar y los recursos a utilizar, buscando
trascender del enfoque juridico-formal a la evaluacién del impacto socioeconémico
de sus sujetos vigilados, conllevando a que no se auditara en la vigencia 2020, el
Departamento de Vaupés, generando una cobertura del 9% en la vigilancia de los
recursos a auditar en la vigencia 2020.

La no utilizacion de este instrumento genera riesgos en la objetividad de las
muestras seleccionadas y en la no identificacion oportuna de los aspectos criticos
a auditar, limitando los beneficios del ejercicio auditor, que se traducen en
acciones concretas y de impacto y que generen valor agregado al cumplimiento de
la mision de sus entes vigilados asi como a la ciudadania, como principal
destinataria del ejercicio de control fiscal.

2.5.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante la Resolucion nro. 225 de fecha 02 de diciembre de 2014, esta
Contraloria compilé las Resoluciones nro.181 de 2002 y nro.155 de 2013 y
reglamento la rendicion de la cuenta, su revision, forma y plazos de presentacion
por parte de los entes sujetos de control fiscal de la Contraloria.

De acuerdo al andlisis realizado, se observoé inadecuada aplicacion del
procedimiento para el pronunciamiento de las cuentas a saber:

2.5.2.1 Hallazgo administrativo por inadecuado utilizacion del procedimiento para
el pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2020, se observd que el ente de control fiscal realizé a
través de auditorias exprés el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
advirtiéndose:

- La clasificacion de auditoria exprés no se encuentra incorporada en los
procesos y procedimientos vigentes para el afio 2020. (Procedimiento de
Auditoria numeral 5)

- Revisado el procedimiento de revision de cuenta —Instructivo de Revision
de la Cuenta de 26 de marzo de 2013-, su alcance y objetivo no se
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encuentran determinados para que la Entidad realice pronunciamiento o no
sobre las cuentas.

- En los papeles de trabajo de dichos ejercicios no se observo el desarrollo
del analisis de los sistemas de control fiscal que conduzcan a un adecuado
pronunciamiento de cuenta.

- En el informe de fenecimiento de la cuenta a los Municipios de Caruru y
Taraira no se evidencio el dictamen sobre los estados contables y el
concepto sobre la gestion de los sujetos en comento.

- La Entidad expidi6é certificacion de fecha 29 de julio de 2021, en la que

manifestd: “Que no hay acto administrativo mediante el cual se determiné realizar el
pronunciamiento o no del fenecimiento de las cuentas presentadas por los sujetos de
control. Que debido a la emergencia sanitaria en el afio 2020, no se pudo realizar Auditoria
Regular y se procedié a fenecer la cuenta’.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, articulo 165 numeral 1 de la Ley 136 de 1994, articulo 3°
numerales 7 y 11, de la Ley 1437 de 2011, titulo V — Sistemas de Control Fiscal-
del Decreto 403 de 2020, incumpliendo el procedimiento de auditoria adoptado por
la Contraloria mediante las Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103
de 10 de mayo de 2013, lo que no le permite determinar el grado de eficacia y
eficiencia con que han obrado los responsables del erario, incumpliendo una de
las actividades fundamentales del control fiscal.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En las auditorias revisadas se evidenciaron los correspondientes memorandos de
asignacion en los cuales se determinan los componentes y factores que se
auditaran, el objetivo general y los especificos para los procesos a evaluar y los
tiempos programados para las diversas actividades del proceso auditor, entre
otros aspectos, sin embargo, no contienen los nombres de los auditores y/o el
personal de apoyo vinculado a los ejercicios de control fiscal, lo cual impacta el
cumplimiento del principio de planeacion, dado que dichos auditores no
conocerian previamente el tipo de auditoria, objetivo general, objetivos
especificos, alcance, designacion del equipo auditor y las fechas claves del
proceso.

De otra parte, se advirtid que respecto a la muestra auditada la declaracién de
impedimentos sélo estuvo firmada por uno de los auditores y no por la totalidad de
los miembros del equipo auditor, lo que no permite evidenciar la independencia de
los miembros que conforman equipo auditor.

De otra parte, en los memorandos de planeacion no se determinaron las muestras
de auditoria para evaluar la contratacion de sus vigilados, asi como su
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representatividad respecto al total de contratos celebrados por los sujetos. Los
criterios para definir las muestras a evaluar en los procesos contractual, contable,
financiero entre otras, no se expresaron en el memorando de asignacion.

2.5.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la determinacion de muestras
de auditoria.

Los planes de trabajo auditados no contienen las muestras de auditoria de los
procesos a evaluar o de las lineas de auditoria como lo son: (contractual, contable,
financiero entre otras).

Lo anterior transgrede lo exigido en el numeral 5.3.2.2. “Estrategias o Plan de
Trabajo”, previsto en el Instructivo para la Planeacién de Auditorias adoptado por
la Contraloria mediante la Resolucién nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de
10 de mayo de 2013y la ISSAI 100 41*.

La no determinacion de muestras desde la fase de planeacion para cada proceso
o linea a auditar, genera dos condiciones riesgosas para el ejercicio de control
fiscal, en primer lugar, el desconocimiento del equipo auditor sobre la informacion
que evaluara en el trabajo de campo y segundo la dificultad que ello genera a la
direccion en el momento de evaluar la ejecucion de lo planeado, restandole
eficacia al ejercicio de control fiscal realizado.

Para la AGR la condicion descrita se presenta por debilidad en la aplicacién de su
guia metodoldgica, asi como la falta de controles por parte de la alta direccion.

2.5.3.2. Hallazgo administrativo por falta de actualizacion del Manual del Proceso
Auditor.

Evaluados los ejercicios auditores objeto de la muestra, se evidencié que la
Contraloria programé en su PGA la realizacion de auditorias bajo la modalidad
exprés a las Personerias Municipales de Mitu, Taraira y Caruru, y conforme el
memorando de planeacion y el programa de auditoria, los componentes y factores
a evaluar (Control de Gestion, Rendicion y Revisidén de la Cuenta, Plan de
mejoramiento, Control Financiero y Presupuestal, Evaluaciéon de Control Interno...)
son los mismos de una auditoria especial, de otro lado, al evaluar el procedimiento
de auditoria (numeral 5), se evidencid que en este sb6lo se adopta tres

! Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el proceso de auditoria

La materialidad es relevante en todas las auditorias. Un asunto se puede juzgar importante o significativo si existe la posibilidad de que el conocimiento de él influya en las decisiones de los usuarios
previstos. Determinar la materialidad es una cuestién de juicio profesional y depende de la interpretacion del auditor sobre las necesidades de los usuarios. Este juicio puede relacionarse con un
elemento individual o con un grupo de elementos tomados en su conjunto. La materialidad a menudo se considera en términos de valor, pero también posee otros aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos. Las caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de elementos pueden hacer que un asunto sea importante por su propia naturaleza. Un asunto también puede ser importante
debido al contexto dentro del cual ocurre.

Las consideraciones sobre la materialidad afectan las decisiones concernientes a la naturaleza, los tiempos de ejecucion y el alcance de los procedimientos de la auditoria, asi como la evaluacién de
los resultados de auditoria. Estas consideraciones pueden incluir las preocupaciones de las partes interesadas, el interés publico, los requerimientos regulatorios y las consecuencias para la
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modalidades de Auditoria Gubernamental con enfoque integral, las cuales son:
regular, especial y de seguimiento.

Adicionalmente, la Entidad durante la vigencia 2020, realiz6 seguimientos a los
recursos de emergencia sanitaria Covid-19, sin embargo, el ejercicio de control
realizado no se encuentra incorporado en los procedimientos vigentes para el afio
2020.

La anterior situacién contraria lo preceptuado en el procedimiento de auditoria,
adoptado por la Resolucién nro. 144 de 3 de octubre de 2008, que a su vez
modifico la Resolucién nro. 103 de mayo 10 de 2013, contrario a los compromisos
en virtud del convenio nro. 171 de 2019 celebrado por la Contraloria
Departamental de Vaupés, sumado a la falta de cumplimiento y armonizacion con
las directrices del SINACOF. Generando una inadecuada articulacion entre lo
programado y ejecutado en el PGA respecto de las modalidades a auditar,
ademas, de la aplicacion y utilizacion de herramientas en materia de control fiscal,
sin encontrarse debidamente reglamentadas por la Entidad.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

De acuerdo con la muestra evaluada, se observé que las actas desarrolladas en el
proceso auditor no evidencian los argumentos del equipo auditor ni la evaluacién
y analisis para la determinacion de observaciones y/o hallazgos de auditoria.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo por falta de analisis, documentacion y soportes en
las mesas de trabajo y/o ayudas de memoria.

Revisadas las mesas de trabajo de las auditorias objeto de muestra, se observo
que las mismas no contienen la evaluacion y analisis para la determinacion de
observaciones y/o hallazgos de auditoria y en general la aplicacion articulada y
simultanea de técnicas y procedimientos realizados por el equipo auditor, en
desarrollo y ejecucién del ejercicio de control fiscal efectuado.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, eficiencia y eficacia enunciadas en el Articulo 3°
del Decreto 403 de 2020 y articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Para la AGR, esta situacion se origina por desconocimiento de la normatividad que
regula la materia, lo que no permite evidenciar las opiniones, conceptos y el
analisis técnico desarrollado en cada una de ellas.

Adicionalmente, los papeles de trabajo no registran informacién relevante que
respalde las observaciones, opiniones, conclusiones y/o hallazgos.
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2.5.4.2. Hallazgo administrativo por falencias en los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de muestra no contienen las evidencias que
fundamentan las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos expresados
en los informes de auditoria. El propdsito de los papeles de trabajo es documentar
todos aquellos aspectos importantes de la auditoria que proporcionan evidencia de
que su trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria, en
cumplimiento del memorando de asignacion, del plan de trabajo y programa de
auditoria. Ademas respaldan el informe de auditoria, sirven como fuente de
informacion y facilitan su administracion.

Los papeles de trabajo se constituyen en los registros efectuados por el auditor de
la informacién obtenida en el desarrollo de la auditoria.

Para la AGR, la anterior situaciéon es contraria con lo dispuesto en el numeral 29
de las ISSAI 300. Lo anterior, incumpliendo la Ley 594 de 2000, Acuerdos 048,
049 y 050 de 2000, Acuerdos 038, 039 y 042 de 2002 y Acuerdo 005 de 2013,
debido a la falta de gestidén de la administracion, situacion que podria generar alto
riesgo en la preservacion de los documentos.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Como resultado de la evaluacion a los cinco (5) ejercicios objeto de la muestra, se
observo la configuracion de un total de 57 hallazgos administrativos, de estos, 11
con alcance fiscal con un detrimento de $104.002.199; 25 disciplinarios, seis (6)

penales y 3 sancionatorios.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por falencias al debido proceso en el
procedimiento de traslado de hallazgos fiscales generando riesgos en el
cumplimiento del principio de doble instancia.

Los oficios remisorios de los traslados de hallazgos fiscales objeto de muestra a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal presentan la firma del sefior Contralor
Departamental, condicion que transgrede el articulo 57 de la Ley 610 de 2000, al
vulnerar de esta forma el principio de imparcialidad y de la doble instancia, por
cuanto el contralor ha tenido conocimiento previo de los hechos que puede estar
avocando a decidir una vez se instaure el recurso de apelacion correspondiente en
el consecuente proceso de responsabilidad fiscal.

Lo aqui advertido puede eventualmente afectar sustancialmente el tramite del
proceso de responsabilidad fiscal al exponerlo a causales de nulidad innecesaria o
causal de recusacion del Contralor en segunda instancia y los pronunciamientos
que al respecto ha realizado la jurisprudencia, condiciébn que se origina en el
desconocimiento de la normatividad que regula la materia.
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2.5.5.2. Hallazgo administrativo por incorrecta determinacion de observaciones y/o
hallazgos de auditoria.

Evaluada la configuracion de las observaciones y/o hallazgos de la muestra, se
evidencio que presentan las siguientes deficiencias en su construccion:

- La totalidad de las observaciones/hallazgos no son determinados como
administrativos.

- La totalidad de las observaciones/hallazgos no contienen los cuatro
elementos facticos que los conforman, es decir, carecen especificamente
de la determinacion de efecto-causa vy criterio.

Tabla nro. 16. Falencias en la configuracién de Observaciones

Sujeto de Nro. Observacion/ | fal
Control Hallazgos Elementos faltantes
Obs. - Hallazgo. 01 Criterio presunto dafio fiscal, causa y efecto
Obs. - Hallazgo. 02 Causa, efecto y criterio disciplinario.
Obs. - Hallazgo. 03 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal
Obs. -Hallazgo. 04 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal
Obs. - Hallazgo. 05 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal
Obs. - Hallazgo. 06 Causa, efecto y criterio disciplinario.
Obs. - Hallazgo. 07 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal.
Obs.- Hallazgo. 08 Causa, efecto y crite[io presunto dafio fiscal, ni se determina la cuantia
total del presunto dafio.
3 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal, ni se determina la cuantia
Alcaldia Obs. - Hallazgo. 09 |, -/ e presunto dafio.
Mun;\j!pfal de Obs. -Hallazgo. 10 Falta causa -efecto
ftu Obs. - Hallazgo. 11 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal.
Obs. - Hallazgo. 12 Causa, efecto y criterio disciplinario.
Obs. - Hallazgo. 15 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 16 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 17 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 18 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 19 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal.
Obs. - Hallazgo. 20 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 21 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. - Hallazgo. 22 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. — Hallazgo 1 No se determiné_en la carta de observaciones tipificacion alguna
Obs. — Hallazgo 2 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. — Hallazgo 3 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal.
Asamblea |Obs. — Hallazgo 4 Causa, efecto y criterio disciplinario.
Departamental |Obs. — Hallazgo 5 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal.
de Vaupés |Obs. — Hallazgo 6 Causa, efecto y criterio.
Obs. — Hallazgo 7 Causa, efecto.
Obs. — Hallazgo 8 Causa, efecto.
Obs. — Hallazgo 9 Carece de Causa, efecto y criterio.
Obs. — Hallazgo 1 Condicién, Causa, efecto.
Obs. — Hallazgo 2 Causa, efecto y criterio disciplinario.
ESE Hospital |Obs. — Hallazgo 3 Criterio, causa y efecto, criterio disciplinario.
San Antonio de|Obs. — Hallazgo 4 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal, penal y disciplinario.
Mita Obs. — Hallazgo 5 Condicion, causa y efecto.
Obs. — Hallazgo 6 Criterio, causa y efecto, criterio disciplinario.
Obs. — Hallazgo 7 Causa y efecto, criterio disciplinario.
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Sujeto de Nro. Observacion/
Elementos faltantes
Control Hallazgos
Obs. — Hallazgo 8 Condicién, causa y efecto.
Obs. — Hallazgo 9 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal y disciplinario.

Obs. — Hallazgo 10 Condicion, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 11 Condicién, causa y efecto, criterio disciplinario.

Obs. — Hallazgo 12 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal, penal y disciplinario.
Obs. — Hallazgo 13 Condicién, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 14 Condicion, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 15 Condicién, causa y efecto, criterio disciplinario.

Obs. — Hallazgo 16 Causa, efecto y criterio presunto dafo fiscal, penal y disciplinario.
Obs. — Hallazgo 17 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal, penal y disciplinario.
Obs. — Hallazgo 18 Condicion, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 19 Causa, efecto y criterio presunto dafio fiscal, penal y disciplinario.
Obs. — Hallazgo 20 Condicion, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 21 Causa, efecto.

Obs. — Hallazgo 22 Causa, efecto y criterio disciplinario.

Obs. — Hallazgo 23 Causa, efecto.

Obs. — Hallazgo 24 Causa, efecto y criterio disciplinario.

Obs. — Hallazgo 25 Condicion, causa y efecto.

Obs. — Hallazgo 26 Causa, efecto

Fuente: Elaboracion propia y muestra de auditoria

Todo ocurrid ante el incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998; literales a, b y d del articulo 3° del Decreto 403 de 16 de
marzo de 2020; de sus procedimientos internos, debilidades en la tipificacion de la
norma fiscal, penal y disciplinaria, asi como el impacto funcional de la misma en
los hechos irregularmente identificados por los auditores durante el proceso
auditor, generando incertidumbre sobre los resultados y pronunciamientos del
ejercicio de control fiscal al ente vigilado y deficiente supervision y control,
impidiendo a sus sujetos implementar las acciones correctivas o preventivas que
le permitan mejorar la gestion y los resultados.

2.5.5.3. Hallazgo administrativo por trasladar los hallazgos con incidencia fiscal sin
anexar la totalidad de las evidencias y los documentos requeridos para iniciar el
proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria trasladdé hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de
responsabilidad fiscal sin aportar la totalidad de las evidencias suficientes,
pertinentes y conducentes, de acuerdo a la informacién descrita a continuacion.

Tablanro. 17. Traslado de Hallazgos sin soportes
Cifras en pesos

Valor
Radicado Presunto Resultado Traslado
Dafio fiscal

Oficio O1.97 Se solicitd informacidn relacionada con el contrato nro. 050 en razén a que el
11_11_20'20 35.004.750 | hallazgo N°3 “Falta de soportes entrega de elementos contratos 067 y 050"
se denomingd asi y en los documentos no se relaciond ningun soporte sobre
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Valor
Radicado Presunto Resultado Traslado
Dafio fiscal
este contrato. Ademas, hoja de vida de funcionario, péliza de sector oficial y
certificacion minima cuantia
Oficio O1.98 Falta de hoja de vida de funcionario, péliza de sector oficial y certificaciéon
20.953.000 | - . .
11-11-2020 minima cuantia.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, se advierte que la Entidad no ha incorporado dentro de sus
procedimientos internos términos para devolver y complementar los hallazgos
fiscales, situacioén que produjo demoras superiores a los seis meses.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, principios de eficiencia y eficacia
enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, por debilidades de los grupos
auditores en los analisis de los hallazgos configurados y deficiente supervision y
control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad al ejercicio de
control fiscal e impacta el cumplimiento del principio de eficacia y oportunidad de
las actuaciones procesales, generando la imposibilidad de recuperar los recursos
del Estado y de imponer las sanciones correspondientes.

2.5.5.4 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por el
incumplimiento de término en el traslado de hallazgos.

Revisada la muestra de auditoria, se verificé incumplimiento del término
establecido para dar traslado de los hallazgos al competente, que para el caso que
nos ocupa, este es de 4 meses siguientes a la fecha de comunicacion del informe
definitivo, condicidon presentada en la auditoria regular realizada a la Alcaldia

Municipal de Mitu, especificamente en el hallazgo fiscal nro.19.
Tabla nro. 18. Traslado de Hallazgos fiscales extemporaneos
Cifras en pesos

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

o Fecha Traslado efectuado | Término entre el _
N Cuantia | C L Ofc. Control Fiscal- inf Fecha oficio traslado
Hallazgo uantia | Comunicacion c. Control Fisca informe y Despacho a RF
Informe Final | Despacho Contralor traslado

A fecha de ejecucién de la auditoria
(10 de agosto de 2021), auin no se ha

19 650.000 28/12/2020 01/07/2021 6 meses efectuado el traslado a la Oficina
competentes de  Responsabilidad
Fiscal.

Fuente: Muestra de auditoria

Los hechos descritos incumplen los principios de eficiencia y eficacia establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
articulo 3 numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, asi como los controles
establecido en el numeral 5.5 del Procedimiento de Auditoria, adoptado mediante

la Resolucion nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013.
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Finalmente, se afecta la buena marcha de la administracion en tanto se
desconocié no soélo el procedimiento interno sino que impide celeridad en las
actuaciones procesales y por ende el oportuno resarcimiento del dano fiscal en el
evento de declararse la responsabilidad fiscal, asi como posible riesgo de que
opere la caducidad de la accién fiscal e incumpliendo presuntamente con el deber
funcional descrito en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, asi
como, el articulo 1° de la Resolucion nro. 107 del 29 de junio de 2018, por medio
de la cual la Contraloria establecio el tiempo maximo para realizar el traslado de
hallazgos.

Para la AGR, esta situacion se presenta posiblemente por la falta de efectividad en
los controles, generando retraso en el inicio de las actuaciones procesales
exigidas por la Ley, lo que podria ocasionar la caducidad de la accion fiscal y de
las demas conductas legales anteriormente sefialadas.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

2.5.6.1 Hallazgo administrativo por falta de control fiscal al recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2020, acciones de control fiscal al
presupuesto de inversién ambiental por valor de $1.748.650.977, de conformidad
con lo expuesto en la certificacion allegada en la etapa de ejecucién de la auditoria
de fecha 30 de julio de 2021, que representa el 17% del presupuesto de recursos
propios del Municipio de Mitu y el 23% del Municipio de Taraira.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, literales a, b, j y n del articulo 3° y articulo 164 del Decreto Ley 403 de
2020, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literal c del articulo 129 de la Ley 1474 de
2011, debido a la falta de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales
para cumplir las funciones constitucionales y legales, o que no permite garantizar
la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio ambiental y determinar el
grado de eficacia y eficiencia de la inversion ambiental de los Municipios de Mitu,
Caruru y Taraira, incumpliendo una de las actividades misionales del control fiscal
en la valoracién del costo ambiental.

Adicionalmente, se presenta inconsistencia frente al presupuesto ejecutado de la
inversion ambiental rendida en el formato 22, por cuanto la Entidad reporté un total
de presupuesto por valor de $11.134.752.772, situacion que sera sefalada en el
acapite de inconsistencia de la cuenta.

2.5.7 Control a lIa contratacion

La Contraloria evalué 91 contratos por valor de $9.292.016.967, a través de
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auditorias Regulares, revisé 42 contratos por valor de $7.257.420.548, en donde
configuro 42 hallazgos administrativos, 22 disciplinarios, 9 fiscales por cuantia de
$99.010.826 obteniendo un beneficio de control fiscal cuantificable por valor de
$27.393.926.

En las auditorias de la muestra seleccionada, se constaté que la Contraloria
verifico la evaluacion de 42 contratos por $7.287.420.548, arrojando una cobertura
baja del 6% en numeros de contratos y al 15% en cuantia.

Tabla nro. 19. Cobertura en la linea de contratacién de auditorias de la muestra
Cifras en pesos

]
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Contratos Suscritos Contratos Auditados Cobertura
Sujeto o
: Cantidad Valor Cantidad Valor Frente al N Frente 6,1
de Contrato | la Cuantia
Municipio Mitd 244 32.717.705.227 | 22 3.588.201.819 |  9,02% 10,97%
Csam,b'ea Departamental de 5 38.861.000| 5 38.861.000 |  100% 100%
aupés

II\E/I|St5 Hospital San Antonio de| 44 14.680.449.569 15 3.660.357.729 4% 25%
Total 662 47.437.015.796 | 42 7.287.420.548 6% 15%

Fuente: SIA Observa - Informes finales de la muestra evaluada.

Adicionalmente, durante la vigencia auditada se advirti6 que la Contraloria
Departamental de Vaupés no evaluod la contratacién suscrita por la Gobernacién
del Departamento, que de acuerdo a los datos reportados en el SIA Observa,
ascendio a 449 contratos por valor de $132.671.633.729, situacion que refleja el
riesgo en la vigilancia del control fiscal de dichos recursos.

De otra parte, es pertinente destacar que, comprobada la informacion registrada
en los informes finales de las auditorias practicadas al Municipio de Mitu y la ESE
Hospital San Antonio de Mitu, no coincide en numero ni cuantia respecto de los
datos reportados en el SIA Observa.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

2.5.8.1 Hallazgo administrativo por inexistencia de procedimiento y/o guia
metodolbgica para la identificacion, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los
beneficios del control.

La Contraloria, a través de certificacion suministrada durante la etapa de
ejecucion, manifesté no contar con un procedimiento legalmente adoptado y/o
establecido que permita al grupo auditor la identificacion, validacion, cuantificacion
y reporte claro y descriptivo de los beneficios de control obtenidos durante la
realizacién de un proceso auditor, el mismo, que se acompafe de los respectivos
soportes y anexos que comprueben su existencia, el cual se constituya en deber

ser para la Contraloria.
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Lo anterior vulnera las disposiciones del literal | del articulo 4 de la Ley 87 de
1993, articulo 2 del Decreto 1537 de 2001; articulo 2.2.21.3.5 paragrafo unico
literal a, y articulo 2.2.21.5.2 ambos del Decreto 1083 de 2015 y puede traer
consigo multiples deficiencias en el desarrollo de dicho proceso.

Para la AGR, lo descrito evidencia desconocimiento de la normatividad aplicable al
tema y ausencia de mecanismos de control y seguimiento por parte de la alta
direccion.

De otra parte, se evidencié en la evaluacion de los beneficios cuantificables de los
informes de la muestra seleccionada, que una vez efectuado el pago por el sujeto
de control auditado antes de comunicar el informe definitivo, la Contraloria no lo
refleja en el mismo, evidenciandose incertidumbre frente a la configuracién de los
hallazgos fiscales que fueron desestimados con ocasion del resarcimiento del
pago e impidiendo al Ente de Control cualificar con efectividad el impacto de la
gestion realizada.

2.5.9 Aplicacién de directrices SINACOF

2.5.9.1 Hallazgo administrativo por Inconsistencias en la Resolucion nro. 009 de
2020, por medio de la cual, la Entidad adopté la Guia de Auditoria Territorial -
GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI.

En la revision de la Resolucidon nro. 09 de enero 27 de 2020, por medio de la cual
la Entidad adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT- en el marco de las normas
internacionales ISSAI, se observd que superado el periodo de transiciéon
establecido en el articulo tercero (01 de enero al 30 de junio de 2020), la
Contraloria no expidié el acto administrativo de prérroga del régimen de transiciéon
ni acto administrativo de adaptacion.

Lo anterior va en contravia de lo previsto en el articulo 130 de la Ley 1474 de
2011 y el Convenio Interadministrativo nro. 171 del 1° de marzo de 2019,
celebrado entre la Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Territoriales y la Auditoria General de la Republica.

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de eficiencia y eficacia por parte de
la Contraloria Departamental de Vaupés, ocasionando la falta de instrumentos que
le permitan armonizar el proceso auditor de conformidad con las Normas
Internacionales ISSAL.

2.5.10 Verificacion de los Recursos COVID 19.

Con relacion a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la Entidad
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realizd ejercicios de control fiscal, asi:

Tabla nro. 20. Ejercicios de control fiscal frente recursos Covid 19.

Ejercicio de No. Valor de los
vi iIaJncia Control Contrato Contratos Resultados
g y Auditado
Municipio Mitd 4 $397.891.580 Cpnf_lggrac_lon de 3 hallazgos administrativos, 3
Disciplinarios y 1 Penal
Municipio Carurd 1 $17.250.000 C.OH.fIg'UI’a(.:IOH de 4 hallazgos administrativos, 4
disciplinarios y 2 Penales.
. . Configuracion de 1 hallazgo administrativos, 1
Municipio Taraira L $14.640.000 hallazgo Fiscal, por valor $1.443.000.

Fuente: Informacién allega en la etapa de ejecucion.

Como resultado de los ejercicios realizados por la Entidad, se configuré un
hallazgo fiscal en cuantia de $1.443.000, que de acuerdo a lo verificado durante la
auditoria fue resarcido el 8 de julio de 2020 al Municipio de Taraira.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal
De un universo de 140 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el

procedimiento ordinario y verbal, en cuantia de $11.454.433.495, se evalu6 20 por
$6.351.265.053, que equivalen al 14% de los procesos reportados y 55% de su

cuantia.

Todo lo anterior se verific6 como se observa a continuacion:

Tabla nro. 21. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en pesos

No. Fecha auto de | Estado del proceso al final del periodo Criterio de seleccion
Expediente | apertura PRF rendido
008-2019 30/04/2019 Revisar los requisitos de la cesacion
. (articulo 111 Ley 1474 de 2011) y

006-2019 30/04/2019 _En tram_ltle con auto de apertura y antes de término para resolver grado de
imputacion . i

003-2019 24/04/2019 consu!ta (Qrtlculo 1§ Ley 610-2000) y

actualizacion del dafio.

036-2020 21/12/2020 En trdmite con auto de apertura y antes de Revisar oportunidad entre el traslado
. ) del hallazgo y el auto de apertura -

035-2020 17/12/2020 imputacion Riesgo de caducidad

008-2019 16/12/2016

037-2018 5/10/2018

034-2018 5/10/2018 En trdmite con auto de apertura y antes de Riesao de prescriocion

012-2018 9/05/2018 | imputacion 90 de prescrip

054-2017 30/10/2017

045-2017 25/09/2017

006-2016 20/05/2016 En trdmite con imputacién y antes de fallo

013-2016 19/12/2016 En tramite con imputacion y antes de fallo | Gestién 2020

003-2016 20/05/2016 En trdmite con imputacién y antes de fallo

Procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento verbal

032-2020 v 12/11/2020

En audiencia

de | Revisar oportunidad entre el traslado del hallazgo y el
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No. Fecha auto de | Estado del proceso al final del periodo Criterio de seleccion
Expediente | apertura PRF rendido
descargos auto de apertura e imputacion-Riesgo de caducidad
Auto de apertura e
031-2020 v 7/10/2020 imputacion antes de la
audiencia de descargos
Revisar los requisitos de la cesacion (articulo 111 Ley
1474 de 2011) y término para resolver grado de
001-2019 24/04/2019 Grado de consulta consulta (articulo 18 Ley 610-2000) y actualizacion del
dafio.
019-2018 7/00/2018 |EN  tamite  decidiendo) 5 5
grado de consulta Verificar indexacién y gestion procesal.
057-2017 18/12/2017 En audiencia de decision

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17, SIREL 2020

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Gestion del hallazgo fiscal trasladado

De acuerdo con la informacion reportada en la seccion “Hallazgos fiscales” del
formato 21 “Resultados del ejercicio de control fiscal” del SIREL para la cuenta
vigencia 2020, tenemos 8 hallazgos fiscales trasladados por un total de
$105.897.160; adicionalmente, del resultado del PGA 2019, se tienen 21 hallazgos
fiscales por cuantia de $897.420.432.

En la Resolucién nro. 103 de 10 de mayo de 2013 por medio de la cual se
incorporaron entre otros “Manual de Procedimiento de Responsabilidad Fiscal”, se
sefiala en el numeral 5.1 —Auto de Comision- un término de 6 meses para iniciar
la actuacion procesal respectiva, tiempo adicional a los 4 meses con que cuenta
la oficina de Control Fiscal para trasladar el hallazgo fiscal al Contralor
Departamental, para un término total de 10 meses.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo por dilacion en el tramite de inicio de la indagacion
preliminar o proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria Departamental de Vaupés, emplea un término hasta de un afio
para iniciar la actuacion respectiva frente a los hallazgos fiscales que se
relacionan a continuacioén por valor de $36.007.750, asi:

Tabla nro. 22. Demora en el tramite procesal de los hallazgos fiscales
Cifras en Pesos

- Traslado Total Dias
Oficio Oficina Fecha para efectuar Cuantia

Radicado Control Recibido .. | el Traslado del Descripcion Presunto
Traslado CF a : Responsabil o

Despacho fiscal idad Eiscal Despacho a Dafio

Despacho ORF
Hallazgo  nro. 11  auditoria  Asamblea

CDV-120-4-4 28/01/2020 20/11/2020 297 Departamental de Vaupés- vigencia 2018. 6.400.000
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- Traslado Total Dias
Oficio o Fecha .
. Oficina oy para efectuar Cuantia
Radicado Recibido .
Control . | el Traslado del Descripcion Presunto
Traslado CF a fiscal Responsabil h =
Despacho Isca idad Fiscal Despacho a Dafio
Despacho ORF
CDV-100-033 20/04/2020 17/11/2020 211 Auditoria  integral modalidad regular al | 32.604.750
21/04/2020 17/11/2020 210 Departamento del Vaupés. 2.400.000
CDV-100-040 23/06/2020 02/10/2020 101 Auditoria Regular al Instituto Municipal de 1.000.000
23/06/2020 11/05/2021 322 Deportes y Recreacion IMDER. 19.953.000
Computo a la fecha d trabajo de campo (04-08-
120-4-4 01/07/2021 |  04/08/2021 34 2021). . - 650.000
Hallazgo nro. 19 auditoria regular Municipio de
Mitd PGA 2020
Total Presunto detrimento 63.007.750

Fuente: Informacion reportada en el formato F21-S5 SIREL 2020 e informacion trabajo de campo.

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el
cumplimiento de los principios de oportunidad, celeridad y responsabilidad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3° de la
Ley 489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 25 de enero de 2021, el articulo 2°y 39 de la Ley 610 de 2000
modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, ocasionado por
deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria generar la
caducidad de la accion fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020.

En los autos de cesacion de la accion fiscal objeto de muestra (003-2019 y 001-
2019- V) se observa que los valores del dafio no fueron debidamente indexados al
momento de cesar el proceso.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo por falencias en las providencias de cesacion de la
accion fiscal cuando se acredita el pago.

Durante la vigencia 2020 en los procesos de RF 006-2019 y 008-2019, se observo
en el auto de archivo por cesacion de la accion fiscal al acreditarse el pago del
valor total del detrimento patrimonial, que no se establece la férmula para la
actualizar la cuantificacion del dafio, contrario a lo dispuesto en los articulos 90 y
s.s. de la Ley 42 de 1993 y articulo 431 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la aplicacion de la formula de la
indexacion, situacibn que genera que no se resarza la totalidad del dafio
ocasionado al patrimonio publico.

Durante el ejercicio auditor realizado por la AGR, se verific6 que la Contraloria
allegé auto por medio del cual se ordend indexar dicho valor, allegandose
consignacion efectuada a la cuenta de la Asamblea Departamental de Vaupés por
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valor $32.887, situacion que constituye beneficio de control fiscal cualificable y
cuantificable.

De otra parte, persiste el riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal en 43
procesos cuyo presunto dafio fiscal se encuentra valorado en $1.799.957.061,
existiendo a la fecha de auditoria accion de mejora activa, motivo por el cual no se
configura observacién administrativa para la presente vigencia.

Asi mismo, aunque no se advierte incumplimiento en la aplicacion del Decreto 403
de 2020, el procedimiento interno no se encuentra actualizado.

2.6.1.3. Hallazgo administrativo por desactualizacion del procedimiento de
responsabilidad fiscal.

Evaluado el “Manual de Procedimiento de Responsabilidad Fiscal” incorporado por
la Resolucién nro. 103 de 10 de mayo de 2013, se advierte su desactualizacion
conforme lo dispuesto en el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, lo que podria
conllevar a violaciones del debido proceso y/o posibles nulidades procesales,
impidiendo el resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

La anterior situacion para la AGR, se produjo ante la falta de actualizacion general
de los procesos y procedimientos en la Contraloria.

2.6.1.4. Hallazgo administrativo por la procedencia extemporanea de acuerdo de
pago en proceso de Responsabilidad Fiscal verbal.

Durante la vigencia evaluada y en los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el trdmite verbal, se suscribié acuerdo de pago en contravia de lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 99 de la Ley 1474 de 2011 [Audiencia de
Descargos].

Para la AGR lo descrito evidencia desconocimiento de la normatividad aplicable y
ausencia de mecanismos de control y seguimiento procesal, pues tal como se
pronuncio la Contraloria Departamental de Vaupés ante el recurso de reposicion
interpuesto contra Fallo con Responsabilidad Fiscal, respecto a la improcedencia
de nulidades por extemporaneidad de estas, lo mismo correspondia su proceder
ante la peticion de suscribir un acuerdo de pago por parte de los ya declarados
responsables fiscales [Proceso Unica Instancia - Audiencia de Decision]

Ahora bien, con pleno conocimiento de la consecucion del logro de uno de los
principales fines del proceso de responsabilidad fiscal, siendo este el
resarcimiento del dafio al patrimonio publico, ello no es Obice para vulnerar los

incidentes procesales claramente establecidos al interior de cada una de las
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audiencias, ya que con este proceder pudo conllevar a advertirse eventuales
nulidades y/o dilaciones, tal como se avizora en el desarrollo de la audiencia de
decision, por lo que, si con el fallo hubiese adquirido su firmeza una vez surtido el
tramite de notificacion del auto que resolvié el mentado recurso [Julio 2019 y no
dos afos después], se habria dado el traslado a Jurisdiccion Coactiva, momento
gue seria procedente si la suscripcion del solicitado acuerdo de pago y la debida
comunicacion a los respectivos entes de control, SIRI [PGN] y Boletin Fiscal
[CGR].

Caso muy diferente sucede cuando aun en la misma audiencia de decision, lectura
de fallo con responsabilidad fiscal, manifestacion de interposicion de recurso de
reposicion o en el término de resolucion del mismo, se manifestara el interés del
pago integral [total] del dafio declarado e indexado, siendo si procedente la
emision del auto de archivo por pago total, tal como lo emitié la Contraloria, pero
con los ya conocidos abonos.

En resumen, se evidencia la vulneracion del numeral 4° del articulo 99 de la Ley
1474 de 2011.

2.6.1.5 Observaciéon administrativa por no ordenar que se transfieran a la entidad
afectada los dineros recaudados en los procesos de responsabilidad fiscal.

Se retira la observacion, conforme los argumentos expuestos en la contradiccion
por la Entidad.

De acuerdo a la controversia allegada por la Contraloria y conforme las evidencias
recaudadas durante el ejercicio de auditoria por parte de la AGR, la Entidad
certific6 que a la fecha de ejecucién, no habia dado traslado de los dineros
recaudados en los procesos nro. 001-2019V y 057-2017 y para este ultimo
expediente, se encuentra a la espera de corroborar con el Banco Agrario los
rendimientos financieros correspondientes.

2.7 Procesos Administrativos Sancionatorios

De un universo de 11 Procesos Administrativos Sancionatorios, se evaluaron 6
que equivalen al 55% de los procesos reportados, teniendo como criterio en la
seleccion de la muestra, el riesgo de caducidad, el archivo por pago y la gestion
entre el traslado del hallazgo vs. auto de apertura y formulacién de cargos.

Tabla nro. 23. Muestra de Procesos Administrativos Sancionatorios

Fecha de auto

. Fecha . Fecha de de apertura / Estado del proceso al final del periodo
No. expediente ocurrencia apertura y .
traslado 2 2 rendido
del hecho formulacién

de cargos
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Fecha de auto
. Fecha . Fecha de de apertura / Estado del proceso al final del periodo
No. expediente ocurrencia apertura y .
traslado 2 2 rendido
del hecho formulacion
de cargos

PAS 05 de 2019 16/10/2019 | 25/10/2019 30/12/2020
PAS 06 de 2020 13/05/2020 | 10/08/2020 29/12/2020 | En tramite con resolucién de apertura y pliego
PAS 05 de 2020 13/05/2020 | 23/06/2020 28/12/2020 | cargos
PAS 04 de 2020 13/05/2020 | 23/06/2020 24/12/2020
PAS 01 de 2019 26/02/2019 | 06/05/2019 21/05/2019 | Terminado por pago de la sancion
PAS 03 de 2'019 01/01/2019| 25/09/2019 19/09/2019 | En tramite en periodo probatorio

Fuente: Informacion reportada en el formato F-19, SIREL 2020

2.7.1 Hallazgo administrativo ante la no emision del auto de archivo en
oportunidad, una vez cancelada la multa.

Durante la vigencia 2020, se observo falta de oportunidad para proferir el auto de
archivo, una vez cancelada la multa en el siguiente proceso:

Tabla nro. 24. Oportunidad auto de archivo por pago

Fecha de Fecha Pado Tiempo que empled
No. expediente auto de Sancié 9 Fecha Archivo la Entidad para
ancion - -
apertura proferir el Archivo
PAS 01 de 2019 21/05/2019 30 Julio -2019 17 Febrero - 2020 6 meses y 23 dias

Fuente: Elaboracion propia — Evaluacién de la muestra auditada

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y los numerales
b y d del articulo 3° del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, debido a la falta de
controles y supervision, ocurriendo que no se archive el proceso administrativo
sancionatorio fiscal en oportunidad.

2.7.2. Hallazgo administrativo falta de armonizacién del Manual de Procesos
Administrativos Sancionatorios con la estructura organizacional de la Entidad.

Evaluado el Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios vigente para el
afio 2020, se evidencié que en el mismo se describe dependencias y/o actividades
inexistentes en la Contraloria Departamental de Vaupés, asi:

- En el campo de aplicacién se lee: “Esta Guia, para la aplicacion de la potestad
sancionatoria fiscal en su version 2.0, sera aplicable tanto en el nivel central como en el
desconcentrado (Gerencias Departamentales Colegiadas), en todos los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Fiscales que adelante la Contraloria General de Ia

Republica”.

- Principio de razonabilidad: “Impide Ia imposicion de sanciones arbitrarias. El
funcionario competente, tendra en cuenta que el fin intrinseco de la sancion es facilitar el
gjercicio del control fiscal, por lo cual, se conmina al administrado para que colabore con la
Contraloria General de la Republica, suministrando de manera oportuna y en la forma
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indicada la informacién que posee. Por lo anterior, se tendra en cuenta que la sancién que
se impone por la Contraloria es diferente a la multa sancién y lo que busca es constrefiir e
impulsar el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos
del control fiscal”. Subrayado por fuera del texto original

- En las etapas del proceso administrativo sancionatorio, numeral 2, se
describe; “...En este, se les atribuye a los sujetos sefialados en el numeral 5.1.5. de la
presente Guia, el incumplimiento de una obligacién. Este debe contener unos requisitos
minimos, que son los establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011”, al evaluar
no existe tal numeracién. Subrayado por fuera del texto original

- Numeral 15 Pago de la Multa: “...La competencia esta asignada por el Decreto Ley
267 de 2000 en cabeza de la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo”.

Lo anterior en contravia de la Resolucién nro. 007 de 2010 por medio de la cual
se adoptd el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos de la
planta de personal de la Contraloria Departamental de Vaupés dado que los
cargos enunciados en el manual en comento no forman parte de la estructura
organica de la Entidad debidamente aprobada por la Asamblea del Departamento
de Vaupés.

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de cuidado en la expedicion de los
actos administrativos y falta de control y analisis de los procedimientos internos
por parte de la alta direccion, lo que podria inducir a errores en el funcionario que
adelanta el proceso administrativo sancionatorio fiscal.

2.8 Proceso de Talento Humano

Con el objeto de evaluar la gestion fiscal en este proceso se verificd
transversalmente con el proceso contable la liquidacion de las ndminas de junio y
diciembre de 2020 de los seis funcionarios, para verificar el calculo de los salarios,
prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales; se verifico la gestién de
recobro de incapacidades y licencias ocurridas dentro de la vigencia. De igual
forma se evaluaron los tramites de pago de viaticos vigencia 2020, en un
porcentaje del 50% de la cuantia equivalente a $10.447.826.

A su vez, se reviso el 100% de la calificacion realizada a funcionarios de carrera
administrativa en la vigencia auditada, los dos nombramientos en provisionalidad
realizados en la vigencia evaluada, equivalente al 100% del total de los
nombramientos, con la finalidad de verificar que se ajusten a lo dispuesto en el
manual de funciones de la Entidad.
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2.8.1 Cumplimiento de la normatividad.

La Contraloria cumplio con la normatividad vigente en lo referente al
nombramiento de personal.

Liquidacion y pago de némina y aportes parafiscales. En la evaluacién de la
muestra, se observd que la Contraloria realizé adecuadamente el proceso de
liquidacion y pago de ndmina, el cual presentd un apropiado manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de
Educaciéon, ESAP, Caja de compensacion), durante la vigencia fue oportuno.

Liquidacién y justificacién de viaticos. La liquidacion, pago y justificacion de
viaticos cumplen con la normatividad vigente. De acuerdo a la muestra evaluada
se pudo verificar que los mismos se encuentran soportados por actos
administrativos firmados por el Contralor, y que obedecen a comisiones de servicio
conferidas para asistir a eventos en representacion de la Contraloria vy
capacitaciones.

La liquidacion efectuada se encontré acorde a la Resolucion nro. 115 de 23 de
septiembre de 2020, donde se adopta el Decreto 1175 de 2020, por medio de la
cual se fij6 la escala de viaticos de la vigencia 2020.

Cobro de incapacidades médicas o licencias de maternidad y/o paternidad.
En cuanto a las incapacidades médicas para la vigencia 2020, la Contraloria no
tenia incapacidades médicas de sus funcionarios pendientes por recaudar.

2.9 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 92% obtenido con la aplicacién de la matriz
para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo Medio, respecto a los
procesos de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual
y gestion de talento humano.

Las circunstancias que existen no afectan la calidad y efectividad de los controles,
por tanto, no es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo mediante
estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa del
sujeto de control.

2.10 Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la ejecucién de la presente auditoria no figuré en la Gerencia Seccional IX
Villavicencio, radicado o en tramite requerimiento ciudadano en contra de la
Contraloria Departamental de Vaupés.
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El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental de Vaupés en
la vigencia auditada (2019), presenta 25 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 25 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos,

16 tienen acciones terminadas?.

De este universo, la muestra seleccionada

corresponde a 16 hallazgos con 16 acciones, que representa el 100% de las

mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 25. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 25 16 9
Total 25 16 9

Fuente: SIA Misional vigencia 2020

2.11.2 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe de Nro. . .
Auditoria Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
“la  entidad verificara el | En la revision se evidencié que la
Auditoria cumplimiento  del registro | Contraloria registr6 en la cuenta
Regular a la Hallazgo administrativo, por la | contable de las adquisiciones | 1905 las pdlizas de seguro las
Contraloria Ausencia de amortizaciéon en la | de polizas de seguros, con el | cuales fueron debidamente
Departamental| 2.1.2.1. | cuenta seguros. La Contraloria | fin de dar cumplimiento al | amortizadas, lo anterior de acuerdo
de Vaupés renovo una poliza de seguros con la | principio de devengo | al auxiliar contable enviado por el
Vigencia 2019 compafiia de seguros. establecido en el numeral 6 | ente de Control.
PGA 2020 del marco normativo para
entidades de gobierno”. Accion cumplida y efectiva
“La entidad realizara el La Contraloria para la vigencia
Auditoria ajuste a sus registros 2020 realiz6 los respectivos
Regular a la contables con el fin de dar registros de la cuenta de beneficios
Contraloria . . cumplimiento al instructivo | a corto plazo, lo cual fue evidencia
Departamental 2129 ?lﬁntapsor UZUb(?:rt]'f?fnf;onn elen rulai No.01 de diciembre 17 de en el auxiliar contable del 1 de
de Vaupés e beneficiosqa emoleados grup 2019 de la Contaduria enero a 31 de diciembre 2020
Vigencia 2019 P ’ General de la -nacién en las | suministrada por la Contraloria, en
PGA 2020 cuentas que conforman el la etapa de ejecucion.
grupo beneficios a
empleados”. Accién cumplida y efectiva
o Para la vigencia 2020, Ila
Auditoria c . A
Regular a la . ontraloria reglst'ro. en Ig c:'u.enta
Contraloria “Actualizar los saldos| 9306 los depositos judiciales
Hallazgo administrativo por no | registrados en las cuentas de| correspondientes a titulos
Departamental ) . A - SO
. 2.1.2.3. | registrar los depdsitos judiciales en | orden en lo concerniente a la| judiciales de los procesos de
de Vaupés ) - - -
) . las cuentas de orden acreedoras. cuenta 9306- Bienes recibidos | responsabilidad fiscal por valor de
Vigencia 2019 en custodia” $141.391.227
PGA 2020 ’ e
Accion cumplida y efectiva
Auditoria Hallazgo administrativo, por | “Dar cumplimiento al Para la vigencia 2020 Ia
2.1.2.4. ’ . > o . - . .
Regular a la carencia de informacién explicativa | numeral 8 del instructivo 001 Contraloria presenta la misma

% Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

® Ibidem. : ol : ;
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Informe de Nro. L. .
Auditoria Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Contraloria en las notas a los Estados | del 17 de dic de 2019 y al falencia en cuanto a la informacion
Departamental Financieros. numeral 6.4.1 seleccion de consagrada en las notas a los
de Vaupés la informacion, del contenido estados financieros, toda vez que
Vigencia 2019 del marco conceptual para carecen de explicacion de los
la preparacion y aspectos mas importantes del ente
presentaciéon de informacion auditor.
financiera de las entidades
de gobierno, numeral 3.2.6 | Accion Incumplida.
las notas de caracter
especifico a los Estados
financieros para la vigencia
2020".
Auditoria Hallazgo administrativo, por | “Dar cumplimiento y La Contraloria realiz6 para 2020 el
Regular a la inobservancia a la aplicacion de la | aplicacién a la Resolucion informe de control interno de
Contraloria Resolucion que incorporé el | 193 de 2016". acuerdo a la Resolucion 193 de
Departamental| 2.1.2.5. | procedimiento para la presentacion 2016.
de Vaupés del informe de Evaluacion del
Vigencia 2019 Control Interno Contable. Accion cumplida y efectiva
Auditoria “mediante resolucion En materia  contractual, la
establecer los responsables Contraloria, cumplié con la accién
Regular a la de las evaluaciones en el del Plan de Mejoramiento y se
Contraloria Hallazgo administrativo, por . . L
) desarrollo  del proceso pudo evidenciar en la revisién de
Departamental| 2.3.1.1 falencias presentadas en los L d d | los C de Mini .
de Vaupés contratos nro. 007 cont.ractua,. e acuerdo a os Contratos de Minima cuantia
) . ’ ’ perfil profesional con el que | de la muestra.
Vigencia 2019 »
cuenta la CDV”.
Accion cumplida y efectiva
. Hallazgo Administrativo, por | “Se actualizara el manual de | Para el desarrollo del proceso
Auditoria N L . : .
Regular a la des.a.ctuallzamon Qel manual de petlcmneg, quejas, reclarnps, auqltqr se allegd el Manual dg
Contraloria peticiones, quejas, reclamos, | sugerencias y denuncias. | Peticiones de enero de 2016, sin
2411 sugerencias y denuncias. Conforme las leyes 1755 de | que se cumpliera la accién
Departamental » .
- 2015y 1757 de 2015". propuesta por la Contraloria.
de Vaupés
Vigencia 2019 Accion Incumplida
o “Se aplicara la normatividad, .
Auditoria HA, por no realizar el traslado de | para el caso la Resolucion Du@nt’e el proceso auditor  se
Regular a la o . verifico la realizacion de los
. los hallazgos configurados en la | N°107 de junio de 2018. .
Contraloria 2412 e d | - Teniend idado d traslados objeto de muestra.
Departamental 4.1.2. a.tenmon e as peticiones eniendo  cui aI o eI no
de Vaupés ciudadanas. gg{?rulacrj)::?r 0S  Plazos | accion cumplida y efectiva
Vigencia 2019 P :
“Se dara cumplimiento a los
tiempos de traslado segun la
Auditoria normativa que se contempla | Durante el desarrollo del proceso
Hallazgo Administrativo con | en los numerales 1 de los | auditor se evidenci6 falta de
Regular a la ion disciolinari iculos 34 v 35 de la L idad | térmi
Contraloria presunta connotacién disciplinaria, | articulos y 5 e la Ley opo!'tum ad en el término para
por exceder el plazo para el | 734 de 2002, al igual que la | realizar el traslado por
Departamental| 2.4.1.3. | . L | | .
de Vaupés traslado por competencia. comunicacion del traslado | competencia.
Vigencia 2019 que se debe de hacer al
9 peticionario, como los | Accién Incumplida.
dispone el articulo 21 de la
ley 1437 de 2011".
i Una vez verificada la pagina web
de la Entidad, se encuentra
Auditoria publicada la carta de trato digno,
Regular a la Observacion  Administrativa, por sin embargo, esta no contiene la
Contraloria falta de publicacién de la carta de informacion relacionada con la
2414 : L »
Departamental trato digno en la pagina web de la recepcion y consulta permanente
de Vaupés Entidad. de peticiones ciudadanas a través
Vigencia 2019 de la pagina de Facebook de la

Contraloria. Durante el desarrollo
de la auditoria se solicité al
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sz:;?:rge Har;llgc:g:]o Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
administrador de la pagina de la
Contraloria, certificar la fecha en
que se actualizé la carta de trato
digno al usuario, corroborandose
que durante la etapa de ejecucién
fue actualizada.
Accion cumplida y efectiva
Auditoria La Entidad pese a los
Regular a la Hallazgo Administrativo, por no {r?%?‘r?]r;rzif:t?;aIizi?:lossc:lr(gge%iéd:
Contraloria 2421 gllegar " y/o §um|n|strar . !a suministrar la informacion
Departamental informacion requerida en el ejercicio solicitada
de Vaupés auditor. '

Vigencia 2019 Accion cumplida y efectiva
Evaluada la muestra objeto de
auditoria, no se evidencio la

Auditoria HA, por falencias ylo “4a CDV maneiara un hoja de Excel de la que trata la
Regular a la inconsistencias en la fase de aoel de trabaio Jen Excel accion propuesta,
Contraloria 2531 planeacion. Identificacion de gnp el cual ée edan adicionalmente, se continlan

Departameptal e manera incorrecta en la realizar IlzJas o er:(l:iones presentando errores en la

de Vaupés modalidad de auditoria | _; ” P sumatoria de los hallazgos

Vigencia 2019 ; ; sin error :

9 practicada al sujeto de control. fiscales.

Acciéon incumplida

Conforme la evaluacion a la

muestra auditada, se evidencio
Auditoria “transcribir la linea de | 9Ue 1 .Entédad no_desarrollo
T:ignlilr:[oaril: Hallazgo Administrativo, por | auditoria de acuerdo al gglgl:jr;rtlpgurﬁ e;;:#::ﬁ,:gn 2: prlcaa

Departamental 2.5.3.2 | falta de Actualizacion Manual | PGA establecido y de accion de mg'ora asi como

de Vaupés del Proceso Auditor. conformidad con la guia JI' . M |

Vi 5 2019 de auditoria” tampoco actuallzo su Manua

igencia : de Proceso Auditor.
Accion Incumplida.
Conforme las evidencias
suministradas por la
Contraloria, las mismas, solo
reflejan la suscripcion de la
Auditoria “diligenciar la declaracion declaracion de |mped|mentps
Regular a la H.A, por falta de de impedimentos por parte de un sdlo
Contraloria 25323 diligenciamiento de la conflicto F::Ie intereses dg funcionario, cuando es un

Departamental| == declaraciéon de impedimentos y | articulo11 | documento a suscribir por el

de Vaupés conflicto de intereses. Ecue1r20 a ar2tICE|J19, dela equipo  auditor que se

Vigencia 2019 ey 1437 de 2011". conformé en cada ejercicio de
control fiscal realizado.

Accion cumplida e
inefectiva.
Auditoria Hallazgo ~Administrativo con Verificada la pagina web de la
Regular a la resunta connotacion Entidad, se evidencié que se
Contraloria 2551 gisci linaria or falta de encuentran  publicados los
Departamental| =" plinaria, ~por. informes de auditoria.
de Vaupés publllca’cmn de los informes de
Vigencia 2019 Auditoria. Accioén cumplida y efectiva.
Auditoria 2.11.1 Hallazgo Administrativo, por | “Desde cada una de las | Teniendo en cuenta los
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Igf:g'i?:rge Ha’;ll':;éo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Regular a la Incumplimiento de la | areas responsables se | resultados en el actual proceso
Contraloria normatividad vigente para la | establecera un control | auditor en el que se configura
Departamental rendicion de cuentas. para la adecuada | nuevamente observacion por
de Vaupés rendicion de la cuenta” inconsistencias en la rendicion
Vigencia 2019 s
de la cuenta, la accion se
califica como:
Acciéon Incumplida

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor - MPA versién 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 57%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

2.11.2.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento del plan de mejoramiento, lo
que genera una posible apertura de un proceso sancionatorio.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a la vigencia 2019, se observé un cumplimiento del 57%, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1,
numeral 6.3 Evaluacién. Se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Es de advertir que, esta situacion es reiterativa respecto de la vigencia anterior, lo
que permite concluir que la Contraloria Departamental de Vaupés, no subsand la
totalidad de las acciones propuestas para el mejoramiento continuo de sus
procesos administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 81 literal ¢ del Decreto Ley 403 de
2020.

2.12 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.12.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2020.

Durante la realizacion de las fases de planeaciéon y ejecucién de la auditoria
regular practicada a la Contraloria, fueron identificadas las siguientes
inconsistencias:

Formato 01 catalogo de cuentas
- Corregir en el catalogo de cuentas las cuentas del patrimonio.
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Formato 6. Transferencias y recaudos
- Diligencias en este formato la casilla correspondiente a los recaudos del
presupuesto asignado a la Contraloria en la vigencia 2020.

Formato 15 Participacion Ciudadana

- La denuncia D 43 de 2019, la fecha de comunicacién de ampliacion de
término corresponde a 25-11-2019 y no como se reporté 2020-04-01.
Corregir

- La denuncia D 45 de 2019, fue recibida en la Entidad el 27-11-2019 y no el
2017-11-27 como fue reportada. De igual manera la denuncia D 29 de 2020
fue recibida el 27-08-2020 y no el 2019-09-24 como se reporto. Corregir

- Lafecha de respuesta de fondo en la D 35 de 2019 fue el 25-2-2020 y no el
2020-02-20. Corregir.

Formato 21 Resultados del ejercicio de control fiscal

01. Gestion de auditorias a sujetos de control

- El total de los hallazgos fiscales reportados en los Resultados informe final
0 equivalente, no corresponden a lo identificado y configurado en los
informes objeto de la muestra.

- La Entidad no reporté las actuaciones de control fiscal y sus resultados con
ocasion a la evaluacion de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

02. Informacion de cuentas recibidas y revisadas

- Producto de la revision de cuenta, la Contraloria emitié 3 pronunciamientos
de fenecimientos y 2 de no fenecimiento, respecto de vigencias anteriores.
Sin embargo, este pronunciamiento corresponde a la vigencia rendida y no
de vigencias anteriores. Corregir.

03. Control a la Contratacion

- Comparada la cuantia de los hallazgos fiscales reportados en esta seccion,
se presenta inconsistencia con la cuantia reportada en el F.21, aclarar y/o
corregir.

Formato 22 Control Fiscal Ambiental
- Se presenta inconsistencia frente al presupuesto ejecutado de la inversion
ambiental rendida en el formato 22, por cuanto la Entidad reportd un total
de presupuesto por valor de $11.134.752.772, que conforme la certificacion
expedida hay incongruencias frente al monto de recursos. Corregir

Formato 37 Informes financieros y contables
- Diligenciar en este formato los informes financieros y contables que
permiten
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monitorear la capacidad de la contraloria territorial para elaborar y
comunicar estos informes de acuerdo con la periodicidad establecida por la

ley.

Archivos soporte
- Informe de Gestion vigencia 2020.

Inconsistencia en la rendiciéon de la cuenta 2020 en la plataforma SIA
Observa

Tabla nro. 27. Inconsistencias SIA Observa
Prestacion de Servicios | En el archivo de Informe por parte del contratista, se

Contrato de

Profesionales y Apoyo a la Gestion 01-2020

adjunta es el contrato suscrito.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion 02-2020

En el archivo de Informe por parte del contratista, se
adjunta es el contrato suscrito.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestién 04-2020

En el archivo” documentos que acreditan la experiencia y
requisitos del contrato”, se adjunta, el contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion 05-2020

En el archivo” documentos que acreditan la experiencia y
requisitos del contrato”, se adjunta, el contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion 014-2020

“Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa” , lo que se adjunta es el contrato, oferta y hoja de
vida del contratista

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion CD-
CDV017-2020

“Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa” , lo que se adjunta el contrato

Fuente: Elaboracion propia.

De los contratos arriba referidos, se observa inconsistencia en el reporte de la
informacion en el SIA OBSERVA, lo que permite evidenciar el no cabal
cumplimiento en la rendicion de la cuenta.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencion de lo establecido en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion
Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicion de cuenta versiéon 3.1.

Lo expuesto, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion
e inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la
Auditoria General de la Republica o por falta de control del area competente, lo
que generd una rendicion inexacta de la informacion.

2.13 Beneficios de control fiscal

En la evaluacién del proceso de Responsabilidad Fiscal, Durante el ejercicio
auditor realizado por la AGR, se verificé que la Contraloria allegé auto por medio
del cual se ordend indexar dicho valor, allegandose consignaciéon efectuada a la
cuenta de la Asamblea Departamental de Vaupés por valor $32.887, situacion que
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constituye beneficio de control fiscal cualificable y cuantificable.

3 TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Tabla nro. 28. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion administrativa por no revisar y ajustar la vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé que la Contraloria
Departamental de Vaupés a 31 de diciembre del 2020 presenta en la cuenta 1675 “equipos de transporte,
traccion y elevacion” vehiculos totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado
aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util
y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados como minimo al término de cada
periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con
ello que se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida atil y se encuentren generando
beneficios econdmicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.3.1
controles asociados al cumplimiento del marco normativo a las etapas del proceso contable en lo
correspondiente a medicion posterior item 28, lo cual generé presentacion de informacién no ajustada al nuevo
marco normativo.

De otra parte, en cuanto a las bajas de bienes en la revision se evidencia que a 31 de diciembre la Contraloria
mediante Resolucion 204 de 2020, dio de baja varios elementos por valor de $47.864.046, los cuales no se
encuentran registrados en cuentas de orden.

Se acepta la observacion presentada por la AGR y se
dard cumplimiento a la realizacion mediante el céalculo de
valor de medicion posterior de la norma de propiedades,
planta y equipo contenida en el marco Normativo para
Entidades de Gobiemo, con el fin de dar acatar la norma.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.1.2.2. Observacion administrativa por no registrar los bienes dados de baja en cuentas de orden.

La Contraloria Departamental de Vaupés mediante Resolucion 204 de 2020, dio de baja varios elementos por valor de
$47.864.046, los cuales fueron retirados de la cuenta propiedad planta y equipo, pero se encuentran en la Entidad.

Ahora bien, al verificar las cuentas de orden se evidencié que este Ente de Control no realizd el respectivo registro en la cuenta
de control 8315 “Bienes y derechos retirados”, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en la Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones: ‘incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, €l Marco Normativo para
Entidades de Gobiemo’, Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones: ‘incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
normativo para Entidades de Gobiemo” y que en su descripcion dice lo siguiente: “Representa el valor de los bienes retirados
del servicio por destruccion o por encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados,
los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso (...)".

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion posterior item 29, lo
cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo.

Se acepta la observacion presentada por la AGR
y se dara cumplimiento con el respectivo registro en | La Contraloria acepta la observacion.
la cuenta de control “Bienes y derechos Retirados”
dando aplicabilidad a lo establecido y tomando | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
estas acciones como de mejora para cumplir asi | configura hallazgo administrativo.

con la normatividad vigente.

2.1.2.3. Observacion Administrativa, por no presentar las notas a los estados financieros conforme lo
establecen las disposiciones del nuevo marco normativo.
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Las notas a los estados financieros de la Contraloria Departamental de Vaupés, aunque fueron presentadas, no
cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros, Verificacion
y Conciliacién de Informacién del anexo de la Resolucion No.193 del 5 de mayo de 2016, “Procedimiento para
la evaluacion del Control Interno Contable”, debido a que las mismas presentan una descripcion de los
conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos
econdmicos presentados en la estructura de los estados financieros, donde se puede evidenciar la informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacién de la posicion financiera y el desempefio de la entidad.

Esta situacién originada por falta de control en relacién a la elaboracion de los informes y reportes contables,
conlleva a la presentacion de la informacion contable sin el cumplimiento de aspectos de legalidad, respecto al
disefio, estructura y contenido, tal como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Se acepta la observacion presentada por la AGR y se dara La Contraloria acepta la observacion.
cumplimiento a la realizacion de las notas a los Estados
Financieros como lo establece en el nuevo marco normativo | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
vigente como accion de mejora con el fin de dar acatar la norma. configura hallazgo administrativo.

2.3.1.1.10bservacion administrativa por no encontrarse en el PAA, los contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales

Una vez analizado el Plan Anual de Adquisiciones y el Plan Estratégico, se pudo evidenciar que la contratacion
referente a los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales- modalidad directa- no se encuentran
incluidos dentro de los planes mencionados, lo que permite inferir que la Contraloria incurre en una deficiente
planeacion de la contratacién, conllevando a que se pueda materializar el riesgo de pérdida de los recursos
publicos y vulnerando el Principio de Planeacion de la contratacion estatal.

(.)

Se acepta la observacion presentada por la AGR, se actualizara el
Plan Anual de Adquisiciones respecto a que todo gasto deberd
previamente estar en el Plan de Anual de Adquisicion, se toma
como una accién de mejora a fin de dar cumplimiento a que todo
gasto debe de estar incorporados en el PAA.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.3.1.1.20bservacion administrativa por suscribir el contrato 05-2020, sin haber expedido el Certificado
de disponibilidad presupuestal (CDP)

En etapa de ejecucidn se pudo constatar que, en el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 05-
2020, suscrito el tres (3) de febrero de 2020, no se habia expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, como quiera que este se expidié el cuatro (4) de febrero de 2020, es decir, un dia posterior a su
firma.

Lo anterior, evidencia que la cadena presupuestal no se cumplié, lo que vulnera los principios de Planificacion,
Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, Programacion Integral, que establece la Ley 111 de 1996, de igual
manera, lo previsto en la Ley 80 de 1993, en cuanto que, para adelantar cualquier proceso de seleccién se
debe contar con el certificado de disponibilidad presupuestal.

Respecto a la disponibilidad presupuestal, en Consejo de Estado en Sala de Consulta Civil nro. 2389 de 2018,
manifesto:

(.)

Se acepta la observacion presentada por la AGR, en lo sucesivo | La Contraloria acepta la observacion.
se debe de expedir el CDP ante de suscribir el contrato en lo
pertinente a los Contratos de Prestacion de Servicios, para la cual | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
se debe se plasmara como una accién de mejora. configura hallazgo administrativo.

2.3.1.1.3. Observacion administrativa por debilidades en la justificacion de la contratacion del contrato
01-2020 y 02-2020 y el no cumplimiento de la normativa vigente.

En estos contratos se realiz6 una comparacion entre la necesidad descrita en el estudio previo, el objeto
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contractual y las obligaciones especificas del contratista pactadas, veamos (Tabla nro.8. Contrato 01-2020 y
Tabla nro.9. Contrato 02-2020).

Del analisis hecho se puede evidenciar que la necesidad descrita en los estudios previos de ambos contratos,
aunado a ser idénticas, no estan alineadas con el objeto contractual ni con las obligaciones especificas
pactadas, tal como se observa en la tabla anterior. Es mas, en el contrato 01-2020, donde el estudio de
necesidad es encargarse de asuntos de Responsabilidad Fiscal, Coactivos y Control Fiscal Participativo, no
tienen una obligacion especifica en este sentido.

De igual manera, las obligaciones especificas 13 y 21 del contrato de PS 01-2020, contemplaban funciones a
cargo del Profesional Universitario de acuerdo con lo consignado en el Manual de Funciones, por lo tanto, no
podian ser contratadas por mandato expreso de la Ley.

En lo que respecta al contrato 02-2020, aunque solo tuvo una vigencia de ocho (8) dias, se observa que
ninguna de las obligaciones guarda relacion con el objeto contractual y la necesidad descrita en el estudio
previo.

Lo expuesto, da cuenta que el contrato analizado incurre en el incumplimiento de las normas de planeacion y
contrataciéon y aunque la planeacion no esta regulada de manera precisa en la Ley 80 de 1993, es considerada
un principio rector de la contratacion estatal, pues a través de una debida planeacion se establecen las
disposiciones que regulan el uso razonable y eficiente de los recursos estatales, asi como la adopcion de
decisiones que priorizan los intereses comunes y salvaguardan el patrimonio publico y constituyen una garantia
del interés general, porque permite la ejecucion presupuestal de forma ordenada y conforme a las demandas
reales, vulnerando no solamente la planeacion, sino también los principios de economia, legalidad y eficacia.

Lo expuesto vulnera, el literal j, k y m del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015; articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

La causa de esta situacion evidentemente obedece al incumplimiento del deber de realizar ejercicios rigurosos
de planeacion estratégica, planeacion contractual, actividades de control fiscal interno y cumplimiento de las
funciones de supervision.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, y en adelante se
vera justificar plenamente la necesidad por la cual se requiere
realizar la contratacion de personal que sirva de apoyo a la
gestion de la Entidad, tomando estas acciones como de
mejora para cumplir asi con la normatividad vigente.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.3.1.2.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por suscribir dos
contratos para ejecutar las mismas actividades con diferentes contratistas en un mismo periodo,
conllevando a una posible gestién antieconémica en la suma de $3.520.000.

En los estudios previos del contrato nro. 01-2020, en las actividades especificas de la ocho a la 21, se indica lo
siguiente: (...)

De la comparacion de las actividades referidas en los dos contratos celebrados por la Contraloria, se evidencia
la similitud de actividades a pesar de la disimilitud o diferencia de los objetos contractuales.

De acuerdo a lo observado no se encuentra justificada la necesidad de suscribir un segundo contrato con
idénticas caracteristicas (PS06-2020) por un periodo de dos (2) meses y 28 dias desde el 19 de febrero de
2020 para ejecutar las mismas actividades, cuando el contrato PS 01-2020 habia sido suscrito por el término de
cinco meses y seis dias comenzando desde el dia cinco (5) de febrero de la misma anualidad.

Con la segunda contratacion (PS nro. 06-2020), la Contraloria pudo haber incurrido en una posible irregularidad
en el uso de los recursos publicos, con ocasion de la suscripcién innecesaria ante los argumentos ya sefialados
precedentemente; lo cual estaria estimado en la suma de $3.520.000.

Ello denota una falta de control efectivo y seguimiento de la contratacién por parte del servidor o area con
funciones de control interno.
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Lo expuesto contraria los articulos 1° y 2° de la Ley 87 de 1993, incurriendo presuntamente en el
incumplimiento del deber legal que se vio reflejado en un presunto detrimento al erario publico establecido en el
numeral 1° del articulo 34° y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y los lineamientos sobre
austeridad del gasto del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 984 de 14 de mayo de 2012 y

articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000.

No se acepta la observacion con incidencia disciplinaria y fiscal,
toda vez que los objetos contractuales son distintos entre si, si
bien es cierto los contratos fueron suscritos durante el mismo
periodo, el contrato No 006 de 2020 se suscribio el dia 28 de
febrero de 2020 con un plazo de ejecucion de dos meses y
veintiocho dias y el contrato No 001 de 2020 se suscribio el dia 03
de febrero de 2020 con un plazo de ejecucion de cinco meses y
veinticinco dias, sumado a lo anterior, los objetos contractuales son
completamente distintos, en esta medida, el contrato de prestacion
de servicios personales No 006 de 2020 tenia por objeto,
“PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DE APOYO
A LA GESTION EN EL AREA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL VAUPES’”, y el contrato 001 de 2020
tenia por objeto, “CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA GESTION EN EL
AREA DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA EN LAS AREAS
DE SECRETARIA COMUN Y DESPACHO DEL CONTRALOR”

asi mismo, se logra evidenciar que las actividades son similares

Se aceptan los argumentos esgrimidos por la
Contraloria, por cuanto los contratos, conforme a lo
sustentado, corresponde su ejecucién en distintas
dependencias: &area de responsabilidad fiscal y
jurisdiccién  coactiva y otro para archivo y
correspondencia, hecho que no se evidencié en los
documentos cargados en el aplicativo SIA Observa, pero
gue se aclara en la contradiccion, por tanto, se retira la
observacion.

entre si debido a que corresponden al ejercicio de la funcion
secretarial y asistencial; en lo que se distingue es que ambas
se ejercen en distintas areas de la Contraloria Departamental del
Vaupés, como se evidencia en los objetos contractuales, y en la
obligacion nimero 21 de cada uno de los contratos, asi, Contrato
001 de 2020 “... Apoyar la gestion administrativa de las areas del
despacho del contralor y las otras que la requieren” y contrato 006
de 2020 “.. Apoyar la gestion administrativa del area de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y las otras que la
requieran”

2.3.1.2.2 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por no existir
evidencia alguna del desarrollo de las actividades pactadas en los contratos relacionados en la
siguiente tabla por cuantia que ascienden ala suma de $28.376.666.

Ver Tabla nro.10 Presuntas Inconsistencias en Contratos Evaluados)

En los anteriores contratos se pudo evidenciar que, a pesar que en el informe de ejecucién del contratista se
indica el desarrollo de actividades por parte de ellos, en los contratos nro. 001-2020, 04-2020, 05-2020, 014-
2020, 016-2020, 017-2020 no existe evidencia del cumplimiento:

En el CPS 01, se hace mencion a documentos que llegan a la Entidad y luego distribuye la contratista, pero no
hay una descripcion de los mismos; por ejemplo, en abril, distribuy6, 33, en mayo 23 y en junio 42; de la misma
manera menciona que realizé seguimiento a las solicitudes que llegaron a la Entidad, pero sin hacer referencia
a cuales solicitudes hizo dicho seguimiento; también en su informe de actividades manifiesta que apoyo la
organizacion de archivos, sin evidencia de este apoyo.

Analizadas todas las actividades reportadas por la contratista, se pudo constatar que, no hubo cumplimiento de
ellas, ya que no existe evidencia de las 21 actividades especificas.

Respecto al Contrato de PSP 04-2020, también en febrero, se ejecutaron seis (6) actividades, sin evidencias,
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en marzo 12 y en abril otras 12, en igual sentido, sin evidencias.

En el Contrato de PSP 05-2020, en febrero y marzo, se reportd por parte del contratista, el cumplimiento de
ocho (8) actividades y en abril de una, sin evidencias.

En el contrato 014-2020, en los meses de octubre y noviembre, fecha en la que se debian cumplir sus
obligaciones, la contratista en su informe solamente se limita a transcribir las del contrato, sin que se aporte la
evidencia de dicho cumplimiento.

El contrato nro. 016-2020, no se observé el cumplimiento de las actividades del mes de diciembre que
correspondia al segundo pago que se debia efectuar de acuerdo a la clausula tercera del contrato, por valor de
$2.500.000, por lo que se desconoce qué procesos se revisaron y el estado de los mismos, lo que indica, la
presunta materializacion del riesgo del dafio del patrimonio publico.

En lo atinente al contrato 017-2020, en este contrato, también ocurrid lo mismo del contrato 014-2020, no hay
evidencia objetiva del cumplimento de esas obligaciones.

Por todo lo anterior, la gestion contractual de esos acuerdos de voluntades se considera inadecuada, carente
de una rigurosa planeacion contractual, de veracidad, de transparencia, incumpliendo los principios de la
contratacion estatal y configurandose un presunto detrimento al patrimonio publico, aunado al incumplimiento
del deber de realizar un riguroso control fiscal interno y que haya incumplimiento de las funciones de
supervision, haciendo del proceso contractual una gestion fiscal antieconémica conforme lo establece el articulo
3° de la Ley 610 de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio de la Entidad en cuantia de $28.376.666.

En conclusion, se evidencia que la Entidad asumi6 pagos en contratos, sin que se cumplieran las obligaciones
por parte de los contratistas, contraviniendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que establece la obligacion
de las Entidades publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion de los contratos y el deber funcional
por parte de la Entidad al efectuar pagos sin que se verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
vulnerando el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

No se acepta la observacién toda vez que, si bien existen
falencias en la presentacion de los informes mensuales por B .
patte del contratista, no implica ello que el desarolo | ENestaobservacion se analizaron los soportes allegados
contractual no se haya ejecutado conforme a las clausulas y | ©n la contradiccion que como se indico en el cuerpo del
condiciones del contrato, es asi como nos permitimos adjuntar | Informe Preliminar no se cargaron a SIA OBSERVA,
las relaciones de cada actividad realizada y los soportes que | t@mpoco en el SIA OBSERVA- PROCESO AUDITOR-y
reposan en la entidad con ocasion al desarrollo de los contratos | N0 fueron allegados en el requerimiento, concluyéndose
de prestacion de servicios: 001, 004, 005, 0014, 0017 Y 0016. del analisis que, los contratos PS 014-2020 y 17-2020, se
aportaron evidencias de su cumplimiento, pero no
Referente al contrato 016 de 2020 cuyo objeto fue “prestar | SUCEdio lo mismo con los contratos PS 01-2020 y 04-
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la revision de | 2020, cuyas pruebas del cumplimiento son las mismas
procesos judiciales en los que interviene la Contraloria | Paraambos, taly como se puede observar:

Departamental de Vaupés fuera de la ciudad de Mit(, para apoyar
el area de responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo de la
Contraloria Departamental de Vaupés” contemplo fres (3)
obligaciones especifficas, asi: a).Revisar de manera permanente
los procesos judiciales y demas actuaciones ante las autoridades
judiciales en los procesos en los que intervenga o sea parte de la
Contraloria Departamental de Vaupés). Mantener informada a la
funcionaria de la Contraloria Departamental de Vaupés, y al
sefior Contralor Departamental de Vaupés de las actuaciones,
diligencias, requerimientos y demas actuaciones de las
autoridades judiciales dentro de los procesos judiciales en los que
intervenga o sea parte la Contraloria Departamental de Vaupés
fuera del Municipio de Mitd. C). Representar legalmente de
manera eventual y extraordinaria a la entidad a través de poder
debidamente otorgado por el sefior contralor, en aquellas
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las asistencia o traslado de Funcionarios delegados de la
Contraloria Departamental de Vaupés fuera del municipio de
Mitd”, que fueron cumplidas a cabalidad segun informes
presentados por el contratista, que si bien se observa que las
actividades ejecutadas en ambos periodos son iguales, este se
debe justamente a las obligaciones contempladas en el contrato, lo
gque no permite que se hubiesen desarrollado actividades
diferentes.

Se aporta Informes y cuentas de cobro. Se anexan soportes.

Tampoco se acreditd en el contrato de PS 05-
2020, su cumplimiento, ya que solamente se
allega una relacion de resoluciones sin que se
indiqgue a qué corresponde y una lista de compra
de “extensiones” esferos. Ello no demuestra que
este acuerdo de voluntades se haya cumplido,
sino que la entidad expidi6 una serie de
resoluciones y realiz6 una compra de unos
elementos de oficina sin que se aportara
evidencia cierta, concreta por medio documental,
digital o por cualesquiera otros medios para llegar
al convencimiento del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Sobre el contrato 016-2020, en la contradiccién se
arguye que las obligaciones contractuales fueron
las mismas para los dos periodos, eso es cierto y
nunca estuvo en discusion, lo que se evidencié
fue que, el abogado contratado para los dos
periodos, suministr6 el mismo informe como
sustento de cumplimiento de lo pactado y como
soporte para su cuenta de cobro.

Por lo expuesto en la contradiccion, considera la
AGR excluir dos contratos de la observacion
disminuyéndose la cuantia del presunto dafio
fiscal a la suma de $16.300.000, expresandose en
cada uno de los contratos el valor del presunto
dafio patrimonial, asi como el plazo de ejecucién y
el objeto contractual; se mantiene frente a los
contratos nros. 01, 04, 05 y 16, convirtiéndose en
hallazgo administrativo con presunta incidencia
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disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 16.300.000.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $16.300.000, en los términos
anteriormente indicados.

2.3.1.2.3 Observacién administrativa por autorizarse un solo pago en el contrato 016-2020, incumpliendo
lo pactado en la clausula tercera del mismo.

En el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 016-2020, la clausula tercera, dispone (...)

Como puede observarse, la forma de pago de los honorarios al contratista, es claro, y el contratista autorizé un
solo pago el dia por la suma de $4.166.666, transgrediendo las partes clausula contractual transcrita,
ocasionando el no cumplimiento del acuerdo de voluntades, infringiendo la normatividad de la contratacion
estatal por parte del supervisor de sus deberes legales de cefiirse a lo pactado y verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Lo anterior permite que, la Entidad asuma pagos en contratos sin que se cumplan las obligaciones por parte de
contratista, contraviniendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que establece la obligacién de las Entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion de los contratos.

Lo expuesto obedece a una falta de control en la contratacion estatal por parte de la Entidad y de supervision
de la contratacién por parte del servidor o drea con funciones de control interno.

. . La Contraloria acepta la observacion.
Se acepta la observacion presentada por la AGR, en lo sucesivo P

se debera de dar cumplimiento en lo estipulado en la forma de

pago Por lo anterior, se mantiene la observacion y se

configura hallazgo administrativo.

2.3.1.3.1 Observacion administrativa por falta de publicacién de algunos documentos contractuales en
el SECOP I.

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidencié que no se publicaron algunos documentos del
proceso contractual en el SECOP |, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que realiza la Entidad, contrariando
el principio de publicidad y transparencia y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Ver Tabla nro. 11. Falta de publicacién de documentos en el SECOP |

Se acepta la observacion presentada por la AGR, todos los | La Contraloria acepta la observacion.
documentos de proceso de contratacion y actos administrativos se
publicardn en el seco con el fin de dar cumplimiento a la | Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
transparencia y publicidad. configura hallazgo administrativo.

2.3.1.3.2. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la falta de publicacion de
informacion contractual en la plataforma SIA OBSERVA, lo que genera una posible apertura de un
proceso sancionatorio.

Ver Tabla nro. 12. Documentos no publicados en el SIA OBSERVA.

Se evidencié que, en los contratos relacionados en el cuadro, la Contraloria no publicd en el aplicativo SIA
Observa informacion relevante y algunos documentos contractuales, hecho que impidié desarrollar una buena
labor en el proceso auditor, ocasionando contratiempos en el acceso a la informacion e impidiendo el adecuado
ejercicio de control fiscal por parte de la AGR.

La anterior situacion contraviene lo indicado en el articulo 31 del Decreto Ley 403 de 2020 y el paragrafo 1° del
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articulo 3°y 4° de la Resolucion Organica 008 de 2020 de la AGR, generando que no se hubiera podido evaluar
en su integridad la documentacién que soporta la ejecuciéon contractual adelantada en la vigencia 2020;
incurriendo posiblemente en la conducta tipificada en literal f) y g) del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020;
igualmente los Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal del articulo 23 de la Ley 80
de 1993 y la Resolucién Orgénica nro.08 de 10 de junio de 2020, expedida por la Auditoria General de la
Republica y el presunto incumplimiento del deber legal previsto en el numeral 1° de articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

La Contraloria acepta la observacién, no obstante
se retira la incidencia disciplinaria teniendo en
cuenta que el incumplimiento de la publicacién se
hizo en el sistema interno de la AGR - SIA
Observa- y no hubo una vulneraciéon normativa
sino de un procedimiento interno

Se acepta la observacion presentada por la AGR, para lo
cual en lo sucesivo se debera publicar en el Sia Observa cada
uno de los documentos en cada una de las etapas precontractual,

contractual y pos contractual que requiere el aplicativo. . . .
Por lo anterior, se mantiene la observacion y se

configura hallazgo administrativo con posible
sancionatorio fiscal.

2.3.1.4.1 Observaciéon administrativa por no efectuarse la liquidacion del contrato PS 02-2020, terminado
anticipadamente.

En el Contrato 02-2020, se verificd que no se liquidd el contrato terminado anticipadamente, incumpliendo con
dicho deber legal.

Se puede establecer que, a través de la liquidacion del contrato, este se da por finalizado y las partes deben
proceder a ello, teniendo para tal efecto, cuatro (4) meses contados desde la fecha del acto administrativo que
lo dio por finalizado.

Ahora bien, de la revision de la cuenta en el SIA Observa y SIA Observa-Proceso Auditor- se pudo evidenciar
que el contrato 02-2020, su fecha de terminacion fue el 10 de febrero de la misma anualidad, anticipadamente,
lo que significa que fue una finalizacién anormal, haciendo obligatoria su liquidacion como Unica forma de librar
los recursos de ese acuerdo de voluntades y a la fecha del ejercicio auditor esta no se habia realizado, lo que
genera que no se cumpla con el marco normativo.

En consecuencia, de lo anterior, se vulneraron las normas de liquidacion de los contratos estatales de los
articulos 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, y los principios de
eficiencia y eficacia de la administracion publica, y afectando los saldos no liberados comprometidos en la
relacion contractual que la administracién esta obligada a liberar.

En virtud de todo lo expuesto se advierte un desconocimiento de la normatividad vigente de la contratacion
estatal y presupuestal.

No se acepta la Observacion presentada por la AGR, dado que en
los folios del 84 al 86 se evidencia el acta de Terminacion | Con las evidencias aportadas por la Contraloria, y
liquidacion, bilateral y anticipada del contrato; asi mismoen el | lo expuesto en sus argumentos de la
folio 87 se evidencia acta de liquidacion de la orden de prestacion | contradiccion, se observa el cumplimiento dado a
de servicios No 002 de fecha 10 de febrero de 2020, | lo observado, por tanto, se retirala observacion.
consecutivamente; Se anexa acta folios cuatro (04)

2.4.1.1. Observacién administrativa por falta de actualizacién del Manual de Peticiones.

El Manual de Peticiones aplicable para la vigencia auditada, se encuentra desactualizado en cuanto el mismo
no incluye entre otras las siguientes actividades:

- No se incorporé un numeral para atender la solicitud de informes efectuados por Senadores y Representantes
en ejercicio del control que le corresponde al Congreso, de conformidad con el articulo 258 de la Ley 52 de
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1992, la cual debera ser atendida en los 5 dias siguientes a su recepcion en la Contraloria.

- No se incorporaron las solicitudes de informacion efectuadas por la Defensoria del Pueblo de conformidad con
el articulo 15 de la Ley 24 de 1992. La solicitud deberéa ser atendida dentro de los 5 dias siguientes a su recibo.
- En la atencion prioritaria de peticiones no se incorporaron las presentadas por los nifios, nifias y adolescentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley 019 de 2016 y en el articulo 20 de la Ley
1437 de 2011, modificada por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

- Respuesta de tramite, respuesta de fondo, solicitudes de aclaracién, desistimiento tacito, desistimiento
expreso, derechos de peticion presentados en lenguas nativas o dialectos oficiales y copias de derechos de
peticién, entre otros. Ley 1755 de 2015y la Ley 1381 de 2010.

La situacién descrita anteriormente, se presenta por la falta de efectividad en los mecanismos de control sobre
las actualizaciones de los procedimientos internos, ademas por la falta de control y seguimiento a la
normatividad vigente, generando el riesgo de que se vulnere el derecho fundamental de informacion.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, y deberd La Contraloria acepta la observacion.

efectuarse la actualizacion del manual de peticiones conforme a

T . . Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
la normatividad de la vigencia 2021. y

configura hallazgo administrativo.

2.4.1.2. Observacion administrativa con presunta connotacidn disciplinaria, por exceder el plazo para el
traslado por competencia.

La Contraloria Departamental de Vaupés excedid el término de cinco (5) dias habiles para trasladar por
competencia las peticiones, veamos: (Ver Tabla nro. 13. Traslado por Competencia)

Conforme la tabla anterior, el traslado efectuado fue realizado en un término promedio de 141 dias desde su
recepcion en la Entidad, hechos que vulneran los articulos 21 de la Ley 1437 del 2011, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 del 2015.

Adicionalmente, se observa la falta de eficiencia de la Contraloria en proteger de manera adecuada el derecho
al peticionario a ser informado oportunamente, afectando el debido proceso al no permitir ejercer el derecho a la
defensa; ocasionado por la ausencia de un control efectivo sobre las actuaciones surtidas en la atencion a los
requerimientos ciudadanos, por parte de la Contraloria Departamental del Vaupés, infringiendo presuntamente
lo contemplado en los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por cuanto se omitié el deber
de trasladarlo dentro de los términos.

Dicha situacion, se origina por falta de control y seguimiento a la atencion de peticiones, lo que genera un
incumplimiento normativo que podria afectar la atencién oportuna del derecho fundamental de peticion,
conllevando a la pérdida de credibilidad del Ente de Control Territorial.

Adicionalmente en el estudio transversal con el proceso de contratacién, se pudo evidenciar que la Contraloria
contaba con personal suficiente para desempefiar estas labores, como quiera que suscribieron diversos
contratos de apoyo a esta labor misional.

Se acepta la observacion presentada por la AGR en cuanto | La Contraloria acepta la observacion de manera

a los siguientes requerimientos 036 De 2020, D 031 De 2020, D
018 De 2020, D 017 De 2020, Q 002 De 2021, D 002 De 2021, D
009 De 2021; se solicita mantener solo el hallazgo administrativo
debido a la contingencia presentada en el afio 2020 debido a
la pandemia, y sumado a lo anterior las dificultades técnicas, en
cuanto a conexion a intemet, que se presentan en el territorio del
departamento.

Sin embargo frente a la Denuncia 21 de 2020, no se acepta la
observacion en la medida que, se recepciond la denuncia el dia 28
de julio de 2020, y el dia 26 de enero de 2021, se solicitd la
prorroga para la atencién en la medida que continuaba en curso
la_investigacion, sin embargo, el dia 01 de marzo de 2021,

parcial, en consecuencia el pronunciamiento sera
sobre la réplica.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1755
de 2015 articulo 1° y en consonancia con la
réplica expuesta por la Contraloria no se llevé el
traslado por competencia en los términos
previstos en la norma en comento, dado que la
primera de ellas se recepcion6 el 28 de julio de
2020 y su traslado se efectu6 en un término
superior a 7 meses después, término que
desborda los principios de oportunidad y eficiencia
de las actuaciones administrativas.
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se emitié respuesta de fondo al peticionario, y el dia 03 de marzo
se realizd el traslado a la procuraduria, pero debera tener en
cuenta la AGR que este tramite se realizd en ocasién a los
hallazgos que se evidenciaron dentro del tramite de investigacion
de la denuncia; llegar a este conocimiento era imposible con
solo 5 dias hébiles, ya que se requeria informacion la cual debia
ser suministrada por la ESE Hospital San Antonio de Mit(.

En cuanto la denuncia 023 de 2021, no se acepta la observacion
en la medida que la Denuncia se recepciond durante una visita
que realizd la Contraloria Departamental del Vaupés, en el
municipio de Carur(l, donde no teniamos acceso, a intemet o
equipos de cémputo, ademas se solicitd el certificado de
disponibilidad presupuestal, y el mismo se recepciond hasta el
dia 10 de junio de 2021, y es conforme a la verificacién del
origen de los recursos que el dia 11 de junio se realiza el traslado.

De otra parte, los traslados desarrollados por la
Contraloria en el ejercicio de su funcion
administrativa de vigilancia en el control fiscal los
realiza con ocasién a la naturaleza publica de los
intereses juridicos dentro de las competencias a
ella atribuidas y en consonancia con los deberes
de todo servidor publico previsto en el numeral 24
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, argumento
que no desvirtla el incumplimiento observado por
la AGR, entratdndose que el traslado se
desarrollé en un término superior a los 7 meses.

Ahora bien, respecto de la denuncia 023 de 2021,
la AGR no encuentran respaldo normativo,
circunstancia que no le permita desvirtuar lo
observado.

La Contraloria ha establecido un sistema
integrado de planeacion y de gestion (MIPG)
dentro de dicho contexto ha desarrollado una
caracterizacion integral al procedimiento para la
atencién de peticiones y/o denuncias que le
permite garantizar una efectiva gestion dentro de
la misma.

Asi mismo, es importante manifestar que la
Contraloria habia presentado una acciéon de
mejora frente a las circunstancias aca anotadas
de cuya evaluacion se concluye su incumplimiento
e inefectividad.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria.

2.4.1.3 Observacion administrativa por falencias en la comunicacién de traslado al ciudadano.

Revisadas las denuncias D31 de 2019, D 35 de 2019, D29 de 2020, D 002 de 2021, D 009 de 2021, D 017 de
2020, D 018 de 2020, D 021 de 2020, D 023 de 2021, D 031 de 2020, D 036 de 2020 y Q 002 de 2021, se
observd que una vez trasladadas a las autoridades competentes para su tramite, no se anexo al ciudadano
copia de dicha actuacion, en contravia de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, por desactualizacion del procedimiento interno y falta de efectividad de los controles del proceso de
participacion ciudadana, afectando la oportunidad en la respuesta, impactando las garantias constitucionales
del peticionario, poniendo en riesgo a la Entidad de enfrentar posibles acciones de tutela.

Se acepta la observacion presentada por la AGR y se
procederd a corregir la falencia informando al peticionario cuando
se realicen los traslados, conforme a lo establecido en articulo 21
de laLey 1755 de 2015.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.4.1.4. Observacidon administrativa con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento en los

términos para la atencién de las denuncias.

A partir de la verificacion de los expedientes de las denuncias objeto de la muestra, se pudo constatar que la
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entidad fiscalizadora no fue eficaz en cuatro (4) de las mismas, al no dar cumplimiento al término legal
establecido para emitir la respuesta de fondo o el traslado a la entidad competente para resolverlos, situacién
gue es reiterativa.

Adicionalmente, se observd que la Contraloria no ha dado respuesta de fondo en la denuncia nro. D 50 de
2019, transcurriendo un término superior a un (1) afio 2 meses, sin efectuar pronunciamiento sobre las
circunstancias de hecho puestas en conocimiento.

Se evidencid que las denuncias relacionadas a continuacion, no fueron atendidas oportunamente.
Ver Tabla nro. 14. Atencion de Denuncias

Para la AGR, esta situacion contraviene los principios superiores de la funcion administrativa a los que se
refieren el articulo 209 Constitucional y el articulo 3° del CPACA, tales como eficacia, moralidad, celeridad,
debido proceso y responsabilidad, ademas del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo 1° articulo 70
de la Ley 1757 del 2015, e hizo que la Entidad presuntamente incurriera en la conducta descrita en los
numerales 1, 2 y 34 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, afectando la buena marcha de la administracién en
tanto que desconocié el derecho fundamental de peticion que le asistia a los ciudadanos que acudieron a esa
entidad en virtud del articulo 23 Constitucional.

La Contraloria acepta la observacion de manera
parcial, en consecuencia el pronunciamiento sera
sobre la réplica.

Los argumentos expresados por la Contraloria no
desvirtlian la observacion; en consecuencia, corroborada
la informacion presentada por la Entidad durante el
gjercicio auditor se constata, que efectivamente y por
tratarse de un derecho de peticion de interés general, los
términos en que las mismas fueron respondidas por
parte de la Contraloria superaron los establecidos en el
Decreto 491 de 2020 expedido el 28 de marzo, tal y

Se acepta la observacion presentada por la AGR en cuanto las ; . .
como se evidencia en las denuncias que nos ocupan.

Denuncias 014 de 2020, Denuncia 050 de 2019, sin embargo, en
cuanto las denuncias 043 de 2019 y 001 de 2020, no se acepta la
observacion ya que, en consecuencia, de la pandemia, se le
inform6 al peticionario de la solicitud de préroga para la
atencion de las mismas y posterior a eso se emitio respuesta de
fondo en el término establecido.

Finalmente, es importante destacar que la
Contraloria acepto la observacion referente a las
denuncias nros. 014 de 2020 y 050 de 2019 y
para las restantes argumenta la pandemia Covid,
circunstancia que no es coherente entratdndose
de que las denuncias fueron radicadas en la
Entidad con antelacion a la misma.

La circunstancias de hecho y de derecho son de
competencia de las autoridades disciplinarias a
quienes se les efectuara el traslado
correspondiente.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.5.1.1 Observacion Administrativa por no elaborar la Matriz de Riesgos Fiscal ni priorizar los entes o
asuntos a auditar.

La Contraloria mediante certificacion allegada durante el ejercicio auditor (28 de julio de 2021) determind no
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desarrollar para la vigencia 2020, la Matriz de Riesgos Fiscal estipulada en el numeral 5.2 del “Instructivo del
riesgo en el proceso auditor — octubre 03 de 2008”, procedimiento adoptado por la Contraloria mediante las
Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013, con el fin de contar con un
instrumento que permita ponderar en forma técnica los factores de riesgo de las Entidades auditadas conforme
lo establece el alcance de su procedimiento.

Sin embargo, en criterio de la AGR, el diligenciamiento de dicha matriz se constituye en una herramienta
técnica y objetiva que le permite a la Contraloria identificar, direccionar y focalizar con certeza su actividad
misional de acuerdo a los riesgos determinados, a niveles de procesos, areas, proyectos, politicas, planes o
asuntos especificos, su diligenciamiento orienta las decisiones respecto de la modalidad de las auditorias a
realizar y los recursos a utilizar, buscando trascender del enfoque juridico-formal a la evaluacién del impacto
socioecondmico de sus sujetos vigilados, conllevando a que no se auditara en la vigencia 2020, el
Departamento de Vaupés, generando una cobertura del 9% en la vigilancia de los recursos a auditar en la
vigencia 2020.

La no utilizacion de este instrumento genera riesgos en la objetividad de las muestras seleccionadas y en la no
identificacion oportuna de los aspectos criticos a auditar, limitando los beneficios del ejercicio auditor, que se
traducen en acciones concretas y de impacto y que generen valor agregado al cumplimiento de la mision de sus
entes vigilados asi como a la ciudadania, como principal destinataria del ejercicio de control fiscal.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, la Contraloria | La Contraloria acepta la observacion.
Departamental de Vaupés implementara el procedimiento
adoptado mediante las Resoluciones No 144 de 2018y 103 de | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
2013. configura hallazgo administrativo.

2.5.2.1 Observacion administrativa por inadecuado utilizacion del procedimiento para el
pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2020, se observd que el ente de control fiscal realiz6 a través de auditorias exprés el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, advirtiéndose:

- La clasificacion de auditoria exprés no se encuentra incorporada en los procesos y procedimientos vigentes
para el afio 2020. (Procedimiento de Auditoria numeral 5)

- Revisado el procedimiento de revision de cuenta —Instructivo de Revision de la Cuenta de 26 de marzo de
2013-, su alcance y objetivo no se encuentran determinados para que la Entidad realice pronunciamiento o no
sobre las cuentas.

- En los papeles de trabajo de dichos ejercicios no se observo el desarrollo del andlisis de los sistemas de
control fiscal que conduzcan a un adecuado pronunciamiento de cuenta.

- En el informe de fenecimiento de la cuenta a los Municipios de Carur( y Taraira no se evidenci6 el dictamen
sobre los estados contables y el concepto sobre la gestion de los sujetos en comento.

- La Entidad expidié certificacion de fecha 29 de julio de 2021, en la que manifesté: “Que no hay acto
administrativo mediante el cual se determind realizar el pronunciamiento o no del fenecimiento de las cuentas
presentadas por los sujetos de control. Que debido a la emergencia sanitaria en el afio 2020, no se pudo
realizar Auditoria Regular y se procedi6 a fenecer la cuenta’.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 268 de la Constitucion Politica, articulo 165
numeral 1 de la Ley 136 de 1994, articulo 3° numerales 7 y 11, de la Ley 1437 de 2011, titulo V — Sistemas de
Control Fiscal- del Decreto 403 de 2020, incumpliendo el procedimiento de auditoria adoptado por la
Contraloria mediante las Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013, lo que
no le permite determinar el grado de eficacia y eficiencia con que han obrado los responsables del erario,
incumpliendo una de las actividades fundamentales del control fiscal.

Se acepta la observaciéon presentada por la AGR, dado que la La Contraloria acepta la observacion.

modalidad que se utilizd (auditoria exprés) no es la adecuada

para el pronunciamiento de las cuentas Por lo anterior, se mantiene la observacion y se

configura hallazgo administrativo.

2.5.3.1. Observacién administrativa por deficiencias en la determinacion de muestras de auditoria.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 70 de 105

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Los planes de trabajo auditados no contienen las muestras de auditoria de los procesos a evaluar o de las
lineas de auditoria como lo son: (contractual, contable, financiero entre otras).

Lo anterior transgrede /o exigido en el numeral 5.3.2.2. “Estrategias o Plan de Trabajo”, previsto en el Instructivo
para la Planeacion de Auditorias adoptado por la Contraloria mediante la Resolucion nro. 144 de 3 de octubre
de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013y la ISSAI 100 41

La no determinacion de muestras desde la fase de planeacion para cada proceso o linea a auditar, genera dos
condiciones riesgosas para el ejercicio de control fiscal, en primer lugar, el desconocimiento del equipo auditor
sobre la informacion que evaluara en el trabajo de campo y segundo la dificultad que ello genera a la direccion
en el momento de evaluar la ejecucion de lo planeado, restandole eficacia al ejercicio de control fiscal realizado.

Para la AGR la condicion descrita se presenta por debilidad en la aplicacion de su guia metodoldgica, asi como
la falta de controles por parte de la alta direccion.

La Contraloria acepta la observacién, es
importante destacar que la muestra de auditoria,
se determina mediante un procedimiento técnico
de una muestra representativa de recursos,
procesos, operaciones, etc., definiendo la
materialidad que dara sustento a las opiniones y
conceptos, que seran emitidos con base en las
tematicas evaluadas, en consonancia con el punto
1.3.3.4 Plan de trabajo y programa de auditoria de
la Nueva Guia de Auditoria.

Se acepta la observacién presentada por la AGR, el grupo
auditor es quien determina la muestra y a su vez tiene pleno
conocimiento desde la etapa de planeacion; se tendra en
cuenta en lo sucesivo su incorporacion en el Plan de Trabajo.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.3.2. Observacién administrativa por falta de actualizacién del Manual del Proceso Auditor.

Evaluados los ejercicios auditores objeto de la muestra, se evidenci6 que la Contraloria program6 en su PGA la
realizacion de auditorias bajo la modalidad exprés a las Personerias Municipales de Mitl, Taraira y CarurQ, y
conforme el memorando de planeacién y el programa de auditoria, los componentes y factores a evaluar
(Control de Gestién, Rendicion y Revision de la Cuenta, Plan de mejoramiento, Control Financiero y
Presupuestal, Evaluacién de Control Interno...) son los mismos de una auditoria especial, de otro lado, al
evaluar el procedimiento de auditoria (numeral 5), se evidencidé que en este sdlo se adopta tres modalidades de
Auditoria Gubernamental con enfoque integral, las cuales son: regular, especial y de seguimiento.

Adicionalmente, la Entidad durante la vigencia 2020, realizé seguimientos a los recursos de emergencia
sanitaria Covid-19, sin embargo, el ejercicio de control realizado no se encuentra incorporado en los
procedimientos vigentes para el afio 2020.

La anterior situacion contraria lo preceptuado en el procedimiento de auditoria, adoptado por la Resolucién nro.
144 de 3 de octubre de 2008, que a su vez modificé la Resolucién nro. 103 de mayo 10 de 2013, contrario a los
compromisos en virtud del convenio nro. 171 de 2019 celebrado por la Contraloria Departamental de Vaupés,
sumado a la falta de cumplimiento y armonizacién con las directrices del SINACOF. Generando una inadecuada
articulacion entre lo programado y ejecutado en el PGA respecto de las modalidades a auditar, ademas, de la
aplicacion vy utilizacion de herramientas en materia de control fiscal, sin encontrarse debidamente
reglamentadas por la Entidad.

La Contraloria acepta la observacion.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, es de anotar
gue el manual del proceso auditor se actualizara una vez se
implemente la nueva GAT.

Es importante anotar que cada una de las
actividades establecidas en el procedimiento del
proceso auditor conlleva al cumplimiento de cada
una de las finalidades descritas en las normas de
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auditoria y en las ISSAL.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.4.1 Observacion administrativa por falta de analisis, documentacién y soportes en las mesas de
trabajo y/o ayudas de memoria.

Revisadas las mesas de trabajo de las auditorias objeto de muestra, se observé que las mismas no contienen
la evaluacién y andlisis para la determinacién de observaciones y/o hallazgos de auditoria y en general la
aplicacion articulada y simultanea de técnicas y procedimientos realizados por el equipo auditor, en desarrollo y
ejecucion del ejercicio de control fiscal efectuado.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
eficiencia y eficacia enunciadas en el Articulo 3° del Decreto 403 de 2020 y articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Para la AGR, esta situacién se origina por desconocimiento de la normatividad que regula la materia, lo que no
permite evidenciar las opiniones, conceptos y el analisis técnico desarrollado en cada una de ellas.

Los argumentos expuestos por la Contraloria no
desvirtian la observacion. Las mesas de trabajo
y/lo ayudas de memoria deben documentar la

No se acepta la observacion, dado que los papeles de trabajo que
sirve como base para el proceso auditor se determina conforme
a las distintas modalidades de seleccion existentes en la
normatividad vigente y conforme a ello se realiza el andlisis
de cada uno de los procesos auditados; teniendo como resultado
los soportes para los respectivos hallazgos.

evaluacion, analisis para la determinacion de
observaciones y/o hallazgos de auditoria y en
general la aplicacion articulada y simultadnea de
técnicas y procedimientos realizados por el equipo
auditor, en desarrollo y ejecucion del ejercicio de
control fiscal desarrollado.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.4.2. Observacién administrativa por falencias en los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de muestra no contienen las evidencias que fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos expresados en los informes de auditoria. El propdsito de los papeles de
trabajo es documentar todos aquellos aspectos importantes de la auditoria que proporcionan evidencia de que
su trabajo se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria, en cumplimiento del memorando de asignacion,
del plan de trabajo y programa de auditoria. Ademas respaldan el informe de auditoria, sirven como fuente de
informacion y facilitan su administracion.

Los papeles de trabajo, se constituyen en los registros efectuados por el auditor de la informacion obtenida en
el desarrollo de la auditoria.

Para la AGR, la anterior situacion es contraria con lo dispuesto en el humeral 29 de las ISSAI 300. Lo anterior,
incumpliendo la Ley 594 de 2000, Acuerdos 048, 049 y 050 de 2000, Acuerdos 038, 039 y 042 de 2002 y
Acuerdo 005 de 2013, debido a la falta de gestion de la administracion, situacién que podria generar alto riesgo
en la preservacion de los documentos.

La Contradiccion no desvirtia la observacion y no
No acepta la observacion presentada por la AGR, dado que los | se allegan evidencias que soporten su

papeles de trabajo contienen desde la etapa pre Contractual,
contractual y pos contractual, la normatividad aplicable en cada
una de ellas; las aplicaciones de los papeles de trabajo
muestran al grupo auditor las falencias que se presentan los
cuales son el soporte de los presuntos hallazgos que se dan en
cada una de las etapas.

modificacién, los papeles de trabajo puestos a
disposicion del equipo auditor no contienen los
registros de la totalidad de los procesos
evaluados por la Contraloria incluyendo el
financiero y presupuestal entre otros, asi mismo,
los papeles de trabajo del proceso contractual
(check list) no contienen la evidencia que respalde
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las opiniones y conclusiones de auditoria.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

25.5.1 Observacién administrativa por falencias al debido proceso en el procedimiento de traslado de
hallazgos fiscales generando riesgos en el cumplimiento del principio de doble instancia.

Los oficios remisorios de los traslados de hallazgos fiscales objeto de muestra a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal presentan la firma del sefior Contralor Departamental, condicién que transgrede el articulo 57 de la Ley
610 de 2000, al vulnerar de esta forma el principio de imparcialidad y de la doble instancia, por cuanto el
contralor ha tenido conocimiento previo de los hechos que puede estar avocando a decidir una vez se instaure
el recurso de apelacion correspondiente en el consecuente proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior puede afectar sustancialmente el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal al exponerlo a
causales de nulidad innecesaria o causal de recusacion del Contralor en segunda instancia y los
pronunciamientos que al respecto ha realizado la jurisprudencia, condicion que se origina en el
desconocimiento de la normatividad que regula la materia.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, dado que se La Contraloria acepta la observacion.

debe de conservar en los traslados de los hallazgos fiscales la

. ) Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
doble instancia. ! y

configura hallazgo administrativo.

2.5.5.2. Observacion administrativa por incorrecta determinacion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria.

Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de la muestra, se evidencié que presentan las
siguientes deficiencias en su construccion:

- La totalidad de las observaciones/hallazgos no son determinados como administrativos.
- La totalidad de las observaciones/hallazgos no contienen los cuatro elementos facticos que los conforman, es
decir, carecen especificamente de la determinacién de efecto-causa y criterio.

Ver Tabla nro. 16. Falencias en la configuracion de Observaciones

Todo ocurrié ante el incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; literales a, b y d del articulo 3° del Decreto
403 de 16 de marzo de 2020; de sus procedimientos internos, debilidades en la tipificacion de la norma fiscal,
penal y disciplinaria, asi como el impacto funcional de la misma en los hechos irregularmente identificados por
los auditores durante el proceso auditor, generando incertidumbre sobre los resultados y pronunciamientos del
ejercicio de control fiscal al ente vigilado y deficiente supervision y control, impidiendo a sus sujetos
implementar las acciones correctivas o preventivas que le permitan mejorar la gestion y los resultados.

La Contraloria acepta la observacion. Se reitera
que los elementos del hallazgo son: criterio,

Se acepta la observacién presentada por la AGR, en lo sucesivo S
condicién, causa y efecto.

los hallazgos de auditoria deberan contener los elementos facticos

efecto, causa y criterio. . . L
Por lo anterior, se mantiene la observacién y se

configura hallazgo administrativo.

2.5.5.3. Observacion administrativa por trasladar los hallazgos con incidencia fiscal sin anexar la
totalidad de las evidencias y los documentos requeridos para iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal.

La Contraloria trasladd hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de responsabilidad fiscal sin aportar la
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totalidad de las evidencias suficientes, pertinentes y conducentes, de acuerdo a la informacién descrita a
continuacion. Ver Tabla nro. 17. Traslado de Hallazgos sin soportes

Asi mismo, se advierte que la Entidad no ha incorporado dentro de sus procedimientos internos términos para
devolver y complementar los hallazgos fiscales, situacion que produjo demoras superiores a los seis meses.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidon Politica, articulo 3° numeral 11 de la
Ley 1437 de 2011, principios de eficiencia y eficacia enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, por
debilidades de los grupos auditores en los andlisis de los hallazgos configurados y deficiente supervision y
control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad al ejercicio de control fiscal e impacta el
cumplimiento del principio de eficacia y oportunidad de las actuaciones procesales, generando la imposibilidad
de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones correspondientes.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, dado que todos | La Contraloria acepta la observacion.
los hallazgos con incidencia fiscal que se trasladan a la oficina de
responsabilidad fiscal deberan llevar las evidencias que le permitan | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
llevar a cabo el proceso de responsabilidad fiscal. configura hallazgo administrativo.

2.5.,5.4 Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria por el incumplimiento de
término en el traslado de hallazgos.

Revisada la muestra de auditoria, se verifico incumplimiento del término establecido para dar traslado de los
hallazgos al competente, que para el caso que nos ocupa, este es de 4 meses siguientes a la fecha de
comunicacion del informe definitivo, condicién presentada en la auditoria regular realizada a la Alcaldia
Municipal de Mitd, especificamente en el hallazgo fiscal nro.19.

Ver Tabla nro. 18. Traslado de Hallazgos fiscales extemporaneos

Los hechos descritos incumplen los principios de eficiencia y eficacia establecidos en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica, el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Articulo 3 numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de
2011, asi como los controles establecido en el numeral 5.5 del Procedimiento de Auditoria, adoptado mediante
la Resolucion nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013.

Finalmente, se afecta la buena marcha de la administracion en tanto se desconocié no sélo el procedimiento
interno sino que impide celeridad en las actuaciones procesales y por ende el oportuno resarcimiento del dafio
fiscal en el evento de declararse la responsabilidad fiscal, asi como posible riesgo de que opere la caducidad de
la accidn fiscal e incumpliendo presuntamente con el deber funcional descrito en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, asi como, el articulo 1° de la Resolucién nro. 107 del 29 de junio de 2018, por medio de
la cual la Contraloria establecio el tempo maximo para realizar el traslado de hallazgos.

Para la AGR, esta situacion se presenta posiblemente por la falta de efectividad en los controles, generando
retraso en el inicio de las actuaciones procesales exigidas por la Ley, lo que podria ocasionar la caducidad de la
accion fiscal y de las demés conductas legales anteriormente sefialadas.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, toda vez que el | La Contraloria acepta la observacion.
Grupo Auditor por su carga laboral y falta de recurso humano
en el proceso auditor se presentan situaciones en las cuales no | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
permiten el cumplimiento de los términos establecidos en los | configura hallazgo administrativo con presunta
procesos y procedimientos. incidencia disciplinaria.

2.5.6.1 Observacion administrativa por falta de control fiscal al recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé6 durante la vigencia 2020, acciones de control fiscal al presupuesto de inversion
ambiental por valor de $1.748.650.977, de conformidad con lo expuesto en la certificacion allegada en la etapa
de ejecucion de la auditoria de fecha 30 de julio de 2021, que representa el 17% del presupuesto de recursos
propios del Municipio de Mitd y el 23% del Municipio de Taraira.
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Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica, literales a, b, j y n del
articulo 3°y articulo 164 del Decreto Ley 403 de 2020, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literal ¢ del articulo 129
de la Ley 1474 de 2011, debido a la falta de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales para cumplir
las funciones constitucionales y legales, lo que no permite garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental y determinar el grado de eficacia y eficiencia de la inversion ambiental de los
Municipios de Mitd, Carur( y Taraira, incumpliendo una de las actividades misionales del control fiscal en la

valoracion del costo ambiental.

No se acepta la observacion presentada por la AGR, toda vez que
en el cumplimiento del articulo 9 numeral 7 de la ley 330 de 1993
“‘presentar a la asamblea Departamental un informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y del ambiente” la
Contraloria Departamental de Vaupés presenta anualmente a
la Asamblea Departamental de Vaupés el informe como se
describe en dicho numeral, no siendo esta una auditoria sino
un informe, sumado a ello esta Contraloria no cuenta con el
recurso humano idéneo para realizar una auditoria ambiental
donde se pueda determinar la valoracion de los costos
ambientales como lo determina la Ley 403 de 2020 y Ley 42 de
1993.

No se acepta los argumentos expuestos en la
contradiccion, en el entendido de que hoy por hoy el
Decreto Ley 403 de 2020, plantea como principios de la
vigilancia y el control fiscal entre otros, el desarrollo
sostenible y la valoracion de costos ambientales. Por
consiguiente, es relevante que todos y cada uno de los
Entes de Control Territorial adopten las medidas
necesarias y de manera progresiva buscando satisfacer
la necesidad del cumplimiento a la normativa que
requiere el asumir este compromiso ambiental, siendo
este uno de los pilares fundamentales de la vigilancia de
control fiscal de nuestro pais.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.8.1 Observacion administrativa por inexistencia de procedimiento y/o guia metodoldgica para la
identificacidn, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios del control.

La Contraloria, a través de certificacion suministrada durante la etapa de ejecucion, manifestd no contar con un
procedimiento legalmente adoptado y/o establecido que permita al grupo auditor la identificacion, validacion,
cuantificacion y reporte claro y descriptivo de los beneficios de control obtenidos durante la realizacion de un
proceso auditor, el mismo, que se acompafie de los respectivos soportes y anexos que comprueben su
existencia, el cual se constituya en deber ser para la Contraloria.

Lo anterior vulnera las disposiciones del literal | del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, articulo 2 del Decreto 1537
de 2001; articulo 2.2.21.3.5 paragrafo Unico literal a, y articulo 2.2.21.5.2 ambos del Decreto 1083 de 2015 y
puede traer consigo multiples deficiencias en el desarrollo de dicho proceso.

Para la AGR, lo descrito evidencia desconocimiento de la normatividad aplicable al tema y ausencia de
mecanismos de control y seguimiento por parte de la alta direccion.

Se acepta la observacion presentada por la AGR.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.9.1 Observacion administrativa por Inconsistencias en la Resolucion nro. 009 de 2020, por medio

de la cual, la Entidad adoptd la Guia de Auditoria Territorial

internacionales ISSAI.

-GAT- en el marco de las normas

En la revisién de la Resolucion nro. 09 de enero 27 de 2020, por medio de la cual la Entidad adopt6 la Guia de

Auditoria Territorial GAT- en el marco de las normas

internacionales ISSAI, se observé que superado el

periodo de transicién establecido en el articulo tercero (01 de enero al 30 de junio de 2020), la Contraloria no
expidié el acto administrativo de prérroga del régimen de transicién ni acto administrativo de adaptacion.

Lo anterior va en contravia de lo previsto en el articulo 130 de

la Ley 1474 de 2011 y el Convenio

Interadministrativo nro. 171 del 1° de marzo de 2019, celebrado entre la Contraloria General de la Republica,
las Contralorias Territoriales y la Auditoria General de la Republica.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 75 de 105

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de eficiencia y eficacia por parte de la Contraloria Departamental
de Vaupés, ocasionando la falta de instrumentos que le permitan armonizar el proceso auditor de conformidad
con las Normas Internacionales ISSAI.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, dado que no se
prorrog6é mediante acto administrativo la implementacion de la
GAT — en el marco de las nomas internacionales ISSAI, sin
embargo y en aras de proceder a su implementacion
actualmente la Contraloria de Vaupés adelanta los tramites para
capacitacion del recurso humano, dado que por la emergencia
sanitaria por el Covid-19 en lavigencia 2020 no fue posible el
desplazamiento del personal para la respectiva capacitacion.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.1.1 Observacion administrativa por dilacion en el trdmite de inicio de la indagacién preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria Departamental de Vaupés, emplea un término hasta de un afio para iniciar la actuacion
respectiva frente a los hallazgos fiscales que se relacionan a continuacion por valor de $36.007.750, asi: (Ver
Tabla nro. 22. Demora en el trdmite procesal de los hallazgos fiscales)

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el cumplimiento de los principios de
oportunidad, celeridad y responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021, el articulo 2° y 39 de la Ley 610 de 2000 modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de
2020, ocasionado por deficiencias en los controles y en la supervision, lo que podria generar la caducidad de la
accion fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
127 del Decreto Ley 403 de 2020.

No se acepta la observacion. Con relacién a los hallazgos
trasladados que se reportaron en la tabla N° 22 es del caso
manifestar que esta Oficina no ha ocasionado mora en el
recibo o recepcion de hallazgos, pues si se observa con
detenimiento la fecha de traslado que report6 el Area de Auditoria | La réplica no desvirttia la observacion por lo siguiente:
son diferentes a la fecha de recibido de la oficiha de

Responsabilidad Fiscal y Cobro coactivo. - Si bien es cierto como lo afirma la Contraloria,
los oficios referidos en la Tabla 22 no fueron
Con relacién a la tabla N° 22 relacionada tenemos lo siguiente: allegados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal

En el caso del traslado del hallazgo mediante oficio CDV.120-1-4 (ORF). Dicha situacion se da conforme al
que corresponde al proceso PRF 034-2020 el oficio remisorio fue procedimiento interno que rige hoy en el Ente de
radicado el 28 de enero de 2020 pero nunca fue remitido a esta Control para el trdmite de traslados de hallazgos
Oficina pues el oficio junto con el traslado fue encontrado en fiscales, siendo estos remitidos al Despacho del
la carpeta de auditoria, razon por la cual solicite que me Contralor y este, de nuevo, contando con un
fuera remitido inmediatamente. nuevo plazo lo traslada al area competente
(ORF), tal como se advierte en la tabla en
Situacién que solo sucedié hasta el 20 de noviembre de 2020, tal comento; sumado a un nuevo término con que

como consta en el oficio con mi firma de recibido. cuenta el profesional sustanciador para dar
inicio a la respectiva actuacion, evidenciandose
De esta manera la oficina de Responsabilidad Fiscal solo las falencias en la aplicacién de los principios de

puede proceder aaperturar lo que le es entregado y a partir eficacia y eficiencia en el inicio de la actuacion
de esa fecha corre el término de tres meses para aperturar el procesal respectiva.

correspondiente proceso de responsabilidad fiscal de conformidad
con el manual de responsabilidad fiscal de la entidad. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

En el caso de los hallazgos trasladados mediante oficio N° 100-
040 de fecha 23 de junio de 2020, por el cual se hizo el traslado de
dos hallazgos del IMDER, solo fue remitido a esta Oficina hasta el
11 de noviembre de 2020.
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Estos hallazgos corresponden a los procesos de responsabilidad
fiscal PRF N° 005-2021 y 007-2021 y fueron recibidos por la
Oficina de Responsabilidad Fiscal hasta el 11 de noviembre de
2020. Al ver que estaban incompletos fueron devueltos al area
de administrativa y financiera para subsanar la ausencia de
soportes, tal como se solicitdé mediante oficio 098 del 11 de
noviembre de 2021. Fueron recibidos nuevamente hasta el 17
de noviembre de 2020 y a los cuales se les aplico como
I6gicamente proceden los términos de tres meses para su apertura
debido a que para esa fecha ya existian otros hallazgos en lista
para ser aperturados.

Con relacion a los hallazgos trasladados a través de oficio CDV
100-033 correspondientes a los traslados del Departamento de
Vaupés. Estos fueron radicados por el Area de Auditoria el 20 de
abril de 2020, pero recibidos por el &rea de Responsabilidad fiscal
el 11 de noviembre de 2020. Igual que el caso del traslado del
IMDER estos fueron devueltos con el mismo oficio 098 del 11 de
noviembre de 2020 al Area de Auditoria por carecer de soportes y
remitidos nuevamente el 17 de noviembre de 2021. De esta
manera se procedio contar el término establecido en el manual de
responsabilidad fiscal para aperturar es decir 3 meses.

El hallazgo con los soportes que faltaban fueron recibidos el 17 de
noviembre de 2021, a partir de los cuales se contaron los tres
meses para su apertura, tal como lo establece el manual de
responsabilidad de fiscal y es asi como se profirieron Autos de
Apertura PRF 003-2021 y 004-2021 de fecha 17 de febrero de
2021.

Frente al oficio de remision 120-4-4 como ya se dijo atras
este corresponde al hallazgo N° 11 de la Asamblea Departamental
de Vaupés, éste solo fue trasladado hasta el pasado 4 de agosto
2021 por el Grupo auditor Como se analiza de lo anterior, no
puede responsabilizarse a esta Area de la demora en los
traslados, porque tal como se pudo evidenciar en esta Auditoria, la
oficina se encuentra al dia en las aperturas y se han
cumplido los términos para efectuar las aperturas.

Esta Oficina no es responsable de las demoras o los tramites
externos a ellas, por lo que el hallazgo se encuentra mal
identificado y en ese caso el plan de mejoramiento no tendria
ninguna eficacia si se dirige a quien no genera las demoras.

Esta oficina no tiene por qué asumir la desidia y descuido de las
otras areas, carece de sustento factico el hallazgo teniendo en
cuenta que lamora en el traslado no corresponde a esta Oficina
sino a quien le corresponde trasladar los hallazgos, llamese
Grupo auditor o Despacho Por su parte esta oficina seguird dando
cumplimiento al termino de tres meses para apertura los hallazgos
una vez recepcionados en esta Oficina; término contemplado en
el manual de responsabilidad fiscal y segin el cual los
hallazgos solo son responsabilidad de esta oficina una vez son
recibidos por la suscrita no antes.
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Revisado el término trascurrido entre el recibido del hallazgo
en la oficina de Responsabilidad Fiscal y la apertura se puede
contar que me encuentro dentro del término para su apertura.

Por atro lado es de resaltar que con ocasion de la pandemia, se
produjo el cierre fisico de las instalaciones y el Area de
Responsabilidad fiscal estuvo cerrada desde el 26 de marzo de
2020 al 6 de octubre de 2020, segun las Resoluciones N° 042 de
marzo 18 de 2020 y Resolucion N° 129 del 6 de octubre de 2020,
con las cuales se suspendieron términos de prescripcion y
caducidad, por lo que no es cierto lo manifestado por el Grupo
Auditor que se puso en riesgo la efectividad de los hallazgos.
Recordemos que el afio 2020 fue un atipico por cuenta de la
pandemia y que muchas entidades incluso de orden nacional
debieron cerrar sus instalaciones fisicas debido al riesgo de
contagio y propagacion del virus.

El Departamento de Vaupés, cerr6 el aeropuerto a partir del 22 de
marzo de 2020 y volvi6 a abrir hasta el 1 de octubre de 2020, por
lo que muchas personas quedaron fuera del departamento
durante el cierre, otras se fueron a las comunidades y el casco
urbano del municipio de Mitd padecid6 permanentes toques de
queda y cierres en los que solo la Alcaldia municipal otorgaba
permisos para movilizarse a personal sanitario y de emergencias o
de prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Ante esta situacion y con el fin de garantizar la comparecencia
de los sujetos procesales, asi como el derecho al debido proceso
se procedid a la suspension de los términos hasta tanto se
normalizar4 la situacion en cuanto a movilidad y acceso al
Departamento, cada region vivio diferente la situacién, debido
los gobiernos locales le dieron manejos diferentes.

En consecuencia, se solicita se retire la observacion teniendo
en cuenta que la demora no es atribuible al Area de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo y tampoco se causo
ningin perjuicio dado que los términos se encontraban
suspendidos.

2.6.1.2 Observacion administrativa por falencias en las providencias de cesacion de la accion fiscal
cuando se acredita el pago.

Durante la vigencia 2020 en los procesos de RF 006-2019 y 008-2019, se observo en la providencia de archivo
por cesacion de la accion fiscal al acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, que no se
establece la férmula para la actualizar la cuantificacion del dafio, contrario a lo dispuesto en los articulos 90 y
s.s. de laLey 42 de 1993 y articulo 431 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la aplicacion de la férmula de la indexacion, situacion que genera que
no se resarza la totalidad del dafio ocasionado al patrimonio publico.

No se acepta esta observaciéon y solicito se retire, debido a
que ya se ha dado aplicacion de la indexacion en otros procesos | Se mantiene la observacién por las siguientes
aun cuando la terminacion del proceso haya sido por cesacion de | razones:

la accién fiscal. Esta aplicacion se presentd en procesos como el
001-2019, 004 de 2019 y 006-2019. El articulo 111 de la ley 1474 de 2011 precisa la
procedencia de la cesacion de la accién fiscal
De ofra parte, persiste el riesgo de prescripcion de la | cuando se acredite el pago.
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responsabilidad fiscal en 43 procesos cuyo presunto dafio fiscal
se encuentra valorado en $1.799.957.061, existiendo a la fecha
de auditoria accién de mejora activa, motivo por el cual no se
configura observacion administrativa para la presente vigencia.

En cuanto a esta observacion, se hace claridad que en la
auditoria anterior se establecio que se encontraban en riesgo de
prescripcion 9 expedientes correspondientes a la vigencia de
2016. De estos nueve expedientes a la fecha todos se
encuentran terminados y con grado de consulta, por lo que
se dio cumplimiento a la observacion de la Auditoria en tal sentido.
Por otro lado en cuanto a los expedientes aperturados durante la
vigencia 2017, es de recodar que debido a la pandemia los
términos de caducidad y prescripcion se suspendieron, razon por
la cual no hay motivo para manifestar que se encuentra en peligro
de prescripcion., por lo que ninguno se encuentra en riesgo de
prescripcion a la fecha. Tal como puede revisarse de la
informacion reportada en el Formato F-17 de la cuenta SIREL, por
lo que solicito al grupo auditor que revise la informacion.

Sefiala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 124 del Decreto Ley 403
de 2020 Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias, lo siguiente:

"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o0
indirectamente en la produccién de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad".

De la lectura de la norma se establece claramente
que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
eminentemente resarcitoria, razéon por la cual,
resulta pertinente hacer referencia a como puede
repararse el dafio ocasionado al patrimonio
publico. De esta manera las altas cortes han
hecho diferentes pronunciamientos al respecto,
entre ellas la Sentencia C-840 de 2001. M. P. Dr.
Jaime Araujo Renteria. Bogota D.C., 9 de agosto
de 2001; Sentencia C-197 de 1993 M.P. Antonio
Barrera Carbonell.

Frente a la indexacion la Corte en Sentencia SU
620 de 1996, la Corte manifesto:

"Sistema que consiste en la adecuacién automatica de
las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor real
de éstos, para lo cual se utilizan diversos parametros
gue solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento
del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios
de productos alimenticios de primera necesidad, etc.".

Finalmente, frente a lo mencionado por la
Contraloria en relacion a la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, la AGR hacia referencia
era respecto a la existencia de riesgo de
prescripcion, cuya accion de mejora se encuentra
en tramite y constituira punto de atencion en el
siguiente ejercicio auditor que desarrolle la AGR.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
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configura hallazgo administrativo.

2.6.1.3. Observacion administrativa por desactualizacion del procedimiento de responsabilidad fiscal.

Evaluado el “Manual de Procedimiento de Responsabilidad Fiscal” incorporado por la Resolucién nro. 103 de 10
de mayo de 2013, se advierte su desactualizacion conforme lo dispuesto en el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, lo que podria conllevar a violaciones del debido proceso y/o posibles nulidades procesales, impidiendo el
resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

La anterior situacion para la AGR, se produjo por falta de desactualizacion general de los procesos y
procedimientos en la Contraloria.

En cuanto a esta observacion, se acepta debido a que el cambio
normativo durante el afio 2020 y 2021 propone la actualizacién del
manual de responsabilidad fiscal y cobro coactivo de la Contraloria
Departamental de Vaupés.

La Contraloria acepta la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.1.4. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por
extemporanea de acuerdo de pago en proceso de Responsabilidad Fiscal verbal.

la procedencia

Durante la vigencia evaluada y en los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el tramite verbal, se
suscribié acuerdo de pago en contravia de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 99 de la Ley 1474 de 2011
[Audiencia de Descargos].

Para la AGR lo descrito evidencia desconocimiento de la normatividad aplicable y ausencia de mecanismos de
control y seguimiento procesal, pues tal como se pronuncio la Contraloria Departamental de Vaupés ante el
recurso de reposicion interpuesto contra Fallo con Responsabilidad Fiscal, respecto a la improcedencia de
nulidades por extemporaneidad de estas, lo mismo correspondia su proceder ante la peticién de suscribir un
acuerdo de pago por parte de los ya declarados responsables fiscales [Proceso Unica Instancia - Audiencia de
Decision]

Ahora bien, con pleno conocimiento de la consecucion del logro de uno de los principales fines del proceso de
responsabilidad fiscal, siendo este el resarcimiento del dafio al patrimonio publico, ello no es 6bice para
vulnerar los incidentes procesales claramente establecidos al interior de cada una de las audiencias, ya que con
este proceder pudo conllevar a advertirse eventuales nulidades y/o dilaciones, tal como se avizora en el
desarrollo de la audiencia de decision, por lo que, si con el fallo hubiese adquirido su firmeza una vez surtido el
tramite de notificacion del auto que resolvié el mentado recurso [Julio 2019 y no dos afios después], se habria
dado el traslado a Jurisdiccidon Coactiva, momento que seria procedente si la suscripcién del solicitado acuerdo
de pago y la debida comunicacidn a los respectivos entes de control, SIRI [PGN] y Boletin Fiscal [CGR].

Caso muy diferente sucede cuando aun en la misma audiencia de decision, lectura de fallo con responsabilidad
fiscal, manifestacion de interposicion de recurso de reposicién o en el término de resolucion del mismo, se
manifestara el interés del pago integral [total] del dafio declarado e indexado, siendo si procedente la emision
del auto de archivo por pago total, tal como lo emitié la Contraloria, pero con los ya conocidos abonos.

En resumen, se evidencia la vulneracion del numeral 4° del articulo 99 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, por incumplimiento del deber funcional.

No se acepta la observacion. El grupo auditor hace referencia al
PRF N° 057-2017 adelantado bajo la modalidad de oralidad.

Es claro para este organismo de vigilancia de la
gestion fiscal, tal como se registré en el informe
preliminar que, “con pleno conocimiento de la

Esto requiere un andlisis del contexto procesal y factico, debido a
que los procesos de cualquier naturaleza (judiciales o
administrativos) no son estaticos sino todo lo contrario son
dinamicos, por lo que nunca habra un proceso igual a otro y
las consecuencias por similares que parezcan no seran las
mismas, sencillamente porque no habran dos hechos iguales
nunca.

consecucion del logro de uno de los principales
fines del proceso de responsabilidad fiscal, siendo
este el resarcimiento del dafio al patrimonio
publico [...]", reconociendo asi el cumplimiento al
objeto de la responsabilidad fiscal, situacion que
no tiene discusién alguna.
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En este expediente, expediente se profiid auto de apertura e
imputacion el 18 de diciembre 2017 y la suscrita asumié la
competencia a partir del 8 de agosto de 2018.

Para ese momento el proceso ain se encontraba en etapa
de Audiencia de Descargos y sin hinguna prueba que vislumbrara
la responsabilidad de los implicados, lo que indicaba para ese
momento que el proceso iba a ser archivado.

La suscrita decret6 pruebas en audiencia del 18 de diciembre de
2018, donde se ordend la préactica de la prueba técnica. Para ese
entonces nadie contaba con que la Contraloria Departamental de
Vaupés hubiese conseguido el apoyo técnico de Gensa quien es
la productora de energia en el Municipio de Mitd. Fuimos pioneros
en este tipo de pruebas. De esta manera la suscrita se aseguré de
tener un informe objetivo y por independientes que no tuvieran
ningun tipo de vinculo o cercania con los implicados. El apoyo se
desplaz6 desde la ciudad de Manizales para cumplir con el apoyo
técnico.

Teniendo en cuenta que los sujetos procesales no efectuaron
una contradiccion técnica al informe, asi como a los hechos que
dieron lugar a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se
procedid a fallar con responsabildad el 8 de mayo de 2019.
Durante el desarrollo de la audiencia de fallo, presentaron recurso
de reposicion contra la decision en la que principalmente uno de
los implicados en uso de su derecho de defensa acepta que
efectivamente las luminarias no funcionan pero que se tenga en
cuenta las obras civiles efectuadas para la instalacion de las
mismas.

El 15 de julio de 2019, dentro del término para resolver el recurso
de reposicion al fallo de fecha 8 de mayo de 2019, los
responsables MARIO ALBERO PEREZ MOSOS y GERMAN
DUARTE PALACIOS presentan por escrito solitud de acuerdo

de pago, en caso de que sus peticiones de reposicidn sean
acogidas.

Recordemos que el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, le da a
todos los escritos recepcionados ante cualquier autoridad ya sea
judicial o administrativa el caracter de peticion por lo que debe ser
atendida de fondo por la autoridad correspondiente, es decir era
obligatorio dar tramite a la solicitud, la cual se incorpord al fallo de
responsabilidad fiscal, cuyo valor fue indexado debidamente de
conformidad con el articulo 57 de la ley 610 de 2000.

Esta solicitud hizo parte del auto que resolvié el recurso de
reposicion y se aceptod el acuerdo de pago por lo que se generaron
los efectos que se requerian como la suspension de los efectos
del fallo de responsabilidad fiscal, entre los que se incluian
las anotaciones de inhabilidades y el traslado del expediente
a cobro coactivo.

El grupo auditor desdibuja el objeto principal del proceso de
responsabilidad fiscal el cual es el resarcimiento del dafio

Ahora bien, la AGR observa en el escrito de
contradiccion hechos que llaman la atencion,
entre ellos, la consecucién de una prueba técnica
para el proceso, que por demas ya debia obrar en
el mismo, si era el medio o la base que conllevo
en su momento a establecer la existencia del
dafio. No obstante, esto es del resorte del ente de
control fiscal territorial y valido si se tiene en
cuenta que se acudi6 a la practica de una prueba
con independencia que conllevara como resultado
seguramente a un informe imparcial, situacion que
la AGR se abstiene de pronunciarse y reitera son
decisiones auténomas de la Contraloria que seran
eventualmente revisadas por el juez natural del
proceso si da lugar, tal como lo ha expresado en
la solicitud de acuerdo de pago los declarados
responsables fiscales.

El Grupo auditor de ninguna manera ha objetado
como tal la solicitud y tramite del acuerdo de
pago, cosa muy distinta es que se le haya dado
transito al mismo en el momento procesal en que
se encontraba. ¢Porqué para unas cosas los
operadores fiscales si proceden y para otras no?
Es el caso de las solicitudes de nulidades
manifestadas en el recurso de reposicion por
parte de los afectados con el fallo, pues la
decision de la Contraloria fue de declararlas
improcedente por extemporaneidad. ¢No seria lo
mismo para la solicitud del acuerdo materia
cuestionada?

De otra parte, es importante sefialar a la CD de
Vaupés que, para el momento de los hechos, el
Decreto Ley 403 de 2020 no habia entrado en
vigencia, en el entendido de que todos los hechos
en discusion ocurrieron para el afio 2019 y esta
norma entré en rigor el 16 de marzo de 2020.

Finalmente, teniendo en cuenta que no hubo
afectacion al proceso como tal, se levanta la
observacion disciplinaria, pero se sostiene el
hallazgo administrativo, en busca que el ente de
control se ajuste y de estricta observancia a las
normas, estas estan para cumplirlas, siendo el
caso que nos reune la Ley 1474 de 2011, capitulo
VIII-MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y
EFICACIA DEL CONTROL FISCAL EN LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, Seccion
Primera-MODIFICACION AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, Subseccién I-
Procedimiento Verbal de Responsabilidad Fiscal
"ARTICULO 97. Procedimiento  verbal  de
responsabilidad fiscal. [...]
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contemplado en el articulo 4° de la <ley 610 de modificado por el
articulo 124 del Decreto 403 de 2020 el cual reza:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion los mismos, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. (...) (sft)

De esta manera el proceso de responsabilidad fiscal no habia
culminado errbneamente lo interpreta el grupo auditor, pues este
solo culmina con el fallo debidamente ejecutoriado. Para el
momento en que se radica el escrito este aln no habia sido
ejecutoriado por lo que era posible el trAmite de la solicitud, dentro
del auto que resolvié el recurso de reposicion tal como se hizo.

Por otro lado el articulo 99 de la Ley 1474, establece unos pasos
que si bien solo pueden adelantarse en la audiencia de
Descargos, los acuerdos de pago por sumisma haturaleza no
pueden ser preclusivos como los quiere hacer ver el Grupo
auditor y como mal interpreta porque iria en contravia de la Ley
610 de 2000.

No es cierto como manifiesta el grupo Auditor que se vulnero el
articulo 99 de la ley 1474 de 2011. Es una interpretacion sesgada
puesto que no incluye los principios del proceso de
responsabilidad fiscal tales como la eficacia, economia y
debido proceso. La Suscrita en la aplicacion normativa hace
uso de la interpretacion sistematica y finalista de la norma, es
decir que todas las normas estan entrelazadas con los principios
que regulan cada proceso, asi como los principios generales del
derecho para una interpretacion amplia y concordada, y la finalidad
de lanorma.

Si bien el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011, establece dentro de
sus etapas la de acuerdos de pago y propuestas de resarcimiento,
lo cierto es que no se encuentra prohibido la suscripcion de
acuerdos de pago en ningin estadio del proceso de
responsabilidad fiscal, porque si se busca el resarcimiento mal se
haria negarle al implicado la posibilidad de terminar el proceso con
pago antes de ir a cobro coactivo.

Los implicados habrian podido proponer el acuerdo de pago en el
mismo fallo, si no hubiesen presentado el recurso de reposicién y
el efecto habria sido el mismo.

No tiene sentido que nos hubiéramos ido a un proceso de
jurisdiccién coactiva con los responsables inhabilitados y sin
ningln peso para responder, €l acuerdo de pago se habria
quedado en el papel y no se habria podido ejecutar tampoco
el titulo debido a que éstos no tendrian capacidad de pago.

Como soporte de lo anterior la suscrita hizo uso del concepto N°

El procedimiento verbal se sometera a las normas
generales de responsabilidad fiscal previstas en la
Ley 610 de 2000 y en especial por las
disposiciones de la presente ley” [Negrilla fuera
de texto]

En virtud de lo anterior, insiste este equipo auditor
que, si bien es cierto se recupero6 la afectacion al
erario, también es cierto que, la oportunidad que
la norma establece para estos efectos es, en la
audiencia de descargos [articulo 99 ibidem] y no
en la audiencia de decision, salvo que, incluso en
consulta, apelaciéon o demas actos originados del
fallo con responsabilidad fiscal se manifieste el
interés de pagar de manera integral, total, pero no
mediante acuerdo sino en su totalidad; ahora
bien, respecto a los Conceptos emitidos por la
CGR de la Oficina Juridica 005 y 009 de 2019
[los cuales son de obligatorio cumplimiento para
ese Ente de Control], recordemos que estos son
directrices que da la entidad de manera general y
para estos casos que hacen referencia estos
pronunciamientos, aun siendo la base la Ley 610
de 2000 hacen referencia con procesos
ordinarios, por lo que el procedimiento verbal
cuenta con ciertas ritualidades o incidentes
procesales que a nuestro entender no son de
ninguna manera posible vulnerar.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo a que
se acepta parcialmente los argumentos de la
Contraloria, se retira la incidencia disciplinaria y
se mantiene la observacion como hallazgo
administrativo.
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005 de fecha 19 de enero de 2019 de la CGR en cual se analiza lo
siguiente:
(..)

De acuerdo a lo anterior y atendiendo a que no existen una
norma expresa que prohiba los acuerdos de pago, sino que
estos se extienden hasta el proceso de cobro coactivo es del
caso, recordarle al grupo auditor que no existid violacion
normativa y que al contrario de la interpretacién corta que hace la
Auditoria estos son viables en cualquier momento dentro del
proceso de responsabilidad fiscal.

En concepto N° 009 de 2019 de la CGR, frente al dafio de
responsabilidad fiscal concluye lo siguiente: (...)

Exactamente eso fue lo que se hizo en el proceso de
responsabilidad fiscal N° 057 de 2018, se hizo lo posible para
lograr el resarcimiento, ademés es del caso tener en cuenta que
el acuerdo de pago estuvo garantizado por medidas cautelares
consistente en salario de uno de los implicados debido a que
inicialmente eran dos pero ante a medida decretada perdi6 su
empleo, razon por la cual solo se mantuvo una hasta el archivo del
proceso.

En cuanto a la interpretacién sistemética que los procesos de
cualquier naturaleza deben tener, estos deben mirarse bajo a
la luz de los principios de eficacia, economia y celeridad del
proceso contenidos en el articulo 29 y 2019 de la Constitucion
Politica, que son principios rectores también del proceso de
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 610 de 2000, reiterados por el Decreto Ley 403 de 2020.

De lo anterior se puede concluir explicé que a pesar de que no
existe norma expresa que permita la celebracion de los acuerdos
de pago no hay impedimentos para que se firmen.

Si las partes de comin acuerdo celebran un convenio que
tenga como fin el resarcimiento del dafio este serd valido e
aras de los principios de eficacia, economia y celeridad ese
compromiso del responsable fiscal puede hacerse en cualquier
estado de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta estos argumentos, solicito se retire la
observacion.

2.6.1.5 Observacion administrativa por no ordenar que se transfieran a la entidad afectada los dineros
recaudados en los procesos de responsabilidad fiscal.

Se observa que en las providencias de archivo por pago de la cuantia del dafio dentro de los procesos PRF
2015-025 y 2014-043 y cuyo recaudo se efectla en la cuenta de la Contraloria Departamental de Vaupés, no se
ordena que la Oficina Administrativa y Financiera transfiera dicho pago inmediatamente a la entidad afectada,
contrario a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 numerales 1, 11y 13 de la Ley
1437 de 2011, articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y los literales a, b y d del articulo 3° del Decreto 403 de 16 de
marzo de 2020.

La anterior situacion se presenta por descuidos al proferir en su parte resolutiva de la providencia que ordena el
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archivo del proceso, por falta de efectividad en los controles y de articulacion entre las oficinas de
responsabilidad fiscal y administrativa y financiera, situacién que genera que no se esté resarciendo

oportunamente el dafio patrimonial a la entidad afectada.

No se acepta la observacion. Los procesos que menciona el
grupo auditor en el hallazgo no corresponden a ningiin proceso
adelantado por el Area de Responsabilidad Fiscal tal es el caso
de los PRF 2015-025 y 2014-043 dicha observacién carece del
factor factico por no corresponder a la realidad de la entidad
auditada, por lo que en caso de mantenerse la observacion, ho
podria ser objeto de un plan de mejoramiento al no corresponder
a un proceso tramitado en la Contraloria Departamental de
Vaupés.

En consecuencia, se solicita se retire la observacion al no
corresponder facticamente con ningln proceso de la contraloria
departamental de Vaupés, incurriendo en violacion al debido
proceso por cuanto el grupo auditor no verificd la observacion en
los procesos relacionados ante su inexistencia.

Si bien es cierto se presenta error en la transcripcion de
la referencia de los expedientes, también es cierto que,
durante el desarrollo de la auditoria la Contraloria certificd
la no devolucién de los dineros recaudados del proceso
verbal PRF 001-2019V, tal y como se evidencia en la
certificacion adjunta.

EL SUSCRITO CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE VAUPES

ceRTIFICA

Que la Conraboria Departamenta ha dewsetio los depdstos
o 0. 48420 7

I de Vaupés no
0000011711 y No. 484200000011825 del proceso 001 de.

& expice en AL 3 los 05 dias del mes de agosto Ge 2021

JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR
Contrator Oepartamental de Vaupes

Asi mismo y respecto al PRF 057-2017 la
Contraloria durante el desarrollo del proceso
auditor certificé no haber transferido los dineros a
la Entidad afectada como quiera que no habia
claridad sobre los rendimientos financieros
correspondientes, tal y como se evidencia en el
siguiente certificado:

EL SUSCRITO CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE VAUPES

CERTIFICA

Departamental de Vaupés no ha devuelio los depésitos judiciales
do 2017

&n Mitd, 2 10s 05 dlas d

JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR
Contralor Departamental de Vaupés

Sin embargo, conforme los argumentos dados por
la Contraloria, en la identificacibn de los
expedientes y en aras del debido proceso, dicha
actividad quedara identificada en el cuerpo del
informe sin generar observacién alguna en tal
sentido, por consiguiente, se retira la
observacion.

2.7.1 Observaciéon administrativa ante la no emisién del auto de archivo en oportunidad, una vez

cancelada la multa.
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Durante la vigencia 2020, se observo falta de oportunidad para proferir el auto de archivo, una vez cancelada la
multa en el siguiente proceso: (Ver Tabla nro. 24. Oportunidad auto de archivo por pago)

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3
numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y los numerales b y d del articulo 3° del Decreto 403 del 16 de
marzo de 2020, debido a la falta de controles y supervision, ocurriendo que no se archive el proceso
administrativo sancionatorio fiscal en oportunidad.

La Contraloria acepta la observacion.
Se acepta la observacion presentada por laAGR y se informa
que la Contraloria Departamental del Vaupés, ya ha subsanado | Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
este error para todos los tramites que se adelantan. configura hallazgo administrativo.

2.7.2. Observacion administrativa falta de armonizaciéon del Manual de Procesos Administrativos
Sancionatorios con la estructura organizacional de la Entidad.

Evaluado el Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios vigente para el afio 2020, se evidencio que en
el mismo se describe dependencias y/o actividades inexistentes en la Contraloria Departamental de Vaupés,
asi:

- En el campo de aplicacién se lee: “Esta Guia, para la aplicacion de la potestad sancionatoria fiscal en su
version 2.0, sera aplicable tanto en el nivel central como en el desconcentrado (Gerencias Departamentales
Colegiadas), en todos los Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales que adelante la Contraloria
General de la Republica”.

- Principio de razonabilidad: “Impide la imposicién de sanciones arbitrarias. El funcionario competente, tendra
en cuenta que el fin intrinseco de la sancion es facilitar el ejercicio del control fiscal, por lo cual, se conmina al
administrado para que colabore con la Contraloria General de la Republica, suministrando de manera oportuna
y en la forma indicada la informacién que posee. Por lo anterior, se tendra en cuenta que la sancién que se
impone por la Contraloria es diferente a la multa sancién y lo que busca es constrefiir e impulsar el correcto y
oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos del control fiscal”. Subrayado por fuera del
texto original

- En las etapas del proceso administrativo sancionatorio, numeral 2, se describe; “...En este, se les atribuye a
los sujetos sefialados en el numeral 5.1.5. de la presente Guia, el incumplimiento de una obligacion. Este debe
contener unos requisitos minimos, que son los establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011”, al
evaluar no existe tal numeracion. Subrayado por fuera del texto original

- Numeral 15 Pago de la Multa: “...La competencia esta asignada por el Decreto Ley 267 de 2000 en cabeza de
la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo”.

Lo anterior en contravia de la Resolucion nro. 007 de 2010 por medio de la cual se adopt6 el manual especifico
de funciones y requisitos de los empleos de la planta de personal de la Contraloria Departamental de Vaupés
dado que los cargos enunciados en el manual en comento no forman parte de la estructura organica de la
Entidad debidamente aprobada por la Asamblea del Departamento de Vaupés.

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de cuidado en la expedicion de los actos administrativos y falta
de control y andlisis de los procedimientos internos por parte de la alta direccion, lo que podria inducir a errores
en el funcionario que adelanta el proceso administrativo sancionatorio fiscal.

La Contraloria acepta la observacion.
Se acepta la observacion presentada por la AGR en la medida
que corresponden a errores de digitacion. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.11.2.1 Observacion administrativa por incumplimiento del plan de mejoramiento, lo que genera una
posible apertura de un proceso sancionatorio.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia
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2019, se observé un cumplimiento del 57%, de conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor -
MPA version 9.1, numeral 6.3 Evaluacién. Se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las
acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Es de advertir, que esta situacion es reiterativa respecto de la vigencia anterior, lo que permite concluir que la
Contraloria Departamental de Vaupés, no subsand la totalidad de las acciones propuestas para el mejoramiento
continuo de sus procesos administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones previstas
en el articulo 81 literal ¢ del Decreto Ley 403 de 2020.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, dado que La Contraloria acepta la observacion.

se han presentado situaciones adversas para poder cumplir con
el plan de mejoramiento suscrito, sin embargo, se estan
realizando las acciones de mejora correspondientes para
subsanar los hallazgos presentados en las vigencias anteriores.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo y posible
sancionatorio fiscal.

2.12.1 Observacion administrativa por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria,
fueron identificadas las siguientes inconsistencias: FO1, FO6, F15, F21, F22, F37, Sia Observa.

De los contratos arriba referidos, se observa inconsistencia en el reporte de la informacion en el SIA OBSERVA,
lo que permite evidenciar el no cabal cumplimiento en la rendicién de la cuenta.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencion de lo establecido en la Resoluciéon Organica nro. 012
de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion Orgénica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria
General de la Republica y el instructivo de rendicion de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacién e inobservancia del instructivo
de la rendicién de la cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica o por falta de control del area
competente, lo que gener6 una rendicion inexacta de la informacion.

Se acepta la observacion presentada por la AGR, sin embargo, | La Contraloria acepta la observacion.
actualmente y en aras de subsanar estas deficiencias presentadas
en la rendicion de la cuenta, se ha concertado una capacitacién | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
con el (Sic)Contraloria Departamental de Meta. configura hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 29. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

LB
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Descripcion A IDIPIE Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la vida
util de la Propiedad, Plantay Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y
Equipo, se observo que la Contraloria Departamental de Vaupés a | X
31 de diciembre del 2020 presenta en la cuenta 1675 “equipos de
transporte, traccion y elevacion” vehiculos totalmente depreciados
gue aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacién
a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la
norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco

Av(alle Z6# 69 - /o tdificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vaupés, vigencia 2020 K AU DITO R | A

Gerencia Seccional IX - Villavicencio, PGA 2021

.
b TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 86 de 105 !

Calificacion de los hallazgos
A |D|P|F Cuantia

Descripcion

Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la
vida residual, la vida til y el método de depreciacion asignados a
los bienes deben ser revisados como minimo al término de cada
periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores
que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien
en su totalidad cuando ain no haya finalizado la vida Gtil y se
encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de
servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la
Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo a las etapas del proceso
contable en lo correspondiente a medicidon posterior item 28, lo
cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo
marco normativo.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo por no registrar los bienes
dados de baja en cuentas de orden.

La Contraloria Departamental de Vaupés mediante Resolucion
204 de 2020, dio de baja varios elementos por valor de
$47.864.046, los cuales fueron retirados de la cuenta propiedad
planta y equipo, pero se encuentran en la Entidad.

Ahora bien, al verificar las cuentas de orden se evidencié que
este Ente de Control no realiz6 el respectivo registro en la cuenta
de control 8315 “Bienes y derechos retirados”, ante lo cual no ha
dado aplicacion a lo establecido en la Resoluciéon 533 de 2015 y
sus modificaciones: “incorpora, como parte integrante del Régimen
de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones: | X
“incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo
para Entidades de Gobierno” y que en su descripcion dice lo
siguiente: “Representa el valor de los bienes retirados del servicio
por destruccién o por encontrarse inservibles, asi como los bienes
totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han
sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de
uso (...)".

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la
Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso
contable, en lo correspondiente a medicién posterior item 29, lo
cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

2.1.2.3. Hallazgo administrativo, por no presentar las notas a
los estados financieros conforme lo establecen las
disposiciones del nuevo marco normativo.

Las notas a los estados financieros de la Contraloria
Departamental de Vaupés, aunque fueron presentadas, no
cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2 Presentacion de
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notas a los estados financieros, Verificacion y Conciliacion de
Informacion del anexo de la Resolucion No.193 del 5 de mayo de
2016, “Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable”, debido a que las mismas presentan una descripcién de
los conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, donde se
puede evidenciar la informacion relevante para un mejor
entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desempefio de la entidad.

Esta situacion originada por falta de control en relacién a la
elaboracion de los informes y reportes contables, conlleva a la
presentacion de la informacion contable sin el cumplimiento de
aspectos de legalidad, respecto al disefio, estructura y contenido,
tal como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por no encontrarse en el
PAA, los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales

Una vez analizado el Plan Anual de Adquisiciones y el Plan
Estratégico, se pudo evidenciar que la contratacion referente a los
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales- modalidad
directa- no se encuentran incluidos dentro de los planes
mencionados, lo que permite inferir que la Contraloria incurre en
una deficiente planeacion de la contratacion, conllevando a que se
pueda materializar el riesgo de pérdida de los recursos publicos y
vulnerando el Principio de Planeacion de la contratacion estatal.

(.)

De lo anterior se colige que la vulneracién de este principio,
conlleva a una contratacion que posiblemente resulte innecesaria
para el cumplimiento de los deberes misionales de la Entidad,
vulnerandose los articulos 209 y 339 de la Carta Politica y los
articulos 2.2.1.1.1.4.4y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La indebida planeacion genera una alta probabilidad de
materializacion de un riesgo de gestion que puede traducirse en
consecuencias que afectan la realizacion efectiva de objetivos, de
negocios contractuales pactados, del cumplimiento de la mision
legal e institucional, toma de decisiones basada en resultados, y
ademas, puede desencadenar en falta de racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones que implican
ejecucion de recursos publicos y eventuales dafios al patrimonio
publico, como en el presente caso.

2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo por suscribir el contrato 05-
2020, sin haber expedido el Certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP)

En etapa de ejecucion se pudo constatar que, en el contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales nro. 05-2020, suscrito el
tres (3) de febrero de 2020, no se habia expedido el respectivo
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal, como quiera que este
se expidié el cuatro (4) de febrero de 2020, es decir, un dia
posterior a su firma.

Lo anterior, evidencia que la cadena presupuestal no se cumplio,
lo que vulnera los principios de Planificacién, Anualidad,
Universalidad, Unidad de Caja, Programacién Integral, que
establece la Ley 111 de 1996, de igual manera, lo previsto en la
Ley 80 de 1993, en cuanto que, para adelantar cualquier proceso
de seleccion se debe contar con el certificado de disponibilidad
presupuestal.

Respecto a la disponibilidad presupuestal, en Consejo de Estado
en Sala de Consulta Civil nro. 2389 de 2018, manifesto: (...)

De todo lo expuesto, se concluye que hubo una falta de
planeacion del presupuesto de la contratacion estatal, lo que
permite que se firmen contratos sin que previamente, se haya
expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

2.3.1.1.3. Hallazgo administrativo por debilidades en la
justificacion de la contratacion del contrato 01-2020 y 02-2020
y el no cumplimiento de la normativa vigente.

En estos contratos se realizé una comparacion entre la necesidad
descrita en el estudio previo, el objeto contractual y las
obligaciones especificas del contratista pactadas, veamos: (ver
tabla nro.8. Contrato 01-2020 y Tabla nro.9. Contrato 02-2020).

Del analisis hecho se puede evidenciar que la necesidad descrita
en los estudios previos de ambos contratos, aunado a ser
idénticas, no estan alineadas con el objeto contractual ni con las
obligaciones especificas pactadas, tal como se observa en la tabla
anterior. Es mas, en el contrato 01-2020, donde el estudio de
necesidad es encargarse de asuntos de Responsabilidad Fiscal,
Coactivos y Control Fiscal Participativo, no tienen una obligacién
especifica en este sentido.

De igual manera, las obligaciones especificas 13 y 21 del contrato
de PS 01-2020, contemplaban funciones a cargo del Profesional
Universitario de acuerdo con lo consignado en el Manual de
Funciones, por lo tanto, no podian ser contratadas por mandato
expreso de la Ley.

En lo que respecta al contrato 02-2020, aunque solo tuvo una
vigencia de ocho (8) dias, se observa que ninguna de las
obligaciones guarda relacién con el objeto contractual y la
necesidad descrita en el estudio previo.

Lo expuesto, da cuenta que el contrato analizado incurre en el
incumplimiento de las normas de planeacién y contratacién y
aungue la planeacién no esta regulada de manera precisa en la
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Ley 80 de 1993, es considerada un principio rector de la
contratacion estatal, pues a través de una debida planeacion se
establecen las disposiciones que regulan el uso razonable y
eficiente de los recursos estatales, asi como la adopcion de
decisiones que priorizan los intereses comunes y salvaguardan el
patrimonio publico y constituyen una garantia del interés general,
porque permite la ejecucién presupuestal de forma ordenada y
conforme a las demandas reales, vulnerando no solamente la
planeacion, sino también los principios de economia, legalidad y
eficacia.

Lo expuesto vulnera, el literal j, k y m del articulo 3° de la Ley 152
de 1994, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; articulo 15 de la
Ley 330 de 1996.

La causa de esta situacion evidentemente obedece al
incumplimiento del deber de realizar ejercicios rigurosos de
planeacion estratégica, planeacion contractual, actividades de
control fiscal interno y cumplimiento de las funciones de
supervision.

2.3.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por no existir evidencia alguna del
desarrollo de las actividades pactadas en los contratos
relacionados en la siguiente tabla por cuantia que ascienden
a la suma de $16.300.000.

(Ver Tabla nro.10 Presuntas Inconsistencias en Contratos
Evaluados)

En los anteriores contratos se pudo evidenciar que, a pesar que
en el informe de ejecucion del contratista se indica el desarrollo de
actividades por parte de ellos, en los contratos nro. 001-2020, 04-
2020, 05-2020, 016-2020, no existe evidencia del cumplimiento:

$16.300.000 Dieciséis
X | X X | Millones  trescientos  mil
pesos.

En el CPS 01, se hace menciéon a documentos que llegan a la
Entidad y luego distribuye la contratista, pero no hay una
descripcion de los mismos; por ejemplo, en abril, distribuy6, 33, en
mayo 23 y en junio 42; de la misma manera menciona que realizd
seguimiento a las solicitudes que llegaron a la Entidad, pero sin
hacer referencia a cuales solicitudes hizo dicho seguimiento;
también en su informe de actividades manifiesta que apoyo la
organizacion de archivos, sin evidencia de este apoyo.

Analizadas todas las actividades reportadas por la contratista, se
pudo constatar que, no hubo cumplimiento de ellas, ya que no
existe evidencia de las 21 actividades especificas.

Respecto al Contrato de PSP 04-2020, también en febrero, se
ejecutaron seis (6) actividades, sin evidencias, en marzo 12 y en
abril otras 12, en igual sentido, sin evidencias.

En el Contrato de PSP 05-2020, en febrero y marzo, se reportd
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por parte del contratista, el cumplimiento de ocho (8) actividades y
en abril de una, sin evidencias.

El contrato nro. 016-2020, no se observé el cumplimiento de las
actividades del mes de diciembre que correspondia al segundo
pago que se debia efectuar de acuerdo a la clausula tercera del
contrato, por valor de $2.500.000, por lo que se desconoce qué
procesos se revisaron y el estado de los mismos, lo que indica, la
presunta materializacion del riesgo del dafio del patrimonio
publico.

Por todo lo anterior, la gestidon contractual de esos acuerdos de
voluntades se considera inadecuada, carente de una rigurosa
planeacion contractual, de veracidad, de transparencia,
incumpliendo los principios de la contratacion estatal y
configurandose un presunto detrimento al patrimonio publico,
aunado al incumplimiento del deber de realizar un riguroso control
fiscal interno y que haya incumplimiento de las funciones de
supervision, haciendo del proceso contractual una gestion fiscal
antieconémica conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio de la Entidad
en cuantia de $76.300.000.

En conclusion, se evidencia que la Entidad asumié pagos en
contratos, sin que se cumplieran las obligaciones por parte de los
contratistas, contraviniendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
que establece la obligacion de las Entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucién de los contratos y el deber
funcional por parte de la Entidad al efectuar pagos sin que se
verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
vulnerando el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

2.3.1.2.3 Hallazgo administrativo por autorizarse un solo pago
en el contrato 016-2020, incumpliendo lo pactado en la
clausula tercera del mismo.

En el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 016-
2020, la clusula tercera, dispone: (...)

Como puede observarse, la forma de pago de los honorarios al
contratista, es claro, y el contratista autorizé un solo pago el dia
por la suma de $4.166.666, transgrediendo las partes clausula
contractual transcrita, ocasionando el no cumplimiento del acuerdo
de voluntades, infringiendo la normatividad de la contratacion
estatal por parte del supervisor de sus deberes legales de cefiirse
a lo pactado y verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Lo anterior permite que, la Entidad asuma pagos en contratos sin
que se cumplan las obligaciones por parte de contratista,
contraviniendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que
establece la obligacion de las Entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los contratos.
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Lo expuesto obedece a una falta de control en la contratacion
estatal por parte de la Entidad y de supervisiéon de la contratacion
por parte del servidor o area con funciones de control interno.

2.3.1.3.1 Hallazgo administrativo por falta de publicacién de
algunos documentos contractuales en el SECOP I.

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidencié
que no se publicaron algunos documentos del proceso contractual
en el SECOP |, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento
de las normas, generando que no se puedan conocer de manera | X
oportuna, las actuaciones que realiza la Entidad, contrariando el
principio de publicidad y transparencia y lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

(Ver tabla nro. 11. Falta de publicacion de documentos en el
SECOP I)

2.3.1.3.2. Hallazgo administrativo por la falta de publicacion
de informacién contractual en la plataforma SIA OBSERVA, lo
que genera una posible apertura de un proceso sancionatorio.

(Tabla nro. 12. Documentos no publicados en el SIA OBSERVA)

Se evidencié que, en los contratos relacionados en el cuadro, la
Contraloria no publicé en el aplicativo SIA Observa informacién
relevante y algunos documentos contractuales, hecho que impidié
desarrollar una buena labor en el proceso auditor, ocasionando
contratiempos en el acceso a la informacion e impidiendo el
adecuado ejercicio de control fiscal por parte de la AGR.

La anterior situacion contraviene lo indicado en el articulo 31 del
Decreto Ley 403 de 2020 y el paragrafo 1° del articulo 3° y 4° de la
Resolucion Organica 008 de 2020 de la AGR, generando que no
se hubiera podido evaluar en su integridad la documentaciéon que
soporta la ejecucion contractual adelantada en la vigencia 2020;
incurriendo posiblemente en la conducta tipificada en literal f) y g)
del Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020; igualmente los
Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal
del articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion Organica
nro.08 de 10 de junio de 2020, expedida por la Auditoria General
de la Republica.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo por falta de actualizacion del
Manual de Peticiones.

El Manual de Peticiones aplicable para la vigencia auditada, se | X
encuentra desactualizado en cuanto el mismo no incluye entre
otras las siguientes actividades:

- No se incorpor6 un numeral para atender la solicitud de
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F
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informes efectuados por Senadores y Representantes en
ejercicio del control que le corresponde al Congreso, de
conformidad con el articulo 258 de la Ley 52 de 1992, la cual
debera ser atendida en los 5 dias siguientes a su recepcion en
la Contraloria.

No se incorporaron las solicitudes de informacion efectuadas
por la Defensoria del Pueblo de conformidad con el articulo 15
de la Ley 24 de 1992. La solicitud deberéa ser atendida dentro de
los 5 dias siguientes a su recibo.

En la atencion prioritaria de peticiones no se incorporaron las
presentadas por los nifios, nifias y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley
019 de 2016 y en el articulo 20 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.
Respuesta de tramite, respuesta de fondo, solicitudes de
aclaracion, desistimiento tacito, desistimiento expreso, derechos
de peticion presentados en lenguas nativas o dialectos oficiales
y copias de derechos de peticion, entre otros. Ley 1755 de 2015
yla Ley 1381 de 2010.

La situacion descrita anteriormente, se presenta por la falta de
efectividad en los mecanismos de control sobre las
actualizaciones de los procedimientos internos, ademés por la
falta de control y seguimiento a la normatividad vigente,
generando el riesgo de que se vulnere el derecho fundamental de
informacién.

2.4.1.2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria, por exceder el plazo para el traslado por
competencia.

La Contraloria Departamental de Vaupés excedid el término de
cinco (5) dias habiles para trasladar por competencia las
peticiones, veamos: (Tabla nro. 13. Traslado por Competencia)

Conforme la tabla anterior, el traslado efectuado fue realizado en
un término promedio de 141 dias desde su recepcién en la
Entidad, hechos que vulneran los articulos 21 de la Ley 1437 del
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 del 2015.

Adicionalmente, se observa la falta de eficiencia de la Contraloria
en proteger de manera adecuada el derecho al peticionario a ser
informado oportunamente, afectando el debido proceso al no
permitir ejercer el derecho a la defensa; ocasionado por la
ausencia de un control efectivo sobre las actuaciones surtidas en
la atencion a los requerimientos ciudadanos, por parte de la
Contraloria Departamental del Vaupés, infringiendo presuntamente
lo contemplado en los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, por cuanto se omitid el deber de trasladarlo
dentro de los términos.

Dicha situacién, se origina por falta de control y seguimiento a la
atencion de peticiones, lo que genera un incumplimiento normativo
que podria afectar la atencién oportuna del derecho fundamental
de peticion, conllevando a la pérdida de credibilidad del Ente de
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Control Territorial.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo por falencias en Ia
comunicacion de traslado al ciudadano.

Revisadas las denuncias D31 de 2019, D 35 de 2019, D29 de
2020, D 002 de 2021, D 009 de 2021, D 017 de 2020, D 018 de
2020, D 021 de 2020, D 023 de 2021, D 031 de 2020, D 036 de
2020 y Q 002 de 2021, se observo que una vez trasladadas a las
autoridades competentes para su tramite, no se anex6 al
ciudadano copia de dicha actuacién, en contravia de lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, por desactualizacion del procedimiento interno y falta
de efectividad de los controles del proceso de participacion
ciudadana, afectando la oportunidad en la respuesta, impactando
las garantias constitucionales del peticionario, poniendo en riesgo
a la Entidad de enfrentar posibles acciones de tutela.

2.4.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento en los términos para la
atencion de las denuncias.

A partir de la verificacion de los expedientes de las denuncias
objeto de la muestra, se pudo constatar que la entidad
fiscalizadora no fue eficaz en cuatro (4) de las mismas, al no dar
cumplimiento al término legal establecido para emitir la respuesta
de fondo o el traslado a la entidad competente para resolverlos,
situacion que es reiterativa.

Adicionalmente, se observd que la Contraloria no ha dado
respuesta de fondo en la denuncia nro. D 50 de 2019,
transcurriendo un término superior a un (1) afio 2 meses, sin
efectuar pronunciamiento sobre las circunstancias de hecho
puestas en conocimiento.

Se evidencié que las denuncias relacionadas a continuacién, no
fueron atendidas oportunamente. (Ver Tabla nro. 14. Atencién de
Denuncias)

Para la AGR, esta situacion contraviene los principios superiores
de la funcion administrativa a los que se refieren el articulo 209
Constitucional y el articulo 3° del CPACA, tales como eficacia,
moralidad, celeridad, debido proceso y responsabilidad, ademas
del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo 1° articulo 70
de la Ley 1757 del 2015, e hizo que la Entidad presuntamente
incurriera en la conducta descrita en los numerales 1, 2 y 34 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, afectando la buena marcha de
la administracién en tanto que desconocié el derecho fundamental
de peticion que le asistia a los ciudadanos que acudieron a esa
entidad en virtud del articulo 23 Constitucional.
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2.5.1.1 Hallazgo Administrativo por no elaborar la Matriz de
Riesgos Fiscal ni priorizar los entes o asuntos a auditar.

La Contraloria mediante certificacion allegada durante el ejercicio
auditor (28 de julio de 2021) determind no desarrollar para la
vigencia 2020, la Matriz de Riesgos Fiscal estipulada en el
numeral 5.2 del “Instructivo del riesgo en el proceso auditor —
octubre 03 de 2008, procedimiento adoptado por la Contraloria
mediante las Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y
103 de 10 de mayo de 2013, con el fin de contar con un
instrumento que permita ponderar en forma técnica los factores de
riesgo de las Entidades auditadas conforme lo establece el
alcance de su procedimiento.

Sin embargo, en criterio de la AGR, el diligenciamiento de dicha
matriz se constituye en una herramienta técnica y objetiva que le
permite a la Contraloria identificar, direccionar y focalizar con
certeza su actividad misional de acuerdo a los riesgos
determinados, a niveles de procesos, areas, proyectos, politicas,
planes o asuntos especificos, su diligenciamiento orienta las
decisiones respecto de la modalidad de las auditorias a realizar y
los recursos a utilizar, buscando trascender del enfoque juridico-
formal a la evaluacion del impacto socioeconémico de sus sujetos
vigilados, conllevando a que no se auditara en la vigencia 2020, el
Departamento de Vaupés, generando una cobertura del 9% en la
vigilancia de los recursos a auditar en la vigencia 2020.

La no utilizacion de este instrumento genera riesgos en la
objetividad de las muestras seleccionadas y en la no identificacion
oportuna de los aspectos criticos a auditar, limitando los beneficios
del ejercicio auditor, que se traducen en acciones concretas y de
impacto y que generen valor agregado al cumplimiento de la
misidn de sus entes vigilados asi como a la ciudadania, como
principal destinataria del ejercicio de control fiscal.

25.2.1 Hallazgo administrativo por inadecuada utilizacién
del procedimiento para el pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2020, se observo que el ente de control
fiscal realizé a través de auditorias exprés el pronunciamiento
sobre el fenecimiento de la cuenta, advirtiéndose:

- La clasificacién de auditoria exprés no se encuentra
incorporada en los procesos y procedimientos vigentes
para el afio 2020. (Procedimiento de Auditoria numeral 5)

- Revisado el procedimiento de revisiébn de cuenta —|X
Instructivo de Revisién de la Cuenta de 26 de marzo de
2013-, su alcance y objetivo no se encuentran
determinados para que la Entidad realice
pronunciamiento o no sobre las cuentas.

- En los papeles de trabajo de dichos ejercicios no se
observd el desarrollo del andlisis de los sistemas de
control fiscal que conduzcan a un adecuado
pronunciamiento de cuenta.

- En el informe de fenecimiento de la cuenta a los
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Municipios de Carurd y Taraira no se evidencié el
dictamen sobre los estados contables y el concepto sobre
la gestion de los sujetos en comento.

- La Entidad expidid certificacion de fecha 29 de julio de
2021, en la que manifestd: “Que no hay acto
administrativo mediante el cual se determiné realizar el
pronunciamiento o no del fenecimiento de las cuentas
presentadas por los sujetos de control. Que debido a la
emergencia sanitaria en el afio 2020, no se pudo realizar
Auditoria Regular y se procedio a fenecer la cuenta’.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 268 de la Constitucion Politica, articulo 165 numeral 1 de
la Ley 136 de 1994, articulo 3° numerales 7 y 11, de la Ley 1437
de 2011, titulo V — Sistemas de Control Fiscal- del Decreto 403 de
2020, incumpliendo el procedimiento de auditoria adoptado por la
Contraloria mediante las Resoluciones nro. 144 de 3 de octubre
de 2018 y 103 de 10 de mayo de 2013, lo que no le permite
determinar el grado de eficacia y eficiencia con que han obrado los
responsables del erario, incumpliendo una de las actividades
fundamentales del control fiscal.

2.5.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la
determinacion de muestras de auditoria.

Los planes de trabajo auditados no contienen las muestras de
auditoria de los procesos a evaluar o de las lineas de auditoria
como lo son: (contractual, contable, financiero entre otras).

Lo anterior transgrede lo exigido en el numeral 5.3.2.2.
“Estrategias o Plan de Trabajo”, previsto en el Instructivo para la
Planeacion de Auditorias adoptado por la Contraloria mediante la
Resolucion nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de
mayo de 2013y la ISSAI 100 41°.

La no determinacién de muestras desde la fase de planeacion
para cada proceso o linea a auditar, genera dos condiciones
riesgosas para el ejercicio de control fiscal, en primer lugar, el
desconocimiento del equipo auditor sobre la informacion que
evaluara en el trabajo de campo y segundo la dificultad que ello
genera a la direccion en el momento de evaluar la ejecucion de lo
planeado, restandole eficacia al ejercicio de control fiscal
realizado.

Para la AGR la condicion descrita se presenta por debilidad en la
aplicacion de su guia metodoldgica, asi como la falta de controles
por parte de la alta direccién.

“ Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el proceso de auditoria

La materialidad es relevante en todas las auditorias. Un asunto se puede juzgar importante o significativo si existe la posibilidad de que el conocimiento de él influya en las decisiones de los usuarios
previstos. Determinar la materialidad es una cuestion de juicio profesional y depende de la interpretacién del auditor sobre las necesidades de los usuarios. Este juicio puede relacionarse con un
elemento individual o con un grupo de elementos tomados en su conjunto. La materialidad a menudo se considera en términos de valor, pero también posee otros aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos. Las caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de elementos pueden hacer que un asunto sea importante por su propia naturaleza. Un asunto también puede ser importante

debido al contexto dentro del cual ocurre.

Las consideraciones sobre la materialidad afectan las decisiones concernientes a la naturaleza, los tiempos de ejecucion y el alcance de los procedimientos de la auditoria, asi como la evaluacion de
los resultados de auditoria. Estas consideraciones pueden incluir las preocupaciones de las partes interesadas, el interés publico, los requerimientos regulatorios y las consecuencias para la

sociedad.
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2.5.3.2. Hallazgo administrativo por falta de actualizacion del
Manual del Proceso Auditor.

Evaluados los ejercicios auditores objeto de la muestra, se
evidencio que la Contraloria programo en su PGA la realizacion de
auditorias bajo la modalidad exprés a las Personerias Municipales
de Mitu, Taraira y Caruru, y conforme el memorando de planeacioén
y el programa de auditoria, los componentes y factores a evaluar
(Control de Gestion, Rendiciéon y Revision de la Cuenta, Plan de
mejoramiento, Control Financiero y Presupuestal, Evaluacion de
Control Interno...) son los mismos de una auditoria especial, de
otro lado, al evaluar el procedimiento de auditoria (numeral 5), se
evidencid que en este sblo se adopta tres modalidades de
Auditoria Gubernamental con enfoque integral, las cuales son:
regular, especial y de seguimiento.

Adicionalmente, la Entidad durante la vigencia 2020, realizé
seguimientos a los recursos de emergencia sanitaria Covid-19, sin
embargo, el ejercicio de control realizado no se encuentra
incorporado en los procedimientos vigentes para el afio 2020.

La anterior situacion contraria lo preceptuado en el procedimiento
de auditoria, adoptado por la Resolucién nro. 144 de 3 de octubre
de 2008, que a su vez modificd la Resolucién nro. 103 de mayo 10
de 2013, contrario a los compromisos en virtud del convenio nro.
171 de 2019 celebrado por la Contraloria Departamental de
Vaupés, sumado a la falta de cumplimiento y armonizacién con las
directrices del SINACOF. Generando una inadecuada articulacion
entre lo programado y ejecutado en el PGA respecto de las
modalidades a auditar, ademas, de la aplicacion y utilizacién de
herramientas en materia de control fiscal, sin encontrarse
debidamente reglamentadas por la Entidad.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo por falta de andlisis,
documentacion y soportes en las mesas de trabajo y/o
ayudas de memoria.

Revisadas las mesas de trabajo de las auditorias objeto de
muestra, se observo que las mismas no contienen la evaluacion y
analisis para la determinacion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria y en general la aplicacion articulada y simultanea de
técnicas y procedimientos realizados por el equipo auditor, en
desarrollo y ejecucion del ejercicio de control fiscal efectuado. X

Los hechos descritos incumplen lo establecido en los articulos 29
y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, eficiencia y eficacia
enunciadas en el Articulo 3° del Decreto 403 de 2020 y articulo 3°
de la Ley 489 de 1998.

Para la AGR, esta situacién se origina por desconocimiento de la
normatividad que regula la materia, lo que no permite evidenciar
las opiniones, conceptos y el andlisis técnico desarrollado en cada
una de ellas.
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Adicionalmente, los papeles de trabajo no registran informacion
relevante que respalde las observaciones, opiniones, conclusiones
y/o hallazgos.

2.5.4.2. Hallazgo administrativo por falencias en los papeles
de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de muestra no contienen las
evidencias que fundamentan las observaciones, los hallazgos,
opiniones y conceptos expresados en los informes de auditoria. El
propdsito de los papeles de trabajo es documentar todos aquellos
aspectos importantes de la auditoria que proporcionan evidencia
de que su trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de
auditoria, en cumplimiento del memorando de asignacion, del plan
de trabajo y programa de auditoria. Ademas respaldan el informe
de auditoria, sirven como fuente de informacion y facilitan su
administracion.

Los papeles de trabajo, se constituyen en los registros efectuados
por el auditor de la informacién obtenida en el desarrollo de la
auditoria.

Para la AGR, la anterior situacién es contraria con lo dispuesto en
el numeral 29 de las ISSAI 300. Lo anterior, incumpliendo la Ley
594 de 2000, Acuerdos 048, 049 y 050 de 2000, Acuerdos 038,
039 y 042 de 2002 y Acuerdo 005 de 2013, debido a la falta de
gestién de la administracion, situacién que podria generar alto
riesgo en la preservacion de los documentos.

255.1 Hallazgo administrativo por falencias al debido
proceso en el procedimiento de traslado de hallazgos fiscales
generando riesgos en el cumplimiento del principio de doble
instancia.

Los oficios remisorios de los traslados de hallazgos fiscales objeto
de muestra a la Oficina de Responsabilidad Fiscal presentan la
firma del sefior Contralor Departamental, condiciéon que transgrede
el articulo 57 de la Ley 610 de 2000, al vulnerar de esta forma el
principio de imparcialidad y de la doble instancia, por cuanto el
contralor ha tenido conocimiento previo de los hechos que puede
estar avocando a decidir una vez se instaure el recurso de
apelacién correspondiente en el consecuente proceso de
responsabilidad fiscal.

Lo anterior puede afectar sustancialmente el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal al exponerlo a causales de nulidad
innecesaria o causal de recusacion del Contralor en segunda
instancia y los pronunciamientos que al respecto ha realizado la
jurisprudencia, condicién que se origina en el desconocimiento de
la normatividad que regula la materia.
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2.5.5.2. Hallazgo administrativo por incorrecta determinacion
de observaciones y/o hallazgos de auditoria.

Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de la
muestra, se evidencio que presentan las siguientes deficiencias en
su construccion:

- La totalidad de las observaciones/hallazgos no son
determinados como administrativos.

- La totalidad de las observaciones/hallazgos no contienen
los cuatro elementos facticos que los conforman, es decir,
carecen especificamente de la determinacion de efecto-
causa Yy criterio.

(Tabla nro. 16. Falencias en la configuracion de Observaciones )

Todo ocurrié ante el incumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad previstos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; literales a, b y d del
articulo 3° del Decreto 403 de 16 de marzo de 2020; de sus
procedimientos internos, debilidades en la tipificacion de la norma
fiscal, penal y disciplinaria, asi como el impacto funcional de la
misma en los hechos irregularmente identificados por los auditores
durante el proceso auditor, generando incertidumbre sobre los
resultados y pronunciamientos del ejercicio de control fiscal al ente
vigilado y deficiente supervision y control, impidiendo a sus sujetos
implementar las acciones correctivas o preventivas que le
permitan mejorar la gestion y los resultados.

2.5.5.3. Hallazgo administrativo por trasladar los hallazgos
con incidencia fiscal sin anexar la totalidad de las evidencias
y los documentos requeridos para iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal.

La Contraloria traslado hallazgos con incidencia fiscal a la oficina
de responsabilidad fiscal sin aportar la totalidad de las evidencias
suficientes, pertinentes y conducentes, de acuerdo a la
informacién descrita a continuacion.

(Tabla nro. 17. Traslado de Hallazgos sin soportes)

Asi mismo, se advierte que la Entidad no ha incorporado dentro de
sus procedimientos internos términos para devolver y
complementar los hallazgos fiscales, situaciébn que produjo
demoras superiores a los seis meses.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucidon Politica, articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de
2011, principios de eficiencia y eficacia enunciados en el articulo 8
de la Ley 42 de 1993, por debilidades de los grupos auditores en
los analisis de los hallazgos configurados y deficiente supervision
y control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y
efectividad al ejercicio de control fiscal e impacta el cumplimiento
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del principio de eficacia y oportunidad de las actuaciones
procesales, generando la imposibilidad de recuperar los recursos
del Estado y de imponer las sanciones correspondientes.

2.5.6.4 Hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por el incumplimiento de término en el traslado
de hallazgos.

Revisada la muestra de auditoria, se verifico incumplimiento del
término establecido para dar traslado de los hallazgos al
competente, que para el caso que nos ocupa, este es de 4 meses
siguientes a la fecha de comunicacion del informe definitivo,
condicion presentada en la auditoria regular realizada a la Alcaldia
Municipal de Mitu, especificamente en el hallazgo fiscal nro.19.

(Tabla nro. 18. Traslado de Hallazgos fiscales extemporaneos)

Los hechos descritos incumplen los principios de eficiencia y
eficacia establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica,
el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, Articulo 3 numerales 11y 13
de la Ley 1437 de 2011, asi como los controles establecido en el
numeral 5.5 del Procedimiento de Auditoria, adoptado mediante la
Resolucion nro. 144 de 3 de octubre de 2018 y 103 de 10 de | X | X
mayo de 2013.

Finalmente, se afecta la buena marcha de la administracion en
tanto se desconocié no solo el procedimiento interno sino que
impide celeridad en las actuaciones procesales y por ende el
oportuno resarcimiento del dafio fiscal en el evento de declararse
la responsabilidad fiscal, asi como posible riesgo de que opere la
caducidad de la accion fiscal e incumpliendo presuntamente con
el deber funcional descrito en el numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, asi como, el articulo 1° de la Resolucién nro.
107 del 29 de junio de 2018, por medio de la cual la Contraloria
estableci6 el tiempo maximo para realizar el traslado de hallazgos.

Para la AGR, esta situacion se presenta posiblemente por la falta
de efectividad en los controles, generando retraso en el inicio de
las actuaciones procesales exigidas por la Ley, lo que podria
ocasionar la caducidad de la accion fiscal y de las demas
conductas legales anteriormente sefialadas.

2.5.6.1 Hallazgo administrativo por falta de control fiscal al
recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2020, acciones de
control fiscal al presupuesto de inversién ambiental por valor de | X
$1.748.650.977, de conformidad con lo expuesto en la certificacion
allegada en la etapa de ejecucion de la auditoria de fecha 30 de
julio de 2021, que representa el 17% del presupuesto de recursos
propios del Municipio de Mitu y el 23% del Municipio de Taraira.
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Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, literales a, b, j y n del articulo 3° y articulo
164 del Decreto Ley 403 de 2020, articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
literal c del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, debido a la falta
de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales para
cumplir las funciones constitucionales y legales, lo que no permite
garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio
ambiental y determinar el grado de eficacia y eficiencia de la
inversion ambiental de los Municipios de Mitu, Carurd y Taraira,
incumpliendo una de las actividades misionales del control fiscal
en la valoracién del costo ambiental.

2.5.8.1 Hallazgo administrativo por inexistencia de
procedimiento y/o guia metodolégica para la identificacion,
evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios del
control.

La Contraloria, a través de certificacion suministrada durante la
etapa de ejecucion, manifestdé no contar con un procedimiento
legalmente adoptado y/o establecido que permita al grupo auditor
la identificacion, validacion, cuantificacion y reporte claro y
descriptivo de los beneficios de control obtenidos durante la
realizacién de un proceso auditor, el mismo, que se acomparfe de
los respectivos soportes y anexos que comprueben su existencia, | X
el cual se constituya en deber ser para la Contraloria.

Lo anterior vulnera las disposiciones del literal | del articulo 4 de la
Ley 87 de 1993, articulo 2 del Decreto 1537 de 2001; articulo
2.2.21.3.5 paragrafo unico literal a, y articulo 2.2.21.5.2 ambos del
Decreto 1083 de 2015 y puede traer consigo multiples deficiencias
en el desarrollo de dicho proceso.

Para la AGR, lo descrito evidencia desconocimiento de la
normatividad aplicable al tema y ausencia de mecanismos de
control y seguimiento por parte de la alta direccion.

2.5.9.1 Hallazgo administrativo por Inconsistencias en la
Resoluciéon nro. 009 de 2020, por medio de la cual, la Entidad
adopté la Guia de Auditoria Territorial -GAT- en el marco de
las normas internacionales ISSAI.

En la revision de la Resolucion nro. 09 de enero 27 de 2020, por
medio de la cual la Entidad adopté la Guia de Auditoria Territorial
GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI, se observo
que superado el periodo de transicion establecido en el articulo
tercero (01 de enero al 30 de junio de 2020), la Contraloria no
expidi6 el acto administrativo de prérroga del régimen de
transicion ni acto administrativo de adaptacion.

Lo anterior va en contravia de lo previsto en el articulo 130 de la
Ley 1474 de 2011 y el Convenio Interadministrativo nro. 171 del 1°
de marzo de 2019, celebrado entre la Contraloria General de la
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Republica, las Contralorias Territoriales y la Auditoria General de
la Republica.

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de eficiencia y
eficacia por parte de la Contraloria Departamental de Vaupés,
ocasionando la falta de instrumentos que le permitan armonizar el
proceso auditor de conformidad con las Normas Internacionales
ISSAL

2.6.1.1 Hallazgo administrativo por dilacion en el tramite de
inicio de la indagacion preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal.

La Contraloria Departamental de Vaupés, emplea un término
hasta de un afio para iniciar la actuacion respectiva frente a los
hallazgos fiscales que se relacionan a continuacion por valor de
$36.007.750, asi:

(Tabla nro. 22. Demora en el tramite procesal de los hallazgos
fiscales)

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite,
afectando el cumplimiento de los principios de oportunidad, | x
celeridad y responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
25 de enero de 2021, el articulo 2°y 39 de la Ley 610 de 2000
modificados por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020,
ocasionado por deficiencias en los controles y en la supervision, lo
gue podria generar la caducidad de la accion fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020.

En los autos de cesacion de la accion fiscal objeto de muestra
(003-2019 y 001-2019- V) se observa que los valores del dafio no
fueron debidamente indexados al momento de cesar el proceso.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo por falencias en las
providencias de cesacion de la acciéon fiscal cuando se
acredita el pago.

Durante la vigencia 2020 en los procesos de RF 006-2019 y 008-
2019, se observo en la providencia de archivo por cesacion de la
accion fiscal al acreditarse el pago del valor total del detrimento | x
patrimonial, que no se establece la formula para la actualizar la
cuantificacion del dafio, contrario a lo dispuesto en los articulos 90
y s.s. de la Ley 42 de 1993 y articulo 431 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la aplicacion de la
férmula de la indexacion, situacion que genera que no se resarza
la totalidad del dafio ocasionado al patrimonio publico.
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2.6.1.3. Hallazgo administrativo por desactualizacién del
procedimiento de responsabilidad fiscal.

Evaluado el “Manual de Procedimiento de Responsabilidad Fiscal”
incorporado por la Resolucién nro. 103 de 10 de mayo de 2013, se
advierte su desactualizacién conforme lo dispuesto en el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020, lo que podria conllevar a | X
violaciones del debido proceso y/o posibles nulidades procesales,
impidiendo el resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

La anterior situacion para la AGR, se produjo por falta de
desactualizacién general de los procesos y procedimientos en la
Contraloria.

2.6.1.4. Hallazgo administrativo por la procedencia
extemporanea de acuerdo de pago en proceso de
Responsabilidad Fiscal verbal.

Durante la vigencia evaluada y en los procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por el tramite verbal, se suscribié acuerdo de
pago en contravia de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 99
de la Ley 1474 de 2011 [Audiencia de Descargos].

Para la AGR lo descrito evidencia desconocimiento de la
normatividad aplicable y ausencia de mecanismos de control y
seguimiento procesal, pues tal como se pronuncio la Contraloria
Departamental de Vaupés ante el recurso de reposicion
interpuesto contra Fallo con Responsabilidad Fiscal, respecto a la
improcedencia de nulidades por extemporaneidad de estas, lo
mismo correspondia su proceder ante la peticién de suscribir un
acuerdo de pago por parte de los ya declarados responsables
fiscales [Proceso Unica Instancia - Audiencia de Decisién]

Ahora bien, con pleno conocimiento de la consecucioén del logro de
uno de los principales fines del proceso de responsabilidad fiscal,
siendo este el resarcimiento del dafio al patrimonio publico, ello no
es Obice para vulnerar los incidentes procesales claramente
establecidos al interior de cada una de las audiencias, ya que con
este proceder pudo conllevar a advertirse eventuales nulidades y/o
dilaciones, tal como se avizora en el desarrollo de la audiencia de
decision, por lo que, si con el fallo hubiese adquirido su firmeza
una vez surtido el tramite de notificacion del auto que resolvio el
mentado recurso [Julio 2019 y no dos afos después], se habria
dado el traslado a Jurisdiccion Coactiva, momento que seria
procedente si la suscripcién del solicitado acuerdo de pago y la
debida comunicaciéon a los respectivos entes de control, SIRI
[PGN] y Boletin Fiscal [CGR].

Caso muy diferente sucede cuando adn en la misma audiencia de
decision, lectura de fallo con responsabilidad fiscal, manifestacion
de interposicion de recurso de reposicion o en el término de
resolucion del mismo, se manifestara el interés del pago integral
[total] del dafio declarado e indexado, siendo si procedente la
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emision del auto de archivo por pago total, tal como lo emiti6 la
Contraloria, pero con los ya conocidos abonos.

En resumen, se evidencia la vulneracién del numeral 4° del
articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.1.5 Observacion administrativa por no ordenar que se
transfieran a la entidad afectada los dineros recaudados en
los procesos de responsabilidad fiscal.

Se retira la observacion, conforme los argumentos expuestos en la
contradiccioén por la Entidad.

De acuerdo a la controversia allegada por la Contraloria y
conforme las evidencias recaudadas durante el ejercicio de
auditoria por parte de la AGR, la Entidad certificé que a la fecha de
ejecucion, no habia dado traslado de los dineros recaudados en
los procesos nro. 001-2019V y 057-2017 y para este ultimo
expediente, se encuentra a la espera de corroborar con el Banco
Agrario los rendimientos financieros correspondientes.

2.7.1 Hallazgo administrativo ante la no emisiéon del auto de
archivo en oportunidad, una vez cancelada la multa.

Durante la vigencia 2020, se observé falta de oportunidad para
proferir el auto de archivo, una vez cancelada la multa en el
siguiente proceso: (Tabla nro. 24. Oportunidad auto de archivo por

pago) %

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 numerales 7, 11y 13
de la Ley 1437 de 2011 y los numerales b y d del articulo 3° del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, debido a la falta de
controles y supervision, ocurriendo que no se archive el proceso
administrativo sancionatorio fiscal en oportunidad.

2.7.2. Hallazgo administrativo falta de armonizacién del
Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios con la
estructura organizacional de la Entidad.

Evaluado el Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios
vigente para el afio 2020, se evidenci6 que en el mismo se
describe dependencias y/o actividades inexistentes en la
Contraloria Departamental de Vaupés, asi:

- En el campo de aplicacion se lee: “Esta Guia, para la
aplicacion de la potestad sancionatoria fiscal en su
version 2.0, sera aplicable tanto en el nivel central como
en el desconcentrado (Gerencias Departamentales
Colegiadas), en todos los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Fiscales que adelante la Contraloria
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General de la Republica”.

- Principio de razonabilidad: “Impide la imposicién de
sanciones arbitrarias. El funcionario competente, tendra
en cuenta que el fin intrinseco de la sancién es facilitar el
ejercicio del control fiscal, por lo cual, se conmina al
administrado para que colabore con la Contraloria
General de la Republica, suministrando de manera
oportuna y en la forma indicada la informacién que
posee. Por lo anterior, se tendra en cuenta que la sancion
que se impone por la Contraloria es diferente a la multa
sancion y lo que busca es constrefiir e impulsar el
correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones
que tienen los sujetos del control fiscal”. Subrayado por
fuera del texto original

- En las etapas del proceso administrativo sancionatorio,
numeral 2, se describe; “...En este, se les atribuye a los
sujetos sefialados en el numeral 5.1.5. de la presente
Guia, el incumplimiento de una obligaciéon. Este debe
contener unos requisitos minimos, que son los
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 20117, al
evaluar no existe tal numeracién. Subrayado por fuera
del texto original

- Numeral 15 Pago de la Multa: “...La competencia esta
asignada por el Decreto Ley 267 de 2000 en cabeza de la
Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo”.

Lo anterior en contravia de la Resolucién nro. 007 de 2010 por
medio de la cual se adoptdé el manual especifico de funciones y
requisitos de los empleos de la planta de personal de la
Contraloria Departamental de Vaupés dado que los cargos
enunciados en el manual en comento no forman parte de la
estructura organica de la Entidad debidamente aprobada por la
Asamblea del Departamento de Vaupés.

Para la AGR tal condicién se origina en la falta de cuidado en la
expedicion de los actos administrativos y falta de control y analisis
de los procedimientos internos por parte de la alta direccion, lo
que podria inducir a errores en el funcionario que adelanta el
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

2.11.2.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento del plan
de mejoramiento, lo que genera una posible apertura de un
proceso sancionatorio.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia 2019, se
observd un cumplimiento del 57%, de conformidad con lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1,
numeral 6.3 Evaluacion. Se entiende que el plan de mejoramiento
se incumple cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del
total de las acciones evaluadas.
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Es de advertir, que esta situacion es reiterativa respecto de la
vigencia anterior, lo que permite concluir que la Contraloria
Departamental de Vaupés, no subsandé la totalidad de las acciones
propuestas para el mejoramiento continuo de sus procesos
administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion
que podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 81
literal c del Decreto Ley 403 de 2020.

2.12.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la
auditoria regular practicada a la Contraloria, fueron identificadas
las siguientes inconsistencias: FO01, F06, F15, F21, F22 y F37;
archivos soportes e inconsistencias en la plataforma SIA Observa.

De los contratos arriba referidos, se observa inconsistencia en el
reporte de la informacién en el SIA OBSERVA, lo que permite
evidenciar el no cabal cumplimiento en la rendicién de la cuenta.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencion de lo
establecido en la Resoluciéon Organica nro. 012 de 2017
modificada y adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de
2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicién de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar
la informacion e inobservancia del instructivo de la rendicion de la
cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica o por
falta de control del area competente, lo que generd una rendicion
inexacta de la informacion.

) $16.300.000 Dieciséis
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 354 |0 |1 |Millones trescientos mil
pesos.

Fuente: Elaboracion propia
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