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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestidn fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2021,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la Ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que, es responsabilidad de Contraloria
Municipal de Villavicencio, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Villavicencio, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluydé el examen de evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Villavicencio, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley, de tal forma
que, el andlisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de
los Estados Contables (Estado de Situacion Financiera y Estado de
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Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas.

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados financieros anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
Contraloria Municipal de Villavicencio, a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Villavicencio.

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion fue Buena, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados a través de pdlizas de seguros,
los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificaciéon, identificacién, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades
de gobierno vigente para el afio 2020.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Present6 Buena gestion, debido a que la planeacién de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutd cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto de la
administracion Municipal de Villavicencio y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion desarrollada por la Entidad durante la vigencia 2020, fue Buena,
debido a que los procesos contractuales celebrados contribuyeron al desarrollo
de las actividades administrativas y misionales propias de la Entidad, cumpliendo
con los principios y lineamientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015.
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A su vez, la Contraloria dio cumplimiento a las normas que regulan las etapas
contractuales respecto de los contratos de prestacion de servicios y publicé todos
los actos asociados a los procesos de contratacion en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica SECOP y el SIA OBSERVA.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

Durante la vigencia 2020 la Contraloria presenté una Buena gestion, debido a que
en las peticiones evaluadas se evidencié un adecuado tramite en cuanto al
cumplimiento de los términos previstos en los articulos 14 y 21 de la Ley 1437 de
2011 y se dieron las correspondientes respuestas definitivas. Asi mismo, se
realizaron actividades de promocion, sensibilizacion y capacitacién a la ciudadania
en general, y se elaboré y ejecuté el Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor fue Buena, teniendo en cuenta que se ejecuto el
PGA definitivo programado para la vigencia, con el cual se auditaron el 100% de
los sujetos de control y el 96% de los puntos de control. Se cumplieron los
objetivos y cronogramas definidos en los planes de trabajo, se evidenciaron las
actas de las mesas de trabajo para validar los informes de auditoria que fueron
comunicados oportunamente a los sujetos auditados.

Los hallazgos configurados como resultado de las auditorias realizadas se
trasladaron oportunamente a las instancias correspondientes. De igual manera, se
verifico que los beneficios de control fiscal fueron identificados y validados de
acuerdo con el procedimiento establecido.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestién, legalidad y resultados en los procesos ordinarios y verbales de
responsabilidad fiscal durante la vigencia fue Buena, la Contraloria durante el
periodo evaluado, no decreté caducidad de la accion fiscal, ni prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante la vigencia.

Se observo tramite en oportunidad, cumplimiento a los principios y normas que lo
regulan y los archivados por no mérito se ajustaron a la valoracion de las pruebas
en cada uno de los expedientes.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio, vigencia 2020 KAU D ITO R I A

Gerencia Seccional - IX, PGA 2021

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Péagina 6 de 64

1.2.7. Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

La gestion y la legalidad en el proceso de jurisdiccion coactiva adelantado por la
Contraloria Municipal de Villavicencio en la vigencia 2020 fue Buena, en razon a
que se evidencié la realizacion de actuaciones como cobro persuasivo,
investigacién de bienes, celebracion del acuerdo de pago, decreto y registro de
una medida cautelar.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

La gestion, legalidad y los resultados de la entidad en la vigencia 2020, fue Buena
en el proceso de talento humano, en razén a que se evidencio la realizacion de
capacitaciones, ejecucion del programa de bienestar, la planta de personal
ocupada no supero la autorizada y la materializacion de programas de induccion y
reinduccién conforme al articulo 73 del Decreto 1227 de 2005 y articulo 7 del
Decreto 1567 de 1998.

1.2.9. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue Favorable, aunque se configuran hallazgos en
los procesos contable y presupuestal, los mismos no afectan la calidad y
efectividad en los controles de los recursos asignados y ejecutados por la
Contraloria en los procesos de gestion Contractual, Contable, Tesoreria,
Presupuestal y Talento Humano.

Se emite concepto sobre esta linea de auditoria con un porcentaje del 100%
riesgo bajo, de conformidad con la matriz establecida para la calificacién del
control fiscal interno.

1.2.10. Plan de Mejoramiento

Para la vigencia 2020, el plan de mejoramiento, de acuerdo con lo establecido por
la Auditoria General de la Republica y la evaluacion realizada a la muestra
seleccionada que correspondié a 4 hallazgos con 6 acciones, lo que represento el
60% de las mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y efectividad,
obteniendo un cumplimiento del 100%.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Villavicencio
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
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Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 91,6374, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

Gerente Seccional IX Villavicencio
Auditoria General de la Republica
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la

siguiente tabla:

Tabla No. 1. Muestra Evaluacién Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificaciéon para su seleccion
Activos 100% 206.703.959 100%
Cta. Nro.111005 Cuenta Corriente 9.096.082
Cta. Nro.111006 Cuenta de Ahorro 149.933.357
Cta. Nro.138490 Otras cuentas por 905.938
cobrar
Cta. Nro.163707 Maquinaria y Equipo 2.835.000
Cta.Nro.163710 Equipo de comunicacion y
computacion 20.898.544
Cta.Nro.163711 Equipo de transporte, Para realizar andlisis financiero con el fin de
traccion y elevacion Equipo de 6.948.400 | dictaminar sobre la razonabilidad de los
Comunicacion y computacién estados Financieros y comprobar que la
Cta. Nro. 165522 Equipo de ayuda 4.880.000 elaboracion de los mismos se encuentre
audiovisual T acorde a los principios y normas de
Cta. Nro.166501 Muebles y enseres 24.592.600 | contabilidad publica prescritas por la
gftiii,ml:l\]ro,166502 Equipo y magquinaria de 15.048.653 Contaduria General de la Nacion.
Cta. Nro.167002 Equipo de Computacion 99.878.232
Cta. Nro.}(}?OO? qulpo de comunicacion y 37 541.330
computacion de propiedad de tercero
Cta. Nro.167502 Terrestre 8.642.000
Cta. Nro. 1685 Depreciacion acumulada 277.268.949
Pasivo 100% 171.868.461 100%
Cta. Nro.251102 Cesantias 147.236.918
Cta. Nro.251104 Vacaciones 37.619.493
Cta. Nro.251105 Prima de Vacaciones. 26.531.736 | Para realizar andlisis financiero con el fin de
Cta. Nro. 251106 Prima de servicios 28.339.039 | dictaminar sobre la razonabilidad de los
Cta.251109 Bonificaciones 28.555.733 | estados Financieros y comprobar que la
Patrimonio 100% 171.868.461 | elaboracion de los mismos se encuentre
Cta. Nro.310506 Capital Fiscal -202.373.463 acordg_l_dad los grincipios y normas o:e
Cta. Nro. 3109 Resultado del ejercicio contabilida ublica prescritas por la
Anteriores ) 1.753.230.038 | contaduria Geﬁeral de IapNaci()n. :
Cta. Nro. 3110 Resultado del ejercicio -30.115.989

Gastos  100%

Cta. Nro. 5101 Sueldos y Salarios

1.503.512.202

Cta. Nro. 5103 Contribuciones efectivas

388.486.900

Para realizar analisis financiero con el fin de
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Cta. Nro. 5104 Aportes Sobre la Nomina 89.290.000 | dictaminar sobre la razonabilidad de los
Cta. Nro. 5107 Prestaciones Sociales 640.647.390 | estados Financieros y comprobar que la
Cta. Nro. 5108 Gastos personales diversos 101.738.177 | elaboracién de los mismos se encuentre
acorde a los principios y normas de
Cta. Nro. 5111 Generales 193.219.472 | contabilidad puUblica prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados
2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2020, de la Contraloria
Municipal de Villavicencio, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:

El Activo, al verificar los saldos se observa que el mismo finalizé a 31 de diciembre
de 2020 en $2.048.367.659, que al compararlo con la vigencia anterior disminuy6
en $47.213.391 equivalente al 2.25%, presentando variaciones en las cuentas
Nro. 1384 Otras cuentas por cobrar, Nro.1655 muebles y enseres y equipo de
oficina, en la cta. Nro. 1670- equipo de comunicacion y computacion, cta. Nro.
1675 — equipo de transporte traccion y elevacion y en la cta. Nro.1905 — Bienes 'y
servicios pagados por anticipados de la vigencia 2020. La disminucién se debe,
en razon a las bajas realizadas en la vigencia.

El Pasivo disminuyé $-16.538.763 equivalente al 4.8% respecto a la vigencia
2019, representado por las cuentas: 2490 — Otras cuentas por pagar y la cuenta
Nro.2511- Beneficios a los empleados a corto plazo. Es de anotar que, la
disminucién se debe a las cuentas por pagar.

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $1.720.740.586, disminuy6 en
$30.674.628 que equivale el 1.7% en comparacion con la vigencia 2019 y de los
cuales el 1.7% corresponde a patrimonio de las entidades de gobierno, en
comparaciéon con la vigencia del afio anterior que fue de $1.751.415.214, lo
anterior se refleja en la siguiente tabla:

Tabla No. 2. Estructura Financiera 2019-2020
Cifras en pesos

Cdodigo Nombre de la Saldo Einal 2019 Saldo Final 2020 i %
Contable Cuenta
1 ACTIVOS 2.095.581.050 | 100% 2.048.367.659 | 100% -47.213.391 | -2.25%
Efectivo y
11 equivalentes al 150.245.772 7 159.029.439 8% 8.783.667 | 5.8%
efectivo
13 S(;’;g‘ras por 926.367 | 0.04% 905.938 | 0.04% -20.429 | -2.20%
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Cdédigo Nombre de la Saldo Final 2019 Saldo Final 2020 Variacién %
Contable Cuenta
16 Propiedades, 1.928.552.526 | 92% | 1.873.468.097 | 91,4% -55.084.429 | -2.85%
planta y equipo
19 Otros activos 15.856.385 | 0.75% 14.964.185 | 0.73% 892.200 | -5.62%
2 PASIVOS 344.165.836. | 100% 327.627.073 | 100% -16.538.763 | -4.80%
24 pC:ge:rtas POT1 9493324 99% 202.702| 98% -9.290.622 | -97.8%
25 Beneficios a los 334.672.512| 1% 327.424.371| 2% -7.248.141 | -2.16%
empleados
3 PATRIMONIO 1.751.415.214 | 100% | 1.720.740.586 | 100% | -30.674.628 | -1.75%
Patrimonio de las
31 entidades de | 1.751.415.214 | 100% | 1.720.740.586 | 100% | -30.674.628 | -1.75%
gobierno

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracion propia

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados y
Cuentas de Orden.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes

La estructura de las cuentas y transacciones se encontraron conforme a los
principios de contabilidad publica, los libros de contabilidad y documentos soportes
cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

La cuenta de depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del 2020,
presentd un saldo de $159.029.439 cuya cuenta en comparacion a la vigencia
2019 aumentd en $8.763.667 que equivale a un 5.8%, debido a los recaudos de
las incapacidades.

Referente a las cuentas por cobrar, se encuentra un saldo de $905.938, que
corresponde a saldos pendientes de recaudar en la vigencia 2020, por concepto
de incapacidades.

La propiedad, planta y equipo present6 saldo a 31 de diciembre del 2020 por valor
de 1.873.468.097, en la revision se evidencié que en la vigencia disminuyd su
valor en $55.084.429, debido a que se encuentran bienes totalmente depreciados
y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la vida atil de los mismos. Es de
aclarar que debido a la realizacion de la auditoria virtual segin Resolucion
Orgénica No.05 de junio de 2020, no fue posible realizar inventario fisico.

Se identifico, que la Contraloria cuenta con el Comité de Sostenibilidad Contable,
se constato que realizaron bajas, cumpliendo con la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, Resolucion 620 de 2015 Catalogo General de Cuentas.

La Entidad auditada a julio 8 del 2020, realiz6 bajas por un valor de $53.621.139
segun la Resoluciones No. 179 y 80, estas bajas se realizaron a razén de que los
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equipos estaban totalmente depreciados y en mal estado. No se evidenciaron
compras de equipos de oficina durante la vigencia auditada.

Se evidencid, que los bienes se encuentran debidamente amparados por las
polizas tomadas con la aseguradora Solidaria de Colombia, pdliza de
responsabilidad civil extra contractual delitos contra la administracion publica, las
cuales fueron verificadas, constatando que cumplen con los requisitos legales. No
se observaron sobrecostos y las pélizas a la fecha se encontraban actualizadas.

De igual forma, se comprobd que los estados financieros, informes y reportes
contables cumplieron con los aspectos de legalidad, disefio estructura y contenido
en el catalogo de cuentas F-1.

Con referencia al pasivo de la vigencia por valor de $327.627.073, se identificd
una disminucion de $16.538.763 equivalentes al 4.80% respecto al saldo
registrado en la vigencia 2019 que fue de $344.165.836, esta reduccion se reflejo
en las cuentas No. 2490- Cuentas por Pagar y la cuenta No. 2511- Beneficio a
empleados.

Se evidenciaron cuentas por pagar de la vigencia 2019, por valor de $129.588.196
segun lo contemplado en la Resolucion No. 458 del 30 de diciembre de 2019, las
cuales contaron con todos los soportes y justificacion.

Para la vigencia 2020, la Contraloria reconocié cuentas por pagar mediante
Resolucion No. 390 del 28 de diciembre de 2020, por valor de $147.236.918, lo
que representd un aumento del 13.61% con relacion al afio anterior. La totalidad
de las cuentas al cierre de la fase de ejecucion de la auditoria, estaban
canceladas relacionando todos los soportes legales en cumplimiento de la
normatividad vigente.

En cuanto al ajuste del patrimonio, debido a la reclasificacion de saldos aplicada
de acuerdo al instructivo 001 de 2019.Asi mismo, el resultado del ejercicio
disminuy6 significativamente respecto del mismo periodo de la vigencia 2019, se
observo que el saldo de la vigencia 2020 fue de $1.720.740.586.

Se observo que, a través del Acuerdo No. 394 de 27 de noviembre de 2019 fue
aprobado el presupuesto y acogido por la Resolucion No.453 de 27 de diciembre
2019. El Municipio realizo las transferencias en un 100%. Se detallo, que la
Contraloria recaud6 en la vigencia 2020 la suma de $2.923.360.472. el valor
presupuestado en la vigencia.

De acuerdo a los extractos bancarios, se observaron los siguientes movimientos,
se recaudd la suma de $2.923.360.472, que corresponde a los ingresos del
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presupuesto de vigencia del 2020, se recaudd la suma de $4.922.332
incapacidades, por concepto de devolucién de la aseguradora por las bajas
realizada en la vigencia un valor de $634.319; devolucion del banco la suma de
$6.559.000, por concepto de reintegro pago de mas a funcionarios la suma de
$3.660.543 y por traslados internos la suma de $2.928.835.249. De lo anterior se
detall6 que, la Contraloria realiz6 los pagos de las incapacidades a los
funcionarios afectando el presupuesto de la entidad, esto nos indica que, al
momento de ingresar estos recursos a la Contraloria, deben ser devuelto al tesoro
municipal a razén que no pueden ser adicionados al presupuesto, por lo tanto,
contraviene lo establecido en la Resolucion No0.119 de 2006 generando un
hallazgo como se detalla mas adelante.

La Entidad auditada, presenté ingresos por transferencia Municipal en la vigencia
2020 por valor de $2.923.360.472, los cuales representaron un aumento del 3.5%
respecto de la vigencia 2019, en la cual fueron de $2.822.344.556.

Se verificd que en la vigencia 2020, el sujeto de control realiz6 notas contables a
la naturaleza de la actividad principal, politicas contables, sostenibilidad contable y
contables especificas, es decir a la aplicacion de cada uno de los elementos que
conforman los estados financieros, en la cual se definieron los criterios
especificos, los grupos de activos como las cuentas de efectivo, cuentas
corrientes, ingresos gastos financieros, cuentas por cobrar, propiedad planta y
equipo, depreciacion de propiedad planta y equipo, activos intangibles,
amortizacion acumulada de activos intangibles, cuentas por pagar, beneficios a los
empleados, ingresos, gastos y costos, control interno contable, con el propdésito de
depurar la informacién contable e implementacién de controles administrativos en
cuentas de orden, logrando la calidad de la informacion de los bienes y realizando
los respectivos ajustes contables.

En cumplimiento de la Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno realiz6 la
evaluacion anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacién
de 5.0 sobre 5.0 lo que equivale al rango eficiente.

En la revision efectuada a los estados financieros de la entidad se verificO que
esta calificacion esta acorde a lo auditado.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de
situacion financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones:
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2.1.2.1 Hallazgo administrativo por haber omitido la aplicacion de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la propiedad planta y equipo se observé que
la Contraloria a 31 de diciembre del 2020, presenta bienes totalmente depreciados
que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido
en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades, Planta y
Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion
nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, la cual establece que la vida residual, la
vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se
encuentren generando beneficios econdémicos o un potencial de servicios para la
entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion No. 193
de 2016, en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion
posterior item 28, lo cual gener6 presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo proceso contable por falta de controles en la
conciliacion de Tesoreria.

Se evidencid, que la Contraloria no realiz6 controles en la conciliacion del saldo de
Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la vigencia 2020, los
recaudos en mencién se encuentra en las cuentas bancarias por valor de
$159.029.439 y en las cuentas por cobrar la suma de $905.938, quedando un
valor total de $159.935.377, los cuales deben ser para el pago de las cuentas No.
2490 cuentas por pagar por un valor de $147.236.918, como consecuencia de lo
anterior se identifica un excedente de $12.698.459 ingresos no identificados, los
cuales fueron devueltos al tesoro Municipal segun Resolucion No. 112 de 4 de
mayo de 2021 por un valor de $905.938, la Resolucion No. 119 de 12 de mayo de
2021 por la suma de $11.526.015 y los $266.506 son interés financieros que
fueron devueltos al Tesoro Municipal antes de la auditoria. Situaciéon que
contraviene lo establecido en la Resoluciéon No. 119 de 2006 y el Articulo 7° del
Decreto 1914 de 2003, el cual establece que la entidad publica sera responsable
de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad
y permanencia de un sistema contable que produzca informacion razonable y
oportuna.
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Lo anterior, generado por desatenciéon normativa y falta de control, lo que puede
ocasionar que el activo de la entidad incremente o se comprometan recursos que
no se encuentran autorizados, pudiendo generar un resultado adverso o negativo
afectando los estados contables.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De la evaluacion efectuada se evidencido que, la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000,
realizandose con el orden de la ejecucion del presupuesto y su equivalente al
comportamiento de los recaudos. Las obligaciones tributarias fueron pagadas
oportunamente.

Con respecto a los recaudos, se identific6 que la Contraloria efectud
mensualmente las conciliaciones bancarias y se verificé la discriminacién de cada
una de ellas. Se constat6 el recaudo de ingresos durante la vigencia auditada; por
concepto de incapacidades fueron registradas oportunamente. A pesar que
realizaron conciliaciones entre el area de tesoreria, presupuesto y contabilidad, no
identificaron los ingresos recaudados de vigencias anteriores identificados en el
hallazgo 2.1.2.2.

Se verifico, que la entidad ejecutd los pagos de conformidad al Plan Anual de
Caja, estos fueron verificados con sus soportes y firmados por los ordenadores del
gasto.

De lo anterior se advierte que, la entidad cumplié con la normatividad del Decreto
nro. 111 de 1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad y lo establecido en la
Resolucién No. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad auditada fue destinado para atender los
gastos de funcionamiento. La muestra se enfocé en la evaluacién de las etapas
del proceso presupuestal como: programacion, formulacion, aprobacién vy
ejecucion.

El objeto de la evaluacion estuvo enfocado a la verificacion de la aprobacion y
ejecucion presupuestal por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta el Estatuto
Organico de Presupuesto — Decreto No. 111 de 1996. Se tomaron como muestra
de auditoria los movimientos correspondientes a los meses de enero, marzo, abril,
junio, octubre y diciembre de 2020, con el fin de confrontar los registros de los
compromisos mAas representativos enfatizados, capacitacion, viaticos y otras
adquisiciones.
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Tabla No. 3. Porcentaje de cada cuenta revisada frente al presupuesto de la vigencia de 2020

Cifras en pesos

- Apropiacion Comprpmisos Porcentaje Justificacién para su
Descripcion S Registro de .
Definitiva . - Seleccion
Presupuestal | Ejecucién
Sueldos de Personal de Nomina | 1.497.267.561 | .497.267.561 100% Rubro ~ mas representativo
gastos comprometidos.
0,
Compra de Equipos 4.426.420 4.423.420 1000 |Representa el 595% gastos
comprometidos.
. Cumplimiento del articulo 4 de
0,
Capacitacion 58.181.417 58.181.417 100% la ley 1416 de 2010.
Materiales y Suministros 12.200.032 | 12.200.032 1009 | Verificar  cumplimiento  de
principios presupuestales
Vidticos y Gastos de Viaje 31.518.152 31.518.152 100% Verificar legalidad y exactitud
Seguros 14.011.571 14.011.571 100% Verificar legalidad y exactitud
Servicios publicos 26.130.922 | 26.130.922 1009 | Verificar  cumplimiento  de
principios presupuestales
. . Verificar cumplimiento de
0,
Bienestar social 12.686.760 12.686.760 100% principios presupuestales
Total 1.628.290.666 | 1.628.290.666

Fuente: Presupuesto Rendido en la cuenta F-7 vigencia 2020 - elaboracién propia.

De la verificacion realizada en las cuentas seleccionadas, se detall6 que en las
mismas, todo lo que se comprometié en la vigencia, se cancel6 en el mismo
periodo.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes

Se constatd, que el anteproyecto del presupuesto de la Contraloria, cumplié con la
normatividad y los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico segun el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley anual de
presupuesto y la Circular Anual Anteproyecto.

En la evaluacién se observé en los registros del libro de ejecucion de gastos, que
los mismos relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto.

Asi mismo, la Entidad auditada reporté 10 modificaciones al presupuesto que
presentaron créditos y contra-créditos por valor de $430.021.656, dos adiciones
por valor de $102.623.247 y una reduccion de $80.092.530, los cuales se
describen en la siguiente tabla:

Tabla No. 4 Modificaciones al Presupuesto
(cifra en pesos)
Cuantia
20.450.000

Fecha
18/0/2020

Resolucién
051

Modificaciones
Traslado-1
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Modificaciones Resolucién Fecha Cuantia
Traslado-2 065 24/02/2020 8.473.610
Traslado-3 141 14/05/2020 21.050.000
Traslado-4 172 26/06/2020 168.820.048
Traslado-5 229 25/08/2020 2.267.565
Traslado-6 254 22/09/2020 38.735.703
Adiciéon -1 258 22/08/2020 22.530.717
Traslado-7 292 23/10/2020 45.000.000
Traslado-8 312 13/11/2020 113.031.493
Adicién -2 361 16/12/2020 80.092.530
Reduccién 361 16/12/2020 80.092.530
Traslado-9 362 17/12/2020 11.640.702
Traslado-10 386 23/12/2020 552.535
Total $ 430.021.656

Fuentes: Informacion entregada por la Contraloria

De la tabla anterior, se detalld6 que los traslados internos, fueron registrados
oportunamente de conformidad a los principios y demas disposiciones
contempladas en el Decreto nro. 111 de 1996 y Acto Administrativo interno, se
detall6 la Resolucion Nro.459 del 30 de diciembre del 2029 de aprobacién del
PAC, no se detall6 modificacion del Plan anual Mensualizado de caja.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo en el Proceso Presupuestal. No se modifico
el PAC Proyectado.

Asi mismo se observé que, la entidad no realiz6 modificacion al PAC proyectado
en la vigencia, razon por la cual la entidad se vio en la obligaciéon de realizar dos
adiciones y reduccion a las apropiaciones del presupuesto, por lo tanto se
procedié a reformar el programa anual de caja, contraviniendo lo establecido en el
Articulo 77 del Decreto 111 del 1996, que establece “Cuando, el Gobierno se
viere precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su
cumplimiento, sefalard, por medio de decreto, las apropiaciones a las que se
aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si
fuere el caso, el Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para
compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas”.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacion, lo que podria generar una inadecuada informacion.

Del presupuesto de la Contraloria por $2.923.360.472 esta destind mas del 2% del
mismo, ejecutando la suma de $58.481.417 cumpliendo con lo reglamentado en el
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. De igual forma, capacito a sujetos de control
segun la Ley 1474 del 2011 articulo 78.

El sujeto de control, cumplié con lo establecido en las normas de ajuste fiscal, en
cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del gasto para el calculo
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presupuestal, lo que demuestra acatamiento de los requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, del fortalecimiento del control fiscal.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Se observo el giro de la cuota fiscalizadora por parte de la Alcaldia de Villavicencio
por la suma de $2.900.829.755, de conformidad a la Resolucion No. 453 de 27
diciembre de 2019, dos (2) adiciones por valor de $102.623.247 y una reduccion
de $80.092.530 para un presupuesto definitivo de $2.923.360.472 el presupuesto
fue recaudados en un 100%.

El presupuesto de la vigencia 2020, aumentd en un 3.5% respecto de la vigencia
2019, el cual fue de $2.822.344.556, en razon al incremento de los recursos de la
administracion municipal.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Se constatd, que los valores consignados en cada uno de los rubros
presupuestales correspondian a los definidos y a la desagregacion del
presupuesto.

El sujeto vigilado ejecuté el 100% de su presupuesto de gastos, verificando que
estos estuvieran contemplados en el presupuesto de funcionamiento, cumpliendo
asi con lo consagrado en el Decreto No.111 de 1996.

La Contraloria no constituyé reservas presupuestales a corte 31 de diciembre de
2020; no obstante, constituyeron cuentas por pagar por valor de $147.236.918,
segun Resolucion No0.390 de 28 de diciembre 2020 y de conformidad con la
Resolucién No.458 de 30 de diciembre 2019, que constituyé cuentas por pagar
por la suma de $129.588.196, de igual forma se evidencié que, cumplieron con los
compromisos adquiridos para el normal funcionamiento de la entidad y fueron
determinadas segun el valor de los documentos soportes y finalmente la Entidad
de control no ejecutd proyectos de inversion.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacion estuvo enfocada a la adquisicion de bienes y servicios mediante
contratacion directa y de minima cuantia, que represent6 el 6% de los recursos
aprobados para Gastos de funcionamiento ($2.923.360.472).

La contratacion celebrada por la Entidad durante la vigencia 2020, correspondio a
26 contratos reportados en el SIA OBSERVA por cuantia de $172.152.029 del
universo, se examinaron 13 contratos que representa el 50% del total reportado.
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La cuantia de la muestra seleccionada asciende a $108.256.667 pesos, que

representa un 63% del valor total contratado

El ejercicio de control fiscal se enfoc6 en la verificacion de las
precontractual, contractual y pos contractual. Dicha muestra y su justificacion se

relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No. 5. Muestra de Contratacién

etapas

Nro. Contrato Tipo de Objeto Valor Estado Etapa Justlflcamor?'para su
Contrato Auditada seleccion
Prestacion de servicios
profesionales para la actualizacion
en sus fases de disefio, Verificar los estudios
Contrato de | implementacion, ejecucion y control Precontractual, | previos, la necesidad de
100-09-02-04 Prestacion del sistema de gestion de la $9.000.000 | Liquidado Contractual, la contratacién e
de Servicios |seguridad y salud en el trabajo Postcontractual | idoneidad del
SGSST de la Contraloria Municipal contratista.
de Villavicencio segln la
normatividad legal vigente.
Verificar  cumplimiento
del objeto contractual,
teniendo en cuenta la
Contrato de | Arrendamiento de dos Precontractual, | situaciéon de pandemia a
100-09-02-05 Prestacion fotocopiadoras impresora scanner, $5.580.000 | Liquidado Contractual, causa del Covid 19 y la
de Servicios | para la Contraloria Municipal Postcontractual | modalidad de trabajo
desempefiado por los
funcionarios durante la
vigencia 2020.
Prestacion de servicios ii ividad
profesionales como ingeniero civil Veri |ca{| actividades
Contrato de | en la revision de las obras civiles Precontractual, ggfaréﬁ-:gascf,ﬂra\gjuod
100-09-02-07 Prestacion dentro de las auditorias, quejas y $8.100.000 | Liquidado Contractual, 0D} . ’
g . estudios  previos y
de Servicios |denuncias que adelanta la Postcontractual necesidad de Ia
Contraloria  Auxiliar de Control -
: contratacion.
Fiscal
Prestacion de servicios
profesionales para la actualizacion
en sus fases de disefio,
|mplen_1entaC|on, ejecucion y control Verificar los  estudios
del sistema de gestion de la ) -
Contrato de sequridad salud en el trabaio Precontractual, | previos, la necesidad de
100-09-02-12 Prestacion SGgSST )I/as demas activida dés $15.000.000 | Liquidado Contractual, la contratacién e
de Servicios y . Postcontractual | idoneidad del
que se requieran frente a la -
. - . contratista.
emergencia sanitaria por el covid19
en la Contraloria Municipal de
Villavicencio segun la normatividad
legal vigente
La  prestacion de  servicios Verificar los estudios
profesionales de apoyo juridico al previos y la necesidad
Contrato de | proceso de control fiscal en el Precontractual, |de la  contratacion.
100-09-02-14 Prestacion desarrollo de las  auditorias $18.026.667 | Liquidado Contractual, Verificar ejecucion
de Servicios | contempladas en el PGA 2020 de la Postcontractual | contractual vrs
Contraloria Municipal de pandemia vigencia
Villavicencio 2020.
Prestacion de servicios - -
) . ; L Verificar actividades
profesionales como ingeniera civil desarrolladas en virtud
Contrato de | en la revision de las obras civiles Precontractual, del obieto contratado
100-09-02-15 Prestacion dentro de las auditorias, procesos, $15.600.000 | Liquidado Contractual, 0D} . ’
L h - estudios  previos y
de Servicios | quejas y denuncias que adelanta la Postcontractual

Contraloria Municipal de
Villavicencio

necesidad de la
contratacion.
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Nro. Contrato Tipo de Objeto Valor Estado Etgpa Just|f|caC|orj,para su
Contrato Auditada seleccion
Prestacion de servicios artisticos . "
N = Bienestar. Verificar
para la realizacién de la actividad ; L
- . ejecucion  contractual,
cultural, artistica y musical para los gy
Contrato de funcionarios de la  Contraloria Precontractual, | actividades
100-09-02-20 Prestacion L S - $1.400.000 | Liquidado Contractual, desarrolladas frente a la
L municipal de Villavicencio en . -~
de Servicios S - Postcontractual | situacion de la
cumplimiento de las actividades .
. pandemia a causa de
establecidas en el programa de Covid 19
bienestar social 2020 )
Prestacion de servicios
profesionales de capacitacion bajo Capacitacion.  Verificar
ADovo a la la modalidad virtual para los Precontractual, | los estudios previos, la
100-09-02-21 POyo funcionarios de la Contraloria $6.000.000 | Liguidado | Contractual, necesidad de la
Gestion . S R . . .
Municipal de Villavicencio en el Postcontractual | contratacion e idoneidad
tema peticiones, quejas, solicitudes, del contratista.
reclamos, denuncias y sugerencias
Prestacion de servicios
profesionales de capacitacion para Capacitacion.  Verificar
Contrato de | los funcionarios de la Contraloria Precontractual, | los estudios previos, la
100-09-02-22 Prestacion Municipal de Villavicencio en el $7.000.000 | Liquidado Contractual, necesidad de la
de Servicios |tema la estabilidad en el empleo, Postcontractual | contratacion e idoneidad
fueros y los sujetos de especial del contratista.
proteccién constitucional
Prestacion de servicios
profesionales de capacitaciéon bajo
la modalidad virtual para los Capacitacién.  Verificar
ADOvo a la funcionarios auditores del proceso Precontractual, | los estudios previos, la
100-09-02-25 GZsilién de la Contraloria auxiliar de control $4.000.000 | Liquidado Contractual, necesidad de la
fiscal de la Contraloria Municipal de Postcontractual | contratacion e idoneidad
Villavicencio en el tema el control del contratista.
del presupuesto pulblico de las
entidades territoriales.
Prestacion de servicios Capacitacion.  Verificar
Contrato de | profesionales de capacitacion para Precontractual, | los estudios previos, la
100-09-02-26 Prestacion 11 funcionarios de la Contraloria $5.500.000 | Liquidado Contractual, necesidad de la
de Servicios | Municipal de Villavicencio en el Postcontractual | contratacion e idoneidad
tema la defensa juridica del estado del contratista.
Prestacion de servicios Verificar actividades
rofesionales como ingeniero civil desarrolladas en virtud
Apoyo a la gn la revisién de las gbras civiles L Precontractual, del objeto contratado
100-09-0213 it L . $4.050.000 | Liquidado Contractual, - . ’
Gestion dentro de las auditorias, quejas y Postcontractual estudios previos y
denuncias que adelanta la necesidad de la
contraloria auxiliar de control fiscal contratacion.
Prestacion del servicio para la
rgallzacmn Qe la Jprnada _de Bienestar. Verificar
bienestar social denominado salida ) i |
ecoldgica y recreativa de ejecucion  contractual,
Contrato de esparcimiento. v sensibilizacién del Precontractual, | actividades
100-09-2-24 Prestacion pa 1o y sens ; $9.000.000 | Liquidado Contractual, desarrolladas frente a la
L medio ambiente dirigida a treinta y . -
de Servicios h . Postcontractual | situacion de la
dos 32 funcionarios de la andemia a causa de
Contraloria Municipal De p

Villavicencio, el dia 04 de diciembre
de 2020

Covid 19.

Total muestra seleccionada (13 contratos)

$108.256.667

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2020 fueron
auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a esta auditoria

regular,

en sus etapas precontractual,

contractual

y pos contractual

de

conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron
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los resultados que se muestran a continuacion; los contratos referidos en el
cuadro anterior y no relacionados en las observaciones del informe, no
presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacién
estatal

Para la vigencia 2020, el Concejo Municipal de Villavicencio a través de la
Resolucién No. 003 de fecha 4 de enero de 2020, encargé como Contralora
Municipal a la funcionaria que ejercia como Secretaria General. El Contralor en
propiedad tomé posesion el 10 de junio de 2020.

A través de la Resolucién No0.100-33-091, de 23 de marzo de 2018, la Entidad
actualizé su Manual de Contratacion.

El Contralor Municipal, mediante certificacion de fecha 13 de enero de 2019,
determind que para la vigencia 2019, el limite de la contratacion de menor cuantia
fue por $231.872.480 y la minima cuantia por $23.187.248, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007.

De la muestra evaluada, se observé que los contratos celebrados durante la
vigencia auditada se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar y de
conformidad con su modalidad, la contratacion directa fue la mas utilizada en
un 85% (11 contratos) y a la que se le destind mas recursos ($93.676.667), en
un porcentaje del 87% siendo todos contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; en tanto que, la modalidad de minima cuantia fue utilizada en
dos contratos por valor de $14.580.000, lo que representa el 15% en numero de
contratos y el 13% frente a los recursos destinados.

La Contraloria Municipal de Villavicencio, suscribi6 el pacto por la Transparencia
el 01 de octubre de 2020, adquiriendo el compromiso para el uso del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP I, a partir de enero de 2021.

2.3.1.1. Etapa pre contractual

Se pudo observar que, el Plan Anual de Adquisiciones fue publicado el 10 de
febrero de 2020 en el SECOP I, y en la pagina de la Entidad el 31 de enero de
2020, cumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

Conforme la muestra evaluada, se pudo constatar que la Entidad cont6 para cada
proceso contractual con la justificacion respectiva, ademas de emitir la certificacion
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de no existencia de personal de planta suficiente para realizar la labor contratada
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Aunque la justificacion para la contratacion directa no fue sefialada mediante acto
administrativo, la misma no era necesaria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; no obstante, en los estudios
previos la Entidad justific6 su modalidad de contratacion.

También se pudo verificar que, en ninguno de los contratos de la muestra
auditada, hubo la posibilidad de constituirse contrato realidad y que el objeto
contractual de los mismos, no se encontraban en ninguna de las funciones del
Manual de Funciones para los empleados de la Contraloria, en especial los
asignados a las dependencias relacionadas con la parte misional de la Entidad.

Se pudo establecer en los contratos auditados, los estudios previos contienen los
elementos minimos exigidos en la norma, ademas que en ellos se realizé un
adecuado analisis del sector y la evaluacion del riesgo, asi mismo, la necesidad en
la contratacion, contribuyd a cumplir con la mision y los objetivos contenidos en el
plan estratégico.

La Contraloria justific6 en los estudios previos por qué no exigid garantia a
los contratistas de prestacion de servicios, lo anterior en cumplimiento del
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Para los contratos de minima cuantia evaluados, se evidencié que en las carpetas
existian los estudios previos, el analisis del sector, la invitacion publica,
propuestas con los documentos requeridos por la Contraloria, actas de cierre de
entrega de propuestas; designacién por parte del Contralor para la evaluacién
juridica, técnica y econdmica de las ofertas, los informes de evaluacion realizados
por profesionales, carta de aceptacion de la oferta y contrato.

Finalmente, en los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en
especial los relacionados con el apoyo al proceso de control fiscal en el desarrollo
de las auditorias contempladas en el PGA (ingenieros civiles y abogado), asi
como el relacionado con Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SGSST, la Entidad viene efectuando contratos cuyo objeto es similar en vigencias
anteriores, pues la necesidad se detecta. Sin embargo, la Entidad cuenta con
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, como instancia administrativa que
actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la misma, por lo que mediante
la Resolucién nro. 100-08-271 de 2017, adoptd la reglamentacion del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, con el propdsito de unificar en un solo instrumento
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la actividad litigiosa de la Entidad y de otra parte, realizar la actualizacion
normativa correspondiente.

2.3.1.2. Etapa contractual

De la evaluacién realizada a la muestra, se concluye que, para los contratos de
prestacion de servicios, los contratistas ostentaban la idoneidad y experiencia
requerida para la ejecucion del contrato, siendo seleccionados conforme el
numeral 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La totalidad de los contratos revisados, fueron suscritos previamente al inicio de su
ejecucion; tan soOlo en los contratos No0.100.09.02.05 y 100.09.2.24 se
constituyeron garantias las cuales cumplieron las condiciones alli establecidas y
fueron aprobadas debidamente al inicio de su ejecucion. De igual manera, se
evidencio que existio la comunicacion de designacion de supervisor y fue suscrita
el acta de inicio; los informes de supervision describen el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, asi como el pago del SGSSS; relacionan el balance
financiero (controlaron adecuadamente los pagos efectuados a los contratistas) y
se concluyen con la satisfaccion del servicio contratado.

De la muestra evaluada, se verificO que durante la vigencia 2020, no se
presentaron adiciones, ni suspensiones, ni reiniciaron, ni terminaron
anormalmente los contratos suscritos.

2.3.1.3. Etapa post contractual

A pesar de que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién no es obligatoria el acta de liquidacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012, la Entidad procedié a la liquidacion de los contratos, en este
documento se determiné que las cuentas coincidian con lo presupuestado y el
valor de estos, asi mismo, se evidencio el cumplimiento de la publicacién de estas
actas en el respectivo Sistema Electrénico para la Contratacién Publica ~-SECOP-

2.4.Proceso de Participaciéon Ciudadana

En la vigencia 2020, la Contraloria Municipal de Villavicencio radico un total de 352
requerimientos ciudadanos a tramitar, de los cuales el 62% fueron peticiones en
interés general o particular, el 23% denuncias, el 11% peticiones entre entidades y
el restante 4% correspondié a solicitudes de informacion (2%), quejas (1%) y
consultas (1%).

Del universo reportado se analizaron 6 peticiones, tomando como criterio el estado
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del tramite al finalizar la vigencia 2020 y el tipo de peticion.

Tabla No. 6 Muestra de peticiones revisadas

No Nudmero de la Fecha de recibo Tipo de peticién Estado del tramite
: Peticion en la Entidad podep al 31/12/2020
1 43 13/01/2020 Peqmon entre Con a.1r(.:h|vo. por respuesta definitiva
entidades estatales al peticionario
2 | PC05-01-2020 14/01/2020 Denuncia Con archivo por traslado  por
competencia
3 | PC55-05-2020 8/05/2020 Denuncia Con archivo por ftraslado por
competencia
4 | PC98-06-2020 30/06/2020 | Denuncia Con archivo por traslado por
competencia
5 PC 114-07-2020 24/07/2020 Denuncia Con archivo por desistimiento
6 PC 176-10-2020 22/10/2020 Denuncia En tramite

Fuente: Formato 15 Participacion Ciudadana médulo SIREL vigencia 2020

La ejecucion de las actividades programadas para evaluar el proceso de
participacién ciudadana incluyé los lineamientos establecidos para el PGA de la
presente vigencia.

2.4.1. Atenciodn de peticiones ciudadanas

El tramite para la atencion de peticiones ciudadanas esta definido en el
procedimiento de atencion al ciudadano y trdmite de PQR, asi como el
procedimiento para el tramite de denuncias, los cuales se identifican con los
codigos PRO-PC-01 y PRO-PC-02 respectivamente, los cuales contienen, entre
otros aspectos, el objetivo, alcance, definiciones de términos a utilizar,
normatividad aplicable, generalidades, descripciébn de actividades y registros a
diligenciar.

Estos procedimientos hacen parte del Sistema de Gestidon Integrado — SGl, cuya
documentacién se adopté a través de la Resolucion 100-33-042 de 5 de febrero de
2016.

Tabla No. 7 Medios de recepcidn de las peticiones revisadas

Tipos de Peticion
Medio de Recepcion . Peticion entre
Denuncia Entidades Estatales TOTAk
Personal 1 1
Correo Electrénico 4 1 5
5 1 6
TOTAL 83% 17% 100%

Fuente: Elaboracion propia AGR.

El 83% de los requerimientos revisados fueron denuncias y el 17% correspondié a
una peticion entre entidades. A la fecha de la presente auditoria todas las
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denuncias revisadas habian sido archivadas por respuesta definitiva (3), por
traslado por competencia (2) y por desistimiento (1).

A través de la pagina web de la Contraloria, se pueden presentar peticiones
ciudadanas, cuyo funcionamiento se verifico en desarrollo de la presente auditoria.

De los cuatro (4) requerimientos evaluados cuya competencia para resolver
correspondio a la Contraloria, dos (2) fueron trasladados a la Contraloria Auxiliar
de Control Fiscal, con el fin de que mediante el proceso auditor se realizaran los
trAmites correspondientes para su verificacion, observandose que las respuestas
definitivas se dieron dentro del término de seis (6) meses, conforme a lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Tabla nro. 8 Términos para responder las peticiones revisadas

Fecha de Fecha limite Respuesta de Fondo Dias
No. Requerimiento Recibo para Radicad Fech transcurridos
responder adicado echa pararespuesta
1 43 13/01/2020 3/02/2020 | 100-34-03-138 | 22/01/2020 7
2 PC-05-01-2020 14/01/2020 4/02/2020| 300-27-0332 19/02/2020 26
3 PC-55-05-2020 8/05/2020 1/06/2020| 300-27-0769 18/05/2020 6
4 PC-98-06-2020 30/06/2020 7/07/2020| 300-27-1109 6/07/2020 4
Resolucion .
5 PC-114-07-2020 24/07/2020 24/01/2021 100-33-300 06/11/2020 |3 meses, 12 dias
6 PC-176-10-2020 22/10/2020 22/04/2020 | Sin Radicado 26/01/2020 | 3 meses, 4 dias

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion recibida de la Contraloria Municipal de
Villavicencio

Las respuestas de la Contraloria fueron coherentes con los hechos puestos en su
conocimiento o solicitados por los peticionarios.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion Ciudadana: En el desarrollo
de actividades para promover la participacion ciudadana se evidencié que, durante
la vigencia 2020 se realizaron las siguientes actividades:

- Rendicion de cuentas (2).

- Dialogos efectuados con la ciudadania (4). [foros, audiencias, encuentros]
- Convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia (19).

- Apoyos y/o acompafiamientos en la creacion de veedurias ciudadanas (1).
- Veedurias o Comités de Veedurias promovidas (1).

Con dichas actividades fueron capacitados 350 ciudadanos.
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Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al Ciudadano: La Contraloria
formuld para la vigencia 2020, el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Carta de trato digno al usuario. Publicada en la web institucional, cumpliendo con
lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, la cual se
encuentra publicada en la pagina web de la Entidad de control.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 23 auditorias a los sujetos de control reportadas se seleccionaron
3 que representan el 13%, teniendo como criterios los hallazgos fiscales de los
informes finales, lo cual representé revisar el 55% del ndmero y el 27% de la
cuantia de los presuntos detrimentos, asi como la modalidad de las auditorias, de
las cuales se tomo el 33% de las regulares. De acuerdo con los lineamientos del
PGA de la AGR, también se verifico la gestion del proceso auditor de la Contraloria
frente a los recursos derivados del Acuerdo de Paz (SIIPO) y la verificacion del
control de la contrataciéon relacionada con la emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

Tabla nro. 9 Muestra de auditorias revisadas
Cifras en pesos

Nro. Entidad Mscaies | - fiscales | penaies | disciphinarios | administrativos
Modalidad Regular (Datos de informe final)
Empresa de Acueducto
L Alcgntarillado de Vcio. g 6 234.314.922 0 8 22
2 | Terminal de Transportes 0 0 1 3 12
3 | Concejo Municipal 0 0 0 0 4
Modalidad Especial (Datos de informe final)
4 | Alcaldia de Villavicencio 12 373.389.292 1 15 33
TOTAL 18 607.704.214 2 26 73

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020.

La Contraloria Municipal de Villavicencio vigila la gestion fiscal de los siguientes
sujetos de control:

Alcaldia Municipal de Villavicencio
Concejo Municipal
Personeria Municipal
Corporacion Cultural Municipal de Villavicencio - CORCUMVI
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio ESP
Empresa Social del Estado — “ESE”
Instituto de Turismo de Villavicencio
Instituto Municipal de Deporte y Recreacion - IMDER
Villavivienda [hoy Piedemonte]
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10. Terminal de Transportes de Villavicencio S. A.

Adicionalmente vigila 51 puntos de control, los cuales estan conformados por dos
(2) Curadurias Urbanas y 49 instituciones educativas.

De acuerdo con la cuenta rendida, el proceso auditor ejecutado en la vigencia
2020 representd una cobertura del 100% de los sujetos de control y el 96% de los
puntos de control. A los primeros se realizaron 23 auditorias: 9 regulares, 8
especiales y 6 exprés. A los segundos se realizaron 50 auditorias especiales en
las instituciones educativas.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias de la vigencia 2020, se aprobé mediante la
Resolucion 100-33-007 de 10 de enero de 2020, en el cual se programaron en
total 20 auditorias (19 a sujetos de control y 1 a punto de control), de las cuales 8
fueron regulares, 7 especiales y 5 exprés.

Fue modificado con las Resoluciones 100-33-132 de 28 de abril de 2020 y con la
100-33-158 de 19 de junio de 2020, quedando un PGA definitivo de 73 auditorias
asi: A los sujetos de control, 9 auditorias regulares, 6 especiales y 5 exprés. A los
51 puntos de control, se programaron 52 auditorias especiales y 1 exprés.

Se ejecutaron todas las auditorias programadas para la vigencia 2020, lo que
representa un indicador de cumplimiento del 100% del PGA programado, el cual
se realiz6 al 100% de los sujetos de control y al 96% de los puntos de control.

Con el proceso auditor ejecutado a la Alcaldia Municipal de Villavicencio mediante
auditorias especiales y exprés, la Contraloria auditd recursos “por valor de
$115.001.111.609. Adicionalmente, mediante la auditoria financiera para evaluar
los estados contables el valor del presupuesto auditado fue $438.130.186.972, lo
cual da un resultado de $553.131.298.581 de recursos auditados a ese sujeto de
control, que corresponde al valor total del presupuesto definitivo. En los otros
sujetos de control la Contraloria realizd auditorias regulares, por lo cual se acepta
como valor de recursos auditados la totalidad del presupuesto.

Por lo anterior, se concluye que en la vigencia 2020, la Contraloria audito la
totalidad de los recursos de sus sujetos de control, con cuyos ejercicios de control
emitid nueve (9) pronunciamientos sobre las cuentas rendidas, faltando el de la
Alcaldia de Villavicencio, respecto de la cual se realizaron cinco (5) auditorias
especiales y seis (6) exprés.
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De otra parte, mediante el proceso auditor ejecutado a los puntos de control, se
auditaron recursos por $1.906.883.371 que representan el 25,49% del
presupuesto asignado.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La rendicién de cuentas que los sujetos de control deben realizar a la Contraloria,
esta reglamentada en la Resolucion No. 100-33-033 de 28 enero de 2019, en la
cual se establecio el tramite de la rendicién de cuentas a través de los aplicativos
Sistema Electronico de Rendicién de Cuentas "SIA CONTRALORIAS" y "SIA
OBSERVA" y prescribio los métodos, la forma de rendir las cuentas y adopto otras
disposiciones.

Durante la vigencia 2020, la Entidad recibio todas las cuentas de sus vigilados, las
cuales fueron rendidas dentro del término establecido. De las cuentas recibidas, la
Contraloria revis6 59 que representan el 95%, emitiendo 56 fenecimientos y 3 no
fenecimientos.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En las auditorias revisadas se evidenciaron los memorandos suscritos por la
Contralora Auxiliar de Control Fiscal y Apoyo Financiero con los cuales se
asignaron a los respectivos grupos auditores. Los memorandos de asignacion de
auditorias contienen el objetivo general, los componentes y factores a evaluar, los
objetivos especificos y los términos de referencia, entre otros aspectos.

Igualmente, se verificaron los planes de trabajo que los auditores elaboraron y
presentaron a la Contralora Auxiliar de Control Fiscal y Apoyo Financiero, quien los
aprobo o solicitd los ajustes que considerd pertinentes. En ellos se definieron los
objetivos y el alcance de la auditoria, de conformidad con la asignacion, asi como
el conocimiento del sujeto de control, el programa de auditoria y las estrategias
con las cuales se desarrollara el ejercicio de control.

Los documentos de planeacion cumplen con lo establecido en la Guia de Auditoria
de Control Fiscal, que reglamenta el proceso auditor de la Contraloria.

2.5.4. Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra

Las auditorias evaluadas cuentan con las actas de validacion de las
observaciones preliminares y los hallazgos finales, al igual que los andlisis y
respuestas a las contradicciones presentadas por los auditados sobre el informe
preliminar.
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Se verificd el cumplimiento de los tiempos asignados en los cronogramas
programados en la fase de planeacién, asi como la evaluacion a los componentes
definidos en los planes de trabajo. En la auditoria regular a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio se amplié el término para la fase de
ejecucion, a solicitud argumentada por el grupo auditor, la cual fue aprobada por la
Contralora Auxiliar de Control Fiscal y Apoyo Financiero.

Los resultados de las auditorias se expresaron en los correspondientes informes
(preliminar y definitivo) que fueron validados por el Comité de Control Fiscal y
Denuncias, previa presentacion de los grupos auditores. Las validaciones estan
documentadas en las respectivas actas suscritas por los participantes.

Las contradicciones a los informes preliminares fueron analizadas por los
auditores, quienes proyectaron las respuestas que fueron validadas por el Comité

de Control Fiscal y Denuncias.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En términos de hallazgos, los siguientes fueron los resultados de las auditorias

revisadas:
Tabla No. 10 Hallazgos en las auditorias revisadas
Cifras en pesos
No. Entidad Auditada Modalidad | Hallazgos Fiscales | o oiniinarios | Penales | Adivos
de Auditoria NoO. Valor
Empresa de Acueducto y
1 Alcantarillado de Villavicencio Regular 6 234.314.921 8 0 20
2 Concejo Municipal Regular 0 0 0 0 4
. o . Especial
3 | Alcaldia de Villavicencio . 12 373.389.292 15 1 33
Contratacion
4 T_erml_nal d_e Transporte de Regular 0 0 3 1 12
Villavicencio

Fuente: Contraloria Municipal de Villavicencio — Informes Definitivos de Auditorias 2020.

Se verificd el traslado de los hallazgos fiscales, disciplinarios y penales a las
instancias correspondientes, lo cual se cumplié oportunamente, cumpliendo el
término reglamentado para esta actividad del proceso auditor.

En la auditoria especial a la contratacion del Municipio de Villavicencio, la
Contraloria audité 24 contratos por $13.915.650.522, que representaron el 1,4%
del numero y el 21,42% del valor. En las auditorias regulares a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, el 13% de la cantidad y el 40% de la
cuantia; al Concejo Municipal el 27% y 40% respectivamente, y al Terminal de

Transporte el 17% y 16%.
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Tabla No. 11 Contratacién auditada en el Municipio
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Cifras en pesos

Total Contratacién Contratacion con Con_tratos
Modalidad de Seleccién Recursos Propios Auditados
No. Valor No. Valor No. Valor

Minima Cuantia 260 5.828.189.887 197 3.654.754.186 9 345.618.305
Seleccion Abreviada 67 18.441.397.138 33 8.039.465.813 6 3.067.957.661
Contratacion Directa 2.332 58.516.478.221 | 1.426 35.710.230.061 9 10.502.074.556
Concurso de Méritos 9 2.459.912.569 4 1.433.289.206 0 0
Licitacion Publica 21 72.136.838.812 6 15.902.161.483 0 0
Convocatoria Publica 9 1.974.388.200 2 239.954.000 0 0
Total 2.698 |159.357.204.826 | 1.668 64.979.854.750 | 24 13.915.650.522

Fuente: Elaboracién propia AGR.

2.5.6. Traslado de Hallazgos del proceso auditor

El término para trasladar hallazgos esta reglamentado en la Guia de Auditoria de
Control Fiscal, en cuyo numeral 4.2.3.6 sefiala 15 dias habiles para esta actividad.

En las auditorias revisadas se evidenciaron los soportes de los traslados de
hallazgos, los cuales se encuentran organizados, incluyen la totalidad de los
hallazgos configurados en los informes de auditorias y estan firmados por los
auditores y la Contralora Auxiliar de Control Fiscal como lider del proceso, que es
quien suscribe las comunicaciones con que se trasladan los hallazgos fiscales.
Los disciplinarios y penales se trasladaron con oficios suscritos por el contralor.

Tabla nro. 12 Términos para el traslado de hallazgos

Fechade Fechade Dias habiles
No. Entidades Auditadas comunicacion del traslado de .
: A, transcurridos
informe definitivo los hallazgos
1 Empresa de Acueducto y Alcantarillado 6/11/2020 23/11/2020 10
2 Concejo Municipal 17/12/2020 No Aplica
3 Alcaldia de Villavicencio 11/09/2020 23/09/2020 8
4 Terminal de Transporte 21/12/2020 12/01/2021 13

Fuente: Elaboracion propia AGR.

De acuerdo con la cuenta rendida por la Contraloria, los hallazgos de las
auditorias ejecutadas durante la vigencia 2020 se trasladaron cumpliendo el
término reglado para tal fin.

2.5.7. Control ala contratacion

De acuerdo con lo reportado, durante la vigencia 2020, la Contraloria revisé 429
contratos por valor total de $352.127.345.862, de los cuales el 55% se evaluaron
mediante auditorias especiales, el 40% en regulares y el 4% en auditorias expreés.
En relacion con la cuantia, el 59% se reviso a través de auditorias exprés, el 21%
mediante especial y el 20% a través de auditorias regulares.
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Como resultado de auditar la contratacion seleccionada, se configuraron 161
hallazgos administrativos, 27 fiscales por $1.744.189.245, al igual que 37
disciplinarios y 4 penales.

2.1.1.1 Control de la contratacidon relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19

En el marco del ejercicio auditor se solicitd a la Contraloria la certificacion de las
auditorias realizadas como control a la contratacion relacionada con la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19, manifestando la Contraloria Auxiliar para
Control Fiscal que se realizaron acciones de control a tales recursos, para lo cual
se solicit6 informacién a los sujetos de control.

Sin embargo, no se especificaron los detalles de dichas acciones, salvo por el
seguimiento realizado en la vigencia 2020, para entregar a la AGR la informacion
sobre la gestion de la Contraloria respecto a la vigilancia de tales recursos.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

Durante la vigencia 2020, se validaron 28 beneficios cuantificables por valor total
de $196.657.524, originados en observaciones y hallazgos del proceso auditor
ejecutado.

Se verific la validacion de beneficios cuantificables por valor total de $76.131.114,
correspondientes al 39% del valor total de los identificados por la Contraloria,
verificAndose los soportes con que se validaron se ajustan a lo establecido en la
Guia de Auditoria de Control Fiscal.

2.5.9. Gestion del proceso auditor frente a los recursos derivados de
acuerdo de paz - SIIPO

Se solicitd a la Contraloria que certificara los ejercicios de control realizados para
auditar los recursos derivados del acuerdo de paz, obteniendo como respuesta
gue en el proceso auditor ejecutado en la vigencia 2020 no se incluyé la revision
de estos recursos.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La contraloria radic6 102 procesos fiscales en la vigencia 2020 con apertura en
los afos de 2017, 2018, 2019 y 2020, correspondiendo a procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios (99 procesos) y verbales (03 procesos) por
cuantia de $10.063.087.615.
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Con respecto a los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios de conformidad
con el Decreto 403 de 2020, luego de revisados, no se evidencié riesgo de
caducidad de la accién fiscal toda vez que entre la ocurrencia del hecho y la
apertura respectiva del proceso de responsabilidad fiscal se surtieron de
conformidad con la normatividad.

En cuanto al riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal se analizé el
tiempo transcurrido entre el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
concluyendo que en lo actuado no se excedieron en los términos normativos. De
igual manera, en lo referente a los procesos en tramite se analiz6 que los tiempos
entre el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y a corte 31 de
diciembre de 2020 no evidencia riesgo.

En ese orden de ideas, se seleccion6 una muestra de 16 (15 ordinarios y 1 verbal)
procesos que suman $3.815.475.790.

De los expedientes rendidos y evaluados en la muestra (16 expedientes) durante
la vigencia 2020, no se configuré la caducidad de la accion fiscal ni prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

Muestra seleccionada:

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios:

Con el objetivo de analizar la gestion adelantada por la Contraloria en los
procesos de responsabilidad ordinarios, focalizandose en el impulso en el inicio y
apertura, cumplimiento de términos y adopciéon de los cambios normativos, se
selecciond una muestra de 15 procesos de los 99 reportados representando un
15.1%, con una cuantia de $3.803.757.160 que equivale al 37.9% del valor total
rendido ($ 10.012.571.342).

Tabla No. 13 Muestra Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

Fecha Fecha auto Valor presunto
No. Codigo . detrimento en | Estado del proceso al final del .
ocurrencia | de apertura : ; Observaciones
de Reserva el auto de periodo rendido
del hecho PRF
apertura
1 31/05/2020 | 22/12/2020 86.719.530 E”t"a:j”'t‘? con auto de aperturay | Verificacion cumplimiento
antes de imputacion de términos y gestion.
2 30/12/2019 | 30/11/2020 153.648.923 | EN ”ag”? con auto de apertura y | Verificacion cumplimiento
antes de imputacion de términos y gestion.
En tramite con auto de apertura y | Verificacion cumplimiento
3 06/02/2020 13/11/2020 96.089.652 : -
antes de imputacion de términos y gestion.
4 16/10/2019 13/11/2020 126.843.754 En tramite con auto de apertura y Verlflcaglon cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
5 31/12/2019 04/11/2020 361.049.378 En tramlt_e con aqt'o de apertura y Verlchac_:lon Cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
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Fecha Fecha auto Valor presunto
No. Codigo . detrimento en | Estado del proceso al final del .
ocurrencia | de apertura . ; Observaciones
de Reserva el auto de periodo rendido
del hecho PRF
apertura
6 31/12/2019 18/09/2020 546.190.190 En tramite con auto de apertura y Verlfllcac_:lon cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
7 26/06/2019 28/08/2020 365.613.018 En tramite con auto de apertura y Verlf,lcaclzlon cumpllmlento
antes de imputacion de términos y gestion.
8 31/12/2018 | 14/07/2020 91.130.812 | EN tramite con auto de apertura y Verlflcaglon Cumpllmlento
antes de imputacion de términos y gestion.
o 15/03/2019 05/03/2020 57 397.933 En tramite con auto de apertura y Verlfllcac_:lon cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
010 31/01/2019 03/03/2020 195.635.005 En tramite con auto de apertura y Verlf,lcaclzlon cumpllmlento
antes de imputacion de términos y gestion.
En trdmite con auto de apertura y | Verificacion cumplimiento
11 1/12/201 26/02/202 129.624.527 - - P . .
0 31/12/2018 6/02/2020 9-624.527 | ontes de imputacion de términos y gestion.
012 19/11/2019 | 17/02/2020 131.900.570 | EN tramite con auto de apertura y Verlflcaplon cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
013 31/05/2019 10/01/2020 401.302.950 | EN tramite con auto de apertura y Verlflcaglon Cump_I!mlento
antes de imputacion de términos y gestion.
En tramite con auto de apertura y | Verificacion cumplimiento
014 30/11/2017 04/02/2019 1.000.344.252 - - P . .
antes de imputacion de términos y gestion.
015 147112017 | 28/02/2019 60.266.666 | EN tramite con auto de apertura y Verlflcaplon cump_llmlento
antes de imputacion de términos y gestion.

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 17, vigencia 2020

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales:
Igualmente, con la finalidad de analizar la gestion, cumplimiento de términos y
adopcién de normatividad, se seleccion6 una muestra de un (1) proceso de
responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento verbal de los tres (3)
reportados, lo que denota un porcentaje del 33.33%, con una cuantia de
$11.718.630 que equivale al 23.1% de lo rendido ($50.516.273).

Tabla No. 14 Muestra Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Cifras en pesos

Cdédigo Fecha Valor Estado dgl
proceso al final - L. .
de auto de presunto ; Justificacion Observaciones
; del periodo
Reserva | apertura detrimento .
rendido
Verificacion de la gestion
dentro del proceso como
. consecuencia de la decision
Fallo sin A
- de consulta que revoco fallo
responsabilidad En audiencia | que cesa la accion fiscal por
1 05/08/2019 | 11.718.630 | ejecutoriado d e P
de descargos. | pago, y se continda la
durante la e
. : audiencia de descargos Yy
vigencia S =
verificacion de la gestion
adelantada por la entidad en la
apertura del proceso.

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 17, vigencia 2020
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2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Se efectud la revision de la cuenta rendida por la Contraloria vigencia 2020,
especialmente la informacién reportada en el formato F17 sobre los procesos de
responsabilidad fiscal (Ordinarios y Verbales), de los cuales se evidencio:

Procesos de responsabilidad fiscal — ordinarios

La Contraloria report6 un total de 99 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
con una cuantia total de $10.012.571.342 que datan con apertura en los afios de
2017, 2018, 2019 y 2020, como se detallan a continuacion:

Tabla nro. 15. Antigiiedad Procesos Ordinarios RF

Afo de apertura Cantidad Cuantia
2017 17 $2.204.380.554
2018 16 $2.922.479.503
2019 25 $1.609.372.237
2020 41 $3.276.339.048
Total 99 $10.012.571.342

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

De conformidad con la informacién reportada en la cuenta, los procesos por
anualidad de apertura figuran con estado a corte 31 de diciembre de la vigencia
2020, que se relacionan seguidamente:

Tabla No. 16. Estado Procesos Ordinarios RF apertura 2017

Afio de Cantidad | Cantidad Estado

apertura
> Archivo ejecutoriado por cesacion de la accién fiscal durante la

vigencia
2 Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
2017 17 — - =

1 En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
10 En trdmite con imputacion y antes de fallo
2 Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

Sobre el andlisis de la caducidad en los procesos con apertura en 2017, se
evidencié que entre la ocurrencia del hecho y la apertura respectiva del proceso
de responsabilidad fiscal transcurrieron 142 dias (0,39 menos de un afio) y 1522
dias (4.17 afios) con un promedio de 599 dias, lo que denota la ausencia de riesgo
de la mencionada accion.

Con relacién a la prescripcion, se analizé el tiempo transcurrido entre el auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal y la providencia en firme que decide
de fondo, consistentes en archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia, archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia y fallo
sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia transcurrieron entre 817 (2.24
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afos) y 1029 (2.82 afnos) dias con un promedio de 911 dias sin exceder los
términos normativos, sin embargo es relevante aclarar que en la vigencia existio
suspension de términos por siete (7) meses en virtud de la declaratoria de estado
de emergencia.

Tabla No. 17. Estado Procesos Ordinarios RF apertura 2018

Afio de Cantidad | Cantidad Estado
apertura
Archivo ejecutoriado por cesacién de la accion fiscal durante la
2 - ;
2018 16 vigencia
14 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

Sobre el andlisis de la caducidad en los procesos con apertura en 2018, se
evidencié que entre la ocurrencia del hecho y la apertura respectiva del proceso
de responsabilidad fiscal transcurrieron 214 dias (0,6 menos de un afio) y 1649
dias (4.5 afios) con un promedio de 623 dias, lo que denota la ausencia de riesgo
de la mencionada actuacion.

Con relacién a la prescripcion, se analizo el tiempo transcurrido entre el auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal y la providencia en firme que la
declare, evidenciandose que:

Las decisiones fueron de archivo ejecutoriado por cesacién de la accion fiscal
durante la vigencia con tiempos entre la apertura y archivo de 644 dias 1.8 afios y
715 dias 1.96 afios), sin exceder los términos normativos.

En lo referente a los 14 procesos en tramite figuran con tiempos entre el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y a corte 31 de diciembre de 2020,
de 744 dias 2.038 afios y 1.084 dias 2.97 afios.

Tabla No. 18. Estado Procesos Ordinarios RF apertura 2019

Afo de apertura | Cantidad | Cantidad Estado
1 Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante |
2019 25 vigencia.
24 En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

Respecto del andlisis de la caducidad en los procesos con apertura en 2019, se
evidencio que entre la ocurrencia del hecho y la apertura respectiva del proceso
de responsabilidad fiscal transcurrieron 104 dias (0,3 menos de un afio) y 1.540
dias (4.2 afos), lo que denota la ausencia de riesgo de la mencionada actuacion.

Por su parte, sobre la prescripcion se analizo el tiempo transcurrido entre el auto
de apertura de proceso de responsabilidad fiscal y la providencia que decide de
fondo y en firme, se evidencia que:
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Las decisiones fueron de archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia, con tiempos entre la apertura y archivo de 625 dias 1.7 afios.
No figuran fallos sin o con responsabilidad fiscal.

En lo referente a los 24 procesos en tramite figuran con tiempos entre el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y a corte 31 de diciembre de 2020
de 394 dias, 1.08 afios y 713 dias 1.95 afos.

Tabla No. 19. Estado Procesos Ordinarios RF apertura 2020

Afio de Cantidad | Cantidad Estado
apertura
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la
1 . -
2020 41 vigencia.
40 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

Se evidenci6 en el analisis de la caducidad en los procesos con apertura en 2020,
que entre la ocurrencia del hecho y la apertura respectiva del proceso de
responsabilidad fiscal transcurrieron 90 dias (0,2 menos de un afio) y 1.468 dias
(4.02 afos), lo que denota la ausencia de riesgo de la mencionada accion.

Respecto de la prescripcion se analiz6é el tiempo transcurrido entre el auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal y la providencia en firme que la
decide, evidenciandose que:

Las decisiones fueron de archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia con tiempos entre la apertura y archivo de 33 dias. No figuran
fallos sin o con responsabilidad fiscal.

En lo referente a los 40 procesos en tramite con apertura y antes de la imputacion
figuran con tiempos entre el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
y a corte 31 de diciembre de 2020 de 9 dias y 365 dias 0.97 afios.

Se presento inconsistencia en algunos procesos frente a la notificacion del auto de
apertura lo que dio lugar a la configuracion de un hallazgo administrativo que se
reflejara en el acapite de inconsistencias de la cuenta.

A su vez, en 56 procesos se comunico vinculacién al representante legal de la
compariia de seguros con un valor amparado en las pélizas de $25.768.417.381.

En la vigencia 2020, se evidencié que se decretaron pruebas en 6 procesos.
(Decreto pruebas etapa de descargos (Ley 1474 de 2011, Art. 108).

De la muestra seleccionada, respecto a la investigacién de bienes, no se observa
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la mencionada actuacion para los siguientes procesos:

Tabla No. 20. Procesos sin investigacién de ubicacién de bienes
Item Cédigo de Reserva

®|~N|o|a|sw|Nk
Bloo|~|o|or|s|w|n

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020

No obstante, de los soportes allegados por la Contraloria Municipal de
Villavicencio de la muestra solicitada, se constatd debida gestién en la busqueda
de bienes, toda vez que posterior al auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, la entidad oficié de conformidad con el articulo 12 de la Ley
610 de 2000, a las distintas entidades como oficina de registro e instrumentos
publicos, secretaria de movilidad, asi como la consulta de bienes muebles e
inmuebles a través de las plataformas VUR y RUNT.

Por lo anterior, no se observa falta de actuacion que puedan materializarse en
afectaciones al principio de celeridad y principios que rigen la funcién
administrativa.

En cuanto a la totalidad de procesos, se observo el decreto y registro de medidas
cautelares en 11 procesos y un recaudo por valor de $8.682.974 en el transcurso
de los procesos.

Finalmente, se evidencié que 12 procesos agotaron el grado de consulta, de los
cuales 10 confirmaron la decision, uno revoca y otro pendiente con tiempos entre
los 0y 28 dias.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

La Contraloria Municipal de Villavicencio reporto un total de tres (3) procesos de
responsabilidad fiscal verbales, en cuantias de $50.516.273, con autos de
apertura e imputacion en los afios 2017, 2018 y 2019, como se detalla:

Tabla nro. 21. Antigliedad Procesos Verbales RF

Afio de apertura Cantidad Cuantia
2017 1 $25.297.643
2018 1 $13.500.000
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Afio de apertura Cantidad Cuantia
2019 1 $11.718.630
Total $50.516.273

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

Procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el tramite verbal, que fueron
rendidos con los siguientes estados:

Tabla nro. 22. Estado Procesos Verbales de RF

Afio de Cantidad Cantidad Estado
apertura
2017 1 Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
2018 3 1 Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
2019 1 En audiencia de descargqs (25/02/2(_)20 cesa la accion fiscal por
pago, se revoca y se continua la audiencia de descargos)

Fuente: SIREL Formato F17 vigencia 2020.

En lo referente a la caducidad de la accion fiscal, se evidencié que el tiempo
transcurrido entre la ocurrencia del hecho y la apertura e imputacion oscilé entre
los 331 dias (0.9 afios) y los 869 dias (2.3 afios), sin que se constituyera la
aducida figura en los procesos.

Por su parte, con relacion a la prescripcion se observé que los procesos tienen
apertura e imputacién en 2017, 2019 y 2019, encontrandose dos (02) en fallo con
responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia y uno en audiencia de descargos
con un tiempo entre la apertura y la decisién de 458 dias (1.2 afios) y 1092 dias
(2.9) afos.

En cuanto a la gestion en las actuaciones, se constatdo que el tiempo entre la
ocurrencia del hecho y el recibo del traslado oscil6 entre los 278 dias (0.76 menos
del afio) y 826 dias (2.2 afios). Asi mismo, el término entre el recibo del traslado y
la apertura e imputacion fue de 43 dias a 94 dias.

De los procesos verbales reportados, se evidencio que dos (2) procesos provienen
de proceso auditor y uno (1) de denuncia ciudadana, todos tienen comunicacion
de vinculacion a la compafila aseguradora, en dos (2) la realizacion de
investigacion de bienes ninguno cuenta con declaratoria y registro de medida
cautelar sobre bien inmueble/mueble.

Tabla No. 23 Oportunidad en tramite PRF verbal

Nro. Codigo Actuacién Actuacion
de reserva
13/06/2019 Traslado haIIa_z_go fiscal por _audltorla especial, emitido por la
1 Contralora Auxiliar de control Fiscal y Apoyo
05/08/2019 Auto No fOO-S(_)-S-Ol apertura e imputacion de proceso de
responsabilidad fiscal verbal
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Nro. Cédigo

Actuacién Actuacion
de reserva

Audiencia de descargos (no se presentaron a la audiencia e
implicado y el apoderado de la aseguradora)

15/10/2019 se realiza audiencia de descargos y se suspende
hasta el 13/11/2019 a las 09:00 am.

13/11/2019 audiencia de descargos y se suspende hasta el

04/12/2019.

04/12/2019 audiencia de descargos. Se suspende hasta el

15/01/2020

25/02/2020 Se profiere decision de cesar la accion fiscal y
09/09/2019 ordenar el archivo del proceso.

25/02/2020 se envia a grado de consulta

20/03/2020 revoca el acto de archivo.

30/11/2020 Auto de obedecimiento y reanudar la audiencia de
descargos.

18/01/2021 audiencia de descargos se suspende hasta el
22/01/2021.

22/01/2021 audiencia de descargos en obedecimiento al superior
se profiere cesacion de la accion fiscal y archivo del proceso
19/02/2021 Grado de consulta confirma la decision.

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, cumplidas en su totalidad las actividades programadas, se determiné
lo siguiente:

La contraloria radic6 102 procesos fiscales en la vigencia 2020, de
responsabilidad fiscal ordinarios (99 procesos) y verbales (03 procesos) por
cuantia de $10.063.087.615, se selecciondé una muestra de 16 procesos que
suman $3.815.475.790 de los cuales 99 se tramitaron por el procedimiento
ordinario y 3 por el procedimiento verbal.

De los expedientes rendidos y evaluados en la muestra (16 expedientes) durante
la vigencia 2020, no se configur6 la caducidad de la accion fiscal frente al
momento del hecho/dafio.

De igual manera, se pudo verificar en los procesos de la muestra que la entidad no
decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia 2020, sin
embargo, es relevante aclarar que en la vigencia existié suspension de términos
por siete (7) meses en virtud de la declaratoria de estado de emergencia.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Con la finalidad de analizar la oportunidad en las actuaciones, y la gestion de
cobro adelantada por la Contraloria en los procesos de jurisdiccion coactiva
tramitados en la vigencia 2020, se seleccion6 como muestra diez (10) procesos de
los 57 reportados, lo que representa un 17.5%, con cuantia de $12.844.603.985
que equivale al 76.8% de lo rendido ($16.717.218.039).
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Tabla No. 24. Muestra proceso Jurisdiccién Coactiva

Cédigo Fecha en que Estado del proceso al final
de avoca Cuantia titulo P : Observaciones
R o del periodo rendido
eserva conocimiento
1 14/04/2020 858.923.675 | EN tramite decidiendo | Verificacion de la gestion de cobro
excepciones adelantada.
En tramite con mandamiento Verificacién de la oportunidad en
2 21/04/2014 | 11.217.878.526 e las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En tramite con mandamiento Verificacién de la oportunidad en
3 26/03/2014 76.299.566 s las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En trémite con mandamiento Verificacién de la oportunidad en
4 25/03/2014 53.469.989 " las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En tramite con mandamiento Verificacion de la oportunidad en
5 04/03/2014 379.594.470 s las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En tramite con mandamiento Verificaciébn de la oportunidad en
6 14/02/2014 320.557.507 - las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En tramite con mandamiento Verificacion de la oportunidad en
7 09/05/2008 13745509 s las actuaciones, y la gestion de
de pago notificado
cobro adelantada
En tramite de inscripcion de Verificacién de la gestion Y tramite
8 10/02/2009 32.916.049 | - idas cautelares de inscripcion de  medidas
cautelares.
En tramite con mandamiento Verificacion de la gestion en la
9 04/01/2010 144.821.358 " expedicion y notificacion  del
de pago notificado -
mandamiento de pago
En tramite con mandamiento Verificaciébn de la gestibn en la
10 01/09/2010 638.237.060 e expedicion y notificacion  del
de pago notificado ;
mandamiento de pago

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 18, vigencia 2020

Se efectud la revision de la cuenta rendida por la Contraloria vigencia 2020,
especialmente la informacién reportada sobre el proceso de jurisdiccidn coactiva
consagrada en el formato F18, de la cual se evidencio:

La contraloria reporté 57 procesos de jurisdiccidn coactiva, por cuantia de
$16.717.218.039, la cual se ilustra de la siguiente manera:

Tabla No. 25. Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

. , % No. A .
No. Origen del titulo No. . $ Cuantia % Cuantia
titulos
fFi:‘(':':f con responsabilidad | 4 85.9 16.667.018.116 99.6
2 sancionatorios 8 14.1 50.199.923 0.4
Total: 57 100 16.717.218.039 100

Fuente: SIREL Formato 18. Vigencia 2020
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En ese mismo sentido, se observo la terminacion de un (1) proceso por pago de la
obligacion (Procesos con afio de apertura en 2020).

Se verificé el valor recaudado acumulado durante el proceso al final del periodo
rendido:

Tabla nro. 26 Valor recaudado e interesas de los procesos de cobro Coactivo.
Cifras en pesos

i . Cuantia capital Cuantia intereses valor
Vigencia
valor recaudado
2020 16.551.687 1.313.101
Total recaudado 17.864.788

Fuente: Propia Formato 18. Vigencia 2020

Recaudo durante la vigencia
La entidad recaudoé en la vigencia rendida la suma de $18.564.788.

Pagos efectuados

La entidad registré 10 titulos por pagos efectuados segun la informacion registrada
en el formato 18, por cuantia de $187.929.914, de los cuales para la vigencia 2020
se registré por un valor de $18.564.787.

Decreto practica de medidas cautelares
La entidad decreté y registr6 medidas cautelares, por cuantia de $22.517.763.970
en seis (06) titulos de vigencias anteriores.

Remate de bienes.
La contraloria no registr6 remate de bienes durante la vigencia ni de afos
anteriores.

Ejecucion de garantias
La entidad no reporto la realizacion de ejecucion de garantias.

Procesos terminados durante la vigencia.
Durante la vigencia 2020 la Contraloria termin6é un proceso teniendo como causa
archivo por pago de la obligacion.

De la revision anterior, se observé tramite y gestion en el proceso coactivo y por lo
tanto no se detectaron riesgos, no obstante, en atencion a los lineamientos se
procede de conformidad.

Finalmente, la Contraloria report6 57 titulos ejecutivos por valor de
$16.717.218.039, se selecciond una muestra de 10 procesos con cuantia de
$12.844.603.985 que equivale al 76.8% de lo rendido.
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La auditoria concentr6 su ejercicio en analizar la oportunidad en las actuaciones, y
la gestion de cobro adelantada por la Contraloria en los procesos de jurisdicciéon
coactiva tramitados en la vigencia 2020.

Los procesos coactivos seleccionados en la muestra, fueron auditados en su
totalidad hasta la etapa en que se encontraban los expedientes, los mandamientos
se encuentran debidamente notificados y contienen las formalidades establecidas
en la normatividad.

La entidad mediante auto ordena citar y emplazar los ejecutados y/o nombrar
curador ad-litem y poder asi notificarlos.

Se verificd investigacion patrimonial mediante envio de oficios a las distintas
entidades como bancos, oficina de registro e instrumentos publicos, secretaria de
movilidad y con la plataforma VUR 'y RUNT para la consulta de bienes muebles e
inmuebles.

Asi mismo, se observé busqueda de bienes, en ellos no se ha dictado medida
cautelar en virtud a que no se han generado actuaciones positivas que conlleven a
registrar las medidas cautelares, que garanticen las obligaciones del titulo en
cumplimiento al articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, evidenciando los controles del
proceso.

De la muestra anterior no se observaron acuerdos de pago durante la vigencia.
2.8.Proceso de Talento Humano

Con la finalidad de evaluar la gestién, legalidad y resultados en el logro de los
objetivos propuestos en el proceso de Talento Humano, se seleccioné una

muestra que se enfocd en las hojas de vida de los funcionarios, el 100% de los
pagos por niveles, pagos de cesantias, capacitaciones y programa de bienestar.

1 Contralor de periodo

3 Libre Nombramiento Directivos

17 Profesional de Carrera Administrativa
9 Profesional Provisional

- 1 Técnico Provisional

- 2 Técnico de Carrera administrativa

- 4 Asistencial de Provisionalidad

- 4 Asistencial de Carrera Administrativa

Se evidencio que la planta ocupada fue de 41 funcionarios, lo que denota que no
supero la autorizada de conformidad al acto administrativo referenciado, Acuerdo
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No. 045 de 31 de julio de 2001.

Se observo que, el porcentaje de profesionalizacion de la planta ocupada es del
75% y para el nivel asistencial el 19% y técnico 6.

2.8.1. Cumplimiento de la normatividad

La Contraloria Municipal de Villavicencio adopt6 el Plan institucional de
capacitaciones para la vigencia 2020, el cual fue orientado al fortalecimiento de la
calidad de vida laboral de sus servidores, mediante acciones, actividades y
procesos que le permitan potencializar las competencias y el desempefio laboral
de estos. El PIC se materializ6 luego de la construccion participativa de los
funcionarios de la CDB en observancia a las sugerencias y/o peticiones de los
servidores publicos y jefes de area adscritos a esa entidad en cuanto a los
diferentes temas requeridos como objeto de capacitacion.

De acuerdo con el informe rendido de capacitaciones se desarrollaron temas, tales
como: Actualizacion en contratacion estatal, jornadas de reinduccion vigencia
2020, -capacitacion de reforzamiento en temas institucionales, especialmente
orientado a los cambios y nueva informacién de las dependencias de la Entidad,
modelo estandar de control interno normatividad existente, quejas reclamos y
atencién al ciudadano, gestién de riesgos y disefio de controles en el sector
publico, curso actualizacion en control y auditorias internas.

En cuanto a lo ejecutado en el rubro de capacitacion, la Contraloria asigno el valor
de $58.481.417 que corresponde al 2% del presupuesto, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Con respecto a las prestaciones sociales y demas elementos cancelados, se
observé que se realizaron de conformidad con el Decreto No. 1919 de 2002 y
demas normas complementarias.

2.8.2. Cobro de Incapacidades médicas, licencias por maternidad y/o
paternidad

Durante la vigencia 2020, la Contraloria realizé reconocimientos econdmicos por
concepto de incapacidades médicas y licencias por maternidad, conforme a lo
revisado en el informe reporte de incapacidades, se observo gestion en el recobro
de las mismas a las EPS toda vez que, fue recuperada la suma de $18.883.887 y
se encuentra un valor por concepto de incapacidad médica pendiente de
reembolso conforme a la trazabilidad realizada contablemente por la suma de
$905.938.
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2.8.3. Administracion de Némina

Revisada la némina del mes de junio del 2020, se verificO que la contraloria
Municipal cumple con los pagos y descuentos de ley.

2.8.4. Reconocimiento y pago de viaticos

La Contraloria reconoce vidticos a través de actos administrativos segun
Resolucién No. 257 de 22 de septiembre, segun la actualizacion de la escala de
viaticos de la entidad, se constaté que los viaticos reconocidos y pagados a los
funcionarios los cuales cuenta como soporte los diferentes actos administrativos
emitidos y que fueron objeto de revisiobn corresponden a la escala indicada,
categoria y zona de acuerdo con lo establecido en la referida Resolucién. A
diferencia que se observé unos costos adicionales en los pagos de unos viaticos
como los gastos de transportes internos.

2.8.5. Programa de Bienestar Social e Incentivos

La Contraloria realiz6 actividades programadas, vinculando a todos los
funcionarios y a los hijos de los mismos en edad de participar, tales como:
celebracion de cumpleafios, jornadas ludicas deportivas y cultural, actividades
ludicas, recreativas y de aprendizaje por parte de los pasantes en psicologia y de
Salud Ocupacional, dia de la familia, dia del Servidor Publico en cumplimiento del
Decreto 2865 de 2013, programar actividades de capacitacion y jornadas de
reflexion institucional dirigidas a fortalecer su sentido de pertenencia, la eficiencia,
la adecuada prestacion del servicio, los valores y la ética del servicio publico y el
buen gobierno. Se realizaran actividades que exalten la labor del servidor publico,
actividad de integracién de novena de aguinaldo en conjunto con los funcionarios,
como fomento al fortalecimiento grupal e institucional. De igual manera realizaron
evaluaciones médicas por $2.342.695, cumpliendo asi con la normatividad legal
establecida. No se observo los incentivos del uso de la bicicleta.

2.8.5.1 Observacion administrativa, por no acoger los incentivos para
promover el uso de la bicicleta.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
Contraloria Municipal de Villavicencio, se retira la observacion.

2.9.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
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correcta aplicacion de sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
gue se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual
y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificaciéon de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacidn total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto de esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcién y seguridad digital”

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados que se registran en el
acapite o linea correspondiente.

En relacibn al proceso contractual, se observaron puntos de control
implementados por la entidad auditada, tales como la realizacion de los informes
de supervision y la gestién adelantada por el area de Tesoreria, al exigir los
soportes necesarios que demostraron el cumplimiento de las obligaciones
contractuales para el pago respectivo. Concluyendo que conforme lo observado en
las plataformas SIA OBSERVA, SECOP y la matriz de evaluacién, existe un control
fiscal interno bueno, sobre este proceso.

Del proceso financiero se observd que, efectuaron controles para los ingresos,
elaboracion de 6rdenes de pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de
nomina en linea, permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de recursos
publicos, no obstante, se observd la no devolucion de unos recursos durante la
vigencia como se refirio en los resultados del proceso contable.

En igual forma, se evidencio que los bienes o activos de la Entidad se encuentran
amparados con pélizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada y que
denotan relacion con los registros contables.
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En cuanto a posibles actos de corrupcién, el funcionario encargado del control
interno, certifico que durante la vigencia 2020, no se presentaron irregularidades,
informacion suministrada en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011.

Finalmente, se observé la publicacion en la pagina web y comunicacién del
informe de gestion ante la representante legal y el informe de control interno
contable con su respectiva calificacion de la vigencia evaluada.

2.10. Atencion de denuncias de control fiscal

La Gerencia Seccional IX, incorporé al proceso auditor dos (2) denuncias para
atender con respecto al marco de nuestra competencia, los cuales fueron:

SIA-ATC 012021000128

En desarrollo de la presente auditoria se evalu6 la gestion de la Contraloria
Municipal de Villavicencio, con el fin de verificar la auditoria regular realizada al
sujeto de control Terminal de Transporte de Villavicencio durante la vigencia 2020.

La auditoria se asigné con el memorando de asignacion 300-3-1-1444 de 25 de
agosto de 2020, suscrito por la Contralora Auxiliar de Control Fiscal y Apoyo
Financiero, dirigido a 2 profesionales. Las observaciones preliminares se validaron
en mesa de trabajo de 24 de noviembre de 2020 y se documenté en el acta 300-3-
1-32. El informe preliminar fue comunicado a la Sociedad Terminal de Transportes
de Villavicencio el 25 de noviembre de 2020, mediante oficio 300-3-1-2193, en el
cual se otorgaron (10) dias para la contradiccién, la cual fue presentada por el
auditado el 11 de diciembre de 2020.

En mesa de trabajo de 18 de diciembre de 2020, se analizaron las contradicciones
recibidas al informe preliminar y se proyectaron las respuestas de la Contraloria,
las cuales se incorporaron al informe definitivo de auditoria, comunicado el 21 de
diciembre de 2020, mediante oficio con radicado 300-3-1-2616.

En este ejercicio de control la Contraloria Municipal de Villavicencio configuré 12
hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tuvieron connotacion disciplinaria y
uno (1) penal. Los hallazgos se trasladaron a las instancias correspondientes el 12
de enero de 2021, dentro del término establecido.

La verificacion de los documentos aportados permite deducir que esta auditoria
regular se ejecutd de acuerdo con el procedimiento establecido en la Guia de
Auditoria de Control Fiscal.
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SIA-ATC 0120210000120

El ciudadano pone conocimiento una investigacion a la gestion al Contralor de
Villavicencio, las comisiones realizadas durante la vigencia del 2020.

Se solicitd la relacion de las comisiones del sefior contralor de la Contraloria
Municipal de Villavicencio y se identificd, que segun la Resolucion No. 267 de
septiembre 29 de 2020, se confiere comision de viaticos para asistir al 1| Congreso
Nacional de Contralores territorial los dias 30 de septiembre, 1 y 2 de octubre por
un valor de $2.448.813, mas gastos de viaje que incluye $155.000 para peaje y
$70.000 mil pesos para pago de parqueadero; la Resolucion No. 323 de 13 de
noviembre del 2020, donde se confiere la comisién, se reconoce y ordena el pago
de viaticos y gastos de viaje, para participar Il Congreso Nacional de Contralores
Territoriales, que se realiz6 durante los dias 18, 19, 20 y 21 de noviembre en la
ciudad de Santa Marta por valor de $3.148.475, mas $633.000 Tiquetes aéreos,
$120.000 de transporte puerta a puerta de Villavicencio — Bogota y Bogotad —
Villavicencio y $90.000 mil pesos para gastos de transportes internos y la
Resolucion No. 342 de 3 de diciembre del 2020, donde se confiere la comision de
viaticos para asistir IV Congreso Nacional de Contralores Territorial, que se realizd
en la ciudad de Riohacha durante los dias 9,10,11 y 12 de diciembre, por valor de
$3.148.474, que corresponde a cuatro dias %2, $483.200 tiquetes aéreos, $120.000
transporte puerta a puerta de Villavicencio — Bogot4 y Bogota — Villavicencio y
$90.000 para gastos y transportes internos.

2.10.1 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal por cuantia
de $250.0000, por el reconocimiento de gatos valores en Comisiones de
Servicios.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
Contraloria Municipal de Villavicencio, se retira la observacion.

2.11. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.11.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Villavicencio en la
vigencia auditada 2020, presenta 7 hallazgos provenientes de la auditoria
realizada por la AGR, con 10 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 4
tienen acciones terminadas '. De este universo, la muestra seleccionada
corresponde a 4 hallazgos con 6 acciones, que representa el 60% de las mismas,
a las que se les evaluo su cumplimiento y efectividad.

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacién.
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Tabla No. 27. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2017 7 4 3
Total 7 4 3

Fuente: SIA Misional vigencia 2020.

2.11.2. Resultados de la evaluacién

Tabla No. 28. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

'“forf“e ,de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Auditoria “Verificar que el concepto de
Regular a la cesantias N° 40, cause
Contraloria Hallazgo administrativo, | correctamente en la cuenta | Accion cumpliday Efectiva
Municipal de 2.1.2.1. | por registro de valor en | contable N° 251102 | Conforme lo evaluado, se evidencio
Villavicencio cuenta incorrecta. cesantias por pagar, tanto en | que la Entidad reclasifico la cuenta.
Vigencia 2019 las provisiones como en los
PGA-2020 pagos”.
“Realizar la Evaluacion Anual
. de Control Interno Contable
Auditoria - .
Regular a la Hallazgo administrativo, | de acuerdo con el numeral 4 B . .
. por falta de establecer | del Procedimiento y las | Accién cumpliday Efectiva
Contraloria . ; . f . - .
. el puntaje y el rango | directrices de la Contaduria | Debido a que en la Entidad realizé
Municipal de 2.1.2.2. . L . iy . :
Villavicencio obtenldq, en la | General de la !\!a0|on através | la gvaluauon durantg la vigencia en
Vigencia 2019 Evaluacion del Control | de la Resolucion No. 357 de | el informe de control interno.
9 Interno Contable. 2008 y Resolucion No. 196 de
PGA-2020 »
2016".
l.La Entidad a través de
Comunicado No. 200-34-1-17-40,
de fecha octubre 02 de 2020,
dirigido a todos los funcionarios
1. “Realizar circular dirigida de la Contraloria, en el que la
a los funcionarios vy Secretaria General recordd las
supervisores de contratos obligaciones y /o funciones en
sobre la responsabilidad calidad de supervisor en los
L frente a los controles y casos que sean designados.
Auditoria - . . L
- . seguimientos que deben De igual forma, se evidencio el
Regular a la Hallazgo Administrativo, ) o s
p I adelantar  durante la formato identificado con el codigo
Contraloria por falta de supervision . o S ; -
. o ejecucion y liquidacion de FOR-BS-16 denominado -Lista
Municipal de 2.3.1. y deficiencias en los » ; =
A . Lo un contrato”. de chequeo de la informacion
Villavicencio siguientes procesos “ : ; . .
- - 2. “Realizar lista de chequeo fisica y subida en el Secop y SIA
Vigencia 2019 contractuales. de la inf ion fisi i |
PGA-2020 e la informacién fisica y Observa—_,' aplicado para la
qgue se sube al SECOP y contratacion ejecutada por la
SIA. OBSERVA, que Contraloria y observado en el
corresponda a la del muestra evaluada.
contrato y que contenga | 2.Conforme la muestra evaluada,
la informacién de fechas, se concluye que la Entidad,
consecutivos y firmas”. verificé la informacion antes de
ser subida a las plataformas
SECOP y SIA Observa, por
consiguiente  la  informacion
% Ibidem.
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Informe de Nro.

Auditoria Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

reportada correspondia al
proceso contractual.
En razon a lo anterior, la accion
propuesta por la Entidad, es
calificada como Cumplida vy
Efectiva.

1. “Realizar un informe
previo a la rendicion de
cuentas anual, verificando
la suficiencia y calidad de
los datos diligenciados y
los soportes respectivos a
los formatos establecidos
por la AGR en |la
plataforma SIA
MISIONAL- Modulo
SIREL y si se presentan
inconsistencias en la

informacion reportada
Auditoria trasladarlos al
- . responsable para que
Regular a la Hallazgo Administrativo, . .

Contraloria por inconsistencias en getgl:;?/acl?;ne?rr/icg'.ﬁgte:é
Municipal de 211.1 la informacién rendida ertinentes yenJ la
Villavicencio en la cuenta vigencia pl f ificacio
Vigencia 2019 2019 plataforma. Certificacion
PGA-2020 ' del lider del proceso que

la informacién y soportes
reportados a la plataforma
SIREL son veraces,
tomados de los registros
fisicos y/o sistemas de
informacién que apoyan la
gestion de la entidad”.

2. “Corregir las
inconsistencias en la
plataforma SIREL, de
acuerdo a los
requerimientos emitidos
por la AGR en el informe
definitivo de auditoria”.

1. Conforme las evidencias
aportadas por la Entidad, entre la
cuales se encuentran las
certificaciones emitidas por cada
uno de los lideres de los
procesos en la que se acredita
que la informacion rendida en la
plataforma SIA Misional-modulo
SIREL es veraz. Asi mismo, obra
informe de rendicion de cuenta
anual al médulo SIREL de la
Auditoria  General de la
Republica — AGR, Vigencia 2020,
elaborado por el profesional
especializado con funciones de
planeacion

2. Una vez comunicado el informe
final de la vigencia evaluada
2019, la Entidad procedi6 a
realizar las correcciones
respecto de las inconsistencias
encontradas por el grupo auditor,
evidenciandose en la plataforma
SIA Misional —médulo SIREL, los
cambios realizados.

Por  consiguiente, la accién
propuesta por la Entidad, es
calificada como Cumplida vy
Efectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica version 9.1
y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo el 100%, lo que permite concluir su cumplimiento.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio, vigencia 2020 KAU D ITO R I A

Gerencia Seccional - IX, PGA 2021

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 49 de 64

2.12. Inconsistencias en larendicién de Cuenta

2.12.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacion reportada en la
rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de ejecucion, evidenciandose
falta de diligencia y cuidado, situacion que genera la presentacion de informacién
inexacta, ocasionando incertidumbre en la informacion reportada. Situacion que
contraviene lo dispuesto en la Resolucion Organica No. 008 de 2020, expedida por
la Auditoria General de la Republica.

A continuacion, se relacionan las inconsistencias detectadas en cada formato:

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal
- Se constaté que todos los procesos tienen auto de apertura notificado,
excepto los procesos 041-2020-1222, 021-2020-0806 y 017-2020-0306 por lo
que se solicita dar claridad al respecto.

Formato 18 Jurisdiccién Coactiva

- En los procesos: 010-2014-0421, 010-2010-0901, 001-2020-0414, 001-2019-
0808, 002-2016-0309 y 0203-2006-004 se observa que la fecha del titulo
ejecutivo es posterior a la fecha recibo del titulo ejecutivo, favor realizar
aclaracion.

- En los procesos de cobro coactivo 010-2014-0421, 005-2014-0304, 002-
2010-0104, 002-2016-0309, 003-1999-07013 fueron reportados con fecha de
registro de medida cautelar, fecha de decreto, pero no se observa el objeto
medida cautelar favor realizar aclaracion.

Formato F21 — Gestidn de auditorias a sujetos de control

- Respecto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, se
expresaron dos (2) conceptos diferentes sobre el control fiscal interno, en las
auditorias especial [8] y regular [17]. Corregir esta inconsistencia.

Formato F21 — Informacion de cuentas recibidas y revisadas

- Corregir el numero de cuentas fenecidas [60] y no fenecidas [2], dado que es
inconsistente con los pronunciamientos relacionados en los formatos de
“Gestion de auditorias a sujetos de control” y “Gestion de auditorias a puntos
de control”, en los cuales se relacionaron en total 59 pronunciamientos de
cuenta (56 fenecimientos y 3 no fenecimientos).
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Formato F21 — SGP y alumbrado publico
- Reportar los valores de recursos recibidos por la Alcaldia de Villavicencio,
provenientes del Sistema General de Participaciones

2.13. Beneficios de control fiscal

Durante la etapa de ejecucion, se evidencio ingresos por valor de $12.431.953,
correspondiente al recaudo de incapacidades antiguas canceladas
presupuestalmente y pagadas por la respectiva IPS en el afio 2020.

Por la socializacion de la situacién en la fase de ejecucidon a través de oficio No.
20212210015521 de fecha 10 de mayo de 2021, por parte del equipo auditor de la
Auditoria General de la Republica a los funcionarios competentes de la Contraloria
Municipal de Villavicencio, procedieron a efectuar la devolucién de los ingresos
referenciados anteriormente a la Alcaldia de Villavicencio, tal como se demuestra
en la resolucion No.112 de 4 de mayo de 2021 por valor de $905.938 del 2021, y
la Resolucion Nro. 119 de 12 de mayo de 2021 por valor de $11.526.015.

Lo anterior, se constituye en un beneficio de tipo cuantificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla No. 29. Anédlisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa por haber omitido la aplicacion de la norma de Propiedades, Planta y
Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la propiedad planta y equipo se observo que la Contraloria a 31 de diciembre del 2020,
presenta bienes totalmente depreciados que alin se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en
el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, Resolucion nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, la cual establece que la vida residual, la vida Util y el
meétodo de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a
efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su
totalidad cuando alin no haya finalizado la vida Util, y se encuentren generando beneficios econdémicos o un potencial de
servicios para la entidad.

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de 2016, en el numeral 3.3.1 controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion posterior item 28, lo
cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo.

Se acepta la observaciéon y el area de gestién contable y | Teniendo en cuenta que el organismo de control aceptod
almacén se compromete a incluir estas acciones dentro del | lo observado, se mantiene la observacion y se constituye
plan de mejoramiento. en un hallazgo administrativo.

2.1.2.2. Observacion administrativa Proceso Contable por falta de controles en la conciliacion de Tesoreria.

Se evidencid, que la Contraloria no realizé controles en la conciliacién del saldo de Tesoreria por concepto de
los ingresos recaudados en la vigencia 2020, los recaudos en mencion se encuentra en las cuentas bancarias
por valor de $159.029.439 y en las cuentas por cobrar la suma de $905.938, quedando un valor total de
$159.935.377, los cuales deben ser para el pago de las cuentas Nro. 2490 cuentas por pagar por un valor de
$147.236.918, como consecuencia de lo anterior se identifica un excedente de $12.698.459 ingresos no
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

identificados, los cuales fueron devueltos al tesoro Municipal segiin Resolucion Nro. 112 del 4 de mayo del
2021 por un valor de $905.938, la Resolucion Nro. 119 del 12 de mayo del 2021 por la suma de $11.526.015 y
los $266.506 son interés financieros que fueron devueltos al tesoro Municipal antes de la auditoria. Situacion
gue contraviene lo establecido en la Resolucion nro. 119 de 2006 y el Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003, el
cual establece la entidad publica sera responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién razonable y
oportuna.

Lo anterior, generado por desatencion normativa y falta de control, lo que puede ocasionar que el activo de la
entidad incremente 0 se comprometan recursos que no Se encuentran autorizados, pudiendo generar un
resultado adverso o negativo afectando los estados contables.

Se acepta la observacion, y se crearadn acciones para

fortalecer los controles en la conciliacion de saldos
entre Tesoreria y Contabilidad. Se incluirdn dichas
acciones en el plan de mejoramiento conjuntamente

Teniendo en cuenta que el organismo de control
acepto lo observado, se mantiene la observacion
y se constituye en un hallazgo administrativo.

entre el funcionario de tesoreria y contabilidad.

2.2.1.1. Observacion administrativa en el Proceso Presupuestal. No se modificé el PAC Proyectado.

Asi mismo se observé que la entidad no realizé6 modificacion al PAC proyectado en la vigencia, a razén que la
entidad se vio en la obligacién de realizar dos adiciones y reduccién a las apropiaciones del presupuesto por lo
tanto se procedera a reformar el programa anual de caja, contraviniendo lo establecido en el Articulo 77 del
Decreto 111 del 1996, que establece “Cuando, el Gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialarq, por medio de decreto, las apropiaciones a las que se
aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual
de Caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o
aplazadas”.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de efectuar la contabilizacién, lo
gue podria generar una inadecuada informacion.

Una vez revisada la tabla N° 4 Modificaciones al
presupuesto, expuesta en el informe preliminar de la
Auditoria Regular a la CMV en su pagina 11, se puede
observar que detalla los traslados internos registrados
oportunamente de conformidad a los principios y
deméas disposiciones contempladas en el Decreto 111
de 1996 y actos administrativos internos, razén por la
cual la entidad se pronuncia haciendo énfasis a que | =
NO ES CIERTO que no se hayan realizado los
respectivos modificaciones al Plan Anual de Caja de la
vigencia 2020, por las siguientes razones:

De conformidad con lo planteado por el sujeto de
control en la contradiccion, es importante aclarar
que si bien es cierto existe una Resolucion del
PAC aprobado, sin embargo, realizaron una
adicion segun Resolucién Nro. 100-33-258 de
septiembre 22 del 2020, de la anterior Resolucién,
se observa donde indican en el articulo 3
indicando que modifiquese el plan anual de caja,
en la presente Resolucion, mas no se observa el
acto administrativo donde se modific6 el PAC, no
realizaron el acto administrativo donde indican la
modificaciéon, segun lo indicado en el articulo 77
del Decreto 111 del 1996. Se anexa pantallazo de
la Resolucién.

1° En la Resolucion N° 100-33-459 del 30 de
noviembre del 2020, en el cual fue aprobado el PAC,
se detalla en el item 4 del considerando, que las
modificaciones del PAC seran el resultado de las
modificaciones al presupuesto y estas a su vez se
hardn en el mismo acto administrativo. (Se adjunta
pantallazo del considerando de la resolucion de
aprobacion del PAC, la cual fue enviada a la Auditora).

2°. Que las modificaciones realizadas al presupuesto
de la entidad durante la vigencia 2020, las cuales
estan relacionadas en la Tabla N° 4, incluyen las
modificaciones al PAC en el Articulo Tercero el cual
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contempla: “Modifiquese el Plan Anualizado de Caja | ~— = =
PAC vigencia 2020, en los mismos valores que se
modifica el presupuesto de la entidad, en la presente
resolucion’.

Se toma como muestra del cual se adjunta pantallazo
la Resolucion N° 100-33-258 del 22 de agosto de
2020, en la cual se realiza una adicién por valor de | =
$22.530.717, se deja claro que todas las resoluciones
sefialadas en la tabla fueron verificadas y todas
establecen en su articulo 3° dicha modificacion al PAC.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
constituye en un hallazgo administrativo.

Asi mismo, las adiciones y reducciones junto con sus
decretos, fueron publicadas en el Portal del SIA
OBSERVA, como evidencia de dichas modificaciones
al presupuesto y al PAC de la entidad.

Por lo anterior, la Contraloria Municipal de
Villavicencio, aclara que no se presenta contravencion
a lo establecido en el articulo 77 del Decreto 111 de
1996, ni presunta falta de control ya que si se estan
realizando las respectivas  modificaciones  al
presupuesto y al PAC como lo demuestran las
resoluciones y las publicaciones en el SIA OBSERVA.

Se adjunta a la presente respuesta, las resoluciones a
las que se hacen mencién en la Tabla N° 4 con el fin
de Soportar la veracidad y el cumplimiento de lo
expuesto.

Por lo anterior, consideramos que la situacién que
expone la Auditoria, no denota presunta falta de
control, diligencia y cuidado, ya que al momento de
efectuar la contabilizacion por parte del profesional
especializado con funciones de contador, estos se
hicieron y las resoluciones elaboradas por parte del
profesional universitario con funciones de presupuesto
reflejan las respectivas modificaciones al PAC, los
cuales fueron efectivamente realizadas(las
modificaciones al PAC) por parte de la profesional
universitario con funciones de Tesoreria el cual no dio
lugar a ninguna observacion frente a este proceso, por
lo que no se generé una inadecuada informacion. En
consecuencia, de manera respetuosa se solicita,
levantar la observacion administrativa, de conformidad
a lo expuesto anteriormente.
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VALOR
2253071700
22530.717.00
= 00

TOTAL 225%.717.00

ARTICULO TERCERO: I
valores en los que se
ARTICULO CUARTO: L

aa en Vilavicencio a ios 22

COMUNIQUESE Y COMPLASE

2.8.5.1 Observacion administrativa, por no acoger los incentivos para promover el uso de la bicicleta.

En la validacion del Plan de Bienestar e incentivos se observd que a la fecha no se ha implementado el
beneficio de otorgar incentivos por uso de la bicicleta para funcionarios publicos. Situacién que no se encuentra
de conformidad con lo establecido en la Ley 1811 de 2016, articulo 5 paragrafo 1.

Lo anterior se presentd, por desconocimiento normativo y por falta de actualizaciéon de los responsables del
proceso de Talento Humano, lo que puede afectar la aplicacion de las politicas de desarrollo integral del
servidor publico y sus programas de bienestar social, de igual forma el proposito de la Ley que busca incentivar
el uso de la bicicleta para avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y
mejorar la movilidad urbana.

De conformidad a lo manifestado por la Auditoria, nos
pronunciamos aclarando que la entidad no desconoce la
norma ya que en vigencias anteriores a través de
comunicados se inform6 a los funcionarios que de manera
voluntaria quienes quisieran acogerse a esta medida, lo
hicieran y se dio a conocer el incentivo que establece dicha
Ley. La entidad vigilada en la contradiccion presenta el
acto administrativo donde comunicé a todos los
Si bien es cierto, la Contraloria Municipal de Villavicencio, | funcionarios sobre el incentivd del uso de este
comunicéd sobre el incentivo del uso de este medio de | medio de transporte, por lo tanto, si estimulo a
transporte a través de oficios (Se adjunta a la presente | todos los empleados publicos de la entidad que
respuesta), la Ley no establece que este debe ser hacer parte | recibirdn medio dia laboral libre remunerado por
integral de los programas de bienestar social; Pues en su | cada 30 veces que certifiquen haber llegado a
articulo 5° establece: trabajar en bicicleta.

Articulo 5°. Incentivo de wuso para funcionarios | Finalmente, se retira la observacion ya que ellos
publicos. Los funcionarios publicos recibirdn medio dia | anexan el oficio donde promueven el uso de la
laboral libre remunerado por cada 30 veces que | bicicleta como incentivd segun lo estipulado en la
certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta. Ley 1811 del 2016 en el articulo 5.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a un | Por lo anterior, se retira la observacion.
(1) afio debera establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta y
las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficiados
por la presente ley podran recibir hasta 8 medios dias
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remunerados al afio.

Por lo anterior, la Contraloria si le dio aplicabilidad a la
Ley informando a los funcionarios del beneficio al que
pueden acogerse si cumplen con lo establecido en la
Ley.

Sin embargo, esta medida no tuvo acogida por los
funcionarios ya que, en una vigencia anterior, solo dos
funcionarios que hicieron dos veces la travesia de
llegar a la entidad en bicicleta, manifestaron que la
entidad no cuenta con duchas y tuvieron que hacer uso
de los aires acondicionados para refrescarse y asi
cambiarse de ropa. Igualmente comentaron que
algunas zonas de la ciudad no eran muy seguras y
carecian de vigilancia, lo que los desanimaba a
continuar con el desplazamiento en bicicleta.

Por lo anterior, este incentivo pese a que se ha
comunicado a los funcionarios ha tenido poca acogida
de los mismos, a tal punto de que a la fecha ninguno
de los 41 de la planta se ha beneficiado con dicha ley;
pues se observa la falta de cultura en la utilizacién de
este medio ya que son pocas la personas que
realmente utilizan la bicicleta para llegar a sus sitios de
trabajo, lo que podria afectar el porcentaje de
cumplimiento en el caso de que se incluyera en un
plan al no otorgar el incentivo.

También se pudo observar que de los 43
parqueaderos verdes con 500 estructuras de ciclo
parqueaderos, implementados en el 2019 en la ciudad
de Villavicencio por el gobierno municipal, no se hizo
uso de ellos y actualmente ya no se encuentran en los
sitios instalados. Por otra parte, al transitar las vias
donde se adecué metros de espacio para Uuso
exclusivo de bicicletas, se observa el poco transito en
esos espacios destinados para ciclo-rutas, situaciones
gue nos conllevaron a continuar con la decision de no
incluirlo en un plan, ya que las personas que hacen
uso de la bicicleta es mas realmente por deporte y
participan de rutas lejanas en horas de la noche, en la
madrugada o fines de semana, como lo han
manifestado.

Por lo anterior, consideramos que no se ha afectado
las politicas de desarrollo integral del servidor publico,
ni el propésito de la Ley que busca incentivar el uso de
la bicicleta para avanzar en la mitigacion del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorar
la movilidad urbana; en consecuencia, de manera
respetuosa se solicita, levantar la observacion
administrativa, de conformidad a lo expuesto
anteriormente.
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2.10.1 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal
reconocimiento de gatos valores en Comisiones de Servicios.

por cuantia de $250.0000, por el

Analizada las Resoluciones nro. 267 de fecha 29 de septiembre de 2020; la nro. 323 de 13 de noviembre de
2020y la nro. 342 de 3 de diciembre de 2020, mediante las cuales la Entidad concedié comision de servicios al
Contralor Municipal, se evidencié que en la mismas, se reconocié gastos de transporte interno, los cuales
hacen parte de la liquidacion de la comisién por los dias pernoctados, es decir, se estaria cancelando dos
veces el mismo concepto, que sumados ascienden a $250.000 m/cte.

La situacion descrita anteriormente, se materializé por falta conocimiento en la normatividad aplicable en la
liquidacion de los viaticos, lo que genera un posible dafio patrimonial a la Entidad, contraviniendo los principios
que rigen la funcion administrativa del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, y el articulo 3° de la
Ley 610 de 2000.

Para dar respuesta a lo anterior la entidad expone el Concepto
149531 de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica en atencion a la consulta donde solicita se le
informe si: “En la resolucion de comision de servicios para los
funcionarios publicos se puede asignar gastos de transporte
dentro de la ciudad que se realiza la comisibn como son los
gastos de taxis y transporte publico. ¢ Qué fundamento de ley
se puede utilizar para asignar o no dicho gastos de transporte
como son los gastos de taxis y transporte publico?”

Me permito darle respuesta en los siguientes términos,
teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015 establece:
Teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.55.24. Contenido del acto administrativo que confiere
la comision. El acto administrativo que confiere la comision sefialara: 1.
El objetivo de la misma. 2. Si procede el reconocimiento de viaticos,
cuando haya lugar al pago de los mismos. 3. La duracion. 4. El
organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte,
cuando a ello haya lugar, 5. Nimero del certificado de disponibilidad
presupuestal o fuente del gasto. Este (limo requisito no se exigira
cuando la comision no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.25.5.25 Comision de servicio. La comision de servicios
se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del
empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistr a reuniones,
conferencias 0 seminarios, realizar visitas de observacion que interesen
a la administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus
servicios el empleado. Esta comision hace parte de los deberes de todo
empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 225527 Derechos del empleado en comision de
servicios. El empleado en comision de servicios en una sede diferente a
la habitual tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracion
mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de
vidticos y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se
causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se
establecera de conformidad con los lineamientos y topes sefialados en
el decreto anual expedido por el Gobiemo Nacional. Cuando la totalidad
de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por
otro organismo o entidad no habra lugar al pago de viéticos y gastos de
transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de
selrvicios se confiera dentro de la misma ciudad.

La Contraloria aporta el concepto 149531 de 2020
Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica, que indica, “En la resolucion de comision
de servicios para los funcionarios publicos se
puede asignar gastos de transporte dentro de la
ciudad que se realiza la comision como son los
gastos de taxis y transporte publico. ¢Qué
fundamento de ley se puede utilizar para asignar
0 no dicho gastos de transporte como son los
gastos de taxis y transporte publico?”. Asi mismo
la entidad anexan la resolucion por medio el cual
liquidan los viaticos a los funcionarios y se
observa que tienen implementado el concepto
149531 de 2020 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Por lo anterior nos indica que si se podia liquidar
los gastos de transporte como taxi dentro de la
ciudad que se realice la comisién. Esto nos indica
gque no existe un sobre costo por el
reconocimiento de los valores en la comision de
servicios.

Finalmente, se reitera la observacion ya que ellos
anexan el Resolucion de liquidacion de comision
donde esta implementado el concepto 149531.

Por lo tanto, se retira la observacion.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio, vigencia 2020 KAU DITORI A

Gerencia Seccional - IX, PGA 2021

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Péagina 56 de 64

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por
ofro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia”
(Subraya propia). Por tanto, y teniendo en cuenta lo anterior, por el rubro
de vidticos se les reconoce a los empleados publicos los gastos de
alojamiento,  alimentacién, cuando previa resolucién, deban
desempefiar funciones en el lugar diferente a su sede habitual de
trabajo.

Los gastos de transporte deben ser reconocidos separadamente
de los vidticos, pues dependiendo de la comision de servicios, se
deben reconocer pasajes aéreos o0 transporte terrestre, que no se
incluirian en los viaticos.

De acuerdo con la anterior norma, es viable que mediante el rubro
de viaticos y gastos de viaje se reconozca y pague a los
empleados publicos los gastos asociados al alojamiento,
alimentacién y transporte, cuando deban desempefiar sus funciones
fuera de la sede habitual de trabajo, para ello es necesario que preceda
una resolucion que ordene la prestacion del servicio fuera de la entidad;
en consecuencia, para que las entidades publicas reconozcan y
paguen gastos asociados a la movilizacion de los servidores publicos
cuando deban atender situaciones asociadas a las funciones de su
empleo fuera de la sede de la entidad dentro o fuera del perimetro
urbano, debera estar precedida de una resolucion o acto administrativo
que asi lo determine.

Ahora bien, respecto de la viabilidad de que la Administracién suministre
al empleado publico los medios que le permitan atender actividades
asociadas a las funciones de su cargo fuera de la sede de la entidad, la
Corte Constitucional en la Sentencia C-108 de 1995, manifesto: (...) "Es
apenas logico que el cumplimiento de una laboral no implique un
perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del trabajo
exige no sdlo la retribucion, sino un minimo de medios para lograr el
objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines que
se persiguen. Luego va contra las méas elementales razones juridicas
suponer que una accion en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacion desfavorable para el trabajador.

No_es justo, juridicamente hablando, gue el trabajador se vea
impelido a asumir_gastos de operatividad laboral que por su
naturaleza corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe
hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador,
aunque sea ejecutada por el trabajador; en tal sentido aquel esta
obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacion
desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que
garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se
encuentran los vidticos como parte del salario.

El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser
remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por qué afectarla
en sentido adverso para desarrollaria” (Subraya propia).

Asi mismo, la norma que fija la escala de viaticos para la presente
vigencia es el Decreto 1013 de 2019, modificado por el Decreto 1722
de 2019, “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”, consagra:
“ARTICULO 3°. Autorizacion de vidticos. A partir del 1° de enero de
2019, el reconocimiento y pago de viaticos sera ordenado en el acto
administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual se
expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo
previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto
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administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de
los vidticos correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la
liquidacion de cesantias y pensiones cuando se cumplan las
condiciones sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045
de 1978. Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter
permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los
empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales
del respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién
y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

En consecuencia, para efectos de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 81 de la Ley 1940 de 2018, solo se computaran los viaticos y
gastos de viaje que se reconozcan a los servidores vinculados a la
planta de personal de la entidad que expidio el acto administrativo que
otorg6 la comision. (...) PARAGRAFO 2. No habré lugar al pago de
viéticos 0 su pago se autorizara en forma proporcional, a criterio de la
entidad y con fundamento en los aspectos previstos en el articulo 20 de
este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de
servicio para atender invitaciones de gobiermos extranjeros, de
organismos intemacionales o de entidades privadas, los gastos para
manutencion y alojamiento o para cualquiera de ellos fueren sufragados
por el respectivo gobierno, organismo o entidad” (Subraya propia).

De acuerdo con el anterior, es pertinente que la administracion otorgue
al servidor publico los elementos materiales que le permitan cumplir con
las actividades asociadas al ejercicio de su empleo cuando este deba
desplazarse fuera de la sede de la entidad.

Ahora bien, corresponde a la entidad reglamentar al interior de la misma
las circunstancias que dan lugar al reconocimiento y pago de gastos de
transporte cuando los empleados se deben desplazar fuera de la sede
de la entidad para cumplir con las funciones a su cargo.

Subrayado fuera del texto.

Por lo anteriormente expuesto en dicha consulta, es claro que la entidad
no viene pagando doble los gastos de transporte como se indica ya
que, el valor liquidado en cada comisién, podemos observar que los
VIATICOS reconocidos y pagados corresponden al valor de la escala
de viaticos expedido por el Gobierno Nacional seguin Decreto 1175 de
agosto 27 de 2020, los cuales le permitieron sufragar gastos de
manutencion y hospedaje.

Asi mismo, los gastos de transporte que la entidad liquida en el formato
FOR-TH-29 TRAMITE DE VIATICOS corresponde a lo descrito en la
Resolucion N° 100-33-257 de 22 de septiembre de 2020, en la cual
establece lo comespondiente a Gastos de Trasporte en el
PARAGRAFO 2 Del articulo 3° asf: Adicional a los viaticos, la entidad
reconocera el valor de Veinte mil pesos ($20.000) diarios por concepto
de transporte urbano en la ciudad destino de comisién y el valor
correspondiente a transporte interdepartamental de la ciudad de origen
al destino via terrestre 0 aéreo seglin sea el caso y de conformidad a lo
autorizado por el ordenador del gasto.

Por lo anterior podemos decir que de las normas y jurisprudencia que
se pueden encontrar por el DAFP, el concepto de viaticos y de gastos
de transporte son distintos y por lo tanto su reconocimiento lo hacemaos
de manera individual; basados en los presupuestos normativos para
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obtener su derecho, por un lado, que se deba incurrir en gastos de
manutencion y alojamiento — viaticos -, y por el otro de desplazamiento
al lugar en que se deba cumplir con la comisién — gastos de transporte.

Ahora bien, el Decreto 1042 de 19782, que aun cuando es una norma
que regula elementos salariales de los empleados publicos del nivel
nacional, es aplicable a los empleados publicos del nivel teritorial por
remision del articulo 9 del Decreto 1096 de 2015, en los articulos 61 y
71 define los conceptos de ‘viaticos” y ‘gastos de transporte” en los
siguientes términos: “ARTICULO 61- DE LOS VIATICOS. Los
empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en
comisién de servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de
vidticos. ARTICULO 71.- DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE. Los
empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en
desarrollo de comisiones de servicio dentro del pais o en el exterior,
tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte,
de acuerdo con reglamentacion especial del gobiemo.

El objetivo de los viaticos es proporcionar al empleado manutencion y
alojamiento.

En materia presupuestal el Decreto 2710 de 20144, establece:
"ARTICULO 40. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la
vigencia fiscal de 2015 se definen en la siguiente forma:

(..)

En consecuencia, de manera respetuosa se solicita,
levantar la observacién administrativa con presunta
incidencia Fiscal, ya que los gastos de transporte
interno reconocidos al Sefior Contralor por los dias
pernoctados son valores otorgados para un fin
diferente al valor reconocido para los viaticos, lo cual
queda contenido segun el Decreto 1083 de 2015, en
cada uno de los actos administrativos que confieren las
comisiones, por lo que no se esta cancelando dos
veces el mismo concepto, ni se esta desconociendo la
normatividad, ni contraviniendo los principios que rigen
la funcién administrativa del articulo 209 de Ila
Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 3° de la
Ley 610 de 2000.
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2.12.1. Observacién administrativa, por inconsistencias en el reporte de la rendicién de la cuenta.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacién reportada en la rendicion de la cuenta y lo
observado en la etapa de ejecucion, evidenciandose falta de diligencia y cuidado, situacion que genera la
presentacion de informacion inexacta, ocasionando incertidumbre en la informacion reportada. Situacion que
contraviene lo dispuesto en la Resolucién Organica No. 008 de 2020, expedida por la Auditoria General de la
Republica.

A continuacién, se relacionan las inconsistencias detectadas en cada formato:

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal
- Se constat6é que todos los procesos tienen auto de apertura notificado, excepto los procesos 041-2020-
1222, 021-2020-0806 y 017-2020-0306 por lo que se solicita dar claridad al respecto.

Formato 18 Jurisdiccion Coactiva
- En los procesos: 010-2014-0421, 010-2010-0901, 001-2020-0414, 001-2019-0808, 002-2016-0309 y
0203-2006-004 se observa que la fecha del titulo ejecutivo es posterior a la fecha recibo del titulo
ejecutivo, favor realizar aclaracion.
- En los procesos de cobro coactivo 010-2014-0421, 005-2014-0304, 002-2010-0104, 002-2016-0309, 003-
1999-07013 fueron reportados con fecha de registro de medida cautelar, fecha de decreto, pero no se
observa el objeto medida cautelar favor realizar aclaracion.

Formato F21 — Gestion de auditorias a sujetos de control
- Respecto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, se expresaron dos (2) conceptos
diferentes sobre el control fiscal interno, en las auditorias especial [8] y regular [17]. Corregir esta
inconsistencia.

Formato F21 — Informacion de cuentas recibidas y revisadas
- Corregir el numero de cuentas fenecidas [60] y no fenecidas [2], dado que es inconsistente con los
pronunciamientos relacionados en los formatos de “Gestion de auditorias a sujetos de control” y “Gestion
de auditorias a puntos de control”, en los cuales se relacionaron en total 59 pronunciamientos de cuenta
(56 fenecimientos y 3 no fenecimientos).

Formato F21 — SGP y alumbrado publico
- Reportar los valores de recursos recibidos por la Alcaldia de Villavicencio, provenientes del Sistema
General de Participaciones

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal
El proceso de responsabilidad fiscal No 017-2020-0306, se

encuentra notificada el 23 de octubre de 2020. Inconsistencias F-17y F-18
El proceso de responsabilidad fiscal No 021-2020-0806 se | La contraloria Municipal de Villavicencio acepto lo
encuentra notificado el 27 de octubre de 20220. manifestado, por lo tanto se mantiene y se

El proceso de responsabilidad fiscal No 041-2020-1222 se | configura hallazgo administrativo.
encuentra notificado el 24 de febrero de 2021. Este no aparece
en el formato, pues sera materia de relacién en la rendicion
cuenta vigencia 2021.

Formato 18 Jurisdiccion Coactiva
Efectivamente existe error por lo tanto una vez habilitada la
plataforma SIREL, se procedera a la correccion.

En los procesos de cobro coactivo 010-2014-0421, 005-2014-
0304, 002- 2010-0104, 002-2016-0309, 003-1999-07013
fueron reportados con fecha de registro de medida cautelar,
fecha de decreto, pero no se observa el objeto medida cautelar
favor realizar aclaracion.
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Efectivamente en los procesos citados no se incluyo en la
columna el objeto de la medida cautelar, por tanto, una vez se
habilite la plataforma SIREL, se procedera a la correccion.

Formato 21 — Gestion de auditorias a sujetos de control La observacion surgié porque se observo que en
la columna “Concepto sobre la calidad y eficiencia
Una vez verificado el Formato de “Gestion de Auditorias a | del control fiscal interno”, del formato 21 — Gestion
Sujetos de Control” (F 21), me permito aclarar lo siguiente: de Auditorias a Sujetos de Control, se reportaron
dos conceptos diferentes respecto del mismo
Al reportar la informacion correspondiente a la Auditoria | sujeto, lo cual es contradictorio.

Especial de Gestion Financiera Dictaminar Estados
Contables a la Empresa de Acueducto y Alcantarilado | EI concepto del control interno contable no se
(EAAV) vigencia 2019, en la columna denominada “Concepto | debe registrar en esta columna,
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal intemo” se | independientemente de su resultado, sino
reportd Con Deficiencias, debido a que se tomd el Concepto | solamente el concepto sobre la calidad y
de Control Intemo Contable resultado de la Auditoria Especial | eficiencia del control fiscal interno, tal como lo
en la cual se establecié como parcialmente adecuado o con | establece el Instructivo de Rendicion de Cuenta
deficiencias (ver Link Informe Final pagina 39), conforme con | de la AGR.

la opinion contable a los estados financieros de la EAAV
vigencia 2019. Cabe anotar que este resultado también se | Respecto a las otras dos inconsistencias del
reporta en el formato Captura de Informacién de Auditoria al | formato F21, en las secciones “Informacion de
Balance Hacienda Publica — CIAP Territorial, enviado a la | Cuentas Recibidas y Revisadas” y “SGP vy
contraloria delegada para economia y finanzas publicas de la | Alumbrado Publico”, la Contraloria acepta la
Contraloria General de la Republica. observacion.

https:/acortar.link/Kx2aV Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

Por otra parte, al rendir la informacion correspondiente a la
Auditoria  Gubermnamental Regular a la Empresa de
Acueducto (EAAV) vigencia 2019, en la columna “Concepto
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno”, se rindio
como Eficiente, debido a que esta fue la calificacion del Factor
Control Fiscal Intermo, evaluado dentro del proceso auditor y
establecido en el Informe Final de la Auditoria Regular (Ver
Link - Informe Final Pégina 227).

https://acortar.link/ZAolf

En la especial que es la numero 8, hace referencia
Unicamente al control interno contable, ya para la regular que
es la numero 17, hace referencia a la calidad y eficiencia del
control fiscal interno.

Por lo anterior, de manera respetuosa se pide que se analicen
los argumentos presentados, para que la observacion sea
levantada para el informe definitivo.

Por lo anterior, respetuosamente se pide que la observacién
sea levantada del informe definitivo

Formato 21 — Informacién de cuentas recibidas y
revisadas

De manera atenta se manifiesta, que se acepta lo manifestado
por el sefior auditor, para lo cual respetuosamente se solicita la
apertura del candado para corregir esta inconsistencia y a la
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vez, con todo respeto se pide que la observacién sea
levantada para el informe definitivo.

Formato 21 — SGP y alumbrado publico

De manera atenta se manifiesta, que se acepta lo manifestado
por el sefior auditor, para lo cual respetuosamente se solicita la
apertura del candado para corregir esta inconsistencia y a la
vez, con todo respeto se pide que la observacion sea
levantada para el informe definitivo.

Fuente: Elaboracion propia
4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 30. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcién AIDIPIF Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por haber omitido la
aplicacion de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la propiedad
planta y equipo se observo que la Contraloria a 31 de
diciembre del 2020, presenta bienes totalmente
depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo
cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el
numeral 10.3- Medicién posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucién nro.
533 de 2015 y sus modificaciones, la cual establece
que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser
revisados, como minimo, al término de cada periodo
contable, a efectos de ajustar oportunamente los
factores que determinan el valor en libros y evitar con
ello que se deprecien en su totalidad cuando ain no
haya finalizado la vida util, y se encuentren generando
beneficios econémicos o un potencial de servicios para
la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo
indica la Resoluciéon 193 de 2016, en el numeral 3.3.1
controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, en lo
correspondiente a medicion posterior item 28, lo cual
generd presentacion de informacion no ajustada al
nuevo marco normativo.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo Proceso Contable por
falta de controles en la conciliacién de Tesoreria.

Se evidencio, que la Contraloria no realiz6 controles en
la conciliacion del saldo de Tesoreria por concepto de
los ingresos recaudados en la vigencia 2020, los
recaudos en mencién se encuentra en las cuentas
bancarias por valor de $159.029.439 y en las cuentas
por cobrar la suma de $905.938, quedando un valor
total de $159.935.377, los cuales deben ser para el
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pago de las cuentas Nro. 2490 cuentas por pagar por
un valor de $147.236.918, como consecuencia de lo
anterior se identifica un excedente de $12.698.459
ingresos no identificados, los cuales fueron devueltos al
tesoro Municipal segin Resoluciéon Nro. 112 del 4 de
mayo del 2021 por un valor de $905.938, la Resolucion
Nro. 119 del 12 de mayo del 2021 por la suma de
$11.526.015 y los $266.506 son interés financieros que
fueron devueltos al tesoro Municipal antes de la
auditoria. Situacion gue contraviene lo establecido en la
Resolucion nro. 119 de 2006 y el Articulo 7° del Decreto
1914 de 20083, el cual establece la entidad publica sera
responsable de adelantar las gestiones necesarias que
conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia
de un sistema contable que produzca informacion
razonable y oportuna.

Lo anterior, generado por desatencién normativa y falta
de control, lo que puede ocasionar que el activo de la
entidad incremente 0 se comprometan recursos que no
se encuentran autorizados, pudiendo generar un
resultado adverso o negativo afectando los estados
contables.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo en el Proceso
Presupuestal. No se modificé el PAC Proyectado.

Asi mismo se observd que la entidad no realizd
modificacion al PAC proyectado en la vigencia, a razon
que la entidad se vio en la obligacion de realizar dos
adiciones y reduccion a las apropiaciones del
presupuesto por lo tanto se procedera a reformar el
programa anual de caja, contraviniendo lo establecido
en el Articulo 77 del Decreto 111 del 1996, que
establece “Cuando, el Gobierno se viere precisado a
reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su
cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras
medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar,
si fuere el caso, el Programa Anual de Caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones reducidas o
aplazadas”.

Situacion que denota presunta falta de control,
diligencia y cuidado al momento de efectuar la
contabilizacion, lo que podria generar una inadecuada
informacion.

2.12.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en
el reporte de la rendicion de la cuenta.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la
informacion reportada en la rendicién de la cuenta y lo
observado en la etapa de ejecucion, evidenciandose
falta de diligencia y cuidado, situacion que genera la
presentacion de informacion inexacta, ocasionando
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incertidumbre en la informacién reportada. Situacion
que contraviene lo dispuesto en la Resoluciéon Organica
No. 008 de 2020, expedida por la Auditoria General de
la Republica.

A continuaciéon, se relacionan las inconsistencias
detectadas en cada formato:

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal

- Se constaté que todos los procesos tienen auto de
apertura notificado, excepto los procesos 041-2020-
1222, 021-2020-0806 y 017-2020-0306 por lo que se
solicita dar claridad al respecto.

Formato 18 Jurisdiccion Coactiva

- En los procesos: 010-2014-0421, 010-2010-0901,
001-2020-0414, 001-2019-0808, 002-2016-0309 y
0203-2006-004 se observa que la fecha del titulo
ejecutivo es posterior a la fecha recibo del titulo
ejecutivo, favor realizar aclaracion.

- En los procesos de cobro coactivo 010-2014-0421,
005-2014-0304, 002-2010-0104, 002-2016-0309,
003-1999-07013 fueron reportados con fecha de
registro de medida cautelar, fecha de decreto, pero
no se observa el objeto medida cautelar favor realizar
aclaracion.

Formato F21 — Gestién de auditorias a sujetos de

control

- Respecto de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Villavicencio, se expresaron dos (2)
conceptos diferentes sobre el control fiscal interno,
en las auditorias especial [8] y regular [17]. Corregir
esta inconsistencia.

Formato F21 — Informaciéon de cuentas recibidas y

revisadas

- Corregir el niumero de cuentas fenecidas [60] y no
fenecidas [2], dado que es inconsistente con los
pronunciamientos relacionados en los formatos de
“Gestion de auditorias a sujetos de control” y
“Gestion de auditorias a puntos de control”, en los
cuales se relacionaron en total 59 pronunciamientos
de cuenta (56 fenecimientos y 3 no fenecimientos).

Formato F21 — SGP y alumbrado publico

- Reportar los valores de recursos recibidos por la
Alcaldia de Villavicencio, provenientes del Sistema
General de Participaciones

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 4 /0 |0 |0

Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

5.1. Anexo No. 1: TABLA DE RESERVA PROCESOS RF Y JC
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