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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VIII
Cucuta, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, los Decretos
nro. 272 de 2000 y nro. 403 de 2020, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién
fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental
del Guaviare, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes
aplicables a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion, leyes, las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Guaviare, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional VIII - Cucuta. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que, una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberdn ser corregidos por la
Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Guaviare
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados) y la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Guaviare a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Guaviare

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion fue excelente, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados a través de pélizas de seguros,
los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificacidn, identificacién, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno vigente para el afio 2020.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd buena gestion, debido a que la planeaciéon de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecutd
cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Departamento de
Guaviare y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestidn, la legalidad y los resultados de la Contraloria fueron Buenos, teniendo
en cuenta que lo planeado en el Plan de Adquisiciones se ajusto y fue aprobado
para la vigencia, los objetos de los contratos estuvieron acorde al Plan estratégico
de la entidad, y se cumplieron los requisitos formales y legales de acuerdo a las
diferentes etapas contractuales.

Se evidencio que la Entidad elaboré los estudios previos, los bienes y servicios
contratados fueron recibidos a satisfaccion por la Contraloria, se designé supervisor
en cada contrato, quienes emitieron los respectivos informes certificando el
cumplimiento del objeto contratado.

La Contraloria dio aplicacién a la publicidad de todos los contratos a través del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP.
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En términos generales se cumplié con los principios y lineamientos establecidos en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y en el Decreto 1082 de 2015y
que los procesos contractuales celebrados contribuyeron al desarrollo de las
actividades administrativas y misionales propias de la entidad.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestiobn adelantada por la Contraloria frente al proceso de participacion
ciudadana durante la vigencia auditada fue Buena, debido a la atencién del 100%
de las peticiones recibidas. De la muestra evaluada, se observo que las peticiones
fueron tramitadas en los términos establecidos en los articulos 14 y 21 de la Ley
1755 de 2015, articulos 69 y 70 de la ley 1757 de 2015 y el Decreto Nacional nro.
491 de 2020, normatividad que establece las formas y los términos para resolver las
distintas modalidades de derechos de peticion.

Asi mismo, los resultados obtenidos del fomento de la promocion y participacion
ciudadana fueron Buenos, evidenciando la aprobacién del plan anticorrupcion; asi
mismo, la entidad apropio recursos para la ejecucién de actividades de capacitacion
a sus colaboradores directos y a la ciudadania en general.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Evaluado el proceso auditor durante la vigencia 2020, se concluye que la gestion y
resultados adelantados por la Contraloria fue Regular, si bien es cierto que se
observé la elaboracion del PGAT-2020, el desarrollo de la fase de planeacion,
ejecucion y cierre de cada una de las auditorias programadas, el pronunciamiento
sobre la gestién de la vigencia evaluada (2019) soportados en los papeles de trabajo
e informes emitidos a los sujetos de control y oportunidad en el traslado de los
hallazgos a las instancias competentes. De igual forma se observé que realizaron
el seguimiento, cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas por las
entidades vigiladas, en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia anterior.

Asi mismo, se identificd que realizé vigilancia fiscal sobre un contrato ejecutado en
2020 por el ente de control (Gobernacion del Guaviare) por la suma de
$164.500.000 en el marco de la Emergencia Sanitaria covid-19.

Sin embargo, de la muestra evaluada se evidenciaron situaciones que dieron origen
a configurar ochos (8) hallazgos administrativos, en consideracion a las debilidades
en la cobertura frente a los pronunciamientos del Control Fiscal Interno, inadecuado
dictamen de las cuentas rendidas, de igual forma se identificd deficiencia en la
evaluacion presupuestal ante los puntos de control y de la ejecucion contractual
(cantidad de contratos que no fueron revisados).

Con relacidon a la configuracion de las observaciones y hallazgos, se identifico
falencias en la descripcién de los cuatro elementos basicos, en especial la citacion
especifica del criterio, asi mismo se identificé que para los diferentes procesos
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(excepto la contratacién) no determinaron una muestra representativa para realizar
los pronunciamientos.

Referente a la determinacién de los beneficios cualificables, se observo inadecuado
procedimiento.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Presentd buena gestion, por cuanto se evidencié el cumplimiento de los requisitos
para el archivo por cesacion de la accion fiscal por pago, al igual se realizd
averiguacion de bienes, se vinculo la aseguradora en calidad de tercero civiimente
responsable, no fueron archivados procesos por el fendmeno juridico de la
caducidad.

Sin embargo, en las indagaciones preliminares se evidencié afectacion al principio
de celeridad de las actuaciones administrativas. También, se archivaron procesos
por prescripcion de la responsabilidad fiscal y se evidenciaron procesos con riesgo
de configurarse la prescripcién de la responsabilidad fiscal.

1.2.7. Proceso de Jurisdicciéon coactiva

Presentd buena gestion. En la vigencia 2020 se realiz6 averiguacion de bienes, no
fueron archivados procesos por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo,
fueron resueltas las excepciones dentro del término oportuno, se evidencié
cumplimiento en los acuerdos de pago suscritos, se evidencié un recaudo en la
vigencia por $27.607.008. Sin embargo, no hicieron efectivas las medidas
cautelares decretadas y registradas.

1.2.8. Proceso de Controversias Judiciales

Present6 buena gestidn, por cuanto se observo que en todos los procesos judiciales
evaluados en donde la Contraloria fue parte demandada, contesté la demanda
dentro del término de ley, las pruebas se solicitaron o aportaron dentro del término
legal. Asi mismo, se verificé que los alegatos y los recursos, cuando hubo lugar a
ello, se presentaron oportunamente. También se verificd que se suscribieron actas
del comité de conciliacion.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La planta ocupada no superd la autorizada. Se programaron actividades de
bienestar social enfocadas en generar un ambiente laboral efectivo y eficaz
contribuyendo con la productividad y cumplimiento de la mision institucional, se
observd los registros y asistencia sobre las capacitaciones, sin embargo, se
identificd incumplimiento de la apropiacién y ejecucidon minimo de los recursos de
conformidad a lo descrito en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

De igual forma se evidencio el cobro de incapacidades. La gestion, legalidad y
resultados del proceso de talento humano fue Bueno.
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1.2.10. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacién fue Favorable, aunque se establecieron hallazgos en
diferentes areas, no afecto la calidad y efectividad en los controles de los recursos
asignados y ejecutados por la Contraloria en los procesos de gestion Contractual,
Contable, Tesoreria, Presupuestal y Talento Humano.

De igual forma, se observé que la Entidad adelant6 los procedimientos con acciones
efectivas y el mejoramiento continuo de los recursos en cumplimiento de las
funciones establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 12 ,13y 14 de la Ley
87 de 1993 y articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Se emite concepto sobre esta linea de auditoria con un porcentaje del 96% riesgo
bajo, de conformidad con la matriz establecida para la calificacion del control fiscal
interno.

1.2.11. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor (MPA) version 9.1, se evalud y calificé el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Contraloria del PGA 2020, el cual arrojé como resultado del 100% de
observancia al ponderar una accion cumplida y con estado de ejecutada, lo que
describié cumplimiento del mismo.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Guaviare
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
VIII - Cdcuta, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85.8925% de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

CARLOS ARTURO URBINA ALBARRACIN
Gerente Seccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020

Cifras en pesos

Justificacion
Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 para su
seleccion
1110 Depdsitos en instituciones financieras 105.796.015
1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios -32.377 Para realizar
1322 Administracion del sistema de seguridad social en salud 9.724.105 P
> — analisis
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 52,.084.200 financiero
1670 Equipos de comunicacién y computacion 51.797.677 con el fin de
1675 Equipos de transporte, traccién y elevacion 180.620.496 | yictaminar
1685 Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo 82 500453 | sobre la
(cr) razonabilidad
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 10.282.526 | de los
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 2.361.699 | estados
2407 Recursos a favor de terceros 25,046,343 | Financieros y
2436 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 16,951,430 | comprobar
2460 Créditos judiciales 260,244,047 | que la
2490 Otras cuentas por pagar 26,651,856 | elaboracion
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 79,141,239 | de los
I -| mismos  se
3105 Capital fiscal 422,427,229 | encuentre
3109 Resultados de ejercicios anteriores 1,107,688,136 ac_orqie_ a los
3110 Resultado del ejercicio 86,664,246 | principios 'y
4110 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 167,244,166 | normas  de
4428 Otras transferencias 1,263,361,242 | contabilidad
5351 Deterioro de propiedades, planta y equipo 22,545,000 | Publica
5360 Depreciacién de propiedades, planta y equipo 25,956,584 BiESEIaS POl
9306 Bienes recibidos en custodia 358,981,408 | |2 Contaduria
—| General de la
9915 Acreedoras de control por contra (db) 132,205,830 Nacion
1110 Depdsitos en instituciones financieras 105,796,015

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados
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2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Departamental de Guaviare, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:

A 31 de diciembre el Activo finalizdé en $1.363.145.739, que al compararlo con la
vigencia anterior aumenté en $198.588.047 equivalente al 17% y se encuentra
representado por los siguientes grupos: Efectivo que representa el 8%, Cuentas por
Cobrar 1%, Propiedad Planta y Equipo 91% y Otros activos 1% del total del Activo.

El Pasivo disminuyd $-54,729,468 equivalente al 12% respecto a la vigencia 2019,
representado por las cuentas: 2401 Adquisicidn de bienes y servicios nacionales por
$2.361.699, 2407 Recursos a Favor de Terceros por $25.046.343; 2436 Retencion
en la fuente e impuesto de timbre por $16,951,430, 2460 créditos judiciales por
$260.244.047; 2490 otras cuentas por pagar por $26.651.856 y 2511 Beneficios a
los empleados a corto plazo por $79.141.239.

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $771.925.153, aumento el 10%
que equivale a $72.493.542 en comparacion con la vigencia 2019 y de los cuales el
0% corresponde a la cuenta de Capital Fiscal, el 0% a resultados de ejercicios
anteriores y el 512% a Resultado del ejercicio; lo anterior se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020

Cifras en pesos

Caodigo

Conta- Nombre de la Cuenta Saldo Final 2019 Saldo Final 2020 Variacion %
ble
1 ACTIVOS 1,164,557,692 | 100% | 1,363,145,739 | 100% | 198,588,047 | 17%
11 Efec“"oyeq“t'i‘\’/":‘)'e”tes al efec- 60,370,044 | 5%/ 105,796,015| 8% | 45,425971| 75%
13 Cuentas por cobrar 9,253,437 1% 9,703,028 1% 449,591 5%
16 Propiedades, planta y equipo | 1,093,410,081 | 94% | 1,237,364,170 | 91% | 143,954,089 | 13%
19 Otros activos 2| 0%| 10,282526| 1% | 10,282,524 | 100%
2 PASIVOS 465,126,082 | 100% | 410,396,614 | 100% | -54,729,468 | -12%
24 Cuentas por pagar 385,028,249 | 83% | 331,255,375| 81% | -54,672,874 | -14%
25 Beneficios a los empleados 79,197,833 | 17% 79,141,239 | 19% -56,594 0%
3 PATRIMONIO 699,431,611 | 100% | 771,925,153 | 100% | 72,493,542 | 10%
31 Pat”mon'oggb'i?m%”“dades de | 699,431,611 |100% | 771,925,153 |100% | 72,493,542 10%

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracion propia

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultado.
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2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

A 31 de diciembre del 2020 en cuanto a la estructura de las cuentas y transacciones
de la Contraloria Departamental de Guaviare, se encuentran conforme a los
principios de contabilidad, contemplado mediante la Resolucion Nro. 533 de 2015 y
sus modificaciones, los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con
los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura y contenido, de igual forma
cumplié con la elaboracién y presentacion del Informe Anual de Control Interno
Contable, segun Resoluciéon 193 del 2016 y el mismo fue coherente y pertinente; los
bienes y recursos estan debidamente amparados a través de polizas de seguros y
realizo el registro contable de la adquisicion y bajas de propiedades, planta y equipo,
acorde con el Régimen de Contabilidad Publica. Igualmente, se constatd que realizé
las conciliaciones bancarias adecuadamente.

La cuenta Depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del 2020,
presentd un saldo de $105.796.015, corresponde a las transferencias realizadas por
la Gobernacién del Guaviare y las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas, correspondiente al corte a 31 de diciembre de 2020.

Referente a las cuentas por cobrar, presentd a 31 de diciembre de 2020 saldo de
$9.703.028, en este grupo se encuentra la cuenta 1322 administracion del sistema
de seguridad social en salud, por valor de $9.724.105, de acuerdo a lo verificado en
el auxiliar corresponden a cuentas por cobrar por licencia de maternidad e
incapacidades, la cual se encuentra mal clasificado debido a que las incapacidades
se registran en la cuenta 1384 otros deudores.

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por inadecuada clasificacion de Ilas
incapacidades y licencias de maternidad.

A 31 de diciembre del 2020, la Contraloria Departamental de Guaviare cuenta con
unas cuentas por cobrar de incapacidades y licencia de maternidad por valor de
$9.724.105 los cuales se encuentran registrados en la cuenta 1322 Administracion
del sistema de seguridad social en salud que de acuerdo a la descripcion de la
misma “Representa el valor de los derechos de las Entidades Obligadas a
Compensar (EOC) y de las entidades que hacen parte de los regimenes especiales
0 exceptuados en salud por la organizacion y garantia en la prestacion de los
servicios y tecnologias en salud”. Ahora bien, teniendo en cuenta que la Contraloria
no hace parte de un régimen especial, sino que es una entidad de gobierno las
incapacidades por cobrar por parte de la Contraloria a las EPS deben ser
registradas en la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar y no en la anteriormente
descrita.

De acuerdo a lo anterior no cumple las caracteristicas de lo contemplado en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones:“ incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”,
Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora el Catalogo General de
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Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno”y complementario con el
concepto N°20192000036891 del 23 de agosto de 2019, situacion que se presento
por desconocimiento de la normatividad especifica lo que generé una inadecuada
clasificacién de la cuenta por cobrar.

La propiedad, planta y equipo presentd saldo a 31 de diciembre del 2020 de
$1.237.364.170, la cual aumentdé en $143.954.081 que equivale a 13% en
comparacion a la vigencia anterior. En la revision se evidencié que se encuentran
bienes totalmente depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la
vida util de los mismos. Es de aclarar que debido a la realizacion de la auditoria
virtual segun Resolucion Organica nro.05 de junio de 2020, no fue posible realizar
inventario fisico.

Hallazgo administrativo por haber omitido la aplicacion de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que
la Contraloria Departamental de Guaviare a 31 de diciembre del 2020, presenta
bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha
dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones:“ incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno”, Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones, la cual establece que
la vida residual, la vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes
deben ser revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos
de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con
ello que se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se
encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de servicios para la
entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicion posterior item
28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco
normativo.

En cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez verificados
con el auxiliar contable se evidencié que en esta cuenta se encuentran las obliga-
ciones contraidas por la Contraloria por concepto de adquisicién de bienes o servi-
cios, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2020 fue $2.361.699 corresponde a bienes y
servicios, entre los cuales se encuentran las compras de muebles y equipo de ofi-
cina, compras de papelerias entre otros, valor que fue verificado con las cuentas
presupuestal y se evidencia que coincide.
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De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De acuerdo con la muestra revisada, las transacciones de tesoreria, presentan
adecuada gestion; los comprobantes de egreso verificados estan de forma
consecutiva, de manera organizada, se identifica el beneficiario, la imputacién
contable, descuentos legales, los soportes son idoneos (Memorando de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor, factura y/o Resolucién, Orden de pago, CDP,
RP, Pdlizas y demas documentos requeridos) y cuentan con todas las firmas de
autorizacion para el desembolso.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencién en la
fuente de los 12 periodos del afo 2020, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad, de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto 2345
del 23 de diciembre de 2019, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Igualmente, se constatdé que la Entidad no presentd incapacidades en
vigencias anteriores, y en cuanto a las de la vigencia 2020, gener6é un adecuado
recaudo de las mismas.

2.2. Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoco en la evaluacioén de las diferentes etapas del
proceso presupuestal, como son planeacion, ejecucion de ingresos y egresos y
modificaciones al presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan realizado
conforme a la normatividad vigente.

El objetivo de esta linea, es revisar que la planeacién y ejecucion del presupuesto
se haya realizado conforme a la normatividad vigente, por lo que se tomé como
muestra el valor de $751.646.802 del presupuesto comprometido que equivale al
55,27 % del total del presupuesto comprometido de gastos de funcionamiento de la
vigencia 2020 ($1.359.725.231), los cuales corresponden a los siguientes rubros
presupuestales:

Tabla nro. 3 Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Compromisos | Porcentaje o
S : Justificacion para su
Apropiacién Registro de S "y
s . . . eleccion
Descripcion Definitiva Presupuestal Ejecucién

Rubro mas representativo
35,56% gastos

Sueldos de Personal de Némina 483,468,165 483,468,165 100% | comprometidos.
Representa el 13,63%

Compra de Equipos 185,400,496 185,400,496 100% | gastos comprometidos.
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Compromisos | Porcentaje e g
L ; Justificacion para su
Apropiacion Registro de s Ny
S - . . eleccion
Descripcion Definitiva Presupuestal | Ejecucion
Cumplimiento del articulo
Capacitacion 16,500,000 16,500,000 100% | 4 de laley 1416 de 2010.
Verificar cumplimiento de
Capacitacion 7,080,000 7,080,000 100% | principios presupuestales
Verificar  legalidad vy
Viaticos y Gastos de Viaje 59,135,496 59,135,496 100% | exactitud
Verificar  legalidad vy
Seguros 12,764,057 12,764,057 100% | exactitud
Verificar  legalidad vy
Gastos Judiciales 62,645,000 62,645,000 100% | exactitud
Total 751,646,802 751,646,802 100.00%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que el registro y la
clasificacion presupuestal de los ingresos estuvieran acordes a la normatividad. La
planeacidon de los ingresos se realiz6 conforme a la normatividad vigente y se
ejecutd cumpliendo con el Estatuto de Presupuesto del Departamento de Guaviare
y el Decreto 111 de 1996.

En la evaluacidén se observo en los registros del libro de ejecucién de gastos, que
los mismos relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Mediante Ordenanza 403 del 30 de noviembre de 2019 se expide el presupuesto
general de rentas y gastos del Departamento de Guaviare y liquidado mediante
Decreto 390 del 25 de diciembre del 2019 y fue adoptado por la Contraloria el
presupuesto de la vigencia 2020 mediante Resolucion 139 del 30 de diciembre del
2019, por cuantia de $1.155.126.065, este presupuesto presentd adiciones por
$267.244.166 por lo tanto el presupuesto definitivo fue de $1.422.370.231

La Contraloria recaudé el 100% de la cuantia aforada. El detalle de la ejecucién se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Detalle de la ejecucién de ingreso
Cifras en pesos

Saldo por recau-
Entidad que Transfiere o Paga Cuota Presgp_u_esto Recaudos o (Presg-_
Definitivo puesto defini-
tivo - Recaudos)
Recursos de la Nacién 0 0
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Entidad que Transfiere o Paga Cuota

Presupuesto
Definitivo

Recaudos

Saldo por recau-
dar (Presu-
puesto defini-
tivo - Recaudos)

Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o Muni-
cipios

1.255.126.065

1.255.126.065

Gobernacién del Guaviare 1.255.126.065 1.255.126.065 0
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentrali- 167.244.166 167.244.166

zadas Territorial

INDERG 5.422.821 5.422.821 0

ESE primer nivel 31.630.654 31.630.654 0

ENERGUAVIARE SA ESP 65.932.447 65.932.447 0

ESE hospital San José del Guaviare 64.258.244 64.258.244 0

Totales 1.422.370.231 1.422.370.231 0

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 6, vigencia 2020.

La gestion de recaudo en la vigencia evaluada fue adecuada en consideracién a los

resultados detallados en tabla anterior.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto.

La ejecucion de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2020 fue de la siguiente

manera.
Tabla nro. 5. Detalle de la ejecucion de gastos

Cifras en pesos
Apropiacién Compromi- Pagos (Auto- | Saldo por | Porcentaje

Descripcion B pra sos Registro | Obligaciones | rizacion de | Comprome- de

efinitiva : . -
Presupuestal giros) ter Ejecucién

Gastos de Personal 760.123.767 | 760.123.767 | 760.123.767| 751.939.392 0 100%
Gastos Generales 402.642.389 | 402.642.389 | 402.642.389| 384.209.543 0 100%
Otros Gastos 62.645.000 62.645.000 62.645.000 62.645.000 0 100%
Gastos Judiciales 62.645.000 62.645.000 62.645.000 62.645.000 0 100%
Total 1.422.370.231 | 1.422.370.231 | 1.422.370.231 | 1.355.471.936 0 100%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020.

La Contraloria ejecuté el 100% de la cuantia apropiada y pagdé la suma de
$1.355.471.936, quedando cuentas por pagar de $66.898.295.

De la vigencia 2019, constituyeron cuentas por pagar mediante Resolucion 141 del
30 de diciembre de 2019 por $52.683.552, las cuales fueron canceladas en la

vigencia 2020.

De la vigencia 2020, constituyeron cuentas por pagar mediante Resolucion 138 del
31 de diciembre del 2020 por $66.898.295, las cuales fueron canceladas en la

vigencia 2021.

Las cuentas por pagar se constituyeron de acuerdo con las disposiciones del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015.
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En cuanto a los traslados internos, realizd6 dos modificaciones, por valor total de
$401.585.507. Las modificaciones se encuentran autorizadas por acto
administrativo firmado por el Contralor Departamental.

2.2.3.1. Observacion Administrativa, por ausencia de certificacion de los
saldos para los traslados presupuestales.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua.

2.3. Proceso de Contratacion

A través del aplicativo SIA OBSERVA, la Contraloria Departamental del Guaviare
reportd un total de 28 contratos por valor de $397.914.856,82 celebrados durante el
periodo de enero 1 al 31 de Diciembre de 2020.

Clasificados segun su objeto, se obtiene como resultado que por Prestacion de
Servicios se celebraron 15 contratos por la suma de $127.189.375.00, que
representan el 32%, por concepto de Compraventa se celebraron 7 contratos por
valor de $224.771.389.00 representando el 56%, y por Suministro se celebraron 6
contratos por valor de $45.954.092,82 que representan el 12% del valor total
contratado.

De acuerdo a la modalidad de seleccion del contratista, se adelantaron 13 procesos
por contratacion directa por valor total de $111.984.375.00 que corresponden al
28%, 14 contratos por minima cuantia por $98.540.992,82 que representan el 25%,
y uno por seleccion abreviada por valor de $187.399.489.00 que representa el 45%
del total de la contratacién de la vigencia 2020.

De los 28 contratos celebrados por la Contraloria Departamental del Guaviare, se
examinaron 8 de ellos, es decir el 29% del total reportado; la cuantia de la muestra
seleccionada asciende a $276.247.664,82, que representa el 69% del valor total
contratado ($397.914.856,82).

Dicha muestra se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No. 6 — Muestra de contratacion
Cifras en pesos

No. TIPO OBJETO VALOR )
CONTRATO CONTRATO CONTRATO JUSTIFICACION
Prestacion de servicios
Prestacién  de profesionales como abogado para Objeto del contrato,
004-2020 la asesoria externa de la| 16.000.000,00 | cuantia, modalidad de

servicios contratacion

Contraloria

Compraventa de elementos e
010-2020 | Compraventa insumos de limpieza y desinfeccion 3.921.700,00
protocolo  bioseguridad covid19
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No. TIPO OBJETO VALOR )
CONTRATO CONTRATO CONTRATO JUSTIFICACION
para la Contraloria Departamental Objeto del contrato,
del Guaviare modalidad de contrata-
clon
Compraventa de elementos de
oficina y papeleria para la Objeto del contrato,
015-2020 |Compraventa | Contraloria Departamental del| 10.446.200,00| cuantia, modalidad de
Guaviare contratacion
Prestacion de servicios
profesionales para capacitacion
virtual para el fortalecimiento del )
Prestacion de talento humano, de los servidores cSabr{’teitao (rjnetlagz;)lri]é;adt%e
018-2020 L de la Contraloria Departamental del | 15.000.000,00 . Iy
Servicios . . . contratacion
Guaviare, servidores de los sujetos
y puntos de control, veedores y
comunidad
Prestacion de servicios
profesionales para el desarrollo
e im_pIementaciép de un sistema Objeto del contrato,
019-2020 de tlc!<ets de asistencia para el cuantia, modalidad de
manejo de peticiones, quejas, contratacion
reclamos, sugerencias,
Contratacion denuncias para la Contraloria
Directa Departamental del Guaviare. 6.384.375,00
Prestacion de servicios para
realizar actividad de bienestar ]
Prestacion  de | S0Cial integracion fin de afio y cena CL?aer]Et: ?ne;c?;?é;ag%e
020-2020 L de navidad para los servidoresde la| 14.175.000,00 ’ .
servicios . contratacion
Contraloria  Departamental  del
Guaviare
Mantenimiento y reparacién de la
pintura de la fachada interna, Obi‘t%to delgﬂhérég%
Prestacion de | externa, muros internos del edificio cuantla, modalidad de
022-2020 | servicios donde funciona la Contraloria| 22-930-900.82 contratacion
Departamental
Adquisicién de un vehiculo para la
Contraloria  Departamental del )
COITIEN- | ¢\ ccién Abre- Guaviare en virtud del acuerdo Cl?abri?ig) ?ﬂg;?é:g%e
DAVIR- viada marco de precios | 187.389.489,00 co;wtratacién
TUAL cce163iiiamp2020 a través de la
tienda virtual
TOTAL 276.247.664,82

Fuente: Informacion reportada en el SIA-Observa vigencia 2020.

Terminada la fase de ejecucion, los resultados obtenidos fueron los siguientes:
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2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
2.3.1.1. Etapa precontractual:
e Plan Anual de Adquisiciones.

La Contraloria elaboré el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA
para la vigencia 2020, el cual fue aprobado mediante Resolucion No. 02 del 8 de
enero de 2020, por un valor inicial de $1.155.126.065. Fue publicado en la pagina
web de la entidad el 13 de enero de 2020, y en la plataforma del SECOP | el 31 de
enero de 2020, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. Adicionalmente, modificé el Plan Anual de Adquisiciones mediante las
siguientes Actas: No. 01 de Febrero 11, No. 2 de Febrero 27, No. 3 de Marzo 9,
No. 4 de Mayo 12, No. 05 de Junio 9, No. 6 de Julio 27, No. 07 de Octubre 6, No.
08 de Noviembre 25, No. 9 de Diciembre 15 de 2020, y No. 10 de Diciembre 16
de 2020, modificaciones que fueron publicadas en la pagina web de la Contraloria
y en el SECOP I; dando cumplimiento a los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

En cuanto a la apropiacién presupuestal se evidencié que los rubros presupuestales
utilizados estuvieron acordes con cada modalidad y que los certificados de
disponibilidad fueron expedidos con fecha anterior a la de suscripcién de los
contratos, dandose cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 71 del Decreto 111
de 1996.

De la verificacion realizada al Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECORP I, sobre los contratos celebrados por la Contraloria en la vigencia 2020, se
evidencié que en su totalidad fueron publicados con los documentos exigidos por el
aplicativo, el término estipulado y la legislacidon aplicable, dandose cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 ya mencionado.

e Plan Estratégico

Mediante Resolucién No. 043 de Abril 17 de 2020 se adopta el Plan Estratégico
“Caridad y Excelencia en el Control Fiscal” de la Contraloria Departamental del
Guaviare para el periodo 2020-2021.

El Plan Estratégico contiene:

1) Valores y conductas institucionales,

2) Valores y conductas de integridad,

3) Principios basicos en el desempeno de la funcion publica,

5) Mision,

4) Principios institucionales,
6) Vision,
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7) Obijetivos estratégicos, sus estrategias y productos.

Revisados los objetos y las obligaciones sefaladas en los 7 contratos auditados, se
observa que coadyuvaron a la gestion y resultados de la Contraloria Departamental
del Guaviare, en la medida en que se adquirieron bienes y servicios para el
cumplimiento de la mision institucional encomendada al organismo de control,
acorde con el Plan Estratégico 2020-2021.

o Estudios previos, anélisis del sector y evaluacioén del riesgo:

De las actividades revisadas en la etapa precontractual a cada uno de los contratos
seleccionados, se evidencio que la Entidad realizé una debida planeacién a través
de la elaboracién de estudios previos, analisis del sector econdmico, evaluacién del
riesgo y su forma de mitigarlo, dando cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
del 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, asi como en la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

El contrato realizado con el objeto de efectuar capacitacion virtual para el
fortalecimiento del talento humano de los servidores de la Contraloria, veedores y
comunidad, apunta a satisfacer las necesidades que se determinaron en el Plan de
Capacitacion 2020. Los estudios previos asi lo determinan en el numeral 1.

En los procesos de contratacion directa, se constaté que los contratos celebrados
por esta modalidad correspondieron a prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. En cada uno de los estudios previos se indicd de manera expresa
los requisitos de idoneidad y experiencia a acreditar por parte del contratista para el
desarrollo del objeto contractual, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
1150 de 2007, art. 2. Asi mismo, en el Manual de Contratacion de la Contraloria en
su articulo Vigésimo-Contratacién Directa, establece que para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la Contraloria Departamental del
Guaviare podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Asi mismo, se evidencié el diligenciamiento del Formato Unico de Hoja de Vida, que
permitié verificar la experiencia e idoneidad para la ejecucién del objeto contractual.
Asi mismo, se observd que cada contratista aportdé los antecedentes fiscales,
penales y disciplinarios, concluyendo que el 100% de los contratistas de la muestra
seleccionada, se encontraban habilitados para celebrar el respectivo contrato.

2.3.1.2. Etapa contractual:

La exigencia de garantia se realiz6 en tres (3) de los contratos auditados, dos (2)
correspondian a contratos de prestacion de servicios de minima cuantia, y uno a
la orden de compra del vehiculo realizada a través de la Tienda Virtual Colombia
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Compra Eficiente. Las pdlizas aportadas al proceso contractual, cuentan con la
respectiva aprobacion a través de acto administrativo, previo la verificacion del
cumplimiento de los amparos y montos exigidos.

Los restantes cinco (5) contratos, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Contraloria, articulo vigésimo- Contratacion Directa, y articulo
vigésimo primero- Minima cuantia, establece que en la contratacion directa y mi-
nima cuantia no sera obligatoria la exigencia de garantias, segun lo determine el
estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato res-
pectivo. Se evidencid en los estudios previos que dicha determinacion se encuentra
establecida.

Se verificod la fecha de expedicion de las actas de inicio, las cuales cumplen con
las normas establecidas.

En todos los procesos de contratacion se realizé la designacidon de la supervision
mediante oficio, con la finalidad de que se efectuara revisién y seguimiento al
cumplimiento del objeto contractual. En cuanto a los informes de supervision, se
evidencié un seguimiento detallado por parte de los funcionarios que cumplian dicha
funcion, certificando el cumplimiento del 100% del objeto contratado. En los
contratos de compraventa, se certifica el ingreso de los elementos al almacén de la
Entidad.

Los informes de los contratistas demuestran que los objetos contractuales fueron
cumplidos y recibidos a satisfaccion por la Contraloria. Se evidencié que los
contratistas personas naturales, cumplieron con el pago del 40% del valor del
contrato, en lo correspondiente a los pagos de aportes a Salud, Pension y Riesgos
Laborales y los contratistas personas juridicas, aportaron la certificacion de
cumplimiento del pago de los aportes parafiscales (caja de compensacion familiar,
ICBF y SENA), conforme lo establece el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Mediante Oficio del 9 de junio de 2020, la supervisora del contrato No. 004 establecio
la necesidad de hacerle una adicidn, por un término de 2 meses mas. Dicho contrato
corresponde a la vinculacion de un abogado para la asesoria externa de la
Contraloria. Se evidencio la presentacién del informe mensual con la descripcion
de cada una de las actuaciones realizadas. Se expidio certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal por el valor de la adicion.

2.3.1.3. Etapa post-contractual:

De los contratos seleccionados como muestra de auditoria, se observa la
elaboracién de acta de liquidacion en cinco (5) de ellos, los cuales fueron liquidados
dentro del término legalmente establecido para la realizacién de la mencionada
actuacion, y cumpliendo con los conceptos técnicos, administrativos y financieros,
y se encuentran debidamente firmadas por las partes intervinientes. En los otros
tres (3) contratos no se elabor6 acta de liquidacion, amparados en la cldusula
estipulada en el mismo contrato, mediante el cual se establece que de conformidad
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con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacion de contratos no sera
necesaria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Se evidencidé que los pagos realizados al contratista corresponden al valor
contractual y las formas de pago establecidas.

Se comprobd que la contratacion cumplié con los principios de la funcién
administrativa y de la contratacion estatal.

No se evidenciaron pagos mediante Resoluciones o actos administrativos.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

2.4.1. Plan de Promocidn y Participacion Ciudadana
Alcance y muestra

De las 6 actividades realizadas que reporto la Contraloria durante la vigencia 2020
por concepto de Promocién del Control Ciudadano, se revisaran 3, que corresponde
al 50% del total reportado:

Tabla nro. 7 — Muestra plan promocioén y participacion ciudadana

Nro. Actividad Especificacion
1 Alianzas estratégicas Convenio con la Contraloria
Departamental de Cundinamarca
2 Promocién  Eleccion de contralores | Reunion para incentivar la eleccion de
estudiantiles. contralores estudiantiles.
3 Apoyos y acompafiamientos en la creacion | Reunion de trabajo con veedores
de veedurias ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicién de cuenta.

La muestra de auditoria fue evaluada en el 100%. No se evidencié hallazgo de
auditoria.

Con relacion a las alianzas estratégicas, se reporta Convenio de Cooperacion
técnica, académica e investigativa, suscrito con la Contraloria Departamental de
Cundinamarca con fecha enero 20 de 2017, y duracion de tres (3) afios y Convenio
de Cooperacion institucional No. 005 de enero 20 de 2017 suscrito con la
Contraloria de Bogota, con un término de duracion de 4 afios, en la clausula Tercera
de este convenio, se establece prérroga automatica por periodos anuales.

Durante la vigencia 2020 no se realizo6 ningan convenio de alianza estratégica.

En cuanto a la promocion para eleccion de contralores estudiantiles, la Contraloria
realizé visita a diferentes Instituciones Educativas, con el fin de motivar, incentivar y
orientar sobre las funciones del contralor Estudiantil, de igual manera promover la
participacion de los estudiantes en el proceso democratico de eleccion del Contralor
y Personero de cada Institucién El proceso de eleccion del contralor estudiantil, se
llevé a cabo en todas las Instituciones educativas del Departamento del Guaviare,
pero solamente su posesionaron y capacitaron 5 Contralores, los de la cabecera
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Municipal de San José del Guaviare, debido a inconvenientes y restricciones de
movilizacion por Covid-19.

La Contraloria solo pudo realizar una actividad de capacitacion enfocada al
fortalecimiento de los mecanismos de control social, debido a las limitaciones
originadas por la pandemia Covid-19.

La rendicién de cuentas de la Vigencia 2020 se realiz6 en febrero 18 de 2021,
debido a la emergencia sanitaria como consecuencia del Covid-19.

Plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano — PAAC:

Mediante Resolucion No. 006 de enero 29 de 2020, se adopta el plan anticorrupcién
y de atencion al ciudadano de la Contraloria Departamental del Guaviare — Vigencia
2020.

En la pagina web de la Contraloria se pueden observar 3 informes correspondientes
al seguimiento del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, publicados en las
siguientes fechas: mayo 11 y septiembre 10 de 2020 y enero 15 de 2021.

El grado de cumplimiento del plan anticorrupcion de la vigencia 2020, fue del 100%,
de acuerdo a los informes de seguimiento presentados trimestralmente por la
Entidad.

2.4.2. Atencién de requerimientos ciudadanos

Para el analisis de la informacién se determiné una muestra de 24 requerimientos
sobre el total recibido por la Contraloria durante la vigencia 2020 (153), lo que
representd el 16%. En la rendicion de cuenta la Contraloria no reportd los 128
derechos de peticion recibidos, esta informacién fue solicitada en la fase de
ejecucion:

Tabla nro 8. Muestra de requerimientos ciudadanos — denuncias

Fecha
No. de Fecha en que se respuesta
No. identificacién | recibio la peticién Objeto de la denuncia de fondo
de la peticion en la entidad
Presuntas irregularidades en el
2 D-95-19-04 9/08/2019 manejo de los bienes de la 13/02/2020
institucion educativa
3 D-95-19-06 27/08/2019 Presuntas |rregular.|§lades enla 20/02/2020
contratacion
4 D-95-19-08 6/11/2019 Presuntas irregularidades en la 19/05/2020
contratacion
Presuntas irregularidades en la
5 D-95-19-10 20/12/2019 ejecucion del contrato nimero no 2052020
132 del 06 de 2018
Presunto sobrecosto en el contrato
6 | D-9520-01 11/04/2020 | ©43 de 2020 suscrito con ocasion de | 45,05/7929
la declaratoria de urgencia
manifiesta que tiene por objeto:
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Fecha
No. de Fecha en que se respuesta
No. identificacion | recibio la peticion Objeto de la denuncia de fondo
de la peticion en la entidad
suministros de kits alimentarios a
atender la calamidad publica en el
departamento del Guaviare
7 D-95-20-04 9/04/2020 Presuntas irregularidades en los 26/10/2020

contratos no 553 y 564 de 2020
Presunto sobrecosto en contratacion
en el marco de la emergencia
8 D-95-20-08 7/07/2020 sanitaria declarada por el gobierno 16/01/2021
nacional vodi-19 contrato de
compraventa no. 610 de 2020.
Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicién de cuenta formato F15 SIREL vigencia 2020

En todas las denuncias auditadas, la Contraloria era competente para su
conocimiento.

El 100% de los requerimientos revisados fueron gestionados con oportunidad, en
cumplimiento del término establecido en el articulo 14 de la 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. De igual manera, se evidenci6 la coherencia
entre lo solicitado por el denunciante y la respuesta dada por la Entidad.

Los criterios de seleccion tenidos en cuenta fueron: fecha de recibido, entidad
afectada, objeto de la denuncia, cumplimiento de los términos establecidos para la
atencion de requerimientos ciudadanos, y la aplicacién del procedimiento interno de
la Contraloria.

De la muestra seleccionada, 4 denuncias fueron archivadas con respuesta de fondo,
y 4 se encuentran en tramite.

Se evalud el 100% de la muestra seleccionada.

Tabla nro. 9 — Muestra Requerimientos ciudadanos

Fecha No. Fecha
fin recibo Identificacién Objeto del derecho de peticion respuesta
peticion . Peticion de fondo
Solicitan informacion sobre los siguientes contratos
1 | 26/05/2020 340 2011, 44, 45, 46,47 y 48 de la Gobernacion del 29/05/2020
Guaviare
> | 28/05/2020 351 Derecho de peticion por denuncia por presunta 2/06/2020

corrupcién en alcaldia municipal de calamar

Derecho de peticién ante presunta contratacion
irregular en medio de la pandemia en la licitacion
3 1/06/2020 353 publica 007 del 2020 "pavimentacion de la via 7506 | 2/06/2020
que comunica a los municipios: San José del

Guaviare y el retorno -etapa -1, Guaviare.
4 8/06/2020 369 Derecho peticion licitacion publica 007 de 2020 8/06/2020
Reiteracion de derecho de peticion de informacion.

radicado por pagina web el 11 de mayo de 2020 13/06/288

5 9/06/2020 374
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Fecha No. Fecha
fin recibo Identificacion Objeto del derecho de peticion respuesta
peticién . Peticion de fondo

Solicitud de informacion derecho de peticion
radicado n. 378 sobre posibles irregularidades que
en la celebracion de contratos de la asociacion
indigena asopamurimajsa
7 7/07/2020 446 Solicitud de informacion 9/07/2020

Licitacion publica Ipn-007-2020, quinto derecho de
8 | 10/07/2020 465 peticién - Gobernacién de Guaviare - contratacion en | 13/07/2020
medio de la pandemia

Sexto derecho de peticién ante presunta
contratacion irregular
en medio de la pandemia en la licitacion pablica 007
del 2020 “pavimentacion
de la via 7506 que comunica a los municipios: San
José del Guaviare y el retorno — etapa - 1, Guaviare”
Proceso con irregularidades 007 del 2020
“pavimentacion de la via 7506 que comunica a los
10 | 23/07/2020 500 municipios: san José del Guaviare y el retorno — 23/07/2020
etapa - 1, Guaviare”, por valor de $
38.143.269.023,28.
Contrato 072 de 2020 - contratar obras de
infraestructura para la ejecucion de proyecto:

6 | 17/06/2020 392 17/06/2020

9 | 21/07/2020 491 23/07/2020

11 | 29/07/2020 521 modernizacion del sistema de alumbrado publico del 4/08/2020
municipio de concordia
12 | 3/08/2020 528 Traslado por competencia sia-atc 012020000456 19/08/2020

Solicito informacién del traslado a Fiscalia,
Contraloria General y Procuraduria general del
13 | 28/09/2020 600 informe de la denuncia d-95-19-09. también conocer | 29/09/2020

la forma en que la Contraloria piensa recuperar el

dinero perdido en este contrato.
Se solicito realizar seguimiento y control de legalidad
al contrato 1320 de 2019 de la gobernacion del

14 | 30/09/2020 613 : . . 5/10/2020
Guaviare por presentar obras inconclusas, cambio
en los items y sobrecostos
15 | 21/10/2020 687 Fallas en construccion de la obra de pavimentacion 29/10/2020

de la calle 8 entre carrera 24 y av los colonizadores
16 | 2/03/2020 165 Solicitud intervencidn en proceso de contratacion 4/03/2020
Fuente: Elaboracién propia con base en la rendicién de cuenta formato F15 SIREL vigencia 2020

De los 16 derechos de peticion analizados, en nueve (9) casos se da traslado por
competencia a otra Entidad, en uno (1) se da apertura a investigacion y en seis (6)
se da respuesta de fondo.

La Entidad respondié cada uno de los derechos de peticion dentro de los términos
legales.

De acuerdo con el analisis llevado a cabo sobre la muestra de auditoria
seleccionada sobre el tratamiento de los requerimientos ciudadanos interpuestos
ante la Contraloria Departamental del Guaviare, se pudo establecer que la entidad
cumplié con los términos establecidos por la Ley 1755 y 1757 de 2015 para la
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atencion y respuesta de los requerimientos ciudadano durante la vigencia 2019.

2.4.3. Requerimientos Covid-19:

La entidad reportd cuatro (4) denuncias presentadas por presuntas irregularidades
en contratacion de bienes y servicios relacionadas con el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica ocasionada por el Covid-19:

Tabla Nro. 10 — Requerimientos ciudadanos covid-19

Cifras en pesos

No. Tipoy
Tipo Tema cuantiade
requerimi | requerimient Contrato Valor Objeto Respuestag hallaggos
no. la contraloria| consolidados
ento o]
por la
contraloria
Investigar
posibles C
ompra de
sobreezostos ’C\l:ggtrg;%s medicament
Denuncia . ' ' 219.778.710 osy Terminada 17.601.000
medicamento | 219, 220y materiales
sy elementos | 459 de 2020 médicos
de insumos
médicos
Compra de
Irregularidade elengiintos
Denuncia senla 610 de 2020 159.152.760 L Terminada 52.379.377
- proteccioén e
contratacion )
insumos
médicos
Con
- intervencion
Suministro funcional de
Denuncia | Sobrecostos | 543 de 2020 | 1.499.619.00 kit -
. . oficio por
0| alimentarios
parte de la
CGR
Con
. intervencion
Suministro funcional de
Denuncia | Sobrecostos | 107 de 2020 210.792.625 kit -
. . oficio por
alimentarios
parte de la
CGR

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién enviada por la Contraloria

De la anterior relacion correspondiente a denuncias por Covid-19, se tomé una

muestra del 50%, que se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 11 - Muestra denuncias Covid-19

No. Denuncia

Fecha recibido

Entidad afectada

Objeto denuncia

D-95-20-08

07/07/2020

ESE hospital san
José del Guaviare

Presunto sobrecosto en contratacién en el
marco de la emergencia sanitaria. contrato de
compraventa nro. 610 de 2020.
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No. Denuncia | Fecha recibido Entidad afectada Objeto denuncia

Presuntos sobrecostos en el contrato 543 de
2020 suscrito con ocasién de la declaratoria

D-95-20-01 11/04/2020 Gobernacién del de urgencia manifiesta que tiene por objeto
Guaviare suministros de kits alimentarios a atender la
calamidad publica en el departamento del
Guaviare
L Presuntas irregularidades en los contratos no
D-95-20-04 09/04/2020 Gobg[]r;a\llci:;?g del 553 y 564 de 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién enviada por la Contraloria

En el reporte enviado por la Entidad, no se incluyd la denuncia D-95-20-04 que
corresponde al Contrato No. 553: Suministro de elementos e insumos de proteccién
Covid-19; y Contrato No. 564: Adquisicion de equipos médicos (ventiladores
mecanicos, termometros laser e insumos de proteccion), el cual ya fue incluido en
las 8 denuncias auditadas.

De la muestra seleccionada para auditoria a los contratos covid-19, el resultado fue
el siguiente:

Denuncia 95-20-01: La Contraloria General de La Republica, en ejercicio del control
prevalente, solicita el traslado de todas las actuaciones realizadas en esta denuncia.

Denuncia 95-20-04 - Se consolida un hallazgo de tipo fiscal por valor de
$10.754.546, uno (1) disciplinario y (1) penal; Denuncia 95-20-08: un hallazgo
administrativo, con incidencia penal, disciplinaria y fiscal por la suma de
$52.379.377.

Del analisis realizado frente a la atencion de las 5 denuncias interpuestas por la
ciudadania sobre las presuntas irregularidades en la contratacion con ocasion a la
urgencia manifiesta, debido a la pandemia generada por el Covid19, en la vigencia
2020, se reviso el 60% de los requerimientos, se constatd el seguimiento y control
oportuno, con la emision de respuestas de tramite y de fondo a los peticionarios de
acuerdo a los términos de la Ley 1755 de 2015 y el Decreto Nacional nro. 491 de
2020.

La Oficina Asesora de Control Interno realiz6 y presenté al Contralor, los informes
semestrales sobre la legalidad en la atencidn de las peticiones, dando cumplimiento
al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Dichos informes, se encuentran publicados
en la web institucional.

Sin embargo, en el andlisis realizado se observa que no coincide la cantidad de
PQRS informadas por la Oficina de Control Interno (80) y el informe de Participacion
Ciudadana enviado por la Entidad (128), recibidas durante la vigencia 2020.
Situacion que se consigna en el acépite de inconsistencia de cuenta.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria
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El Plan General de Auditoria vigencia 2020, enfocd sus objetivos a evaluar la gestion
y resultados mediante la aplicacion de los sistemas de control para determinar el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, sobre las entidades que
presentaron mayor riesgo, con fundamento en los resultados obtenidos en ejercicios
anteriores, la matriz de riesgos, atencion de denuncias ciudadanas, asi mismo
incluyeron la evaluacion de recursos ejecutados en el marco de la Emergencia
Sanitaria causada por el covid19.

Como variable fundamental para la programacion fue priorizar los sujetos ante los
puntos de control de acuerdo a la disponibilidad de los recursos financieros,
tecnoldgicos y talento humano.

La muestra seleccionada fue de cinco (5) ejercicios auditores que representan el
62.5% del total ejecutadas (8) PGAT-2020, se evaluaran 3 regulares, una especial
y una expres; para su determinacion se tuvo en cuenta las cuantias y configuracion
de los hallazgos fiscales, de igual forma se analizaron los tiempos de los traslados,
los mayores presupuestos auditados, seguimiento al plan de mejoramiento y
contratacion covid19, muestra que se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra de auditorias regulares
Cifras en pesos

Fecha de Hallaz Vigen
. Comunica Cuantia Hallazgos 9
N | nombre del Modalid - gos 3 Recursos cia
. cion . hallazgos administr . -
0. sujeto ad . fiscale - ; auditados audit
informe fiscales ativos
. S ada
final
E.S.E
hospital San | Auditoria
1 José del Integral/ | 22/12/2020 3 223.809.238 19 47.365.508.761 | 2019
Guaviare de Regular
Il nivel
Empresa de
Energia
Eléctrica del | Auditoria
2 Guaviare Integral/ | 23/11/2020 11 1.640.527.640 45 47.475.170.563 | 2019
S.A. Regular
Energuaviar
eS.A.ES.P
Municipio de Auditoria
3 | San José del - 27/10/2020 10 839.035.570 40 75.507.282.460 | 2019
- Especial
Guaviare
Gobernacion Auditoria
4 - Integral/ | 12/08/2020 2 172.238.821 22 191.494.000.000 | 2019
del Guaviare
Regular
Gobernacion Auditoria
5 del . 13/05/2020 1 14.250.000 1 164.500.000 | 2020
. Exprés
Guaviare.
Total 27 2.889.861.269 127 362.006.461.784

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020.
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Beneficio de Control Fiscal

Se tomo6 como muestra dos (2) beneficios de control fiscal, uno cuantificable y uno
cualificable de tres (3) que fueron reportados en la cuenta, lo que representa el
66.6%; se les verifico el cumplimiento de los elementos contemplados en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011.

Tabla nro. 13 - Muestra de beneficios del control fiscal
(Cifras en pesos)

Nombre Sujeto Origen Tipo de beneficio Valor
E.S.E hospital san José del Guaviare Seguimiento al Plan -
. . . Cualificable 0
de Il nivel de mejoramiento
Municipio de el retorno Guaviare Observacion Cuantificable 3.030.930
Total

Fuente: Formato 21 Rendicion de la cuenta — SIREL vigencia 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyé la verificacion de las fases
del proceso auditor: planeacion, ejecucion, informe y cierre, asi como el traslado de
hallazgos fiscales y la presentacion de planes de mejoramiento por parte de los
sujetos vigilados y su evaluacion.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

Se evidencié que la Contraloria Departamental del Guaviare desarrolld el Plan
General de Auditorias Territorial (PGAT- 2020) al 100%, lo realizaron con sustento
en los resultados generados en la matriz de riesgo fiscal de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), para lo cual tuvo en cuenta el presupuesto asignado, las denuncias
ciudadanas y la contratacién ejecutada, documento aprobado mediante Resolucion
nro. 04 de 2020, con diez (10) auditorias y culminando con ocho (8), de conformidad
a las modificaciones que efectuaron mediante actos administrativos motivados nro.
042-2020,en el cual reprogramaron las fechas del procesos auditor y reorganizacion
del orden de las auditorias, y la Nro. 090-2020 como consecuencia de la suspension
de términos y el aislamiento preventivo por la pandemia covid19.

Del analisis efectuado se observé que realizaron control fiscal a cinco (5) sujetos de
17 reportados, lo que representé el 29.4%; con relacion a los puntos de control no
fueron auditados, por consiguiente, se genera el siguiente hallazgo de auditoria.

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de las
auditorias efectuadas a los sujetos y puntos de control.

De la evaluacion realizada, se evidencio que la Contraloria audité y fenecio la cuenta
a seis (6) sujetos relacionada a la vigencia 2019 (ESE hospital San José del
Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare, Gobernacién
del Guaviare, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare —
Empoaguas E.S.P y Municipio de Calamar), lo que representé el 35.2% del total
reportado (17), del resto de los sujetos (11) y de los 34 puntos de control se observo
gue hace mas de dos afios que no realizan auditoria.
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Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial
atencion el de la eficacia, de igual forma el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue
derogado por el articulo 166 del Decreto Nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Lo anterior descrito, por inadecuada planeacién del PGA, conllevando a la omision
de la vigilancia de una cantidad representativa sujetos y puntos de control, asi como
la pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales.

Ahora bien, referente a la ejecucion presupuestal efectuada por los sujetos con
relacion a los recursos propios ejecutados por valor de $224.310.715.782, la
Contraloria audit6 la suma de $164.957.841.791, lo que representa el 73%; frente a
los puntos del control no evaluaron los presupuestos que ascendié al monto de
$3.620.055.230, por consiguiente, se genera el siguiente hallazgo de auditoria.

2.5.1.2. Hallazgo Administrativo, por deficienciaen lacoberturade la ejecucion
presupuestal de los puntos de control.

Se observo que el presupuesto ejecutado por los puntos de control ascendio a la
suma de $3.620.055.230 lo cual no fueron auditados (vigencia 2019).

Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial
atencion el de la eficacia, vulnerado asi mismo el articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por inadecuada planeacion, conllevando a la omisién de la vigilancia de
los puntos de control, asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles
dafios fiscales.

Como producto del proceso auditor generaron un total de 225 hallazgos
administrativos, 33 con presunta incidencia penal, 60 con presunta incidencia
disciplinaria y 35 con presunta connotacion fiscal por la suma de $3.310.496.982.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La rendicion de la cuenta la efectuaron bajo la reglamentacion contenida en la
Resolucién nro.09 de fecha 5 de diciembre de 2012, de acuerdo con lo registrado,
se observo que 51 entidades rindieron sus cuentas dentro del término establecido,
no obstante, cuatro de ellos le iniciaron proceso administrativo sancionatorio uno
por no publicacion de los contratos en la plataforma Sia Observa y tres por
informacion incompleta en la rendicion de la cuenta vigencia evaluada, de lo cual se
observo el estado actual del proceso, encontrandose “en tramite con Resolucion de
apertura y pliego de cargos”.
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Asi mismo se observdé que de vigencias anteriores y rendida efectuaron el
pronunciamiento tal como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 14 total cuentas pronunciadas en la vigencia rendida

Total, de vigencias anteriores 42
Fenecidas 16

No fenecidas 26

Total, de vigencia rendida 37
Fenecidas 14

No fenecidas 23

Fuente: sirel formato F-21 vigencia 2020.

Del analisis efectuado se observé que no realizaron el pronunciamiento tal como lo
escribe la guia de auditoria territorial que fue adoptada por la entidad; del proceso
auditor se observo que seis (6) ejercicios fueron de modalidad regular lo que se
describe en el siguiente hallazgo de auditoria.

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por inadecuado pronunciamiento de las
cuentas de la vigenciarendiday anteriores.

Se observé que revisaron y emitieron pronunciamiento sobre 42 cuentas de
vigencias anteriores y 27 de la vigencia evaluada (2019), dicha situacion se presento
por cuanto la Contraloria mediante la Resolucion interno nro. 079 de 2012, articulo
22, describe el procedimiento de “revisar y fenecer las cuentas con el informe de
revision a mas tardar dos anos siguiente a su presentacion”. No obstante, de la
vigencia evaluada (2019) unicamente realizado seis (6) ejercicios regulares segun
el PGAT 2020.

Situacién que no es coherente con lo establecido en la GAT version 1.0, en virtud
que el pronunciamiento debié ser bajo la modalidad de auditoria regular, que
“permite proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los estados
contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta...”

Lo que vulnera lo contemplado en la pagina 19 de la GAT versiéon 1.0, adoptada
mediante Resolucion nro.15 de fecha 28 de febrero de 2013.

Lo anterior causado por inadecuado procedimiento, generando que se emitieran
pronunciamientos de cuentas sin el andlisis a la gestion fiscal que incluye el control
de gestion, control de resultados y control financiero, de acuerdo con la metodologia
y ponderacion disefiada para tal fin.

2.5.3. Fase de Planeacién de las auditorias de la muestra

Las fases de planeacion de las auditorias revisadas de modalidad regular, especial
y exprés se formalizaron con el memorando de asignacion, con el cual se dio inicio
al proceso auditor, asi mismo con la comunicacion a los funcionarios sobre su
comision en la auditoria, en esta etapa realizaron la revision de la cuenta rendida y
el conocimiento y analisis de antecedentes del ente a auditar.
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En los planes de trabajo identificaron los objetivos del ejercicio acorde con los del
memorando de asignacion, el alcance, los componentes a evaluar y la muestra de
auditoria del proceso contractual para lo cual utilizaron el aplicativo célculo de
muestras para poblaciones finitas de la GAT.

De igual forma evidencié el programa de auditoria, la carta de salvaguarda, las
declaraciones de impedimentos y conflicto de intereses, el programa de auditoria 'y
la comunicacion a la entidad sobre el inicio de la auditoria, siguiendo con los
lineamientos indicados en la GAT.

Por otra parte, se observo que el criterio para la determinacion de la muestra se
bas6é en la procedencia de los recursos con que se ejecutaron los contratos,
documento aprobado por el area de Control Fiscal. No obstante, para los demas
procesos no se observo la justificacion de la muestra representativa para realizar
los pronunciamientos como (contable, financiero, presupuesto, talento humano,
plan de mejoramiento entre otros procesos).

2.5.3.1 Hallazgo Administrativo, por no determinar muestras de auditoria en
los procesos a auditar diferentes al de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares y especial revisadas, se
evidencié la determinacién de muestras en el proceso de contratacidén, caso
contrario sucedié con los demas procesos a evaluar, en los que no se seleccionaron
las muestras de auditoria, incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT
version 2012 “Muestra de auditoria”, adoptada mediante Resolucion nro.15 de fecha
28 de febrero de 2013.

Lo anterior, se present6 por falta de control, generando debilidades en el plan de
trabajo e incertidumbre en las muestras a revisar, toda vez que esta actividad debe
realizarse en la fase de la planeacion.

2.5.4. Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra

En la ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del plan de
trabajo y la elaboracion de mesas de trabajo donde se validaron las observaciones,
gue hicieron parte de los informes preliminares, lo cual se encuentra documentado
en las respectivas actas.

Los papeles de trabajo evidencian las actividades realizadas y la revision de las
muestras de los contratos seleccionados entre esos los ejecutados en el programa
de Alimentacion Escolar (PAE), igualmente quedaron consignadas las deficiencias
o incumplimientos detectados que dieron origen a las observaciones o hallazgos.

En las auditorias regulares, se evaluo la gestion fiscal de los sujetos de control, para
lo cual aplicod la metodologia de la GAT asignando un puntaje a cada uno de los
componentes evaluados en las matrices de calificacion, cuya ponderacion genero
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los resultados con los que fundamentaron los conceptos y observaciones, realizaron
seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos
por los sujetos vigilados.

Las denuncias fueron trasladadas y articuladas al Control Fiscal, donde fueron
tramitadas mediante la auditorias regulares, especiales y exprés, cuyos resultados
se remitieron a participacion ciudadana para la respuesta de fondo, evidenciando
asocio entre estos dos procesos.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los informes preliminares al igual que los finales, fueron revisados y aprobados por
el area del Control Fiscal, previo a su comunicacion al ente auditado. En las
auditorias regulares se pronuncié sobre la gestion fiscal llevada a cabo por la
entidad en el periodo evaluado, el control de gestion, y resultados, financiero,
presupuestal, la opinién de los estados contables, factor de legalidad y control fiscal
interno, parametros que le permitieron proferir el pronunciamiento de fenecimiento
0 no de las cuentas. En las auditorias especiales la opinién fue coherente con los
objetivos formulados y en la auditoria exprés se pronuncié sobre los temas
denunciados, un contrato de prestacion de servicio, los dictdmenes, opiniones y
resultados generados son acorde con las inconsistencias detectadas.

De conformidad con el procedimiento establecido, la Contraloria otorgdé en promedio
5 dias a los sujetos de control para que presentaran las respuestas y argumentos
de contradiccién frente al informe preliminar, garantizando de esta forma, el derecho
a la defensa de los entes vigilados.

Los escritos de contradiccion fueron analizados y discutidos en mesas de trabajo,
lo cual quedd plasmado en actas y los argumentos de la confirmacion de las
observaciones retiradas y se validaron los hallazgos que formaron parte de los
informes finales de auditoria.

Emitid concepto sobre la efectividad y cumplimiento de las acciones de mejora
formuladas en los planes de mejoramiento de vigencias anteriores.

La Contraloria establecié en su procedimiento el término de diez (10) dias para que
las entidades auditadas presenten los planes de mejoramiento frente a los hallazgos
administrativos comunicados en los informes finales, los cuales fueron cumplidos
en las auditorias objeto de evaluacion.

Se identificd que las observaciones y hallazgos configurados contienen todos los
elementos que los conforman, como condicion, criterio, causa y efecto. Sin
embargo, en la descripcion de los criterios en el 70% de lo evaluado se observo
debilidades.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracion de las
observaciones y hallazgos del proceso auditor PGAT-2020.
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De la muestra evaluada (ESE hospital San José del Guaviare, Empresa de Energia
— Energuaviare, Gobernacion del Guaviare Auditoria Regular, Municipio de San
José del Guaviare y Gobernacion del Guaviare auditoria Exprés) se observo que el
70% de los hallazgos presentan debilidades en la descripcion exacta del criterio
afectado, es decir el articulo vulnerado de las normas citadas.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT version 1.0 adoptada mediante
la Resolucion nro. 015 del 2013, en especial atencion a lo descrito en las paginas
50 ala 59, asi mismo un incumplimiento de los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial
el de la eficacia y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el
articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”.

Situacién causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que conlleva
a debilidades en el ejercicio del proceso auditor.

Asi mismo se observé deficiencia en la cobertura del control fiscal interno.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, por baja cobertura en la emision y concepto
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a los sujetos y puntos
de control.

Del desarrollo del PGAT-2020, se observo que a siete (7) sujetos le emitieron
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, (ESE hospital San
José del Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare,
Gobernacion del Guaviare, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del
Guaviare — Empoaguas E.S.P., Municipio de Calamar y Municipio de San José ),
lo que representa el 13.7% en comparacion con el total de sujetos y puntos de
control reportados en la cuenta (51), el resto de las entidades lo que equivale al
86.3% no le realizaron pronunciamiento.

Lo que describe un incumplimiento de los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial
atencion el de la eficacia, vulnerando asi mismo los principios descritos en el articulo
8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403
de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Situacion presentada por inadecuada planeacion, conllevando a la omision de
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno frente a los sujetos
y puntos de control.

De conformidad a la informacion rendida se observd que los 38 hallazgos
configurados fueron trasladados dentro de los términos establecidos en el acto
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administrativo nro. 057 de 2020, actualizado mediante acto nro.118 de 2020 bajo el
numeral 7.2 en el cual establecieron tres meses siguientes a la comunicacion del
informe final y notificar a las entidades competentes y el anexo del material
probatorio que los soporta, para el inicio de las actuaciones pertinentes.

El estado actual de los hallazgos fiscales es 31 en estado de tramite, 6 con traslados
por competencia de la CGR en virtud que habia ejecucion del Sistema General de
Participacion comprometidos y uno archivado.

2.5.6. Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

Mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2021, certifica que la Contraloria General
del Departamento del Guaviare, en la vigencia 2020, no realiz6 acciones conjuntas
con la Contraloria General de la Republica.

2.5.7. Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General
de la Republica.

Mediante oficio de fecha 24 de mayo de la presente anualidad, la Contraloria
General del Departamento del Guaviare, certifica que en la vigencia 2020 la
Contraloria General de la Republica no ejercio el control concomitante y preventivo.

2.5.8. Control fiscal a los recursos derivados del acuerdo de paz (SIIPO).

La Contraloria certificd no haber realizado vigilancia fiscal a los “recursos destinados
a proyectos vinculados con pueblos y comunidades étnicas, de acuerdo con el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el punto 6.1.5 del acuerdo final
de paz, capitulo Etnico”, toda vez, que no tiene competencia.

2.5.9. Control ala contratacion

En las auditorias revisadas, las muestras fueron seleccionadas desde la fase de
planeacién, a través de la aplicacion de la matriz de célculo de muestras para
poblaciones finitas de la GAT, su determinacion se efectué con base en la
naturaleza de los recursos con que fueron ejecutados los contratos.

Los sujetos de control rindieron la informacion contractual a través del aplicativo
SIA-Observa, datos sobre los cuales la Contraloria selecciono la muestra a evaluar.

El total de los contratos a auditar por parte de la Contraloria fueron 2634 y un valor
de $66.761.289.579, recursos propios que fueron auditados con un nivel de
cobertura del 9.3% en cantidad y el 85.7% en cuantia.
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2.5.9.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la
evaluacion contractual (cantidad).

Del andlisis realizado a la evaluacion contractual, en la fase de ejecucion, se
observé que los sujetos de control celebraron un total de 2634 contratos (reporte
SIA Observa vigencia 2019, recursos propios), la Contraloria audité 247 (reporte
Sirel F-21 cuenta 2020), lo que represent6 una cobertura del 9.3% en cantidad.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la formula estadistica para la seleccion
de la muestra a evaluar el proceso contractual, se identifica debilidad en la
cobertura. Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en especial atencién el de la eficacia, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior por falta de control o inadecuada utilizacion de la formula estadistica, lo
que podria incurrir en la omisioén de la vigilancia de una cantidad representativa de
contratos y recursos o pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios
fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestion del control fiscal.

Asi mismo en los informes de auditoria objeto de la muestra, se evidencié la
evaluacion de las etapas precontractual, contractual y post-contractual, verifico el
cumplimiento de requisitos legales estudios de necesidad, conveniencia y
oportunidad, disponibilidades y registros presupuestales, carta de aceptaciéon y
minuta contractual, constitucion y aprobacién de polizas y designacion de
supervisor, cumplimiento del principio de publicidad en el SECOP, del objeto
contractual, actas, pagos, adiciones, informes de interventoria y supervision.

2.5.10. Beneficios de auditoria de la muestra

De las auditorias realizadas en la vigencia objeto de estudio, la Contraloria genero
tres (3) beneficios de control fiscal dos cualificables y uno cuantificable por la suma
de $3.030.090, seleccionado como muestra el 66.6% constatando que
correspondieron a una recuperacion efectiva, producto de la accion fiscal ejercida
por el organismo de control.

Tabla nro. 15 - Beneficios de control fiscal cuantificables
(Cifras en pesos)
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Fecha
Nombre Origen Descrlpcmn del Accmngs_ del sujeto Tipo _d(_e valor aprobacion
Sujeto origen vigilado beneficio del
beneficio
Irregularidades Del Plan de
detectadas en la Mejoramiento suscrito
gestién en la vigencia 2019 para
administrativa de la | las acciones correctivas
ESE entidad durante la | a mejorar en la vigencia
". - vigencia 2018, 2020 se suscribieron 10
hospital | Seguimiento i
. plasmadas en el acciones de o
san José al Plan de . g Cualificab
. . plan de mejoramiento de los 0 | 21/12/2020
del mejoramient : . . le
. mejoramiento cuales 9 cumplieron el
Guaviare o] . .
de i nivel suscrito en la cometido de coadyuvar
vigencia 2019 y a mejorar la
verificadas en la institucionalidad con
evaluacion avance del 95,8%
realizada dentro considerado
del PGA 2020 satisfactorio.
Evaluacion en trabajo
de campo del contrato
de Suministro 379 de
2019, donde se hall6é
gue un parque tipo 3 fue
trasladado para las
instalaciones del
Colegio INELAG, zona
de primaria donde se
encuentra ubicado. En
una primera visita no se
hallaban instalados los
- Evaluacioén en 3 balancines resortados
Municipi X .
o de el - trabajo de campo de 2 puestos sin prestar Cuantifica
Observacion del contrato de el servicio por la mala 3.030.930 | 27/11/2020
retorno 7 . ble
Guavi Suministro 379 de calidad de la base
uaviare i
2019 encontrandose
despegados. Este item
tuvo un costo total de
$3.030.930, pero al dia
siguiente de haber
hecho presencia la
Contraloria
Departamental del
Guaviare, los
balancines fueron
reinstalados y puestos
al servicio de la
comunidad.
Total 3.030.930

Fuente: AGR -Informe de los Beneficios del control fiscal, Sirel F-21 vigencia 2020.

Una vez verificada la informacion de los beneficios reportados en el formato con los
conceptos por los cuales se generaron, se observo que no es acorde el proceder de
la determinacion del beneficio de tipo cualificable, por o que se genera el siguiente

hallazgo de auditoria.
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2.5.10.1. Hallazgos Administrativo, por inadecuada determinacién del
beneficio de auditoria de tipo cualificable.

De la muestra evaluada (E.S.E Hospital San José del Guaviare de Il nivel) se
observé que no fue acorde la determinacion del beneficio cualificable toda vez que
fue determinado por la totalidad de las acciones suscritas y evaluadas a través del
seguimiento del Plan de Mejoramiento con acciones correctivas a mejorar en la
vigencia 2020, el sujeto de control suscribié diez (10) de las cuales nueve (9)
cumplieron con la propuesta calificando la Contraloria un avance del 95.8%.

Si bien, es cierto que se puede determinar beneficios de auditoria del plan de
mejoramiento suscrito y revisado en la vigencia siguiente o en el desarrollo del
proceso auditor, se debe identificar que exista una relacion directa entre la accion
de mejoramiento y el beneficio, es decir describir explicitamente la mejora del
hallazgo, el valor agregado tales como (nuevos procesos 0 procedimientos, la
adopcién de actos administrativos entre otras), de lo contrario no se puede
generalizar y clasificar como un beneficio cualificable el cumplimiento de nueve
acciones suscritas con grado de avance del 95.8% tal como lo refieren en el informe
y revisado por el equipo auditor de la AGR, en virtud que las acciones propuestas
hacen parte del deber ser y legal de la entidad para el desarrollo de sus actividades
diarias.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, el Manual
de procedimientos actualizado y adoptado mediante la Resolucién nro.118 - 2020 y
la Guia de Auditoria Territorial pagina 94, acogida a través de la Resolucién interna
nro.15 del 2013.

Lo anterior, se presentd por inadecuado procedimiento, lo que puede generar
debilidades en el proceso auditor.

2.5.11. Control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19

En la vigencia 2020, la Contraloria a través de una auditoria exprés realiz6 vigilancia
fiscal sobre un contrato el nro. 551 por la suma de $233.000.000, no obstante, al
término de la liquidacion se establecieron unas actividades no realizadas por valor
de $68.500.000 reduciendo su valor de $164.500.000 y ejecutado por la
Gobernacion del Guaviare para atender las necesidades relacionadas con el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ocasionada por el Covid-19. Como
resultado configuro un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y alcance fiscal como se muestra en la siguiente tabla

Tabla nro. 16- Control fiscal realizado sobre recursos Covid-19
(Cifras en pesos)
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Denominacio nro. Resultado
Contrato AR nro. tipo y cuantia de los
n del . ejercicio de
L auditado . L . hallazgos
ejercicio de or la Objeto Valor vigilanciay
vigilanciay pCDG control dela
control CDG Tipo ‘
2020 nro. Hallazgo Cuantia
Servicios
o logisticos Administrativ
Auditoria para atender -
Exprés CPS nro. la calamidad Contratacion o ~con
Gobernacion 551 de publica del $164.500.00 con . 1 |r!C|d.er.IC|a. 14.250.000
; 2020 0 irregularidades disciplinaria y
del Guaviare Departament -
Fiscal
o} del
Guaviare

Fuente: F21 Proceso Auditor PGAT 2020 - certificacion Contraloria.
2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Indagacién Preliminar).

Indagaciéon preliminar. Del universo de 13 indagaciones por cuantia de
$838.114.652, se seleccion6 una muestra de siete por $401.047.167, que
corresponden al 69% en cantidad y 48% en cuantia. En cinco indagaciones por valor
$355.222.167 se verificd la oportunidad para iniciar la IP, el decreto y practica de
pruebas dentro de los términos establecidos y la posible ocurrencia de la caducidad
de la accion fiscal.

Igualmente, se auditaron dos indagaciones preliminares por $45.825.000 que se
encontraban en tramite y que para la fecha de ejecucion ya deberian estar resueltas.

Tabla nro. 17 - Muestra Indagacion Preliminar
Cifras en pesos

Fecha

Codigo . Fecha Auto Valor Estado del
recibo g L.
de traslado de Apertura presunto proceso Justificacion
reserv IP detrimento 31/12/2020
hallazgo

Revisar la gestion en la vigencia

Con decision 2019y la perentoriedad para el

decreto de pruebas (articulo 107
de la Ley 1774 de 2011)

01 4/09/2019 | 29/01/2020 | ., 496 761

02 4/09/2019 4/02/2020 52.261.300

03 29/07/2020 7/10/2020

180.693.698 _Oporifinidggggre
En trami iniciar Indagacion preliminar
n tramite
04 29/07/2020 7/10/2020
2.425.000
05 29/09/2020 | 27/11/2020 45.045.408
Total = 355.222.167
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Caddigo ::eecﬁgg Fecha Auto Valor Estado del

de traslado de Apertura presunto proceso Justificacion
reserv IP detrimento 31/12/2020

a hallazgo

5

Fuente: Informacién reportada en el formato F16 SIREL 2020

El criterio de seleccion es: fecha del traslado del hallazgo, fecha de ocurrencia de
los hechos y cuantia.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucidn del proceso auditor, sin encontrar ningun hallazgo..

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por afectacion al principio de celeridad
de las actuaciones administrativas.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua.

Por otro lado, el 43% de las indagaciones preliminares tres (3) dieron origen a
proceso de responsabilidad fiscal, y el 57% aun se encuentran en tramite y cuentan
con prorroga del término para resolverla de acuerdo al articulo 135 del Decreto Ley
403 de 2021.

Actuaciones procesales. Se profiere auto de inicio en el que se decretan las
pruebas, revisadas las indagaciones de la muestra se pudo evidenciar que en
ninguna de ellas opero el fendbmeno juridico de la caducidad de la accién fiscal.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario).

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. Del universo de 42
procesos por cuantia de $5.983.571.439, se selecciond una muestra de 11 procesos
por valor de $716.470.188, correspondiente al 26% en cantidad y 12% en cuantia.

En ocho procesos por valor de $597.961.739, se verifico la gestion realizada en la
vigencia 2020 referente a investigacion de bienes, decreto y registro de medidas
cautelares y recaudos, las causas de la prescripcion, la cesacién de la accién fiscal
y la oportunidad para resolver los grados de consulta.

Igualmente, se auditaron tres procesos por $716.470.188 (iniciados en la vigencia
2017), que presentan riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal, desde la
informacion que la misma Contraloria suministre en la fase de ejecucion.

Tabla nro. 18 - Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario
Cifras en pesos

Cédigo de Fecha auto Valor presunto Estado del L ——
reserva de apertura detrimento proceso al Justificacign
31/12/2020
01 20/09/2017 74.247.312 | En trdmite con | Revisar la gestién realizada en la
02 19/11/2018 15.846.909 auto de vigencia 2020 referente a
03 27/11/2018 8.272.113 apertura 'y investigacion de bienes, decreto
04 26/02/2019 38.875.000 antes de y registro de medidas cautelares
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Codigo de Fecha auto Valor presunto Estado del e o
reserva de apertura detrimento proceso al Justificacion
31/12/2020
imputacion y recaudos
05 30/10/2020 184.925.005
Archivo .
. . Revisar las causas de |la
ejecutoriado ocurrencia de la prescripcion y
06 27/08/2015 256.875.000 | por prescripcion o
durante la verificar gl tra§ladp para Control
07 27/08/2015 4.670.400 vigencia Interno Disciplinario
Revisar los requisitos de la
cesacion (articulo 111 Ley 1474
Cesacion de la de 2011) y término para resolver
accion fiscal grado de consulta articulo 18 Ley
610/2000 modificado por el
articulo 132 del Decreto Ley 403
08 7/09/2020 14.250.000 de 2020)
Total = 8 | 597.961.739

Fuente: Informacién reportada en el formato F17 SIREL 2020

Los criterios de la seleccion son procesos iniciados en la vigencia auditada, cuantia
y decisiones.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidenciaron tres
hallazgos.

Caducidades y Prescripciones. En la vigencia 2020 no fueron archivados
procesos por haberse configurado los fendmenos juridicos de la caducidad de la
accién fiscal. No obstante, tres procesos fueron archivados por prescripcion de la
responsabilidad fiscal. (dos ordinarios y uno verbal)

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por procesos en los que se configuré la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2020, los procesos con cddigo de reserva 06 y 07 OR Y 02V,
fueron archivados por la ocurrencia del fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Tabla nro. 19 — Actuaciones procesales

Codigo de Actuaciones procesales
reserva
060R 27/0872015 auto de apertura de proceso de RF. (un presunto responsable)

16/09/2015 ultima notificacion del auto de apertura realizada por aviso — se realizan varias
citaciones para rendir version libre

12/06/2020 se decretan pruebas de oficio.

Mediante auto 07 de 2020 la contralora auxiliar de responsabilidad fiscal se declara impedida
para continuar adelantando el proceso y esta declaratoria fue resuelta por el contralor el dia
10/08/2020.

25/08/2020 se imputa responsabilidad fiscal.

Transcurrieron 5 afios entre el auto de apertura y la imputacién de la responsabilidad fiscal.
08/09/2020 y el 21/09/2020 se presentan argumentos de defensa en contra el auto de
imputacion.

29/10/2020 auto de archivo por prescripcion de la responsabilidad fiscal.
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Codigo de Actuaciones procesales
reserva
070R 27/08/2015 auto de apertura. (cuatro presuntos responsables)

16/09/2015 ultima notificaciéon del auto de apertura.

17/01/2020 se archiva el proceso.

07/05/2020 el grado de consulta revoca la decisiéon de archivo.

13/10/2020 profiere fallo con responsabilidad fiscal.

27/10/2020 se presenta recurso.

Transcurrieron 5 afios y dos meses entre el auto de apertura y el auto de archivo por
prescripcion.

29/10/2020 auto de archivo por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

o2v 23/12/2014 auto 003-14 apertura e imputacion.

10/03/2015 inicia audiencia de descargos y terminado el 12/05/2016 (entre estas se
realizaron nueve audiencias mas).

24/05/2016 se da inicio a la audiencia de decision y terminando el 15/03/2017 y se prefiere
fallo con y sin responsabilidad fiscal.

30/03/2017 apoderado presenta recurso de reposicion.

23/12/2019 apoderado presenta solicitud de prescripcion.

28/02/2020 niega la solicitud de prescripcion.

11/03/2020 presenta recurso sobre la negacion de la solicitud de prescripcion.

28/07/2020 se rechaza el recurso por improcedente.

03/08/2020 la contralora auxiliar de responsabilidad fiscal se declara impedida para
continuar adelantando el proceso.

19/08/2020 auto de archivo 03-20 por prescripcién de la responsabilidad fiscal.

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL 2020 y papeles de trabajo 2021

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, a los
principios orientadores de la accidn fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. Situacion que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal
y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por procesos en riesgo de configurarse la
prescripcioén de la responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacion registrada en rendicion de la cuenta y la suministrada
por la Contraloria en la fase de ejecucién, cuatro procesos por $192.755.761
iniciados en la vigencia 2017, se encuentran en tramite con auto de apertura y en
alto riesgo de configurarse la prescripcion.

Tabla nro. 20 - Procesos iniciados en la vigencia 2017
Cifras en pesos

Cédigo Valor Ultima actuacion
Fecha auto L.
de apertura presunto Actuacioén Procesal procesal y fecha
reserva P detrimento (05/05/2021)
En tramite con auto de apertura 'y Solicitud de pdliza
01 20/09/2017 74.247.312 antes de imputacion 04/03/2021
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Citacion a version libre
09 6/09/2017 16.304.199 30/04/2021
Recepcion de version libre
10 29/09/2017 93.768.850 04/03/2021
Auto que reanuda
11 4/10/2017 8.435.400 términos 12/01/2021
Total 4 192.755.761

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2020 e informacion suministrada por la CGM

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion tiene en riesgo de
que se configure el fendmeno juridico de la prescripcidn de la responsabilidad fiscal
en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres afos de tramite, no
permitiendo lograr la certeza del dano patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafnos causados al patrimonio
publico.

Investigacion de bienes. A fin de indagar la existencia de bienes que puedan
respaldar la deuda, en el 100% de los procesos revisados y que se encuentran en
tramite, se evidencio que en la vigencia 2020, se realizo la averiguacion de bienes
en entidades tales como: oficinas de registros e instrumentos publicos, secretarias
de transito, entre otras.

Decreto y registro de medidas cautelares. Cinco procesos, equivalentes al 100%
de los procesos que se encuentran en tramite de la muestra, cuentan con medidas
cautelares, debidamente decretadas y registradas, cuatro sobre salario y uno sobre
bien inmueble, (se ha recaudado durante la vigencia auditada $69.462.024 y en
vigencias anteriores $5.188.135 para un total de$74.650.159). Evidenciando con
esto una buena gestion de recaudo.

Se verificd, que el depdsito de los dineros que resultaron del decreto y registro de
medidas cautelares, son consignados en el Banco Agrario - cuenta de depdsitos
judiciales y a favor de la entidad afectada.

Fallos con y sin responsabilidad. En la vigencia 2020, no fueron archivados
procesos con fallo sin responsabilidad fiscal.

Indexacion y reporte a los boletines. En la vigencia 2020 no fueron indexados
fallos, toda vez que no se emitieron fallos con responsabilidad fiscal, por tal razon
tampoco, se reportaron datos en los boletines de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica (articulo 60 de la Ley 610 de 2000) y SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion (articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 2002).

Cesacion de la accion fiscal. En el proceso con cédigo de reserva 06 se evidencid
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el cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, para la terminacién anticipada por acreditar el valor del detrimento
investigado.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados (Pro-
cedimiento verbal).

Del universo de tres procesos por cuantia de $79.959.868, se selecciond una
muestra de dos procesos por $72.582.698, correspondiente al 67% cantidad y 91%
en cuantia.

Se verificd el cumplimiento del término para la practica de pruebas, decreto y
registro de medidas cautelares y las causas que originaron la prescripcion.

Tabla nro. 21 - Muestra procesos fiscales procedimiento verbal
Cifras en pesos

Fecha auto Estado del
Codigo de | de apertura | Valor presunto e s
reserva e detrimento proceso al Justificacion
. iy 31/12/2020
imputacién
Verificar el cumplimiento del término
En audiencia de probatorio (literal e) articulo 100 Ley 1474-
01 24/02/2017 10.164.205 | decision 2011).
Archivo Revisar las causas de la ocurrencia de la
ejecutoriado por prescripcion y verificar el traslado para
02 23/12/2014 62.418.493 | prescripcion Control Interno Disciplinario
Total = 2 72.582.698

Fuente: Informacion reportada en el Formato 17 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucidn del proceso auditor, encontrando un hallazgo que es
desarrollada dentro del procedimiento ordinario.

Caducidades y Prescripciones. En la vigencia 2020 no fueron archivados
procesos por haberse configurado los fendmenos juridicos de la caducidad de la
acciéon fiscal. No obstante, un proceso fue archivado por prescripcion de la
responsabilidad fiscal. (como se evidencia en el hallazgo 2.6.2.1).

Gestion en el inicio del proceso: el 100% de los procesos cuentan con auto de
apertura e imputacion, el cual cumple con los requisitos establecidos en el articulo
98 de la Ley 1437 de 2011, aplicable a dichos procesos.

Investigacion de bienes. A fin de indagar la existencia de bienes que puedan
respaldar la deuda, en el 100% de los procesos revisados y que se encuentran en
tramite, se evidencio que en la vigencia 2020, se realizo la averiguacion de bienes
en entidades tales como: oficinas de registros e instrumentos publicos, secretarias
de transito, entre otras.

Decreto y registro de medidas cautelares. Un proceso, equivalente al 100% de
los procesos que se encuentran en tramite de la muestra, cuentan con medidas
cautelares, debidamente decretadas y registradas dicha medida es sobre salario (se
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ha recaudado en vigencias anteriores $14.474.604).

Se verificod, que el depdsito de los dineros que resultaron del decreto y registro de
medidas cautelares, son consignados en el Banco agrario cuenta de depdsitos
judiciales y a favor de la entidad afectada.

Fallos con y sin responsabilidad. En la vigencia 2020, no fueron archivados
procesos con fallo sin responsabilidad fiscal.

Indexacion y reporte a los boletines. En la vigencia 2020 no fueron indexados
fallos, toda vez que no se emitieron fallos con responsabilidad fiscal, por tal razén
tampoco, se reportaron datos en los boletines de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica (articulo 60 de la Ley 610 de 2000) y SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion (articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 2002).

Cesacion de la accion fiscal. En la vigencia 2020, no fueron archivados procesos
con cesacion de la accion fiscal por pago.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 26 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $4.125.301.534,
se selecciond una muestra de ocho procesos por $3.805.819.658, que corresponde
al 31% en cantidad y 92% en cuantia.

Los anteriores procesos se escogieron teniendo en cuenta la cuantia del titulo
ejecutivo, el decreto y practica de medidas cautelares, asi como el cumplimiento del
procedimiento para la imputacién de pagos y cobro de intereses.

Tabla nro. 22- Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifra en pesos

Cédigo de Valor del Estado del proceso al final e o .
. . Justificacion para su seleccion
reserva titulo del periodo
01 106.592.300 | En tramite sin acuerdo de pago . -
. Revisar la gestion de cobro
02 167.170.851 vigente desarrollada en la vigencia 2020
03 139.387.667 g
04 122.612.525 Revisar la gestién de cobro
05 414.602.328 En trémite mandamiento de desarrollada en la vigencia 2020
06 195.176.837 | pago con medidas cautelares
07 586.769.760 Revisar el decreto y practica de las
08 2.073.507.390 medidas cautelares.
Total = 8 3.805.819.658

Fuente: reportada Informacién en el formato F-18 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban los
procesos evidenciando un hallazgo.

Medidas cautelares. El 50% de los procesos (cuatro procesos), de la muestra,
cuentan con medidas cautelares, debidamente decretadas y registradas En los
procesos con codigo de reserva 05, 07 y 08 sobre bienes muebles e inmuebles y en
el proceso con cédigo de reserva 06 sobre bien mueble, pero no se ha realizado
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remate de los bienes.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, por no hacer efectiva la ejecucion de medidas
cautelares.

En los procesos con cdodigo de reserva 05 y 08, cuyo titulo ejecutivo fue generado
en fallo con responsabilidad fiscal y que se encuentra en tramite con mandamiento
de pago, se observo inefectividad de la ejecucion de las medidas cautelares
decretadas y registradas. Toda vez no se han realizado las diligencias de remate de
los bienes amparados con dichas medidas y que lleven a la obtencion del pago de
la obligacion por parte de los ejecutados, evidenciando dilacion en las diligencias,
toda vez que estas medidas llevan afios de haber sido decretadas.

Se desconoce lo sefalado en el capitulo Ill-remate de bienes y pago al acreedor de
la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo los principios de la funcion administrativa de
celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables que genera
falta de oportunidad para continuar con el tramite y terminacion del proceso,
afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.

Pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo. En la vigencia 2020, no fueron
archivados procesos por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo.

Actuaciones procesales. De los procesos de la muestra en el 100%, se profirid
auto avocando conocimiento y en el 88% su estado actual ordena seguir adelante
con la ejecucion.

Los mandamientos de pago fueron notificados correctamente y cuentan con todos
los elementos esenciales tanto en la parte considerativa como en la parte resolutiva,
al igual los autos que ordenan seguir adelante con la ejecucion.

Acuerdos de pago: En el proceso con codigo de reserva 05 se suscribié acuerdo
por parte de dos de los deudores, evidenciando cumplimiento de lo pactado, toda
vez que los pagos se realizaron de manera oportuna y de acuerdo a lo pactado.

Investigacion de bienes. En el 100% de los procesos revisados y que se
encuentran en tramite, se evidencio que en la vigencia 2020, se realizaron la
averiguacion de bienes remitiendo oficios a entidades tales como: oficinas de
registros e instrumentos publicos, secretarias de transito, entre otras.

Tramite de excepciones. Dentro del proceso con codigo de reserva 06 fueron
presentadas excepciones, las cuales fueron resueltas dentro del término oportuno
y las mismas fueron rechazadas.

Gestion de recaudo total. Durante el tramite de los procesos de la muestra la
contraloria ha tenido un recaudo por $491.681.246, de los cuales $27.607.008
fueron en la vigencia 2020. Evidenciando recaudo por parte de la Contraloria, pero
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baja gestion de cobro.
2.8. Proceso de Controversias Judiciales

De un universo de siete controversias judiciales por valor total de $1.735.032.026,
se seleccioné una muestra de tres por $870.041.144 equivalente al 43% en cantidad
y 50% en cuantia, asi como las conciliaciones adelantadas en la vigencia y se
verificaran las actas del comité de conciliacion.

Tabla nro. 23 -. Muestra Controversias Judiciales
Cifras en pesos

Radicado Mecanismo de Valor d.e las Estado del proceso
defensa Pretensiones
Nulidad y Con sentencia de segunda
50001233100020051041 002 | restablecimiento del 25.252.952 ) . 9
instancia
derecho
Nulidad y Con sentencia de segunda
50001233100020054034 010 | restablecimiento del 21.051.192 ) . 9
instancia
derecho
50001333300620170042 700 Otro 823.737 000 Conciliacion previa a la adm|3|on
del recurso de apelacién
TOTAL =3 870.041.144

Fuente: reportada Informacion en el formato F-23 SIREL 2020

El criterio de seleccion fue las decisiones durante la vigencia y su estado al cierre
de la misma y valor de las pretensiones, asi como el medio de control reportado.

De la muestra se observa que todos los procesos judiciales evaluados la Contraloria
fue parte demandada y contest6 la demanda dentro del término de ley.

La Contraloria mediante Resolucién DC001 de 2011 del 07 de marzo de 2011,
reglamenta el comité de conciliacién de la Contraloria Departamental del Guaviare
la misma que fue modificada por la Resolucion 38 del 13 de abril de 2020.

En la vigencia 2020 el comité se reunié dos veces, constancia de ellos en actas
expedidas por el comité de conciliacién y defensa judicial, los dias 07 de julio y 11
de agosto de 2020, se evidencid su operatividad y cumplimiento funcional,
constatandose que durante la vigencia 2020 se suscribieron dos actas de reunion
del comité de conciliacién, las cuales se encontraron debidamente soportadas,
observando la aplicacién de lo sefialado en el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009.

La contraloria para la vigencia 2020, suscribié dos contratos de prestacién de
servicios profesionales como abogado para la asesoria externa de la Contraloria
Departamental de Guaviare.

De acuerdo con la trazabilidad desarrollada con el proceso contable, se evidencié
que la oficina juridica relaciona el valor de los fallos en primera y segunda instancia
al area contable, para la provisién de fondos y el respectivo pago de los fallos, de
conformidad con senalado en la Ley 1437 del 2011 articulo 196 y el Decreto 818 de
1994.
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En la vigencia auditada no existen demandas en contra de la contraloria que
representen un riesgo que deban ser registrados contablemente, no obstante, se
encuentra registro de cuentas por pagar por valor de $260.244.047, correspondiste
a sentencias judiciales de vigencias anterior y que fueron acordadas ser canceladas
mediante abonos. En el proceso 50001233100020054034-010 se hicieron los
siguientes pagos.

Tabla nro. 24 — Pagos vigencia 2020

Fecha Valor Orden
31/03/2020 20.145.000 66
31/03/2020 11.500.000 67
19/06/2020 31.000.000 125

TOTAL 62.645.000

Fuente: elaboracién propia
2.9.Proceso de Talento Humano

El proceso de talento humano, se reviso transversalmente con el proceso contable
en cuanto a la liquidacion de la némina del mes de junio y diciembre de 2020 de
manera selectiva para verificar el célculo de los salarios, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales, encontrandose conforme y oportuno en sus
pagos.

Asi mismo se revisO conjuntamente con el proceso de contratacién para evaluar la
ejecucion referente a las capacitaciones, de lo cual se encontré diferencia
descripcidn que se dejara plasma en el acapite de inconsistencia de cuenta.

La Entidad cuenta con una planta aprobada de 13 cargos, mediante Ordenanza
nro.136 de fecha 20 de noviembre de 2014, por la cual se crea una estructura
Organica de la Contraloria General del Departamento del Guaviare y a través de la
Ordenanza nro. 220 de fecha 30 de julio de 2016, se nivela un cargo de la planta en
la escala salarial de la Contraloria, de lo cual se observé cumplimiento.

Asi mismo se evidencié que mediante la Resolucion nro.38 de fecha 18 de marzo
de 2021 ajustaron el manual de funciones y de competencias laborales, la
distribucién de la planta es la siguiente:

Tabla nro. 25- Funcionarios por Nivel

Acto Administrativo (Planta ocupada) Planta Autorizada

Niveles nro. Niveles nro.
Directivo 4 Directivo 4
Asesor 0 Asesor 0
Profesional Universitario 5 Profesional Universitario 5
Técnico 0 Técnico 1
Asistencial 1 Asistencial 3
Total planta ocupada 10 Total, planta autorizada 13

Fuente: SIA MISIONAL, F-14, vigencia 2020

De la informacion evaluada se observé que vincularon dos (2) funcionarios un
profesional, un director y desvincularon un (1) directivo durante la vigencia 2020.
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La planta de personal se encuentra distribuida por niveles de la siguiente manera:

nivel directivo 4, un Contralor por periodo de dos (2) afios y 3 directivos de libre
nombramiento representado el (31%), 5 de nivel profesional equivalente al (38%),
de los cuales 4 son de carrera administrativa y un nombramiento en provisionalidad,
nivel técnico uno (1) lo que representa el (8%), de los nombramiento de carrera
administrativa, nivel asistencial tres lo que equivale al (23%) de la planta, para un
total de 13 funcionarios. La planta ocupada no super¢ la autorizada.

Asi mismo se observo que el 80% de los funcionarios realizan sus actividades en el
area misional y el 20% administrativas tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla nro. 26 - funcionarios por area

) Cantida Planta tot

Area d ocupada al
E/illljsc;ggglngértlupamon , Asistencial 1
Administrativos 2 Técnico 0
Misionales procesos fiscales 2 Profesional 5
Misional proceso auditor 4 Asesor 0
Directivo 4

Total 10 10

Fuente: SIREL, revision de cuenta, F-14 vigencia 2020

2.9.1. Asignacion Salarial.

Mediante Ordenanza nro. 409 del 1 de julio de 2020, la Gobernacién del Guaviare
a través de la Secretaria de Hacienda, establecié el incremento salarial de la
vigencia 2020, con retroactividad a partir del primero de enero de 2020, para los
cargos de la Contraloria en todos los niveles (directivos, profesional, técnicos y
asistencial) ajuste salarial que fue relacionada con el fijado por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto nro. 314 del 27 de febrero de 2020, en el que expresan el limite
maximo de la asignaciéon basica mensual para los empleados publicos de entidades
territoriales

Tabla nro. 27- Asignacién maxima mensual decreto nacional nro. 314

. Limite maximo de Asignacién
Categoria
mensual

Directivo $14.448.012

Asesor $11.548.751
Profesional $8.067.732

Técnico $2.990.759
Asistencial $2.961084

Fuente: Decreto 314 de 2020.

De los pagos de nébmina, se observé los comprobantes de liquidacién de los meses
de junio y diciembre del cual calcularon lo devengado y deducidos encontrandose
conforme, igualmente su respectiva contabilizacion y pagos a través de los
comprobantes de egresos.
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2.9.2. Cesantias.

De conformidad a la certificaciéon emitida por el director administrativo, en la fase de
planeacion el dia 12 de mayo de la presente anualidad certificé que el valor causado
del régimen actual fue de $50.595.322.

Sin embargo, dicha cuantia no fue reportado en el subformato de cesantias de lo
cual mediante requerimiento y aclaracion manifesto el jefe de area que fue un error
involuntario al no diligenciar la informacion, situacién que genera hallazgo de
auditoria en el acapite de inconsistencia de cuenta vigencia 2020.

Se observé que la Contraloria, cont6 con el procedimiento version 8.0 adoptado y
actualizado a través de la Resolucién nro.118-2020 para la liquidacion de némina y
prestaciones sociales, pago de primas de lo cual se evidencié cumplimiento.

2.9.3. Reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por maternidad
y/o paternidad.

Se observo gestion de cobro y recobro de incapacidades y licencias ocurridas dentro
de la vigencia evaluada.

2.9.4. Viéticos

Se evalu6é selectivamente la liquidacion de viaticos correspondientes a tres
funcionarios del mes de octubre de 2020, incluido acto administrativo que soporto
los pagos y su correcta liquidacion encontrdndose conforme a las tarifas
establecidas por la Entidad en concordancia con el Decreto Nacional que rige la
materia.

2.9.5. Nombramientos

De conformidad a la certificacién emitida por el area administrativa, se encontraban
en vacancia tres empleos dos (2) profesionales y uno (1) asistencia convocados a
concurso a través de la Comision Nacional del Servicio Civil. A la fecha de la
realizacion de la auditoria, se hallaban ocupadas por los mismos funcionarios
nombrados en el empleo por encargo.

2.9.6. Plan Institucional de Capacitacion.

La Contraloria adopté el plan estratégico denominado “Calidad y Excelencia en el
Control Fiscal” y para el area del talento humano, desarrollé objetivo estratégico
el cual incluye, el Plan institucional de Capacitacion, el Plan de Bienestar e
incentivos, plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el trabajo -SG-SST.

El propésito del Plan es contribuir al desarrollo integral del servidor publico de la
Contraloria, mediante programas de capacitacion, formacién y bienestar laboral.
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En la vigencia 2020 se establece un plan de capacitaciones, dirigido a los
funcionarios y sujetos del control fiscal se observo el listado de asistencia de
capacitaciones efectuadas.

El Programa anual de capacitaciones 2020, incluyd actividades de induccion y
reinduccién, de conformidad a la certificacion emitida por el area financiera la
entidad ejecut6é $23.580.000 para las actividades. No obstante, informacion que fue
evaluada transversalmente con el proceso de contratacién evidenciado que no
coincide dicha informacion en virtud que ejecutaron dos contratos por la suma total
de $16.500.000.

El nro. 018-2020 por valor de $15.000.000 con el objeto contractual de “prestacion
de servicios profesionales para capacitacion virtual para el fortalecimiento del
talento humano, de los servidores de la Contraloria Departamental del Guaviare,
servidores de los sujetos y puntos de control, veedores y comunidad”, y el nro. 07-
2020 con el objeto contractual de “capacitar el talento humano de la Contraloria”,
por consiguiente, se genera hallazgo de inconsistencia en su respectivo acapite del
informe.

Realizaron actividades orientadas a los funcionarios y a los sujetos de control:

- Capacitacion modalidad virtual, sobre la actualizacion cambios en el nuevo
modelo de control fiscal y aspectos practicos de la guia de auditoria territorial.
(Sinacof).

- Proceso de Responsabilidad Fiscal.

- Procedimiento de jurisdiccion coactiva.

- Contratacion estatal.

- Control fiscal desde la perspectiva del sujeto del control y veedor.
- Controles a la contratacion

- Hallazgos.

- Manejo de la prueba

- Tabla de retencion documental.

- Gestion del Talento Humano.

- Evaluacion de Desempefio, MIPG -SIGEP.

El plan de capacitaciones ejecutado durante la vigencia 2020, se proyecto para los
funcionarios, sujetos y puntos de control cumpliendo con el plan estratégico del
Talento Humano, contribuyendo con los objetivos misionales de la Entidad, con la
participacion de todo el personal.

Sin embargo, de la aplicacién del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 se observé que
no fue cumplido, por lo cual se genera el siguiente hallazgo.
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2.9.6.1. Hallazgo Administrativo, por no apropiacion de recursos minimos para
realizar las capacitaciones de la Contraloria en la vigencia 2020.

Se observo que para la vigencia 2020, la Contraloria ejecutd un presupuesto por la
suma de $1.422.370.231 y para el plan de capacitacién establecio el valor de
$16.500.000 (contratos nro. 07 y 018) asi mismo por el concepto de congreso de
contralores foros y seminarios el monto de $7.080.000 para un total de
$23.580.000, sumatoria que al aplicar el calculo de lo minimo que se debe destinar
para las capacitaciones arrojé el 1.7% porcentaje inferior a lo estipulado en la
normatividad vigente (2%) lo que contraviene lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010.

Lo anterior por inaplicabilidad de la norma, lo que puede generar que la entidad no
capacite con eficiencia y oportunidad a los funcionarios y sujetos de control.

2.9.7. Programa de Bienestar Social e Incentivos

La Entidad mediante la Resolucion nro.078 -2020 adoptd el plan de bienestar social
e incentivos, vinculo6 a todos los funcionarios y a los hijos de los mismos en edad de
participar, desarrollar actividades como la celebracién del dia de la mujer, dia del
amor y la amistad, taller de mejoramiento clima organizacional, actividades ludicas,
cenay novenas navidefnas, de igual manera se observé que realizaron la evaluaciéon
meédica cumpliendo asi con la normatividad legal establecida.

2.9.8. Programa de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

Mediante Resolucion nro.120 de fecha 27 de noviembre de 2017 la entidad
establece el programa de SG-SST, asi mismo se observé que esta orientado al
cumplimiento de la Resolucién nro. 0312 de 2019, la cual corresponde a los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
y define el conjunto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio
cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los cuales se
establecen, verifican y controlan las condiciones basicas de capacidad técnico-
administrativa y de suficiencia patrimonial y financiera indispensables para el
funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades en el SG-SST, del personal en
el Sistema General de Riesgos Laborales y la bioseguridad por motivo de la
pandemia covid19. Informe que efectud el profesional encargado del vigia seguridad
y salud en el trabajo.

2.10. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
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objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacién suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, las cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

Del proceso contractual, se observaron puntos de control implementados por la
entidad auditada en consideracidon a la pérdida de recursos, tales como la
realizacion de los informes de supervision.

Asi mismo se observo la gestion adelantada por el area de Tesoreria, al exigir los
soportes necesarios que demostraron el cumplimiento de las obligaciones
contractuales para el pago respectivo.

Del proceso financiero, se observd, que efectuaron controles para las érdenes de
pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de ndmina en linea, permitiendo
minimizar los riesgos de pérdida de recursos publicos.

En igual forma, se evidencidé que los bienes o activos de la Entidad se encuentran
amparados con polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada y que
denotan relacion con los registros contables.

Frente al proceso de Talento Humano, se presentd el examen de la Matriz de
Evaluacion del Control Fiscal Interno de 29 elementos de los cuales se evaluaron,
y verificd la eficacia y eficiencia de los controles a excepcidén del componente de la
negocion del sindicado en virtud que en la Contraloria los funcionarios no tienen
conformado asociacion sindical.

En cuanto a posibles actos de corrupcion, la funcionaria encargada del control fiscal
interno, certificdé que durante la vigencia 2020, no se presentaron irregularidades,
informacion suministrada en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 9 de la
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Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se observo la publicacion en la pagina web y comunicacién del informe
de gestion ante el representante legal y el informe de control interno contable con
su respectiva calificacion cualitativa de la vigencia evaluada.

2.11. Evaluacioén al Plan de Mejoramiento

2.11.1. Alcance y muestra evaluada

K AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

El ultimo plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria - PGA-2020, presenta 13
hallazgos con acciones abiertas provenientes de la auditoria realizada por la AGR,
con 12 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, una tiene acciones
terminadas. De este universo, la muestra seleccionada fue una lo que representa el
100% a la que se le evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 28 - Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas

Nro. Hallazgos
incluidos en el plan

Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con

acciones

acciones en

de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA — 2020 13 1 12
Total 13 1 12

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA - 2020.

2.11.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 29- Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe de
Auditoria

Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accién
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Informe final
de auditoria
regular a la
Contraloria del
Departamento
de Guaviare
vigencia 2019
(PGA 2020)

2.3.1.2.

Hallazgo  administra-
tivo, por deficiencias en
la planeacién contrac-
tual. En el proceso
contractual 011 de
2019 se observo debili-
dad en la planeacion,
ya que no fue oportuna
la adquisicion de las 3
dotaciones para un
funcionario de la Con-
traloria, que tenia dere-
cho a recibirla cada
cuatro meses durante

De las evidencias
allegadas en la fase de
ejecucion, se identifico
que, aprobado mediante
Resoluciéon No. 02 del 8 de
enero de 2020, por un
valor inicial de
$1.155.126.065, el cual fue
publicado en la pagina web
de la Contraloria el 13 de
enero de 2020, y en la
plataforma del SECOP Il el
31 de enero de 2020,
dando cumplimiento a lo
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Informe de Accion .

Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR
el afio 2019 (abril, dispuesto en el articulo 74
agosto y diciembre). de la ley 1474 de 2011

Accion  cumplida 'y
efectiva

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
9.1, se evaluo y califico el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, denotando
un 100% de cumplimiento, de conformidad con lo descrito en las tablas nro. 23.

2.12. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
2.12.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicién de la
cuenta vigencia 2020.

Desde la fase de planeacién y ejecucién de la auditoria regular practicada a la
Contraloria Departamental del Guaviare, se han identificado las siguientes
inconsistencias:

Formato 01 catalogo de cuentas

- Corregir en el catalogo de cuentas el saldo final de la cuenta del activo:
1384 otras cuentas por Cobrar y cuentas del patrimonio.
Formato 5. Propiedad Planta y Equipo

- Corregir el formato, toda vez que la Contraloria reporté en la columna Cddigo
Contable el codigo de la depreciacion y no de la cuenta de la propiedad planta
y equipo donde se encuentra registrado el bien. Y en lo referente a las bajas
reportar el codigo de la propiedad planta y equipo donde se encontraba el
bien registrado y no el cédigo del gasto.

Formato F-14 — Talento Humano

No reportaron la suma de $50.595.322, monto causado por las cesantias vigencia
2020, régimen actual de lo cual se realizé requerimiento y aclaracién manifestando
la Contraloria que fue por error involuntario no diligenciaron el subformato.

De la informacién rendida se observé diferencia en los valores reportados por
talento humano sobre la ejecucién del rubro de capacitacion vigencia 2020.

Tabla nro. 30 - rubro ejecutado por capacitaciéon vigencia 2020

Reporte en sirel Formato F-1 Reporte F-14 Informe  de | Reporte en la SIA Observa —
capacitacion Contratacion ejecutada (total dos
contratos)
$21.227.937 $23.580.000 $ 16.500.000

Fuente: Sirel F1, F14 y Sia Observa vigencia 2020.
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Formato F-15 Participaciéon ciudadana

- Corregir el formato, con el fin de incluir los 128 derechos de peticion recibidos
y tramitados durante la vigencia 2020 .

Formato F17 proceso de responsabilidad fiscal

Procedimiento ordinario

- Corregir en los procesos 002-17, 011-18, 012-18, 001-19, 011-20, 002-15,
006-15 y 009-20 “No. presuntos responsables” toda vez que la informacién
no fue rendida.

- Corregir en los procesos 12-2018 y 001-2019 “Valor Recaudado durante el
Tramite del Proceso” y “Valor Recaudado en el Periodo de Rendicién” .

Formato F18 proceso de jurisdiccién coactiva

- Corregir en el proceso 005-09 el valor del fallo y del titulo ejecutivo.

- Corregir en el proceso 001-2013 Fecha en que se resuelven las excepciones.

- Corregir en el proceso 001-14 “CAPITAL Valor recaudado PROCESO” segun
certificacion recaudo un valor total de 196.919.951.

- Corregir en el proceso 002-12 “CAPITAL Valor recaudado PROCESO” segun
certificaciéon recaudo un valor total de 59.688.263.

Formato F-21 Proceso Auditor

De la informacion reportada se observd que las cuantias de los hallazgos fiscales
son mayores que lo referenciado inicialmente en las observaciones (ver tabla)

Tabla nro. 31 - Reporte de observaciones y hallazgos Fiscales PGAT -2020

Resultados informe preliminar o Resultados informe final o
equivalente equivalente
Orden | Nombre Sujeto | Modalidad Cuantia
Observaciones . Hallazgos Cuantia hallazgos
- observaciones . "
fiscales - fiscales fiscales
fiscales
SETIRET | tors
1 X Integral/ 3 286.008.391 3 223.809.238
Guaviare De |l
. Regular
Nivel
Municipio De EI | Auditoria
2 Retorno Integral/ 6 31.913.550 1 21.928.553
Guaviare Regular
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Resultados informe preliminar o

Resultados informe final o

equivalente equivalente
Orden | Nombre Sujeto | Modalidad Cuantia
Observaciones X Hallazgos Cuantia hallazgos
y observaciones ! "
fiscales . fiscales fiscales
fiscales
Empresa De
Energia Auditoria
Eléctrica Del
3 . Integral/ 12 1.500.372.996 11 1.640.527.640
Guaviare S.A-
E ) Regular
nerguaviare
S.AES.P.
Municipio De Auditoria
4 San José Del . 13 840.334.518 10 839.035.570
Guavi Especial
uaviare
Gobernacion Auditoria
5 X Integral/ 2 151.769.884 2 172.238.821
Del Guaviare
Regular
Empresa de
acueducto y
alcantarillado Auditoria
6 de san José del Integral/ 2 86.368.294 4 109.588.462
Guaviare - Regular
empoaguas
e.s.p.
7 Gobernacion | - Auditoria 1 16.450.000 1 14.250.000
Del Guaviare Exprés
Municipio De Auditoria
8 Calamar Integral/ 4 291.466.170 3 289.118.698
Guaviare Regular
Total 43 3.204.683.803 35 3.310.496.982

Fuente: Sirel formato F-21 vigencia 2020.

Se observd que mediante Resolucién nro. 94 de fecha 5 de octubre de 2020
clasificaron los sujetos y puntos de control para un total de 52 (ver folios nro.3 al 5)
y en la rendicién de la cuenta relacionaron 51 entidades, evidenciado diferencia de
una (1) no reportado segun acto administrativo.

En la rendicidn de la cuenta no fue reportado el archivo complementario (informe

del beneficio del control fiscal vigencia 2020).

Formato F23 Controversias judiciales

- Corregir en el proceso 50001233100020051041 002 las fechas de la primera

instancia y la segunda instancia toda vez que estan mal rendidas

Formato F-35 Directrices de SINACOF

De la revision de la cuenta, no se observo el diligenciamiento del formato.
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De igual forma en los archivos complementarios no se identificé los actos
administrativos de la implementacién a excepcion de las capacitaciones efectuadas
por el equipo auditor ante Sinacof.

Formato F-36 Informes Macro Fiscales

Desde el analisis de la informacion de la rendicién de la cuenta, no se observo el
soporte de la comunicacion ante el control politico (Asamblea Departamental) del
informe consolidado de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro elaborado
y comunicado (Num. 15 Art 268 de la CN). No obstante, en los archivos
complementarios se identifico la elaboracién del informe.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucién
Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicion de cuenta version 3.1, asi mismo; conllevando a incurrir en
las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal .

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad y control al momento de digitar la
informacion e inobservancia del instructivo de la rendicidn de la cuenta expedido por
la Auditoria General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la
informacion.

2.13. Beneficios de control fiscal

A la fecha de generar el presente informe no se ha generado beneficio de auditoria
cuantificable o cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacién administrativa, por inadecuada clasificacion de las incapacidades y licencias de maternidad.

A 31 de diciembre del 2020, la Contraloria Departamental de Guaviare cuenta con unas cuentas por cobrar de
incapacidades y licencia de maternidad por valor de $9.724.105 y los cuales se encuentran registrados en la cuenta 1322
Administracién del sistema de seguridad social en salud que de acuerdo a la descripcion de la misma “Representa el valor
de los derechos de las Entidades Obligadas a Compensar (EOC) y de las entidades que hacen parte de los regimenes
especiales o exceptuados en salud por la organizacion y garantia en la prestacion de los servicios y tecnologias en salud”.
Ahora bien, teniendo en cuenta que la Contraloria no hace parte de un régimen especial, sino que es una entidad de
gobierno las incapacidades por cobrar por parte de la Contraloria a las EPS deben ser registradas en la cuenta 1384 Otras
cuentas por cobrar y no en la anteriormente descrita.

De acuerdo a lo anterior no cumple las caracteristicas de lo contemplado en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones:“ incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo
para Entidades de Gobierno y complementario con el concepto N°20192000036891 del 23 de agosto de 2019, situacion
que se presento por desconocimiento de la normatividad especifica lo que gener6 una inadecuada clasificacion de la cuenta
por cobrar.
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Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor
. ) En consideracion a que la Contraloria no desvirtia la
«Se acepta la observacion se procedera a la observacién evidenciada y plantea subsanar, ésta se
reclasificacion de la cuenta.» mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.1.2.2. Observacién administrativa por haber omitido la aplicacion de la norma de Propiedades, Plantay Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que la Contraloria Departamental de
Guaviare a 31 de diciembre del 2020, presenta bienes totalmente depreciados que alin se encuentran en uso, ante lo cual
no ha dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicién posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones:* incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Resolucion
620 de 2015 y sus modificaciones, la cual establece que la vida residual, la vida (til y el método de depreciacién asignados
a los bienes deben ser revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente
los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando aun no haya
finalizado la vida util, y se encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién
posterior item 28, lo cual generé presentacién de informacion no ajustada al nuevo marco normativo.

En consideracion a que la Contraloria no desvirtia la
«Se acepta la observacion.» observacion evidenciada y plantea subsanar, ésta se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.2.3.1. Observacién Administrativa, por ausencia de certificacién de los saldos paralos traslados presupuestales.

Las modificaciones efectuadas al presupuesto de la vigencia 2020, se encuentran soportadas por actos administrativos
que son firmados por el Contralor Departamental, sin embargo, no cuentan con certificacion previa de los saldos expedido
por el funcionario responsable del registro presupuestal en el cual se indique que se tiene la disponibilidad suficiente para
los respectivos traslados presupuestales. El articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece: “La disponibilidad de las
apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano respectivo”.

La anterior situacion denota falta de control y puede generar desconocimiento de la normatividad aplicable y ausencia de
certificacion de los saldos para los traslados presupuestales.

«NO se acepta la observacion. Se reviso la carpeta fisicade | La Contraloria en la contradiccion envia los respectivos
presupuesto donde se observa que, junto con el acto | certificados de los rubros para traslados presupuestales, por
administrativo de los traslados presupuestales, reposa la | lo tanto, se aceptan los argumentos expuestos y se retira la
certificacion expedida por la Directora Administrativa y | observacion.

Financiera, sobre la disponibilidad del saldo libre de
afectacion presupuestal del rubro a efectuar el respectivo
traslado, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
82 del Decreto 111 de 1996. Se anexa actos administrativos
con la respectiva certificacion.

Por lo anterior se solicita el retiro de la observacion.»

2.5.1.1. Observacion Administrativa, por deficiencia en la cobertura de las auditorias efectuadas a los sujetos y
puntos de control.

De la evaluacion realizada, se evidencio que la Contraloria audit6 y fenecio la cuenta a seis (6) sujetos relacionada a la
vigencia 2019 (ESE hospital San José del Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare,
Gobernacién del Guaviare, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — Empoaguas E.S.P y
Municipio de Calamar), lo que representd el 35.2% del total reportado (17), del resto de los sujetos (11) y de los 34 puntos
de control se observé que hace mas de dos afios que no realizan auditoria.

Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia, de igual forma el articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
gue fue derogado por el articulo 166 del Decreto Nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior descrito, por inadecuada planeacion del PGA, conllevando a la omisién de la vigilancia de una cantidad
representativa sujetos y puntos de control, asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales.

Respuesta:

La Contraloria Departamental del Guaviare en su planta de
cargos para el area de control fiscal se halla conformada por
3 auditores y el Contralor Auxiliar de Control Fiscal, quien
adicionalmente asume el rol de auditor dentro de cada
proceso de auditoria que se desarrollé del PGA.
Adicionalmente, dentro de las funciones a desempefiar se
encuentran asignadas las correspondientes al control interno
de gestiéon. Los escasos recursos con los que cuenta la
entidad, no le han permitido una mayor cobertura de
auditorias tanto a sujetos como a puntos. Esta situacion
incide de manera directa en una mayor cobertura
presupuestal, sin que ello represente la omision en la
vigilancia fiscal. Por lo anterior se solicita respetuosamente
el retiro de la observacion.

El Organismo de control en su escrito de contradiccién
expresa que el equipo auditor se encuentra conformado por
cuatro (4) auditores incluyendo el jefe del area del proceso
auditor y que éste a la vez le corresponde el control interno
de gestion; es de anotar que el control fiscal debe ser
eficiente y disefiar una adecuada planeacion o estrategias
gue garantice el seguimiento oportuno de la gestiéon que
realicen los sujetos y puntos de control adscritos a la
Contraloria del Guaviare.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura un hallazgo administrativo.

2.5.1.2. Observacion Administrativa, por deficiencia en la cobertura de la ejecucién presupuestal de los puntos de

control.

Se observo que el presupuesto ejecutado por los puntos de control ascendi6 a la suma de $3.620.055.230 lo cual no
fueron auditados (vigencia 2019). Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia, vulnerado
asi mismo el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo
de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el

fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por inadecuada planeacioén, conllevando a la omision de la vigilancia de los puntos de control, asi como la
pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales.

Respuesta.

La Contraloria Departamental del Guaviare a fin de cumplir
con el proceso de vigilancia fiscal, aplicé el procedimiento
especial a partir de la revision y calificacion de la cuenta
rendida por los puntos de control tanto de la vigencia
anterior, como de la vigencia auditada (2019), dentro del cual
se abarcd la cobertura presupuestal de estos y el
cumplimiento del principio de eficacia. Como evidencia,
adjuntamos un modelo del informe notificado (preliminar y
final) y los oficios de comunicacion surtida. Por lo tanto, se
solicita muy respetuosamente el retiro de la observacion.

El Organismo de control en su escrito expresa haber
aplicado el procedimiento especial para revisar y
pronunciarse sobre los presupuestos y que, a partir de la
revision de la cuenta rendida, procedieron a evaluar.

Si bien es cierto, que para los sujetos se observé una
cobertura del 73% del presupuesto evaluado, frente a los
puntos de control, la gestion fue nula.

Asi mismo, es de aclarar del anexo allegado en la
contraccion, que no se estaba cuestionando la eficiencia en
la notificacion de los informes preliminar y final, la
observaciéon va encaminada a la baja cobertura en la
ejecucion presupuestal con relacion a los puntos de control.

Es de resaltar que tanto los sujetos como puntos de control
requieren de un control oportuno, con el fin de evitar el
riesgo de la pérdida de los recursos y posibles dafios al
patrimonio.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura un hallazgo administrativo.
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2.5.2.1. Observacién Administrativa, por inadecuado pronunciamiento de las cuentas de la vigencia rendida y
anteriores.

Se observé que revisaron y emitieron pronunciamiento sobre 42 cuentas de vigencias anteriores y 27 de la vigencia
evaluada (2019), dicha situacion se presentd por cuanto la Contraloria mediante la Resolucién interno nro. 079 de 2012,
articulo 22, describe el procedimiento de “revisar y fenecer las cuentas con el informe de revisién a mas tardar dos afios
siguiente a su presentacion”. No obstante, de la vigencia evaluada (2019) Gnicamente fueron realizados seis (6) ejercicios
regulares segun el PGAT 2020.

Situacion que no es coherente con lo establecido en la GAT version 1.0, en virtud que el pronunciamiento debio ser bajo la
modalidad de auditoria regular, que “permite proferir un dictamen integral conformado por la opinidon de los estados
contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta...” Lo que vulnera lo contemplado en la pagina 19 de la GAT version 1.0, adoptada mediante Resolucion nro.15 de
fecha 28 de febrero de 2013.

Lo anterior causado por inadecuado procedimiento, generando que se emitieran pronunciamientos de cuentas sin el analisis
a la gestion fiscal que incluye el control de gestion, control de resultados y control financiero, de acuerdo con la metodologia
y ponderacioén disefiada para tal fin.

Respuesta.

La Contraloria Departamental del Guaviare a fin de cumplir
con la revisién y calificacion de la cuenta rendida por los
sujetos vigilados aplico dicho sistema a los puntos de control,
como un procedimiento especial dentro del cual se evidencia
un control de la gestion financiera, presupuestal y de gestion
contractual, para concluir con el fenecimiento o no de la
misma. Como evidencia, adjuntamos los respectivos
informes (preliminar y final) que, si bien no se encuentran
dentro del Plan general de auditoria 2020, si se surtio el
proceso de vigilancia fiscal especial y los oficios de
comunicacién de dichos informes. Por lo tanto, se solicita
muy respetuosamente el retiro de la observacion.

La Contraloria en su escrito de contradiccion alega haber
aplicado “...un procedimiento especial dentro del cual se
evidencia un control de la gestién financiera, presupuestal y
de gestion contractual, para concluir con el fenecimiento o
no de la misma...”

Es de resaltar que la condicion de la observacién, va
encaminada a que mediante procedimientos internos no es
posible dictaminar las cuentas de los sujetos y puntos de
control, toda vez que la Contraloria adopt6 la guia de
auditoria territorial (GAT Version 1.0) mediante la
Resolucion nro. 079-2012, en la cual se describe que a
través de auditoria regular es la forma de emitir el
pronunciamiento o no de las cuentas.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

2.5.3.1. Observacidén Administrativa, por no determinar muestras de auditoria en los procesos a auditar diferentes
al de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares y especial revisadas, se evidencio la determinacion de muestras en el
proceso de contratacion, caso contrario sucedié con los demas procesos a evaluar, en los que no se seleccionaron las
muestras de auditoria, incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 2012 “Muestra de auditoria”, adoptada
mediante Resolucion nro.15 de fecha 28 de febrero de 2013.

Lo anterior, se presento por falta de control, generando debilidades en el plan de trabajo e incertidumbre en las muestras
a revisar, toda vez que esta actividad debe realizarse en la fase de la planeacion.

Respuesta. La Entidad en su respuesta de contradiccion acepta
Acogeremos lo evidenciado como accién de mejora para futuros | expresamente la observacion identificada por el equipo
procesos auditores. auditor de la AGR.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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2.5.5.1. Observacion Administrativa, por debilidades en la configuracién de las observaciones y hallazgos del
proceso auditor PGAT-2020.

De la muestra evaluada (ESE hospital San José del Guaviare, Empresa de Energia — Energuaviare, Gobernacién del
Guaviare Auditoria Regular, Municipio de San José del Guaviare y Gobernacion del Guaviare auditoria Exprés) se observo
que el 70% de los hallazgos presentan debilidades en la descripcién exacta del criterio afectado, es decir el articulo
vulnerado de las normas citadas.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT versién 1.0 adoptada mediante la Resolucion nro. 015 del 2013, en
especial atencion a lo descrito en las paginas 50 a la 59, asi mismo un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia y el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Situacién causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que conlleva a debilidades en el ejercicio del proceso
auditor.

Respuesta. La Entidad en su respuesta de contradiccion acepta
expresamente la observacion identificada por el equipo
Acogeremos lo evidenciado como accion de mejora para la | auditor de la AGR.
configuracién de las observaciones y hallazgos en futuros procesos
auditores. Por lo anterior se mantiene la observacion y se

configura un hallazgo administrativo.

2.5.5.2. Observacion Administrativa, por baja cobertura en la emisién y concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno a los sujetos y puntos de control.

Del desarrollo del PGAT-2020, se observé que a siete (7) sujetos le emitieron concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, (ESE hospital San José del Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare,
Gobernaciéon del Guaviare, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — Empoaguas E.S.P.,
Municipio de Calamar y Municipio de San José ), lo que representa el 13.7% en comparacion con el total de sujetos y puntos
de control reportado en la cuenta (51), el resto de las entidades lo que equivale al 86.3% no le realizaron pronunciamiento.

Lo que describe un incumplimiento de los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia, vulnerando asi mismo los principios descritos en
el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Situacion presentada por inadecuada planeacion, conllevando a la omision de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno frente a los sujetos y puntos de control.

Respuesta.

Como se expuso en la respuesta dada a la observacion del numeral
2.5.1.1,, laentidad de control fiscal carece de los recursos suficientes
y necesarios para llevar a cabo la planeacién del ejercicio de
vigilancia al ciento por ciento de los sujetos vigilados. Esta situacion
incide de manera directa en mayores metas de cobertura y de
resultado a través de los cuales se pueda conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno de los 52 sujetos vigilados por la
Contraloria Departamental del Guaviare. En tal sentido se solicita
respetuosamente el retiro de la observacion.

Del andlisis de contradiccién alegan que la Entidad carece
de los recursos suficientes y necesarios para llevar a cabo
una planeacién.

Es de resaltar que, dentro de las funciones y mision de la
Contraloria, esta el cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa, consagrados en la Constitucion
Politica, en ese sentido se deben planear y considerar las
variables necesarias para el buen desarrollo del proceso
auditor.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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2.5.9.1. Observacion Administrativa, por deficiencia en la cobertura de la evaluacién contractual.

Del andlisis realizado a la evaluacion contractual, en la fase de ejecucion, se observé que los sujetos de control celebraron
un total de 5322 contratos por valor de $228.332.058.201(reporte SIA Observa vigencia 2019), la Contraloria auditd 247
por la suma de $57.278.432.406 (reporte Sirel F-21 cuenta 2020), lo que represent6 una cobertura del 4.6% en cantidad y
el 25% en cuantia.

Si bien es cierto que el equipo auditor utiliz6 la formula estadistica para la seleccion de la muestra a evaluar el proceso
contractual, se identifica debilidad en la cobertura. Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en especial atencién el de la eficacia,
el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Lo anterior por falta de control o inadecuada utilizacién de la férmula estadistica, lo que podria incurrir en la omision de la
vigilancia de una cantidad representativa de contratos y recursos o pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios
fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestion del control fiscal.

Respuesta. De los argumentos allegados, el equipo auditor de la AGR
concluye:
Luego de realizar la depuracion a través de la plataforma SIA

OBSERVA de los contratos rendidos por los sujetos vigilados durante
el afio 2019y cuya fuente de financiacion fueron los recursos propios,
esta entidad difiere de los valores con los cuales se establecit el
indicador de cobertura de la contratacion.

Para esta entidad, el total de los contratos a auditar por competencia
se establecié en un nimero de 2634 por valor de $66.761.289.579
aumentando el nivel de cobertura en cantidad del 9.3% y al 85.79%

Revisa la informacion anexada en la contradiccién se
observo el archivo consolidado del total de contratos y
cuantias ejecutadas durante la vigencia evaluada (2019)
referente a los recursos propios, ‘Para esta entidad, el total
de los contratos a auditar por competencia se establecid en
un numero de 2634 por valor de $66.761.289.579
aumentando el nivel de cobertura en cantidad del 9.3% vy al

en cuantia, sin que represente una posible omision al cumplimiento | 85.79%”.
del principio de eficacia. Por lo anterior se solicita respetuosamente el
retiro de la observacion. Se anexa tabla Excel extraida de SIA

OBSERVA.

Informacion que fue comparada con los datos referenciados
en la observacion del cual se identificd que efectivamente
surtio diferencia de lo descrito, situacion que se presenté por
un error involuntario, informacién que sera modificada en el
contenido del informe final en su respectivo acépite (2.5.9).

Si bien es cierto se observa otro nivel de cobertura con los
datos adjuntos, la observacion se mantiene frente a la
variable de cantidad de contratos evaluados 9.3%
(escasos). Se mantiene la observacion, de acuerdo al
andlisis realizado transversalmente con la certificacion de la
vigencia 2020, se observo que el nivel de calificacion fue 5,
lo que indica que no fue cumplido.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura un hallazgo administrativo.

2.5.10.1. Observacion Administrativa, por inadecuada determinacion del beneficio de auditoria de tipo cualificable.

De la muestra evaluada (E.S.E Hospital San José del Guaviare de Il nivel) se observé que no fue acorde la determinacion
del beneficio cualificable toda vez que fue determinado por la totalidad de las acciones suscritas y evaluadas a través del
seguimiento del Plan de Mejoramiento con acciones correctivas a mejorar en la vigencia 2020, el sujeto de control suscribid
diez (10) de las cuales nueve (9) cumplieron con la propuesta calificando la Contraloria un avance del 95.8%.

Si bien, es cierto que se puede determinar beneficios de auditoria del plan de mejoramiento suscrito y revisado en la vigencia
siguiente o en el desarrollo del proceso auditor, se debe identificar que exista una relacion directa entre la accién de
mejoramiento y el beneficio, es decir describir explicitamente la mejora del hallazgo, el valor agregado tales como (nuevos
procesos o procedimientos, la adopcién de actos administrativos entre otras), de lo contrario no se puede generalizar y
clasificar como un beneficio cualificable el cumplimiento de nueve acciones suscritas con grado de avance del 95.8% tal
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como lo refieren en el informe y revisado por el equipo auditor de la AGR, en virtud que las acciones propuestas hacen
parte del deber ser y legal de la entidad para el desarrollo de sus actividades diarias.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de procedimientos actualizado y
adoptado mediante la Resoluciéon nro.118 - 2020 y la Guia de Auditoria Territorial pagina 94, acogida a través de la
Resolucién interna nro.15 del 2013.

Lo anterior, se present6 por inadecuado procedimiento ceso, lo gue puede generar debilidades en el proceso auditor.

Respuesta. La Entidad en su respuesta acepta expresamente la
observacion identificada por el equipo auditor de la AGR.
Acogeremos lo evidenciado como accion de mejora para la
configuracién de las observaciones y hallazgos en futuros procesos | Por lo anterior se mantiene la observacién y se
auditores. configura un hallazgo administrativo.

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por afectacion al principio de celeridad de las actuaciones administrativas.
En la vigencia 2020, revisada la gestion en las indagaciones preliminares, se observo falta de oportunidad para iniciar las
IP una vez recibido el hallazgo en dos procesos, situaciones que se detallan a continuacién: Tabla nro. 18

Lo anterior, contraviene el principio de celeridad de las actuaciones administrativas sefialado en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 y articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual que lo establecido en sus procedimientos internos en las
resoluciones 10 de 2018, 57 de 2020 y 118 de 2020.

Dicha situacion, refleja falta de controles efectivos en el impulso de las indagaciones preliminares que ocasionan dilaciones
innecesarias, lo que conlleva a la pérdida de oportunidad para investigar y determinar la existencia de un detrimento
patrimonial ocasionado al erario.

Respuesta.

Con relacién a esta observacion, se tiene que la Contraloria
Departamental del Guaviare mediante resolucién No. 130
del 28 de diciembre de 2018, modific6 el manual de
procedimientos de la Contraloria, resolucién que estuvo
vigente hasta el 4 de junio de 2020, fecha en la cual se
expidio la resolucion No. 057 de 2020, por medio de la cual
se actualiza el manual de procedimientos de la Contraloria
Departamental del Guaviare.

La resolucion No. 130 del 28 de diciembre de 2018, a folio
27 dispuso:

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA Los argumentos de la Contraloria son de recibo, toda vez
que para la fecha de traslado del hallazgo el procedimiento
interno (resolucion 130 del 28 de diciembre de 2018) la
Contraloria contaba con 6 meses para le estudios de los

PUNTO DE
No. ACTIVIDAD RESPONSABLE  REGISTRO N hallazgos.
Recibe del Contralor el taslado del
informe. del hallazge por lo presunta Por lo anterior, la observacion se retira.
iregularidad  de  alcance  fiscal | Contralor
verificando la ocurrencia de los hechos | Auxiliar de

para desvirtuar la operancia de la |Responsabilidad [Memorando v |Hallazgo
caducidad, como acle seguide se|Fiscal y | eficio de traslado | fiscal
determinard la apertura de la indagacion | Jurisdiccion
preliminar o proceso de responsabilidad | Coactiva
fiscal. Termino para el estudic del
hallazgo seré maximo seis (&) meses

Los traslados con cddigo de reserva 01 y 02, fueron
radicados en la oficina de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva el dia 4 de septiembre de 2019, se dio apertura de
indagacion preliminar el 29 de enero y 4 de febrero de 2020
respectivamente, es decir que transcurrieron 147 y 153 dias
para aperturar la indagacion preliminar. Segun lo dispuesto
por la resolucibn No. 130 de 2018, la oficina de
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responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, tenia un
término de 6 meses es decir 180 dias para estudiar el
hallazgo y determinar si se aperturaba indagacién preliminar
o0 proceso de responsabilidad fiscal, por lo tanto las aperturas
realizadas a los cddigos de reserva 01 y 02 de 2020, se
hicieron de conformidad con lo dispuesto en el manual de
procedimiento, sin que exista vulneracién al principio de
celeridad de las actuaciones administrativas sefialado en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior se solicita respetuosamente sea retirada la
observacion 2.6.1.1, por no existir mérito ya que de
conformidad con lo dispuesto en el manual de
procedimientos de la Contraloria Departamental del
Guaviare segun Resolucion No. 130 de 2018, los cédigos de
reserva 1 y 2 se aperturaron oportunamente sin que se
excediera los 180 dias dispuestos en el manual de
procedimientos vigente en ese momento.

2.6.2.1 Observacion Administrativa, con presunta connotacidn disciplinaria, por procesos en los que se configuré

la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2020, los procesos con cédigo de reserva 06 y 07 OR Y 02V, fueron archivados por la ocurrencia del
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal. Tabla nro. 20

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica, a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y vulnerando lo contemplado en
el numeral 13 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, afectando con esto el deber funcional y/o la buena marcha de la
administracion. Situacion que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento

del dafo patrimonial.

Respuesta:

Durante la vigencia 2020, los procesos con codigo de
reserva 06 y 07 OR Y 02V, se les dio impulso y tramite
procesal. En el cédigo de reserva 07, se surtieron las etapas
posteriores a la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, esto es, imputacion y fallo con responsabilidad fiscal,
se realizé la comunicacién para notificacion personal de los
imputados, sin que el acto administrativo haya alcanzado
firmeza dentro del término previsto por la ley.

Como consecuencia del fenémeno juridico de la prescripcion
en los codigos de reserva 06 y 07 OR Y 02V, la contralora
auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
ordend en el auto de archivo iniciar el trdmite interno
disciplinario a que haya lugar como consecuencia de la
citada prescripcion, siendo confirmado en grado de consulta,
por el Contralor Departamental del Guaviare.

Mediante oficio 30.14.03RF 289-21 de fecha 29 de
septiembre de 2020, se remitié copia de las resoluciones de
archivo y grado de consulta del proceso verbal de
responsabilidad fiscal No. 003-14, al Doctor ISAAC VARGAS
MORALES Procurador Regional del Guaviare, en
cumplimiento al poder preferente que tiene la procuraduria
general, siendo devuelto a la Contraloria Departamental del
Guaviare mediante oficio PRG-444 DEL 23 de noviembre de
2020, de conformidad con lo ordenado en el auto de fecha
17 de noviembre de 2020, donde se argumenté “que no
existen motivos para cuestionar la idoneidad, eficacia,
efectividad, transparencia e imparcialidad del érgano de

Son de recibo los argumentos de la Contraloria en cuanto a
la connotacion disciplinaria “Mediante oficio 30.14.03RF
289-21 de fecha 29 de septiembre de 2020, se remitié copia
de las resoluciones de archivo y grado de consulta del
proceso verbal de responsabilidad fiscal No. 003-14, al
Doctor ISAAC VARGAS MORALES Procurador Regional
del Guaviare, en cumplimiento al poder preferente que tiene
la Procuraduria General, siendo devuelto a la Contraloria
Departamental del Guaviare mediante oficio PRG-444 DEL
23 de noviembre de 2020, de conformidad con lo ordenado
en el auto de fecha 17 de noviembre de 2020, donde se
argumenté “que no existen motivos para cuestionar la
idoneidad, eficacia, efectividad, transparencia e
imparcialidad del érgano de control interno, razén por la cual
no se cumplen los requisitos exigidos para el ejercicio del
poder preferente por parte de la Procuraduria Regional, lo
cual permite inferir que debe ser objeto de evaluacién por
parte de la oficina de control interno disciplinario de la
Contraloria Departamental del Guaviare.”

Por lo anterior no se ve necesario realizar nuevamente el
traslado a la Procuraduria.

Por tal razén se retira la connotacion disciplinaria,
configurandose entonces Hallazgo Administrativo
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control interno, razon por la cual no se cumplen los requisitos
exigidos para el ejercicio del poder preferente por parte de la
procuraduria regional, lo cual permite inferir que debe ser
objeto de evaluacion por parte de la oficina de control interno
disciplinario de la Contraloria Departamental del Guaviare.”
Que de conformidad con la Resolucion No. 63 del 2020, por
medio de la cual se ajusta el manual especifico de funciones
y competencias laborales para los empleados de la planta de
personal de la Contraloria Departamental del Guaviare, el
contralor auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, tiene a cargo, entre otras, la funcion de Adelantar,
impulsar y controlar las actividades relacionadas con los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
procesos disciplinarios internos.

Que en cumplimiento del deber funcional, la contralora
auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva,
adelanto las siguientes actuaciones disciplinarias:

e Proceso verbal de responsabilidad fiscal 003-14, se
dio apertura al proceso de investigacion disciplina-
ria No. 002.2020, mediante auto de fecha 22 de fe-
brero de 2021, ordenando la practica de pruebas.

e Proceso de responsabilidad fiscal 02-15, se dio
apertura de indagacion preliminar mediante auto de
fecha 23 de febrero de 2021, ordenando la practica
de pruebas.

e Proceso de responsabilidad fiscal 06-15, se dio
apertura de indagacion preliminar mediante auto de
fecha 23 de febrero de 2021, ordenando la practica
de pruebas.

La Contraloria Departamental del Guaviare ya inicié las
acciones internas Disciplinarias a que hay lugar por la
ocurrencia del fenébmeno de prescripciéon en los procesos
con cédigo de reserva 06 y 07 OR Y 02V, no sin antes haber
corrido traslado a la Procuraduria Regional del Guaviare,
como se indicd. (anexo oficio de la Contraloria
Departamental del Guaviare No. 30.14.03RF 289-20 de
fecha 01 de octubre de 2020 y oficio PRG-444 DEL 23 de
noviembre de 2020y auto de fecha 17 de noviembre de 2020
de la Procuraduria regional del Guaviare), Por lo anterior
solicito respetuosamente que se retire la connotacion
disciplinaria a la observacién No. 2.6.2.1

2.6.2.2 Observacion Administrativa, por procesos en riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Partiendo de la informacion registrada en rendicion de la cuenta y la suministrada por la Contraloria en la fase de ejecucion,
cuatro procesos por $192.755.761 iniciados en la vigencia 2017, se encuentran en tramite con auto de apertura y en alto
riesgo de configurarse la prescripcion. Tabla nro. 21

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica, a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2y 9 de la Ley 610 de 2000 vy al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion tiene en riesgo de que se configure el fenédmeno juridico de
la prescripcién de la responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres afios de tramite, no
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permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los

dafios causados al patrimonio publico

Respuesta:

La Contraloria Departamental del Guaviare ha venido
adelantando el tramite consagrado en la constitucién y las
leyes para dar impulso a los procesos de responsabilidad
fiscal con cédigo de reserva 01, 09, 10y 11, en los términos
y trdmites correspondientes. Si bien es cierto los procesos
objeto de observacion llevan més de tres afios de tramite,
también lo es que La responsabilidad fiscal prescribe en
cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 610
de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto Ley 403
de 2020, sujetandose esta contraloria a los principios
orientadores de la accion fiscal que consagra la misma
norma, siendo garantes del debido proceso como lo
consagra la Constitucion Politica, interpretando y aplicando
las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las leyes que
regulan la gestion fiscal.

Por lo expuesto se solicita respetuosamente retirar la
observacion administrativa 2.6.2.2 ya que no se ha
vulnerado los principios y normas que rigen la
responsabilidad fiscal.

No son de recibo los argumentos de la Contraloria, toda vez
que la observacion apunta es al riesgo de prescripcion, no a
la configuracién de la prescripcion como tal.

Por tal motivo la observacion se mantiene y se
configura hallazgo Administrativo

2.7.1 Observacion Administrativa, por no hacer efectiva la ejecucion de medidas cautelares.

En los procesos con codigo de reserva 05, 06, 07 y 08, cuyo titulo ejecutivo fue generado en fallo con responsabilidad fiscal
y que se encuentra en tramite con mandamiento de pago, se observé inefectividad de la ejecucion de las medidas cautelares
decretadas y registradas. Toda vez no se han realizado las diligencias de remate de los bienes amparados con dichas
medidas y que lleven a la obtencién del pago de la obligacién por parte de los ejecutados. Evidenciando dilacién en las
diligencias, toda vez que estas medidas llevan afios de haber sido decretadas.

Desconociendo lo sefialado en el capitulo lll-remate de bienes y pago al acreedor de la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo
los principios de la funcién administrativa de celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucién

Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables que genera falta de oportunidad para continuar
con el trdmite y terminacién del proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.

Respuesta:

En cuanto a la observacion 2.7.1, inicialmente es de aclarar
que, referente al proceso con codigo de reserva 06, el cual
cuenta con los mismos responsables del proceso con cédigo
de reserva 08, en ese orden de ideas, los bienes
embargados que pertenecian a los declarados
responsables, ya se encontraban embargados en el PJC
007-10, ocasionando un embargo de remanentes, sin
embargo los mismos fueron rematados en el proceso 007-
10, tal como consta en los folios de los cuadernos de
medidas cautelares numero 177, 339, 387 y 457, que se
encuentran cargados en la plataforma SIA observa y
enviados al correo electronico
angelamonsalvegomez@gmail.com y

Son de recibo los argumentos frente a los procesos con
cédigo de reserva 06 y 08, pero no frente a los procesos con
cédigo de reserva 05y 08.

Toda vez que la contraloria aclara frente a los procesos con
cadigo de reserva 06 y 08 “que, referente al proceso con
codigo de reserva 06, el cual cuenta con los mismos
responsables del proceso con cddigo de reserva 08, en ese
orden de ideas, los bienes embargados que pertenecian a
los declarados responsables, ya se encontraban
embargados en el PJC 007-10, ocasionando un embargo de
remanentes, sin embargo los mismos fueron rematados en
el proceso 007-10, tal como consta en los folios de los
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ammonsalve @auditoria.gov.co, en concordancia con lo
anterior, una vez revisados los folios en mencién se
evidencia el remate de los bienes muebles e inmuebles
embargados dentro del procesos con codigo de reserva 08.

Referente al proceso con cédigo de reserva 07, los
embargos realizados recaen sobre remanentes de diferentes
procesos que se adelantan en contra del sefior José Alberto
Pérez, por lo cual en abril del cursante se expidieron los
oficios correspondientes con la finalidad de conocer el
estado actual de los bienes embargados, a la fecha se
conoce que, de acuerdo a los certificados de tradicion, dos
de los bienes embargados por remanentes, fueron
rematados en sus procesos principales, y a la fecha se
espera la respuesta de parte de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio, con la finalidad de
estudiar los pasos a seguir.

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que
esta Contraloria ha adelantado todas las acciones
establecidas en la normatividad con la finalidad de recuperar
los valores adeudados, solicito respetuosamente sea
retirada la observacion.

cuadernos de medidas cautelares nimero 177, 339, 387 y
457"

No obstante, frente a los procesos con cédigo de reserva 05
y 08 no se ha adelantado ninguna accién para llevar a cabo
el remate de los bienes ya embargados.

Por lo anterior la observacion quedara asi:

En los procesos con cddigo de reserva 05 y 08, cuyo titulo
ejecutivo fue generado en fallo con responsabilidad fiscal y
gue se encuentra en trdmite con mandamiento de pago, se
observo inefectividad de la ejecucion de las medidas
cautelares decretadas y registradas. Toda vez no se han
realizado las diligencias de remate de los bienes amparados
con dichas medidas y que lleven a la obtencion del pago de
la obligacién por parte de los ejecutados. Evidenciando
dilacién en las diligencias, toda vez que estas medidas
llevan afios de haber sido decretadas.

Desconociendo lo sefialado en el capitulo lll-remate de
bienes y pago al acreedor de la Ley 1564 de 2012 y
contraviniendo los principios de la funcién administrativa de
celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios
responsables que genera falta de oportunidad para
continuar con el tramite y terminacién del proceso,
afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura Hallazgo Administrativo

2.9.6.1. Observacidon Administrativa, por no apropiacién de recursos minimos para realizar las capacitaciones de

la Contraloria en la vigencia 2020.

Se observo que para la vigencia 2020, la Contraloria ejecut6 un presupuesto por la suma de $1.359.725.231 y para el plan
de capacitacion establecid el valor de $16.500.000 (contratos nro. 07 y 018), monto que al aplicar el calculo de lo minimo
gue se debe destinar para las capacitaciones arrojo el 1.2% porcentaje inferior a lo estipulado en la normatividad vigente
(2%) lo que contraviene lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Lo anterior por inaplicabilidad de la norma, lo que puede generar que la entidad no capacite con eficiencia y oportunidad a

los funcionarios y sujetos de control.

Respuesta.

No se acepta la observacion, articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.
Establece: Las Contralorias Territoriales destinardn como minimo el
dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacién de sus
funcionarios y sujetos de control. En virtud de a lo anterior la
Contraloria Departamental del Guaviare, ejecutd los siguientes
rubros

De los argumentos allegados en la contradiccion el equipo
auditor de la AGR concluye lo siguiente:

De las justificaciones emitidas por la Entidad, referente al
rubro de viaticos por concepto de congresos de Contralores
gue suma el total de $7.080.000 durante la vigencia 2020,
fue considerado como recursos asociados a las
capacitaciones en virtud que trataron temas académicos.
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hora bien, la norma citada en la observacion (Ley 1416 de
010) es explicita y describe “Articulo 4°. Las Contralorias
[erritoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%)

ujetos de control”. Lo cual quiere decir que el rubro de

7
de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
3
viaticos no todo hace parte para asi cumplir con la norma.

CONTRATO 007-2020 1.500.000
CONTRATO 18-2020 15.000.000
TOTAL 16.500.000 |
/ CONGRESO DE
CONTRALORES 1.130.000
i CONGRESO DE
CONTRALORES 1.309.000
m CONGRESOS DE
CONTRALORES 1.547.000
IV CONGRESO NACIONAL DE
CONTRALORES 3.094.000

7.080.000
TOTAL

Por estos rubros se ejecutd $23.580.000 y por el rubro de viaticos y
gastos de viaje para la asistencia de los servidores a las
capacitaciones se ejecutd $13.122.502. con asistencia de 4
servidores a la actividad.

El presupuesto ejecutado por esta Contraloria en la vigencia 2020 fue
$1.422.370.231 y para capacitacion se destind y ejecuto la suma de
$36,702.502 por concepto de capacitacién, congresos-foros-
seminarios y viaticos y gastos de viaje para el desplazamiento de los
funcionarios de entidad. Presupuesto que esta por encima del 2% del
total del presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2020.

Por lo anterior se solicita el retiro de esta observacion, teniendo en
cuenta que la Contraloria Departamental el Guaviare en la vigencia
2020 destind mas del dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

“n ese sentido se realiz6 transversalmente el cruce con el
proceso contractual de lo que se identificd Unicamente la
ejecucion de dos contratos por la suma de $16.500.000 y
con el proceso presupuestal definitivo por la suma de
$1.422.370.231, valor que por error inventario no se plasmo
en la observacion, situacion que serd corregida en el
respectivo acapite del informe final (2.9.6.).

No obstante, fue tomado el valor real del presupuestal
$1.422.370.231 y el total apropiado para capacitacién
$23.580.000, de lo cual se aplicé el calculo de lo minimo que
destinaron para las capacitaciones y arroj6 el 1.7%
porcentaje que aun es inferior a lo estipulado en la
normatividad.

Es necesario mencionar que caso contrario hubiese sido
gue la Contraloria durante la vigencia 2020, redujera su
presupuesto mediante acto administrativo motivado, el cual
se consideraria una variable fundamental para no cumplir
con lo descrito en la Ley u otras justificaciones por casos
fortuitos.

De lo cual en el desarrollo de la fase de ejecucién y andlisis
de contradiccion no se observd que el presupuesto
apropiado inicialmente hubiese tenido modificacion por
reduccion.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

2.12.1. Observaciones administrativas, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Desde la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria Departamental del Guaviare, se

han identificado las siguientes inconsistencias:

Formato 01 catalogo de cuentas

Formato 5. Propiedad Planta y Equipo
Formato F-14 — Talento Humano

Formato F-15 Participacion ciudadana
Formato F17 proceso de responsabilidad fiscal
Formato F18 proceso de jurisdiccion coactiva
Formato F-21 Proceso Auditor

Formato F23 Controversias judiciales

Formato F-35 Directrices de SINACOF

Formato F-36 Informes Macro Fiscales
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Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017
modificada y adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y
el instructivo de rendicion de cuenta versiéon 3.1, asi mismo; conllevando a incurrir en las causales contenidas en el articulo

81 del Decreto 403 de 2020, literal I.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad y control al momento de digitar la informacion e inobservancia del instructivo
de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica, lo que generé una rendicién inexacta de la

informacion.

Respuesta.

Se procederd a corregir el formato una vez se habite menu
correccion.

La Contraloria en su escrito de contradiccion acepta
expresamente las inconsistencias descritas por el equipo
auditor de la AGR, en el cual manifiestan “Se procedera a
corregir el formato una vez se habite menu correcciéon”. (sic)

No obstante, del formato F15, no se observo
pronunciamiento sobre la inconsistencia por tal situacién
nos acogemos al silencio positivo.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por inadecuada clasificacion de las
incapacidades y licencias de maternidad.

A 31 de diciembre del 2020, la Contraloria Departamental de Guaviare
cuenta con unas cuentas por cobrar de incapacidades y licencia de
maternidad por valor de $9.724.105 y los cuales se encuentran
registrados en la cuenta 1322 Administracion del sistema de seguridad
social en salud que de acuerdo a la descripcién de la misma “Representa
el valor de los derechos de las Entidades Obligadas a Compensar (EOC)
y de las entidades que hacen parte de los regimenes especiales o
exceptuados en salud por la organizaciéon y garantia en la prestacién de
los servicios y tecnologias en salud”. Ahora bien, teniendo en cuenta que
la Contraloria no hace parte de un régimen especial, sino que es una
entidad de gobierno las incapacidades por cobrar por parte de la X
Contraloria a las EPS deben ser registradas en la cuenta 1384 Otras
cuentas por cobrar y no en la anteriormente descrita.

De acuerdo a lo anterior no cumple las caracteristicas de lo contemplado
en la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones:“ incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones: “incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
normativo para Entidades de Gobierno y complementario con el concepto
N°20192000036891 del 23 de agosto de 2019, situacion que se presentd
por desconocimiento de la normatividad especifica lo que generd una
inadecuada clasificacion de la cuenta por cobrar.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por haber omitido la aplicacién de la
norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se
observo que la Contraloria Departamental de Guaviare a 31 de diciembre
del 2020, presenta bienes totalmente depreciados que aun se
encuentran en uso, ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido
en el numeral 10.3- Medicidn posterior, de la norma de Propiedades,
Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones:* incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones, la cual establece que la vida residual, la vida util y el | X
método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con
ello que se deprecien en su totalidad cuando aln no haya finalizado la
vida util, y se encuentren generando beneficios econdmicos o un
potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién

193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del
marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo
correspondiente a medicion posterior item 28, lo cual generd
presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo.

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de
las auditorias efectuadas a los sujetos y puntos de control.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guaviare, vigencia 2020 K AU DITORI A

Gerencia Seccional VI, PGA 2021

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 70 de 77

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIJ]E Cuantia

De la evaluacién realizada, se evidencié que la Contraloria audité y
fenecio la cuenta a seis (6) sujetos relacionada a la vigencia 2019 (ESE
hospital San José del Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de
Energia — Energuaviare, Gobernacion del Guaviare, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — Empoaguas E.S.P
y Municipio de Calamar), lo que represento el 35.2% del total reportado
(17), del resto de los sujetos (11) y de los 34 puntos de control se observo
que hace mas de dos afios que no realizan auditoria.

Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, en especial atencién el de la eficacia, de igual forma el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del
Decreto Nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior descrito, por inadecuada planeacion del PGA, conllevando a
la omision de la vigilancia de una cantidad representativa sujetos y puntos
de control, asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles
dafios fiscales.

2.5.1.2. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la
ejecucioén presupuestal de los puntos de control.

Se observd que el presupuesto ejecutado por los puntos de control
ascendié a la suma de $3.620.055.230 lo cual no fueron auditados
(vigencia 2019).

Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, en especial atencién el de la eficacia, vulnerado asi mismo
el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166
del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por inadecuada planeacién, conllevando a la omision de la
vigilancia de los puntos de control, asi como la pérdida de la oportunidad
de identificar posibles dafios fiscales.

Como producto del proceso auditor generaron un total de 225 hallazgos
administrativos, 33 con presunta incidencia penal, 60 con presunta
incidencia disciplinaria y 35 con presunta connotacion fiscal por la suma
de $3.310.496.982.

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por inadecuado pronunciamiento
de las cuentas de la vigencia rendida y anteriores.

Se observé que revisaron y emitieron pronunciamiento sobre 42 cuentas
de vigencias anteriores y 27 de la vigencia evaluada (2019), dicha
situacion se present6 por cuanto la Contraloria mediante la Resolucion
interno nro. 079 de 2012, articulo 22, describe el procedimiento de
“revisar y fenecer las cuentas con el informe de revision a mas tardar dos
afios siguiente a su presentacion”. No obstante, de la vigencia evaluada
(2019) unicamente realizado seis (6) ejercicios regulares segun el PGAT
2020.
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Situacion que no es coherente con lo establecido en la GAT versioén 1.0,
en virtud que el pronunciamiento debié ser bajo la modalidad de auditoria
regular, que “permite proferir un dictamen integral conformado por la
opinién de los estados contables y el concepto sobre la gestiéon y los
resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta...”

Lo que vulnera lo contemplado en la pagina 19 de la GAT version 1.0,
adoptada mediante Resolucion nro.15 de fecha 28 de febrero de 2013.

Lo anterior causado por inadecuado procedimiento, generando que se
emitieran pronunciamientos de cuentas sin el andlisis a la gestion fiscal
que incluye el control de gestion, control de resultados y control
financiero, de acuerdo con la metodologia y ponderacion disefiada para
tal fin.

2.5.3.1. Hallazgo Administrativo, por no determinar muestras de
auditoria en los procesos a auditar diferentes al de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares y especial revisadas,
se evidencio la determinacion de muestras en el proceso de contratacion,
caso contrario sucedio con los demds procesos a evaluar, en los que no
se seleccionaron las muestras de auditoria, incumpliendo lo indicado en
la pagina 33 de la GAT version 2012 “Muestra de auditoria”, adoptada
mediante Resolucion nro.15 de fecha 28 de febrero de 2013.

Lo anterior, se present6 por falta de control, generando debilidades en el
plan de trabajo e incertidumbre en las muestras a revisar, toda vez que
esta actividad debe realizarse en la fase de la planeacion.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracion
de las observaciones y hallazgos del proceso auditor PGAT-2020.

De la muestra evaluada (ESE hospital San José del Guaviare, Empresa
de Energia — Energuaviare, Gobernacion del Guaviare Auditoria Regular,
Municipio de San José del Guaviare y Gobernacion del Guaviare auditoria
Exprés) se observo que el 70% de los hallazgos presentan debilidades
en la descripcion exacta del criterio afectado, es decir el articulo
vulnerado de las normas citadas.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT versién 1.0 adoptada
mediante la Resoluciéon nro. 015 del 2013, en especial atencién a lo
descrito en las paginas 50 a la 59, asi mismo un incumplimiento de los
principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia y el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 166
del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal”.

Situacion causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo
gue conlleva a debilidades en el ejercicio del proceso auditor.

Asi mismo se observé deficiencia en la cobertura del control fiscal interno.
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2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, por baja cobertura en la emision y
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a los
sujetos y puntos de control.

X

Del desarrollo del PGAT-2020, se observd que a siete (7) sujetos le
emitieron concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno,
(ESE hospital San José del Guaviare, Municipio del Retorno, Empresa de
Energia — Energuaviare, Gobernacion del Guaviare, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — Empoaguas
E.S.P., Municipio de Calamar y Municipio de San José ), lo que
representa el 13.7% en comparacion con el total de sujetos y puntos de
control reportados en la cuenta (51), el resto de las entidades lo que
equivale al 86.3% no le realizaron pronunciamiento.

Lo que describe un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, en especial atencién el de la eficacia, vulnerando asi mismo
los principios descritos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue
derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Situacion presentada por inadecuada planeacion, conllevando a la
omisién de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno frente a los sujetos y puntos de control.

De conformidad a la informacién rendida se observé que los 38 hallazgos
configurados fueron trasladados dentro de los términos establecidos en
el acto administrativo nro. 057 de 2020, actualizado mediante acto
nro.118 de 2020 bajo el numeral 7.2 en el cual establecieron tres meses
siguientes a la comunicacioén del informe final y notificar a las entidades
competentes y el anexo del material probatorio que los soporta, para el
inicio de las actuaciones pertinentes.

El estado actual de los hallazgos fiscales es 31 en estado de tramite, 6
con traslados por competencia de la CGR en virtud que habia ejecucién
del Sistema General de Participacion comprometidos y uno archivado.

2.5.9.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la
evaluacién contractual (cantidad).

Del analisis realizado a la evaluacién contractual, en la fase de ejecucion,
se observoé que los sujetos de control celebraron un total de 2634
contratos (reporte SIA Observa vigencia 2019, recursos propios), la
Contraloria audité 247 (reporte Sirel F-21 cuenta 2020), lo que representd
una cobertura del 9.3% en cantidad.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la formula estadistica para la
seleccién de la muestra a evaluar el proceso contractual, se identifica
debilidad en la cobertura. Lo que describe incumplimiento de los
principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la
eficacia, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el
articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual
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se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior por falta de control o inadecuada utilizacion de la férmula
estadistica, lo que podria incurrir en la omisién de la vigilancia de una
cantidad representativa de contratos y recursos o pérdida de la
oportunidad de identificar posibles dafios fiscales y poca confianza de la
ciudadania frente la gestion del control fiscal.

2.5.10.1. Hallazgos Administrativo, por inadecuada determinacién
del beneficio de auditoria de tipo cualificable.

De la muestra evaluada (E.S.E Hospital San José del Guaviare de Il nivel)
se observo que no fue acorde la determinacion del beneficio cualificable
toda vez que fue determinado por la totalidad de las acciones suscritas y
evaluadas a través del seguimiento del Plan de Mejoramiento con
acciones correctivas a mejorar en la vigencia 2020, el sujeto de control
suscribio diez (10) de las cuales nueve (9) cumplieron con la propuesta
calificando la Contraloria un avance del 95.8%.

Si bien, es cierto que se puede determinar beneficios de auditoria del plan
de mejoramiento suscrito y revisado en la vigencia siguiente o en el
desarrollo del proceso auditor, se debe identificar que exista una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio, es decir describir
explicitamente la mejora del hallazgo, el valor agregado tales como
(nuevos procesos o procedimientos, la adopcion de actos administrativos
entre otras), de lo contrario no se puede generalizar y clasificar como un
beneficio cualificable el cumplimiento de nueve acciones suscritas con
grado de avance del 95.8% tal como lo refieren en el informe y revisado
por el equipo auditor de la AGR, en virtud que las acciones propuestas
hacen parte del deber ser y legal de la entidad para el desarrollo de sus
actividades diarias.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011,
el Manual de procedimientos actualizado y adoptado mediante la
Resolucion nro.118 - 2020 y la Guia de Auditoria Territorial pagina 94,
acogida a través de la Resolucién interna nro.15 del 2013.

Lo anterior, se presentd por inadecuado procedimiento ceso, lo que
puede generar debilidades en el proceso auditor.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por procesos en los que se
configuro la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2020, los procesos con cédigo de reserva 06 y 07 OR
Y 02V, fueron archivados por la ocurrencia del fenémeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Ver Tabla nro. 20 — Actuaciones procesales
Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse
a los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, a los principios orientadores de la accién fiscal, articulo 2 y 9 de
la Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
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Situacion que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por procesos en riesgo de
configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacion registrada en rendicién de la cuenta y la
suministrada por la Contraloria en la fase de ejecucion, cuatro procesos
por $192.755.761 iniciados en la vigencia 2017, se encuentran en tramite
con auto de apertura y en alto riesgo de configurarse la prescripcion.

Ver Tabla nro. 21 - Procesos iniciados en la vigencia 2017

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse
a los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de
la Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion tiene en
riesgo de que se configure el fenédmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas
de tres afos de tramite, no permitiendo lograr la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento
efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, por no hacer efectiva la ejecucion de
medidas cautelares.

En los procesos con cédigo de reserva 05 y 08, cuyo titulo ejecutivo fue
generado en fallo con responsabilidad fiscal y que se encuentra en tramite
con mandamiento de pago, se observd inefectividad de la ejecucion de
las medidas cautelares decretadas y registradas. Toda vez no se han
realizado las diligencias de remate de los bienes amparados con dichas
medidas y que lleven a la obtencion del pago de la obligacion por parte
de los ejecutados. Evidenciando dilacion en las diligencias, toda vez que
estas medidas llevan afios de haber sido decretadas.

Desconociendo lo sefialado en el capitulo lll-remate de bienes y pago al
acreedor de la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo los principios de la
funciéon administrativa de celeridad y responsabilidad consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables
que genera falta de oportunidad para continuar con el tramite y
terminacion del proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor
adeudado.

2.9.6.1. Hallazgo Administrativo, por no apropiaciéon de recursos
minimos para realizar las capacitaciones de la Contraloria en la
vigencia 2020.

Se observdé que para la vigencia 2020, la Contraloria ejecutd un
presupuesto por la suma de $1.422.370.231 y para el plan de
capacitacién establecié el valor de $16.500.000 (contratos nro. 07 y 018)
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asi mismo por el concepto de congreso de contralores foros y seminarios
el monto de $7.080.000 para un total de $23.580.000, sumatoria que al
aplicar el calculo de lo minimo que se debe destinar para las
capacitaciones arrojo el 1.7% porcentaje inferior a lo estipulado en la
normatividad vigente (2%) lo que contraviene lo establecido en el articulo
4 de la Ley 1416 de 2010.

Lo anterior por inaplicabilidad de la norma, lo que puede generar que la
entidad no capacite con eficiencia y oportunidad a los funcionarios y
sujetos de control.

2.12.1. Hallazgos administrativos, por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Desde la fase de planeacioén y ejecucion de la auditoria regular practicada
a la Contraloria Departamental del Guaviare, se han identificado las
siguientes inconsistencias:
Formato 01 catalogo de cuentas
- Corregir en el catalogo de cuentas el saldo final de la cuenta del
activo:
1384 otras cuentas por Cobrar y cuentas del patrimonio.

Formato 5. Propiedad Planta y Equipo

- Corregir el formato, toda vez que la Contraloria reporté en la co-
lumna Cdédigo Contable el codigo de la depreciacion y no de la
cuenta de la propiedad planta y equipo donde se encuentra re-
gistrado el bien. Y en lo referente a las bajas reportar el cédigo
de la propiedad planta y equipo donde se encontraba el bien re-
gistrado y no el cédigo del gasto.

Formato F-14 — Talento Humano

No reportaron la suma de $50.595.322, monto causado por las cesantias
vigencia 2020, régimen actual de lo cual se realizd requerimiento y
aclaracion manifestando la Contraloria que fue por error involuntario no
diligenciaron el subformato.

De la informacion rendida se observo diferencia en los valores reportados
por talento humano sobre la ejecucién del rubro de capacitacion vigencia
2020.

Ver Tabla nro. 31 - rubro ejecutado por
capacitacion vigencia 2020
Formato F-15 Participacion ciudadana
- Corregir el formato, con el fin de incluir los 128 derechos de
peticion recibidos y tramitados durante la vigencia 2020 .
Formato F17 proceso de responsabilidad fiscal
Procedimiento ordinario

- Corregir en los procesos 002-17, 011-18, 012-18, 001-19, 011-
20, 002-15, 006-15 y 009-20 “No. presuntos responsables” toda
vez que la informacién no fue rendida.

- Corregir en los procesos12-2018 y 001-2019 “Valor Recaudado
durante el Tramite del Proceso” y “Valor Recaudado en el Pe-
riodo de Rendicion” .
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Formato F18 proceso de jurisdiccion coactiva

- Corregir en el proceso 005-09 el valor del fallo y del titulo ejecu-
tivo.

- Corregir en el proceso 001-2013 Fecha en que se resuelven las
excepciones.

- Corregir en el proceso 001-14 “CAPITAL Valor recaudado PRO-
CESO” segun certificacion recaudo un valor total de
196.919.951.

- Corregir en el proceso 002-12 “CAPITAL Valor recaudado PRO-
CESO’ segun certificacion recaudo un valor total de 59.688.263.

Formato F-21 Proceso Auditor

De la informacién reportada se observé que las cuantias de los hallazgos
fiscales son mayores que lo referenciado inicialmente en las
observaciones (ver tabla)

Se observé que mediante Resolucién nro. 94 de fecha 5 de octubre de
2020 clasificaron los sujetos y puntos de control para un total de 52 (ver
folios nro.3 al 5) y en la rendicion de la cuenta relacionaron 51 entidades,
evidenciado diferencia de una (1) no reportado segun acto administrativo.

En la rendicién de la cuenta no fue reportado el archivo complementario
(informe del beneficio del control fiscal vigencia 2020).
Formato F23 Controversias judiciales
- Corregir en el proceso 50001233100020051041 002 las fechas
de la primera instancia y la segunda instancia toda vez que estan
mal rendidas
Formato F-35 Directrices de SINACOF
De la revision de la cuenta, no se observo el diligenciamiento del formato.
De igual forma en los archivos complementarios no se identifico los actos
administrativos de la implementacion a excepcion de las capacitaciones
efectuadas por el equipo auditor ante Sinacof.

Formato F-36 Informes Macro Fiscales

Desde el analisis de la informacién de la rendicidon de la cuenta, no se
observo el soporte de la comunicacion ante el control politico (Asamblea
Departamental) del informe consolidado de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro elaborado y comunicado (Num. 15 Art 268 de
la CN). No obstante, en los archivos complementarios se identifico la
elaboracion del informe.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo
establecido en la Resolucion Organica nro. 012 de 2017 modificada y
adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la
Auditoria General de la Republica y el instructivo de rendicién de cuenta
version 3.1, asi mismo; conllevando a incurrir en las causales contenidas
en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal 1.
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Lo anterior, causado por falta de rigurosidad y control al momento de
digitar la informacién e inobservancia del instructivo de la rendicién de la
cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica, lo que generd
una rendicién inexacta de la informacion.
Total 15| 0 00 0

5. ANEXOS

5.1. Anexo N° 1 CODIGO DE RESERVA INDAGACIONES PRELIMINARES.
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y
VERBAL Y JURISDICCION COACTIVA
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