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1 DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional
VIII, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2021, practicdé Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracion durante la Vigencia 2020.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional VIII. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la adecuada gestion de
los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de
servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicd6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en
la ley, de tal forma que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida de la Vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de
los Estados Contables (estado de situacion financiera y el estado de resultados a
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31 de diciembre de 2020) y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas.

1.1 Dictamen alos estados contables

En nuestra opinién, los estados contables de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, presentan Razonablemente la situacion
financiera, en todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a 31 de
diciembre de 2020 y los resultados del ejercicio econémico de dicha vigencia, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander.

1.2.1 Gestion Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue buena, en razén a que dio cumplimiento a la aplicacién del marco
conceptual del régimen de contabilidad publica, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como a los principios y
normas tecnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio y con la
integridad de las transacciones, en consecuencia, los saldos financieros
presentados en sus estados financieros son razonables.

Igualmente, la gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria
durante la vigencia auditada fue buena. De acuerdo a los procedimientos
seleccionados en la matriz de riesgos y programa de auditoria los cuales fueron
aplicados a la muestra seleccionada, se evidencidé que los ingresos consignados
por la Tesoreria Departamental por concepto de cuotas de auditaje y
transferencias, la Contraloria los registro a través de recibos de caja de acuerdo al
procedimiento establecido por la Entidad, obteniendo un recaudo de
$5.234.799.873, equivalente al 100% de los ingresos proyectados en el Plan
Anual de Caja — PAC y en el presupuesto adoptado por el Ente de Control.

Los pagos estan registrados contablemente y presupuestalmente, éstos fueron
ejecutados con base en el Plan Anual de Caja — PAC, documento aprobado para
la vigencia 2020, mediante Resolucion nro. 012 del 27 de enero de 2020.

Ademas, las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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1.2.2 Gestidon Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue buena. La informacion reportada en la cuenta es
consistente con la enviada en medio fisico. La aprobacion y las modificaciones al
presupuesto estan basadas en actos administrativos firmados por la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en el Estatuto Presupuestal y decretos
reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y obligaciones fueron
expedidos de manera correcta y oportuna. El Plan de Capacitacion fue ejecutado
conforme lo establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. Verificada la muestra
seleccionada en el formato F-07, Ejecucién presupuestal de gastos, se observo
gue el valor registrado en los rubros de los gastos de personal y gastos generales
es consistente con los valores reportados en el médulo de tesoreria, contabilidad y
talento humano, concluyendo que existe conciliacion de la informacion por parte
de los funcionarios responsables del proceso administrativo y financiero.

1.2.3 Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, presenté buena
gestion, en el proceso contractual durante la vigencia 2020. La contratacion estuvo
orientada al cumplimiento del Plan Estratégico, y a la funcién misional de la
Entidad. Se observd que la contraloria cumplio con lo establecido por la
normatividad vigente para la suscripcion de los contratos en sus diferentes fases
contractuales. Se evidencio que la contratacion estaba contenida en el Plan Anual
de Adquisiciones registrada en la pagina web y en la pagina web del SECOP.

1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Present6 buena gestion en ambos componentes. Referente al procedimiento para
la atencion de los requerimientos se encuentra actualizado, presenta oportunidad
y gestion tanto en el tramite de competencia directa, como los trasladados a otra
entidad; cumple con el término legal para la respuesta de fondo en las denuncias
en control fiscal y acatan la normatividad competente.

Asi mismo, fueron elaborados y publicados en la pagina web institucional, la carta
del trato digno al ciudadano, los informes semestrales de legalidad de los
requerimientos ciudadanos y el plan anual de lucha contra la corrupcion y de
atencion ciudadana con sus respectivos seguimientos.

Respecto al componente de promociéon y divulgacibn de mecanismos de
participacion ciudadana; apropio recursos para el financiamiento de las actividades
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destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de control social, gestiono
alianzas estratégicas como medidas para el fortalecimiento del ejercicio de la
funcion de control fiscal, desarrollo y reportd la rendicibn de cuenta a la
ciudadania de conformidad con lo sefialado en la normatividad vigente,
realizd actividades que permitieron la democratizacién de su gestion publica y el
correspondiente control ciudadano.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria presentd buena gestion en las labores de auditoria a los entes
sujetos de control, en la cual realizé6 97 auditorias sobre igual nimero de sujetos
de control, presentando una cobertura de auditaje del 100%. La Contraloria evalué
la ejecucion del presupuesto, control interno, contabilidad y las etapas de la
contratacion administrativa registradas en SIA OBSERVA y en el SECOP, asi
como la gestion del componente medioambiental en las entidades sujetas de
control durante la vigencia 2020. De igual manera la configuracién de hallazgos se
realizé teniendo en cuenta los elementos que lo conforman y también dandoles
oportuno traslado a las instancias correspondientes.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion del proceso de responsabilidad fiscal en la vigencia 2020 de la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander fue buena; no se
presento el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal ni la prescripcion
de la responsabilidad fiscal, EI ente de control, en el 2020, decidi6 seis (6)
procesos con responsabilidad fiscal (5%); nueve (9) fallos sin responsabilidad
fiscal, que corresponden al 6% por $145.675.691, 101 procesos se decidieron con
auto por no mérito, equivalente al 71% del total de procesos sin reserva legal, en
cuantia de $4.188.016.351, no cumpliéndose el objeto de los procesos de
responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico. De igual manera se presentd inactividad procesal en los
procesos de responsabilidad fiscal, sefialados en el presente informe.

1.2.7 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion de este proceso fue buena, ya que, una vez recibido el titulo ejecutivo,
se conmina al ejecutado a cancelar la obligaciobn o a realizar acuerdo de pago
(cobro persuasivo), sin embargo, se observo la falta de gestion en la efectividad de
las medidas cautelares.
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1.2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion del proceso administrativo sancionatorios fiscales fue buena en los
aspectos evaluados; es menester que el ente de control profiera el acto
administrativo definitivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos, sefialado en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 y
articulo 17 de la Resolucion Interna No. 820 del 1 de octubre de 2013. .

1.2.9 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 98% obtenido con la aplicaciéon de la matriz
para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo Bajo.

1.1.1 Plan de Mejoramiento

De la evaluacion de las siete (7) acciones propuestas en los planes de
mejoramiento (auditoria regular vigencia 2019), se observé un cumplimiento del
85% de las acciones de mejora formuladas.

1.1.2 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander correspondiente a la Vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia
Seccional VIII - Clcuta, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 88.86, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

Carlos Arturo Urbina Albarracin
Gerente Seccional VIII - Clcuta
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 GESTION CONTABLE Y TESORERIA

Para la revision de la informaciéon contable se realiz6 andlisis, al Estado de
Situacién Financiera, Estado de resultados y Catalogo de cuentas, de acuerdo al
Nuevo Marco Normativo, se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2020, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacién contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin, se
revisaron los saldos presentados en el Estado de situacion financiera y Estado de
resultados al cierre de la vigencia 2020, asi: en el activo el 100%, en el pasivo el
96%, en el patrimonio el 100%, en los ingresos el 100%, gastos el 34%, en las
cuentas de orden deudoras y acreedoras el 100%, donde se tomé la siguiente

muestra.
Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
Activo 1'904'949'72 100%
_ 1.908.533.69 Se verifiC(_') que los hgchos econdmicos realizgdos

Muestra en el Activo T > | por la Entidad se registraron conforme al Régimen
de Contabilidad Publica.

]}110-_ Depdsitos en instituciones | 1.413.136.55 Se verificé la razonabilidad del saldo.

inancieras. 3

1384- Otras Cuentas por Cobrar 33.955.705 Z}e _verificé_la razonabilidad del saldo por concepto

e incapacidades.

1514- Materiales y Suministros - 85.746.234 Se verific6 el registro contable de las

Otros Materiales o adquisiciones, la entrada de los elementos a

163504- Equipos de comunicacion y almacén y la asignacion de los mismos a los

computacion 20.801.200 | fyncionarios.

Se efectud el cruce de cifras presentadas en
Contabilidad con las reportadas por el inventario
del almacenista e investigue si existen diferencias.

1675- Equipo de Transporte, Se verificd la razonabilidad del registro.

Traccién y?ﬂglacién_ P 354.894.000 | se evaluaron los bienes de propiedad planta y
equipo con el fin de verificar, faltantes, elementos
gue no estén en uso, destinacion de recursos para
custodia y/o almacenamiento.

Se verifico el registro de la adquisicién de los

1905- Bienes y servicios pagados o | seguros, la amortizacion mensual y la

por anticipado- seguros. razonabilidad del saldo.

Pasivo 947.347.358 100%
Muestra en el Pasivo 907.858.728 96%
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
Cuentas por Pagar 37.788.330
Bienes y Servicios 58.417
- Se verificd la razonabilidad del saldo.
240722 Recursos a favor de 13.103.860
terceros- Estampillas
Retefuente 12.584.798
Otras Cuentas por Pagar 12.041.255 | Se verific la razonabilidad del saldo.
Beneficios a los Empleados 870.070.398
251102- Cesantias 337.664.162
251103- Intereses sobre cesantias 374.360
251104- Vacaciones 190.288.280 | Se revisé el papel de trabajo de las prestaciones
251105- Prima de vacaciones 135.372.216 | sociales por estos conceptos y verificar la
251106- Prima de servicios 09.526.898 | "azonabilidad de los saldos de las cuentas que
251107- Prima de navidad 5.160.860 | Componen el grupo.
251109- Bonificaciones 84.780.812
251110-Otras primas 16.839.721
251111- Aportes a riesgos laborales 63.089
Patrimonio 957.602.408 100%
Muestra en el Patrimonio 957.602.408 100%
Se verificd la reclasificacion y traslado de las
310506- Capital Fiscal. 748.140.422 | cuentas patrimoniales y el cierre del Ejercicio
contable.
3110- Utilidad o Excedente del Se verific6 el registro del cierre del ejercicio
Ejercicio. 209.461.986 contable.
Ingresos 5'234'806'3:73 100%
Muestras en los Ingresos Fiscales | 5.234.799.87
) 100%
y Transferencias 3
411062 Cuota de fiscalizacion y | 1.491.113.61
auditaje 2
442803 Transferencias -Para gastos | 3.743.686.26 Se verifico la oportunidad en _eI registro del cobr(_) y
de funcionamiento 1 | Pago de las cuotas de auditaje y las transferencias
consignadas por la Tesoreria Departamental
Total Gastos Ejecutados 4'214'254'63 100%
Muestra en los Gastos 1'436'626'82 34%
5101- Némina Mes de Diciembre. 228.936.014 S_e_verlflco el registro de la ndmina del mes de
diciembre.

i . . Se verifico el registro del céalculo y pago de los
5103. Seguridad Social y Aportes 92.110.600 | aportes de seguridad social y parafiscal del mes
Parafiscales. o

de diciembre.
510702- Cesantias. 347.195.417 | Se verificé que se cumpla el principio de causacion
510703- Intereses de Cesantias. 22.737.171 | ¥ © papel de trabajo del pago para constatar los
valores pagados.
5107- Prima de Navidad. 297 900.278 E:\Ii\ézr(;ﬂco el célculo y registro de la prima de
510803- Capacitacion, Bienestar 149.292 681 Se verifico el registro contable de las actividades

social.

desarrolladas.
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
Se verifico el registro de la adquisicién de los
511125- Seguros. 15.607.058 | seguros, la amortizacion mensual y la
razonabilidad del saldo.
511119- Viaticos y gastos de viaje. 41.322.042 figt‘i’g'sf'co el registro de la causacion y pago de los
Cuentas de Orden Deudoras 1'397'091'22 100%
Muestra Cuentas de Orden | 1.397.091.28 100%
Deudoras 1
8120- Litigios y Mecanismos Se verificé el valor registrado contablemente con el
. o 1.397.091.28 .
Alternativos de Solucion de 1 reportado en el Formato 23, Controversias
Conflictos. Judiciales.
Cuentas de Orden Acreedoras 4'365'750'01' 100%
Muestra Cuentas de Orden | 4.365.750.04
100%
Acreedoras 1
9120- Litigios y Mecanismos 1.483.437.10 Se verificé el valor registrado contablemente con el
Alternativos de  Solucién  de T 8 reportado en el Formato 23, Controversias
Conflictos. Judiciales.
9306- Bienes Recibidos  en Se_verlflco el valor de los depositos judiciales
Custodia- Pagarés, letras de cambio 2.882.312.93 reglstrado .contab’lemenlte con el valor reportadp en
otros ' 3 | el inventario de titulos judiciales y la razonabilidad
y ) del saldo.
Tesoreria
Total Muestra 5'294'547'13 100%
5.234.806.33 Se verific6 el valor cobrado, consignado y
110501- Caja Principal emm 7 ejecutado por concepto de Cuotas de Auditaje y
Transferencias.
110502- Caja menor 25.785.117 | Se verifico la ejecucion de los recursos.
Se verificO si se presentaron incapacidades.
Incapacidades 33.955.705 | Revisar el recobro del 100% de las mismas de
manera oportuna.
Se verificod el valor registrado y pagado con
Retefuente 12.584.798 | oportunidad en las obligaciones tributarias en los
meses de noviembre y diciembre.

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Cuenta 2020- SIREL

El proceso de Talento Humano se revisO transversalmente con el proceso
contable la liquidacion de la ndémina de diciembre de 2020, para verificar
selectivamente el célculo de los salarios, prestaciones sociales, retenciones y
aportes parafiscales. Respecto de los viaticos se selecciond6 una muestra para
evaluar la correcta liquidacion de acuerdo con las tarifas establecidas por la
Entidad en concordancia con el Decreto Nacional. Se verifico la gestion de recobro
de incapacidades y licencias ocurridas dentro de la vigencia.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100% y
se generaron tres observaciones administrativas, dos en el proceso contable y una
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en el proceso de tesoreria.

2.1.1.

Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la Contraloria Departamental de
Norte de Santander, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01- Catalogo de Cuentas, Vigencia 2020, de acuerdo al nuevo marco
normativo, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019 - 2020

Cifras en pesos

Co Nombre de la Saldo Final % Saldo Final % Variaciéon Variaci
d. Cuenta 2019 Partic. 2020 Partic. Absoluta on %
1 Activo 1.790.652.869 100 1'904'949'72 100 114.296.895 6
11 Disponible 1.218.498.418 68 1'413'136'53 74 194.638.134 16
13 | Cuentas por Cobrar 31.871.823 2 34.108.501 2 2.236.678 7
15 Inventarios 66.758.333 4 85.746.234 5 18.987.901 28
Propiedad, Planta y - _
16 Equipo 413.866.986 23 312.301.168 16 101.565.818 25
19 | Otros Activos 59.657.309 3 59.657.309 3 0 0
2 Pasivos 1.167.025.041 65 947.347.358 50 219.677.683 -19
24 | Cuentas por Pagar 220.839.069 12 37.788.400 2 183.050.669 -83
o5 | Beneficios alos 851.725.378 | 48 885.117.458 | 46 33.392.080 4
Empleados
29 Otros Pasivos 94.460.594 5 24.441.500 1 -70.019.094 -74
3 Patrimonio 623.627.828 35 957.602.406 50 333.974.579 54
Patrimonio de las
31 Entidades de 623.627.828 35 957.602.406 50 333.974.579 54
Gobierno
3;0 Capital Fiscal 811.591.536 45 811.591.536 43 0 0
311 | Resultado del 143.951.264 | 8 299.461.986 | 16 | 155510.722 | 108

0 Ejercicio

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con la informacion financiera suministrada por la Contraloria en la fase

de ejecucion de la auditoria, se observé que:
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- La Contraloria cuenta con el software financiero TNS que integra los médulos
de contabilidad, tesoreria, presupuesto, inventarios y activos fijos permitiendo
que exista flujo de informacion entre los procesos que registran hechos,
transacciones y operaciones de la Entidad.

- Para la revision de la informacion contable se realiz6 analisis al Estado de
situacion financiera, Estado de resultados y Catalogo de cuentas, de acuerdo al
Nuevo Marco Normativo, se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2020, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

- La estructura de las cuentas y transacciones se encontraron conforme a los
principios de contabilidad publica. Para el proceso de clasificacion,
identificaciéon, reconocimiento y registro de los hechos contables, la Contraloria
aplico las instrucciones impartidas en la Resolucion nro. 533 de 2015 y sus
modificaciones del Nuevo Marco Normativo, emitidas por la Contaduria General
de la Nacion para entidades de gobierno vigente para el afio 2020.

- La cuenta 1110- “Depdsitos en Instituciones Financieras” presentd un saldo
razonable por valor de $1.413.136.552. Las cuentas bancarias fueron
conciliadas durante la vigencia.

- La cuenta 138490- “Otras cuentas por cobrar’ presentd un saldo razonable por
valor de $33.955.705, que corresponde al valor adeudado por las Empresas
Promotoras de Salud-EPS, por concepto licencia de maternidad e
incapacidades médicas otorgadas a los funcionarios que laboran en la Entidad.

- La Propiedad, planta y equipo esta registrada de acuerdo a la normatividad
para el reconocimiento, medicion y revelacion de hechos relacionados con las
cuentas que conforman este grupo, teniendo en cuenta las nuevas
disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

- Los bienes y recursos estdn amparados a través de la adquisicién de polizas
con las Companias de seguros “Equidad” y “Aseguradora Solidaria de
Colombia”.

- Los pasivos fueron registrados de acuerdo a los procedimientos establecidos
para el manejo y registro de esta clase de cuentas, segun el Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

- El Excedente del ejercicio de la vigencia 2020, fue registrado en la cuenta 3110
y el de la vigencia anterior fue reclasificado a la cuenta 3109- Resultado de
ejercicios anteriores.

- Los ingresos fueron registrados de manera mensual y ascendieron a
$5.234.799.872, valor consistente con el reportado en el “Estado de Resultado
Integral Individual” y en las “Notas a la Informacion Contable Administrativa y
Financiera”. Por concepto de transferencias la Gobernacion consigno la suma
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de $3.743.686.261 y las Entidades Descentralizadas por cuotas de auditaje
$1.491.113.612. Los ingresos fueron registrados de manera mensual a través
de recibos de caja expedidos por el médulo de tesoreria.

- Los gastos ejecutados en la vigencia 2020, seleccionados en la muestra como
son: nomina de diciembre, prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, incapacidades, capacitacion y viaticos y gastos de viaje, entre
otros, fueron revisados de manera transversal con el proceso Presupuestal y
Talento Humano, sin encontrar inconsistencias en el registro de la informacion.

- Verificada la muestra se observo que los saldos contables presentados en el
Estado de Situacion Financiera y en el Estado de Resultados del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, corresponden al registro de los hechos econémicos
realizados durante la vigencia, los cuales presentan adecuado reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacién, conforme al Régimen de Contabilidad
Pudblica, el marco conceptual, las normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion.

- En cumplimiento al procedimiento establecido en la Resolucién nro. 193 de
2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, el funcionario
responsable de la Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacion anual del
sistema de control interno contable para la vigencia 2020. En la evaluacion
diligencio la matriz con los 32 criterios y presentd las respuestas a las
preguntas establecidas sobre la gestion desarrollada por la Entidad, obteniendo
una calificacion de 48,7 y ubicandolo en el rango de Eficiente.

- Evaluado el proceso contable y el sistema de control interno contable se
concluye que el puntaje obtenido es coherente con el resultado en la aplicacion
de los procedimientos efectuados a este proceso, al observar que la Entidad
adoptd las politicas contables, actualiz6 el catdlogo de cuentas y aplico los
procedimientos de acuerdo al Nuevo Marco Normativo para las Entidades del
Gobierno el cual fue incluido en el Régimen de Contabilidad Publica y la
dinamica contable del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP, por lo
anterior, se concluye que el sistema de control interno contable para la vigencia
evaluada es confiable. Sin embargo, se detectaron debilidades las cuales es
necesario reforzar los controles respecto a la aplicacion del principio Devengo y
en la presentacion de las notas a los estados financieros.

- De acuerdo con la informacion financiera suministrada por la Contraloria en la
fase de ejecucidén de la auditoria se verificd, analizd y cotejé el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y revelacion
de la informacion contable observando que la Entidad se ajusta a las normas
técnicas de contabilidad relativas al reconocimiento de los hechos economicos
y la valuacion mediante el sistema de causacion, generando oportunidad en la
consolidacion de la informacién, sin embargo, se present6 inaplicabilidad al
principio Devengo al observar que la Entidad no registré y amortizo el valor de
la adquisicion de las pdlizas de seguros en la cuenta 190501, igualmente,
sucedio con los pagos efectuados a los funcionarios por concepto de Avances



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Vigencia 2020

Gerencia Seccional VIII - Cacuta, PGA 2021

Péagina 14 de 99

para viaticos y gastos de viaje los cuales no fueron causados en la cuenta
190603, por lo cual se generaron las siguientes observaciones:

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por Incumplimiento al principio “Devengo” por
falta de amortizacion en la adquisicion de las pélizas de seguros.

Revisado el grupo “Otros Activos” se observé que la Entidad no causé la suma de
$15.607.058, en la cuenta 1905-Bienes y Servicios pagados por anticipado-
subcuenta “Seguros” el valor fue registrado directamente al gasto, sin realizar el
registro contable en el activo y la respectiva amortizacion mensual de los gastos
pagados por anticipado.

Inobservando el principio de Devengo establecido en el numeral 5° del Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno y la dinamica contable de la cuenta 1905 “Bienes y
Servicios pagados por anticipado” del Plan General de Contabilidad Publica y la
Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién.

Lo anterior es ocasionado por la falta de consulta y seguimiento del procedimiento
de acuerdo a la dinamica contable en el momento del registro, generando
subestimacién en las cuentas Seguros y Resultado del ejercicio.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por inobservancia del principio “Devengo” en el
pago de Avances para Viaticos y Gastos de Viaje.

La Entidad no registré en la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $44.550.442, que corresponde a los pagos efectuados a los
funcionarios por concepto de comisiones, este valor fue registrado directamente
en la cuenta 511119- “Viaticos y Gastos de viaje” en el grupo Gastos Generales, lo
cual indica, que la Entidad no caus¢ el valor total girado por dicho concepto.

Situacion que contraviene el principio de Devengo establecido en el numeral 5° del
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
las entidades de gobierno y la dinamica contable de la cuenta 190603 “Avances
para viaticos y gastos de viaje” del Plan General de Contabilidad Publica y la
Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliaciéon de informacion. Lo
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anterior pudo presentarse por inobservancia de la norma generando una
subestimacion en la cuenta mencionada.

— Las notas a la informacién contable administrativa y financiera de la
Contraloria General del Departamento Norte Santander, fueron presentadas,
sin embargo, carecen de informacion, por lo cual se genero lo siguiente:

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo, por no presentar las notas a los estados
financieros conforme lo establecen las disposiciones del nuevo marco normativo.

Analizada la informaciéon consignada en las notas a la informacion contable
administrativa y financiera de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, se evidencié que éstas carecen de informacion adicional en términos
cualitativos y/o cuantitativos, para explicar los hechos econémicos presentados en
la estructura de los estados financieros, la razonabilidad de los saldos y/o las
variaciones de las cuentas, los datos relevantes para un mejor conocimiento,
entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la
Entidad, al observar que falta revelacion sobre las cuentas del grupo Propiedad
planta y equipo (bienes en comodato), Otras cuentas por pagar y Otros pasivos.
Ademas, no se presentd informacién de las cuentas de orden deudoras ni de las
cuenta de orden acreedoras.

Inobservando lo establecido en el numeral 2.2.3.2- Presentacion de notas a los
estados financieros, Verificacion y Conciliacién de Informacion del anexo de la
Resolucidon No.193 del 5 de mayo de 2016, “Procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable” y numeral 6.4.1 Seleccion de la informacion del Marco
Conceptual Version 2015.01. Lo anterior denota la posible falta de capacitacion e
inobservancia en las normas, generando incertidumbre e incomprension en las
cifras presentadas.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100%.

De acuerdo a los procedimientos seleccionados en la matriz de riesgos y
programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la muestra auditada, se
observo que la Contraloria mediante recibos de caja expedidos en el médulo de
tesoreria registré las consignaciones efectuadas por la Tesoreria Departamental,
por concepto de cuotas de auditaje la suma de $1.491.113.612 y por
transferencias $3.743.686.260, obteniendo un recaudo del 100%. Los pagos
fueron registrados contablemente y presupuestalmente, su ejecucion se efectud
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con base en el Plan Anual de Caja — PAC, documento aprobado para la vigencia
2020, mediante Resolucion nro. 012 del 27 de enero de 2020.

Ademds, durante la vigencia las cuentas bancarias fueron conciliadas, los giros
efectuados se realizaron a través de los comprobantes de Egresos y los pagos por
transferencia electronica. En los comprobantes de egreso anexan los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal, los Registros Presupuestales y las Obligaciones
de Pago y los documentos que soportan el gasto. Las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Plan Anual de Caja Mensualizado- PAC.

El Programa Anual de Caja — PAC, hace parte del mdédulo presupuestal, fue
aprobado con la Resolucion nro.012 del 27 de enero de 2020. Para la proyeccion
de los ingresos y los gastos en los meses de enero a diciembre de 2020, la
Contraloria tuvo en cuenta el valor del presupuesto adoptado a través de la
Resolucion nro.005 del 13 de enero de 2020, por una cuantia de $5.092.339.602.
Ademas, tuvo en consideracion el Plan de Adquisiciones, documento validado a
través de la Resolucion nro. 013 del 28 de enero de 2020.

Para la programacion y ejecucion del PAC, el director financiero carga la
programacion de los ingresos establecidos de acuerdo a las cuotas de pago por
concepto de Transferencias del Departamento y las Cuotas de fiscalizacion de
todos los sujetos de control fiscal. Igualmente, los gastos son proyectados de
acuerdo a las necesidades de la Entidad. Las modificaciones se efectian
mediante actos administrativos.

Cobro de incapacidades

El procedimiento del tramite para el cobro y recaudo de las incapacidades
presentadas por los funcionarios fue revisado de forma transversal con el proceso
de talento humano.

Conciliada la informacion reportada por los funcionarios responsables de los
procesos de talento humano y del proceso financiero se evidencié que al cierre de
la vigencia fiscal 2020, existen recobros de incapacidades por recaudar que
suman $33.955.705, las cuales se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro.3. Informe Talento Humano- Incapacidades por recaudar a Diciembre 31/2020
Cifras en pesos

Fecha Liquidado

Fecha
radicaci
on

. . . . N°
Ite Funcionari EPS Diagnostic /incapacida
m o] o] d

N°
Termin | di
acion as

Inicio Valor

Saldo por
Cobrar

wn e Y9

1 German Coome Enfermeda 11881930 06/11/ 05/12/1 | 30 3.654.743 06/12/1

3.654.74
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N° Fecha N° Liquidado Fecha
Ite | Funcionari Diagnostic . ] . Di o Saldo por
EPS /Incapacida . Termin di radicaci
m 0 0 d Inicio o as a Valor , Cobrar
acion S 6n
Arias va EPS d General 18 8 0 8 3
Jurado
German
- Coome Enfermeda 06/12/ 04/01/1 3 06/12/1 3.654.74
2 Arias va EPS d General 11883785 18 9 30 0 3.654.743 8 3
Jurado
Doris
Celina Coome Enfermeda 18/03/ 20/03/1 23/04/1
3 Mendoza va EPS d General 12152785 19 9 3 1 81.144 9 81.144
Espinosa
German Coome | Enfermeda 21/10/ | 19/11/1 2 12/06/2 | 3.698.84
4 Arias va EPS d General 12724182 19 9 30 8 3.698.846 0 6
Jurado
Andrea Del Licencia 1
. Coome 22/07/ | 24/11/2 | 12 15.812.42 28/07/2 15.812.4
5 Pilar va EPS por 344637 20 0 6 2 5 0 o5
Ovallos maternidad 6
Doris
Celina Coome Enfermeda 26/10/ 05/11/2 11/03/2
6 Mendoza va EPS d General 355051 20 0 u 9 428.543 1 428.543
E.
Total Coomeva EPS 21.330.44 273304
5 45
Flor De Salud
1 | Maria vida Enfermeda 215082 | 08109/ | 12009711 1 | g | ga79gp | 1HO09L 1 547080
d General 19 9 9
Rolon E.P.S.
Total Salud Vida EPS 547.182 547.182
Juan
1 Carlos Nueva Enfermeda 5537582 18/09/ 17/10/1 30 2 1.135.558 25/09/1 1.135.55
. EPS d General 19 9 8 9 8
Méndez D.
Juan
5 Carlos ggesva Erg(;rnn;(re:la 5607753 23/110£; 21/11/; 30 g 1.135.558 30/10/; 1.135.52
Méndez D.
Juan
3 Carlos Nueva Enfermeda 5793417 13/01/ 11/02/2 30 2 1.234.884 17/01/2 1.234.88
. EPS d General 20 0 8 0 4
Méndez D.
Juan
4 Carlos Nueva Enfermeda 5057757 10/03/ 08/04/2 30 2 1.193.698 13/03/2 1.193.69
. EPS d General 20 0 8 0 8
Méndez D.
Juan
5 Carlos Nueva Enfermeda 6496023 05/11/ 04/12/2 30 2 1.193.698 10/11/2 1.193.69
. EPS d General 20 0 8 0 8
Méndez D.
Eduardo A. | Nueva Enfermeda 13/11/ 15/11/2 18/11/2
6 Rodriguez EPS d General 6386589 20 0 3 1 184.682 0 184.682
Total Nueva EPS 6.078.078 6'078'0;
13 33.955.70 33.955.7
Total cuentas por cobrar por Incapacidades 5 05
33.955.70 33.955.7
Total cuentas por cobrar incapacidades segun Balance 5 05

Fuente: Reporte Talento Humano Vs Saldo Balance de prueba- Sia Observa-Proceso Auditor.

Recaudo por concepto de incapacidades.

De acuerdo al procedimiento en el manual del proceso de talento humano, la
Contraloria cuenta con las actividades correspondientes para el tramite de
reconocimiento, liquidacion, cobro y pago de incapacidades médicas, licencias de
maternidad y paternidad de los funcionarios de la Entidad, para garantizar el
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cumplimiento del pago de las prestaciones econémicas que haya lugar por parte
de las Entidades Promotoras de Salud-EPS. Las actividades para el tramite de
ésta asignadas al Director administrativo y Financiero.

La Entidad registr6 el valor de las incapacidades y las licencias maternas
presentadas por los funcionarios durante la vigencia, éstas fueron tramitadas ante
las respectivas EPS para el cobro y recaudo de la misma.

Tabla nro.4. Valor recaudado por Incapacidades en la vigencia 2020
Cifras en pesos

Fecha de Nombre del No. Comp./ | N°
incapacida . . Incapacida EPS Ingres | Rb Valor
Funcionario
d d 0 0
. - . . 29/02/2
10/12/19 | Nubia Pefaranda Abril 56156746 | E.P.S. Sanitas 0 15 551.062
22/01/20 | Juan Carlos Arenas 56211715 | E.P.S. Sanitas 30/07/3 69 163.068
22/08/18 | German Arias Jurado 11680772 | Coomeva EPS 03/09/3 3'411'02
79
27/09/18 | German Arias Jurado 11788067 | Coomeva EPS 03/09/3 3'654'7§
. . 30/01/2
31/07/19 | Luz Marina Murcia R. 5395849 | Nueva EPS S.A. 0 3 98.169
Administradora Recursos 08/09/2 1.367.01
30/11/16 | Ladys Ramos Novoa del SGS. 0 82 0
9.245.14
Total 5

Fuente: Papel de trabajo Incapacidades Vs comprobante de ingresos, vigencia 2020

Efectuado el seguimiento a la gestién del cobro de los valores adeudados por
concepto de incapacidad adeudados por cada una de las EPS, se observé que
las Empresas Promotoras de Salud, pagaron la suma de $9.245.145, los recursos
fueron consignados en la cuenta de ahorros nro. 26074940-3, suscrita con el
Banco Bogota a nombre de la Contraloria Departamental de Norte de Santander.

En el desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria, la Contraloria mediante la
Resolucion nro.037 expedida el 17 de marzo del 2021, autorizé el reintegro de los
recursos a la Tesoreria Departamental de Norte de Santander, valor girado a
través del comprobante de egreso nro.00-234 del 24 de marzo de 2021. El pago
se efectud por transferencia electrénica de la cuenta corriente nro. 586-0 del
Banco Bogotd, a la cuenta corriente nro. 260117189 del Banco Bogota a nombre
de la Tesoreria Departamental de Norte de Santander.

Pago de las Obligaciones Tributarias

Retencion en la Fuente. Revisado el libro auxiliar de la cuenta Retencion en la
Fuente se observd que la Entidad durante la vigencia, registro, liquidd y pago el
impuesto, los pagos de las obligaciones tributarias fueron ejecutados de manera
oportuna, es decir en el tiempo establecido por la Direccion de Impuestos y
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Aduanas Nacionales, sin generar multas o sanciones. El valor causado es
consistente con el valor registrado en las declaraciones presentadas y pagadas.

Revisadas las declaraciones del impuesto de la retencién de la fuente de los
meses de noviembre y diciembre éstas fueron liquidadas, presentadas y pagadas
el 03 de diciembre de 2020 y el 26 de enero de 2021, respectivamente, la Entidad
mediante los comprobantes de egreso nro. 00-1208 y 00-0061, efectud el pago a
través del Banco Bogota por transferencia electrénica.

Valores descontados y pagados por concepto de estampillas. En el Formato
F-1, Catalogo de cuentas se observé que la Contraloria recaud6 por concepto de
estampillas en el mes de diciembre de 2020, la suma de $13.103.860, valor
registrado como cuenta por pagar al cierre de la vigencia.

Efectuado el seguimiento al pago realizado por tesoreria se observé que la
Entidad gir6é los recursos el 26 de febrero del 2021 y el pago lo ejecut6 por
transferencia electronica desde la cuenta corriente nro.5860 del Banco Bogota a la
cuenta de ahorros del Banco Bogota, a nombre de la Tesoreria Departamental en
la misma fecha.

Situacion de Tesoreria al 31 de diciembre de 2020

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deben ser cubiertas en la vigencia
que inicia.

La Contraloria al finalizar la vigencia 2020, establecié que en Tesoreria existen
recursos depositados en las entidades financieras que suman $1.413.136.552,
valor coherente con el registrado en las cuentas bancarias del formato F-3 y en el
formato F-1, Catalogo de Cuentas.

Tabla nro. 5. Cierre de Tesoreria a diciembre 31/2020
Cifras en pesos

Concepto Valor
Caja 0
Cuentas Corrientes 115.197.354
Banco Bogotéa nro. 26011-5860 53.432.177
Banco Agrario nro. 510100-53455 61.765.177
Cuentas de Ahorro 1.297.939.199
Banco Bogotéa nro. 26074940-3 1.297.789.424
IFINORTE nro. 104000-8590 149.775
Total Disponible 1.413.136.553
Recursos No Ejecutados - Presupuesto 2020 364.627.770
Reservas Presupuestales, vigencia 2020 15.179.047
Cuentas por Pagar, vigencia 2020 885.961.535
Estampillas mes diciembre 2020 13.103.860
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Concepto Valor
Retefuente mes diciembre 2020 12.584.798
Total Exigible, Vigencia 2020 1.291.457.010
Recursos por Reintegrar a Diciembre 31/2020 121.679.543
Recursos por Incapacidades 9.245.145
Fallos a terceros vigencia 2020 24.441.500
Fondo de Bienestar 2.010.520
Aportes a Escuelas Industriales Institutos Técnicos y ESAP 181.290
Aportes al ICBF y SENA 604.300
Recursos Reintegrados en el transcurso de la Auditoria 36.482.755
Recursos Reintegrados a Marzo 24/2021 85.196.788

Fuente: Papel de Trabajo, formatos: F-1, F-3, F-7 y Comprobantes de Egreso.

Efectuado el seguimiento a la situacion de tesoreria del cierre de la vigencia 2020,
se observé que a la fecha del cierre de la ejecucion de la auditoria, existen
recursos de vigencias anteriores que suman $85.196.787, los cuales estan
depositados en las entidades financieras y la Entidad debe realizar la gestién
necesaria para establecer a qué corresponden y efectuar la respectiva devolucion,
por lo cual se generod lo siguiente:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo, por no establecer términos para el reintegro de
los recursos no ejecutados presupuestalmente y los obtenidos por las sanciones e
ingresos de terceros.

Al efectuar seguimiento a los recursos sin ejecutar presupuestalmente al cierre de
la vigencia y los obtenidos por incapacidades, sanciones y otros, se observé que
establecida la situacion de tesoreria al 31 de diciembre del 2020, existen recursos
en las entidades financieras que sumaron $121.679.542. En el desarrollo de la
fase de ejecucion de la auditoria, la Entidad giré la suma de $36.482.755, por
concepto de incapacidades, fondo de bienestar social, fallos a terceros, entre
otros, quedando un saldo de $85.196.787, valor que debe ser analizado por la
Contraloria para establecer si este monto debe ser reintegrado en su totalidad a la
Tesoreria Departamental. Esta situacion incumple el paragrafo primero del articulo
30- Unidad de Caja, establecido en la Ordenanza 003 del 18 de mayo de 2018,
mediante la cual se expide el nuevo Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento Norte de Santander y sus entidades descentralizadas y la
Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Lo anterior pudo obedecer a la falta de un procedimiento que establezca fechas y
términos para el reintegro de los recursos no ejecutados presupuestalmente y por
otros conceptos. Ademas, no garantiza el principio presupuestal “Unidad de Caja”,
para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Vigencia 2020

Gerencia Seccional VIII - Cacuta, PGA 2021

Péagina 21 de 99

de la Contraloria y puede generar riesgo en el manejo del disponible al dejar
saldos bancarios inactivos.

Recursos Reintegrados en la ejecucién del proceso auditor.

Analizado el valor de los recursos depositados en las cuentas bancarias y el valor
registrado en la cuenta 249013 “Otras Cuentas por pagar’, se evidenciéo que
existen recursos por reintegrar que suman $12.041.255, de los cuales
corresponde a incapacidades la suma de $9.245.145, aportes parafiscales
$785.590 y fondo bienestar social $2.010.520. Ademés, se observo que al cierre
de la vigencia 2020, la cuenta Depositos recibidos en garantia- subcuenta Otros
depositos, registré la suma de $24.441.500, que corresponde a recursos de
procesos de indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

En el desarrollo de la auditoria se observd que la Contraloria mediante la
Resolucién nro.037 del 17 de marzo de 2021, autoriz6 el reintegro de recursos,
asi:

- En su articulo primero girar a la Secretaria de Hacienda la suma de $9.245.145,
por concepto de incapacidades, valor pagado a través del comprobante de
egreso nro.234 del 24 de marzo del 2021.

- En el articulo segundo, ordena consignar al Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento de Norte de Santander, los recursos
producto de las multas impuestas en los procesos administrativos
sancionatorios y los rendimientos financieros que sumaron $6.625.253, valor
consignado por transferencia electronica el 24 de marzo del 2021, mediante el
comprobante de egreso nro.235. De este monto, la suma de $2.010.520, esta
registrado en la cuenta 249090- Otras cuentas por pagar, en el formato F-1,
Catalogo de cuentas y la suma de $4.064.845, corresponde a los rendimientos
financieros y multas recaudadas en el primer trimestre de la vigencia 2021.

- En el articulo tercero autoriza devolver a las entidades los dineros recuperados
producto de los fallos con responsabilidad fiscal, tal como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla nro.6. Otros Recursos Reintegrados
Cifras en pesos

Valores Reintegrados segun Resol. 037-17/03/2021.
o Entidad | CueMa
Entidad Concepto P Fecha . Corrien Valor
Egre Fciera te
SO
Tesoreria Incapacidades 234 | 2409 g Bw 586-0 | 9.245.145
Departamental 21
Total Consignado a Tesoreria Departamental 9.245.145

Fondo de Bienestar Vr registrado-cuenta 249090 F-1 | 235 | 24/03/ Bco. 586-0 2.010.520
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Valores Reintegrados segun Resol. 037-17/03/2021.
Com
. Cuenta
Entidad Concepto P Fecha Ent'ldad Corrien Valor
Egre Fciera te
SO
Social CDNS 21 Bogota
Valor registrado contablemente en la cuenta 249090- F-1. 2.010.520
F.B.S. Rendimientos Enero 2021 235 24/0;{ B. Bta 586-0 4506@
F.B.S. Proceso sancionatorio Enero 2021 | 235 | 2403/ | B-Ba 586-0 186.627
F.B.S. Rendimientos Febrero 2021 235 | 240 | B-Bu 586-0 .
FB.S. Proceso sancionatorio Febrero 235 24/03/ | B.Bta4 586-0 3.691.591
2021 21
FBS. Proceso sancionatorio Marzo 235 24/03/ | B.Bta4 586-0 186.627
2021 21
F.B.S. Rendimientos Marzo 2021 235 24/0231/ B.Ba 586-0 549.888
Valor Recaudado en el primer trimestre de 2021 4.614.733
Total Consignado al Fondo de Bienestar Social 6.625.253
Municipio de la Playa PRF-013-20 236 24/0231/ B.Bta 586-0 525.000
Alcaldia Los Patios IP-055-20 y 037-20 239 24/0231/ B. Bta 586-0 309.000
Municipio Durania PRF021- 238 | 24 0231’ B. Bta 586-0 500.000
La Previsora PRF-082-2015 200 | 2403 | B.Bu se6-0 | 2220000
IMDER- Mpio Ocafia | PRF-047-2017 237 | 24 0231’ B. Bta 586-0 455.000
Municipio Ocafia PRF-010-2019 240 | 2 0231’ B. Bta 586-0 152.500
Total Consignado a Entidades segun registro cuenta 2903- F-1 24'441'53
Consignacion del 24/03/
21/01/2021- Alcaldia IP-055-20 239 21 B. Bta 586-0 127.000
Los Patios
Total consignado que corresponde a vigencia 2021 127.000
Valor Total Reintegrado de la vigencia 2020 35.697.165
Valor Total Reintegrado de la vigencia 2021 4.741.733
Valor Total Reintegrado 40.438.898

Fuente: F-1, Catalogo de cuentas, Resolucion 037/2021, Comprobantes de Egreso. SIA Observa- PA-2021
2.2 Gestion Presupuestal

La auditoria se enfocO a evaluar las etapas del proceso presupuestal como son
planeacion y ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor del aforado en
los ingresos y el apropiado en los gastos de funcionamiento fue $5.234.799.873,
obteniendo un recaudo del 100% del valor aforado y en los gastos de
funcionamiento, los compromisos sumaron $4.870.172.103, es decir, obtuvo una
ejecucion del 93%.

La muestra seleccionada fue el 100% para los ingresos y en la ejecucion de
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gastos la suma de $3.689.756.234, que equivale al 75% de los compromisos
adquiridos por la Entidad, compuesto asi: gastos de personal 20%, gastos
generales el 4%, movimientos presupuestales el 12%, saldo sin comprometer 8%
y reservas presupuestales y cuentas por pagar el 31%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecuciéon del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2020, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996,
se constatd la consistencia de la informacién reportada en la cuenta con la
registrada en el modulo presupuestal y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones, observando que la Entidad aplic6 los principios
presupuestales.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la
muestra.

Tabla nro. 7. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Apropiacio Valor % Justificacién para su
Nombre del Rubro n Compromiso | Ejecuci6 selecciéF;\
Definitiva S n
Total Presupuesto 5.234.799.87 4.870.172.103 93% Llne'amlentos del Proceso
3 Auditor
Total Muestra en la Ejecucién de | 5.234.799.87 o
Ingresos 3 5.234.799.873 100%
Cuotas de Auditaje 1'491'113'6; 1.491.113.612 100% Efectuar seguimiento a los
valores registrados
Transferencias 3'743'686'2‘2 3.743.686.261 100% presupuestalmente
Total Muestra en la Ejecucion de | 3.689.756.23 3.689.756.234 7506
Gastos 4
Se verific6 el célculo y el
No6mina del mes de diciembre 228.236.014 228.236.014 5% registro del valor de la
némina, seguridad social y
Aportes de Seguridad Social y 0 aportes parafiscales
Parafiscales en el mes de diciembre. 92.110.600 92.110.600 2% conforme a las normas que
regulan la materia.
Supernumerarios 47.261.685 47.261.685 1% Se verifico el gasto ejecutado
por este rubro.
Se verifico el acto
administrativo que ordena el
Cesantias 369.932.588 369.932.588 8% pago de las cesantias y los
papeles de trabajo del calculo
y pago de las Cesantias.
Se verificd el acto
Prima de Navidad 227.900.278 227.900.278 4% administrativo del pago de la
prima de navidad.
Se verificd la liquidacion,
pago, legalizacién y
Vidticos y Gastos de Viaje. 41.322.042 41.322.042 1% justificacion de los viaticos y
cruzar con contabilidad en el
valor ejecutado por
capacitacion.
Se verificé el 100% del valor
ejecutado por el rubro de
Capacitacion 149.292.681 149.292.681 3% Capacitacion de acuerdo al
Articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.
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Apropiacio Valor %
Nombre del Rubro n Compromiso | Ejecucié
Definitiva S n

Justificacién para su
seleccion

Se revis6 que el plan de
adquisiciones esté
sincronizado con los gastos
de funcionamiento
institucional y los objetivos
misionales. Se verifico
el movimiento presupuestal
para las adquisiciones.

Compra de Equipos 20.801.200 20.801.200 0%

Se cruzé el valor registrado
Seguros 15.607.058 15.607.058 0% en contabilidad con el
presupuestal.

Se verific6 a qué corresponde
Otras Adquisiciones de servicios 28.000.000 28.000.000 0% el pago y los documentos
soportes.

Se verificd el tramite de las
Mowmler]to_s Créditos y 585280 080 585.280.080 12% modificaciones )
Contracréditos. presupuestales y realizar el

cruce con lo ejecutado.

Se verific6 el Acto
administrativo que autoriz6 el
Saldo sin comprometer 364.627.770 364.627.770 7% reintegro y la consignacion de
los recursos a la Tesoreria
Departamental.

Se verificé que las reservas
constituidas estén soportadas
con los compromisos
legalmente constituidos que
cuyo objeto no fue cumplido
dentro del afio fiscal que
termina y serd pagado con
cargo a ésta.

Reservas 15.179.047 15.179.047 0%

Se verificé que las cuentas
por pagar constituidas estén
soportadas con los
COMpromisos legalmente
constituidos que cuyo objeto
no fue cumplido dentro del
afio fiscal que termina y sera
pagado con cargo a ésta.

Cuentas por Pagar, Vigencia 2020 885.961.536 885.961.536 18%

Se verific6 que las cuentas
por pagar constituidas estén
soportadas con los
Cuentas por Pagar, Vigencia | 618.243.65 COMpromisos legalmente
2019 5 618.243.655 13% constituidos que cuyo objeto
no fue cumplido dentro del
afio fiscal que termina y sera
pagado con cargo a ésta.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion de Gastos, Vigencia 2020-.SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes.

La planeacién y la ejecucién de los ingresos y los gastos se realizaron conforme a
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la normatividad vigente. El presupuesto de gastos se ejecutd cumpliendo lo
establecido en el Estatuto de Presupuesto del Departamento y el Decreto 111 de
1996.

Revisados los procedimientos presupuestales y los documentos que soportan la
informacion se concluye que la Entidad cumplié con los requisitos legales de
aprobacion, liquidacion y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente
la clasificacién, nombre de los rubros y valores en el Decreto de liquidacion no
presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto adoptado por la

Contraloria. Ademas, las modificaciones, ejecuciéon y el cierre del presupuesto
fueron registrados en el modulo presupuestal de manera oportuna y correcta,
estan basados en actos administrativos firmados por la autoridad competente de
acuerdo a los principios y lineamientos del sistema presupuestal establecidos por
el Ministerio de Hacienda.

El comportamiento de los compromisos presupuestales adquiridos en la vigencia
2019 y 2020, present6 una leve disminucién en los gastos de funcionamiento de
$7.865.104, con respecto a la vigencia anterior. Analizadas las variaciones en los
grupos presupuestales se observd un leve incremento del 4% en los gastos de
personal y los rubros de gastos generales y transferencias disminuyeron el 22% y
el 5%, respectivamente.

Los rubros de gastos ejecutados presupuestalmente para el funcionamiento
institucional seleccionados en la muestra, estdn articulados con el plan de
adquisiciones y los objetivos misionales. Ademds, cuentan con la expedicion
oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal y los registros
presupuestales para los compromisos adquiridos y la Orden de pago mediante la
cual se autoriza el giro de los recursos.

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2.3.5- Cierre Presupuestal y traslado de
recursos al Fondo de Bienestar Social se concluye que:

Analizada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se observd que la
Entidad adicioné recursos mediante las Resoluciones nro. 232 y nro. 235
expedidas el 17 y 22 de diciembre de 2020, en la primera, no identificé el sujeto o
sujetos de control con el respectivo valor de la cuota de auditaje, para establecer a
quienes corresponde el pago. Asi mismo, en esa misma fecha, en la ejecucién
presupuestal de gastos adicionaron los recursos y al cierre de la vigencia éstos no
fueron ejecutados. La Contraloria a través de la Resoluciéon nro.044 de marzo del
2020, liquido las cuotas de auditaje de los entes descentralizados y hasta finalizar
la vigencia el valor es recaudado.

Ademas, llama la atencién que al cierre de las vigencias 2019 y 2020, la Entidad
no ejecutd recursos por valor de $209.097.705 y $364.627.770, respectivamente.
De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza 0012 del 27 de julio de 2004,
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mediante la cual se crea el Fondo de Bienestar Social, los recursos fueron girados
de la cuenta corriente del Banco Bogota nro. 26011-5860 y consignados por
transferencia electronica a la cuenta nro. 1104501-50768, del Banco Popular a
nombre del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento
de Norte de Santander, lo cual denota inadecuada planeacion e ineficiente gestion
en la ejecucion del presupuesto, por lo anteriormente expuesto se establece lo
siguiente:

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nro. 028 del 16 de diciembre de
2019, expidié el presupuesto general de rentas y recursos de capital y de
apropiaciones del Departamento de Norte de Santander para la vigencia fiscal
2020, en el cual incluyd el presupuesto para la Contraloria.

En la Ordenanza el rubro 1.1-C, establece el total de los gastos de funcionamiento
de la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander para la
vigencia fiscal 2020, por un monto de $5.092.339.602, compuesto por el valor de
las cuotas de auditaje de las Entidades Descentralizadas del Orden
Departamental y Municipal que sumaron $1.348.653.341 y las Transferencias
Departamentales por valor de $3.743.686.261.

El Contralor Departamental adoptd el presupuesto para la vigencia fiscal 2020, a
través de la Resolucidon nro. 005 del 8 de enero de 2020.

De acuerdo a la proyeccion, aprobacion y ejecucién del presupuesto, el valor
aforado inicialmente fue $5.092.339.602, adicionaron recursos por valor de
$142.460.271 ascendiendo el presupuesto de ingresos a $5.234.799.873, el
recaudo fue del 100% del valor total aforado. La Tesoreria Departamental
consignd a la Contraloria en la cuenta de ahorros del Banco Bogota el valor de las
transferencias y las cuotas de auditaje, en la siguiente tabla se muestra la
ejecucion de ingresos:

Tabla nro.9. Ingresos por Transferencias y Cuotas de Auditaje
Cifras en pesos

Entidad que Transfiere o Paga Presupuesto Adiciones Presupuest Recaudos Saldo por
Cuota Inicial o Definitivo recaudar

Total Ingresos 5.092.339.602 142'460'21 5'234'799'8; 5'234'799'8:7% 0
Cuotas de Fiscalizacién del 3.743.686.261 0 3.743.686.26 | 3.743.686.26 0
Departamento 1 1
Secretaria de Hacienda del 3.743.686.26 | 3.743.686.26
Departamento Norte de Santander 3.743.686.261 0 1 1 0
Cuotas de Fiscalizacién de 142.460.27 | 1.491.113.61 | 1.491.113.61
Entidades Descentralizadas 1.348.653.341 1 2 2 0
Entes Sujetos de Control Fiscal 1.348.653.341 142'460'21 1'491'113'6% 1'491'113'% 0

Fuente: Formato6, Transferencias y Recaudo, Vigencia 2020, SIREL
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2.2.3. Evaluacion de la ejecucién pasiva del presupuesto-Gasto

Modificaciones al presupuesto de la vigencia 2020

La Contraloria en la vigencia profiri6 7 actos administrativos conforme a la
normatividad presupuestal, se observé que, mediante 2 resoluciones adicionaron
recursos que sumaron $142.460.271 y a través de 5 se efectuaron traslados
presupuestales con movimientos créditos y contra-créditos que ascendieron
$506.819.809, estos documentos estan debidamente autorizados.

Revisadas las resoluciones mediante las cuales se efectuaron las modificaciones
al presupuesto se observo que estos documentos estan debidamente autorizados,
firmados por el Contralor Departamental y registrados en el médulo presupuestal.
El valor de la adicion es consistente con el registrado en la ejecucion de ingresos y
gastos. Igualmente, el valor de los créditos y contracréditos es coherente con el
registrado en la ejecucion presupuestal de gastos emitida por el sistema.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto se relacionan en la
siguiente tabla.

Tabla nro. 10. Actos Administrativos de Modificacion al Presupuesto,
Vigencia- 2020
Cifras en pesos

Item N® ., Fecha Crédito Contracrédito Adiciones
Resolucion
1 17 30/01/2020 24.000.000 -24.000.000 0
2 117 19/08/2020 122.781.771 -122.781.771 0
3 181 01/11/2020 25.000.000 -25.000.000 0
4 199 24/11/2020 25.000.000 -25.000.000 0
5 222 11/12/2020 310.038.038 -310.038.038 0
6 232 17/12/2020 0 0 112.241.505
7 235 22/12/2020 0 0 30.218.766
Total en Actos Administrativos 506.819.809 -506.819.809 142.460.271

Fuente: Resoluciones CGDNS, Vigencia 2020.

Las modificaciones presupuestales generadas por la Contraloria durante la
vigencia 2020, ascendieron a $506.819.809, que representa el 10% del valor del
presupuesto apropiado al iniciar la vigencia 2020.

Ejecucidén Presupuestal de Gastos

En la vigencia 2020, la Ejecucion de Gastos presentd un valor apropiado
inicialmente en $5.092.339.602, registr0 movimientos créditos y contracréditos por
valor de $506.819.809, las adiciones sumaron $142.460.271, ascendiendo la
Apropiacion Definitiva a $5.234.799.873, conforme se observa en la siguiente
tabla.
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Tabla nro.11. Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2020
Cifras en pesos

Descripci Apropiacién - Apropiacién . Obligacione Saldo por
6n Inicial Adiciones Definitiva Compromisos S Pagos Comprometer
Gastos

‘F’ﬁnciona 5.092.339.602 | 142.460.271 | 5.234.799.873 | 4.870.172.103 4'854'993'02 3.969.031.520 364.627.770
miento

Gastos

de 3.182.880.537 | 60.218.766 | 3.464.553.929 | 3.401.846.811 3'401'846'82 2.857.792.030 62.707.118
Personal

Gastos

Generale 383.496.237 | 82241505 | 480737742 | 298.247.159 | 283.068.111 |  283.009.624 182.490.583
S

;;?;SSfere 1.525.962.828 0| 1.280.508.202 | 1.170.078.133 1'170'078'1§ 828.229.866 119.430.069

Fuente: Formato F-07, ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2020. SIREL.

Los Compromisos ascendieron a $4.870.172.103, que representa el 93% del valor
apropiado, guedando un saldo sin comprometer por valor de $364.627.770. Las
Obligaciones sumaron $4.854.993.056, dando como resultado Reservas
presupuestales por valor $15.179.047.

De las Obligaciones contraidas la Entidad realiz6 Pagos que ascendieron a
$3.969.031.520, arrojando Cuentas por Pagar por valor de $885.961.536.

Revisados los codigos, nombre de los rubros y valores aprobados en el Decreto
de liquidacién para los ingresos y los gastos se observé que éstos fueron
clasificados y registrados conforme a los establecidos en los actos administrativos

que aprobaron, liquidaron y modificaron el presupuesto.

Anélisis en el

presupuestal.

comportamiento de los Compromisos en

Tabla nro.12. Anélisis de los Compromisos Presupuestales — Vigencia 2019-2020

la Ejecucién

Cifras en pesos

%édigo Concepto Compromiso | Compromisos Variacion

ubro s 2019 2020 $ %
211 Servicios personales 3.267.677.553 3.401.846.811 134'169'22 4
2.1.2 Gastos Generales 382.789.277 298.247.159 | -84.542.118 -22
2.1.3 Transferencias 1.227.570.377 1.170.078.133 | -57.492.244 -5
Total Gastos de Funcionamiento 4.878.037.207 4.870.172.103 -7.865.104 0

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de Gastos, Vigencias 2019-2020

El comportamiento de los compromisos presupuestales adquiridos en la vigencia
2019 y 2020, present6 una leve disminucién en los gastos de funcionamiento de
$7.865.104, con respecto a la vigencia anterior. Analizadas las variaciones en los
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grupos presupuestales se observo un leve incremento del 4% en los gastos de
personal y los rubros de gastos generales y transferencias disminuyeron el 22% y
el 5%, respectivamente.

Seguimiento a las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar, Vigencia
2020

Reservas presupuestales, Vigencia 2020.

Revisado el formato F-7S1, Constitucion Reservas Presupuestales, la Contraloria
mediante la Resolucién nro.243 expedida el 30 de diciembre de 2020, constituyo
reservas presupuestales conforme a la normatividad vigente, las cuales sumaron
$15.179.048. A la fecha de la ejecucion de la auditoria, la Entidad ha efectuado
pagos por valor de $3.379.850, quedando por pagar la suma de $11.799.198,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.13. Reservas Presupuestales de la Vigencia 2020, Pagadas en la Vigencia 2021
Cifras en pesos

Reservas Pr%z%pg;s;glli;szgz%esolumon N Valor pagado en la vigencia 2021
Rubro Descrlpc_lon_ ,de la Valor Beneficiario Fecha Egres Valor
Pptal apropiacion 0
2.1.2.0 M,antenlmlento.de. 1.486.743 | AnaJ. Acevedo 12/02/2 109 547.229
6 Vehiculoy Maquinaria 1
110 939.301
Total 1.486.743 Total 1.486.530
17/02/2
S Servicios 1 113 561.780
2120 Comunicacion y 13.692.30 Postales 17/02/2
8 Transporte 5 Nacionales 1 114 634.860
12/03/2
1 224 696.680
13.692.30
Total 5 Total 1.893.320
Total Pagado a fecha de la
Total Reservas Constituidas 15.179.04 Auditoria 3.379.850
8 Reservas Presupuestales por
pagar 11.799.198

Fuente: Resoluciéon nro.243 de 2020
Cuentas por Pagar, Vigencia 2020.

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos se observé que las Obligaciones
sumaron $4.854.993.056 y los pagos $3.969.031.520, arrojando como resultado
cuentas por pagar presupuestales que suman $885.961.536. Mediante la
Resolucién nro.243 proferida el 30 de diciembre de 2020, la Entidad reconocié las
cuentas por pagar por el mismo monto
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De acuerdo a la informacion rendida en la cuenta y el médulo SIA Observa-
Proceso Auditor y efectuado el seguimiento a las cuentas por pagar constituidas al
cierre de la vigencia 2020, se evidencié que a la fecha de la ejecucion de la
auditoria la Contraloria ha pagado cuentas por valor de $434.945.871 que
representa el 49% del total constituido para las cuentas por pagar, como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 14. Cuentas por Pagar, Vigencia 2020- Pagadas en la Vigencia 2021
Cifras en pesos

Cuentas por Pagar segun Resolucion N° 243 del 30/12/2020 Valor pagado en la vigencia 2021
Rubro Pptal Nombre Rubro Pptal Valor Fecha Egreso Valor
2.1.3.03 Cesantias 337.664.162 10/02/2021| 105 138.560.249
2.1.3.03 Cesantias 11/02/2021| 108 83.495.221
2.1.3.03 Cesantias 10/02/2021| 107 66.917.440
2.1.3.03 Cesantias 10/02/2021| 106 43.256.331
2.1.3.03 Cesantias 20/01/2021 3.724.423
2.1.3.03 Cesantias 18/02/2021 1.710.498
2.1.3.01 Sistema Seguridad Pension 1.450.318 26/01/2021 81 1.450.318
2.1.3.02 Sistema Seguridad en salud 1.027.309 26/01/2021 81 1.027.309
2.1.3.04 Cajas de compensacion 483.439 26/01/2021 79 483.439
2.1.3.05 Transferencias - ICBF 362.580 26/01/2021 79 362.580
2.1.3.06 Transferencias - SENA 241.720 26/01/2021 79 241.720
2.1.3.07 Transferencias - ESAP 60.430 26/01/2021 79 60.430
2.1.3.08 Transferencia Institutos técnicos 120.860 26/01/2021 79 120.860
2.1.3.09 Sistema Gral de Riesgos laborales 63.089 26/01/2021 81 63.089
2.1.2.02 Materiales y suministros 58.487 18/02/2021| 127 58.487
2.1.1.22 Bonificacion por recreacion 16.839.721 20/01/2021 303.393
2.1.1.22 Bonificacion por recreacion 18/02/2021 112.973
2.1.1.22 Bonificacion por recreacion 1.054.458
2.1.1.18 Bonificacion por servicios prestados 84.780.812 20/01/2021 239.972
2.1.1.18 Bonificacion por servicios prestados 18/02/2021 598.675
2.1.1.18 Bonificacion por servicios prestados 19.214.239
2.1.1.09 Prima de servicios 99.526.898 20/01/2021 600.889
2.1.1.09 Prima de servicios 18/02/2021 855.248
2.1.1.04 Prima de navidad 5.160.860 20/01/2021 3.450.362
2.1.1.04 Prima de navidad 18/02/2021 1.710.498
2.1.1.05 Vacaciones 190.288.280 20/01/2021 3.445.277
2.1.1.05 Vacaciones 18/02/2021 1.415.010
2.1.1.05 Vacaciones 36.186.115
2.1.1.06 Bonificacion por vacaciones 135.372.216 20/01/2021 2.440.634
2.1.1.06 Bonificacion por vacaciones 18/02/2021 856.761
2.1.1.06 Bonificacion por vacaciones 8.468.619
2.1.1.08 Intereses a las cesantias 374.360 20/01/2021 358.786
2.1.1.08 Intereses a las cesantias 18/02/2021 15.574
2.1.1.12 Supernumerarios 12.085.994 26/01/2021 12.085.994

Total Cuentas por Pagar Vigencia 2020 885.961.535 434.945.871

Fuente: F-7S2-Cuentas por pagar vigencia 2020 y Resol.243/2020, Informe SIA Observa-Proceso Auditor-

2021
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Comparado el valor de las cuentas por pagar presupuestales constituidas al cierre
de la vigencia 2020, que sumaron $885.961.535, se observé un incremento por
valor de $267.718.880, que representa el 43%, con respecto a las cuentas por
pagar reconocidas en la vigencia 2019, que sumaron $618.243.655.

2.2.4 Seguimiento alas Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar,
Vigencia 2019, pagadas en la vigencia 2020.

Reservas Presupuestales, vigencia 2019
La Contraloria en la vigencia 2019, no constituyo reservas presupuestales.
Cuentas por Pagar, vigencia 2019.

La Contraloria al cierre de la vigencia 2019, mediante la Resolucion nro. 327
expedida el 29 de diciembre, reconocié cuentas por pagar por valor de
$618.243.655, en trabajo de campo a través de la informacion rendida en la
cuenta de la vigencia 2020, en el formato F-11, “Cuentas por Pagar’ y en la
informacion ingresada al SIA Observa- Proceso Auditor, vigencia 2021, se observo
gue los pagos efectuados durante la vigencia 2020, sumaron $608.681.098,
arrojando un saldo sin ejecutar por valor de $9.562.557.

A través del Acta de cancelacién de cuentas por pagar nro.001 proferida el 30 de
diciembre 2020, la Entidad relacioné los respectivos pagos y el saldo sin ejecutar
para reintegrarlo a la Tesoreria Departamental de Norte de Santander. Mediante
los comprobantes de egreso nros.1405 y 1406, expedidos en la misma fecha gir6
la suma de $9.562.557 y $780, respectivamente. Los recursos fueron consignados
por transferencia electrénica a la cuenta corriente del Banco de Bogota, a nombre
de Tesoreria del Departamento.

2.2.5 Cierre Presupuestal y Traslado de Recursos al Fondo de Bienestar
Social.

Dando cumplimiento al articulo 14 del Decreto 111 de 1996, que establece que

después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las

apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion

no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (Ley 38/89, articulo 10),

por lo cual la Contraloria realiza el cierre presupuestal en cada vigencia.

2.2.6 Cierre Presupuestal de la vigencia 2019

Al cierre de la vigencia 2019, quedd un saldo sin ejecutar presupuestalmente por
valor de $209.097.705, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla nro. 15. Cierre Presupuestal- Vigencia 2019
Cifras en pesos

Concepto Valor Parcial Valor Total

Total ingresos recaudados 5.087.134.912
Ingresos tributarios 5.087.134.912

Total pagos acumulados 4.259.793.552
Pagos con ingresos tributarios 4.259.793.552

Cuentas y Reservas por Pagar 618.243.655
Reservas Presupuestales 2019 -

Cuentas por Pagar 2019 618.243.655

Total Recursos no Ejecutados 209.097.705
Resol.331.Dic.20/2019 Autorizacion Consignacion

Recursos no ejecutados- Vigencia-..2019 ’ 209.097.705

Fuente: Ejecucion Ingresos y Gastos, Vs Resolucion.331-20/12/2019 vs Resol.119 20/08/2021

La Contraloria efectud el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2019, a través de
la Resolucion nro.331 del 20 de diciembre de 2019, mediante la cual autorizo
trasladar el superavit presupuestal por valor de $209.097.705, a la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Norte de Santander de acuerdo a la misma en su
Articulo Primero del Resuelve establece.

Articulo Primero: Realizar el cierre presupuestal correspondiente a las operaciones ejecutadas
por la Contraloria General del Departamento Norte de Santander pertenecientes a la vigencia fiscal
2019, para lo cual se generé un superavit presupuestal por un valor de DOSCIENTOS NUEVE
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCO PESOS M/C. ($209.097.705), cifra a
devolver a la Secretaria de Hacienda del Departamento Norte de Santander, de acuerdo a los
anexos de las ejecuciones de ingresos y de gastos, las cuales hacen parte integral del presente
acto administrativo.

Efectuado el seguimiento a la devolucién del superavit presupuestal, se observo
gue mediante la Resolucién nro.119 del 20 de agosto de 2020, la Entidad ordend
trasladar la suma de $209.097.705, al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria.
Procedimiento que fue ejecutado a través del comprobante de egreso nro.00-0827
expedido el 3 de septiembre de 2020, el giro de los recursos se realizd por
transferencia electrénica de la cuenta corriente nro. 5860 del Banco Bogota a la
cuenta corriente nro.1104501-50768 del Banco Popular a nombre del Fondo
Bienestar Social de la CGDNS.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se observé que para el giro de los
recursos la Contraloria no considero lo establecido en la Resolucion nro. 331
expedida el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual autoriz6 trasladar a la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Norte de Santander el superavit
presupuestal por valor de $209.097.705, sino que tuvo en cuenta la Resolucion
nro.119 del 20 de agosto de 2020, la cual ordend trasladarlos a la cuenta del
Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion y la Ordenanza 0012 del 27 de julio
de 2004, por la cual se cre6 el Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la
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Contraloria General del Departamento Norte de Santander y dicta otras
disposiciones, el numeral 10 del articulo 4°, establece:

Articulo 4°: Del Patrimonio. El patrimonio del Fondo de Bienestar Social y de
Capacitacion de la Contraloria General del Departamento estara constituido asi:

1. Por las apropiaciones que le sean asignadas en el presupuesto Departamental y
especialmente por los aportes anuales que haga la CGD.

2. Por los rendimientos operacionales financieros, tanto de la CGD, asi como del
mismo Fondo.

3. Donaciones que reciba.

4. Los aportes de empleados de la CDG.

5. Las sumas que recaude la CGD por concepto de multas que imponga.

6. Los bienes que como persona juridica haya adquirido o adquiera, y los bienes que
el Fondo venda a terceros.

7. Los recursos que se perciban como producto de los servicios prestados en

capacitacion a los distintos funcionarios de otras entidades.

8. Los pagos de fotocopias, expedicidon de constancias o certificaciones, o cualquier
venta de servicios que esté autorizado a personas diferentes a sus empleados.

9. Aportes de convenios de cooperacion internacional o de convenios
interadministrativos.

10. Por el superavit fiscal de la Contraloria Departamental.

Cierre Presupuestal de la Vigencia 2020

Tabla nro.16. Cierre Presupuestal- Vigencia 2020
Cifras en pesos

Concepto

Valor Parcial

Valor Total

Total ingresos recaudados

5.234.799.873

Ingresos tributarios

5.234.799.873

Total pagos acumulados

3.969.031.520

Pagos con ingresos tributarios

3.969.031.520

no ejecutados- Vigencia-.2020

Cuentas y Reservas por Pagar 364.627.770
Reservas Presupuestales 2020 15.179.048
Cuentas por Pagar 2020 885.961.535 901.140.583
Total Recursos no Ejecutados 364.627.770
Resol.244. Dic. 30/2020 Autorizacién Consignhacion Recursos 364.627.770

Fuente: Formato F-7, Ejecucion Pptal Gastos -2020 vs Resolucion nro.244/2020, SIREL

La Contraloria ejecutd el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2020, a través
de la Resolucion nro. 244 del 30 de diciembre del 2020, en la cual establecié en el
articulo Unico, el traslado de los recursos por valor de $364.627.770, al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander.

Capacitacion. La Contraloria elaboré y adopté el plan de capacitacion para la
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vigencia mediante la Resolucion nro.018 del 30 de enero de 2020.

La Entidad apropi6 inicialmente en este rubro la suma de $101.846.792, presentd
un traslado presupuestal con movimiento crédito por valor de $50.000.000,
ascendiendo el presupuesto definitivo a $151.846.792, los compromisos y las
obligaciones adquiridas sumaron $149.292.681, al cierre de la vigencia quedo un
saldo sin ejecutar en el presupuesto por valor de $2.554.111.

Revisado el archivo complementario “Informe del Plan Institucional de
Capacitacion” rendido en el formato F-14, Estadistica Talento Humano, se observé
gue la Entidad relacion6 37 actividades de las cuales 20 fueron realizadas sin
costo y 17 se ejecutaron por un costo de $149.292.681. Comparado este valor con
el registrado en el rubro presupuestal “Capacitaciéon” en la Ejecucion Presupuestal
de Gastos y en la cuenta 510803- Capacitacion, en el Catalogo de cuentas, se
concluye que existe consistencia en la informacion registrada por los procesos:
contable, presupuestal y talento humano.

Asi mismo, se seleccioné6 como muestra seis actividades desarrolladas en el
plan de capacitacion, las cuales sumaron $122.721.510 y representan el 82%
del valor ejecutado que sumoO $149.292.681. Las actividades revisadas se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro.17. Actividades Desarrolladas en el Plan de Capacitacion
Cifras en pesos

Muestra Informe de Capacitacion Documentos Soportes del Compromiso Ejecutado
Modalida | . V&Or
N° Capacitacion d Capacitacio CDP RP O/Pago C. Egreso Entidad
n
660-
Diplomado de 12/11/20- 1042-
R iy $50.000.000
actualizacion en gestion 12/11/20-
o . 105- 102- Dctos . .
administrativa, 00t.2/20- 16/10/20- 4.750.000 $45.250.00 | Universida
1 disciplinaria y fiscal:120 | Virtual 100.000.000 . e y Oy 1394- d
$100,000.0 | $100.000.00 958-
horas.6 cursos de 30/12/20 Pamplona
B ; 00 0 30/12/20
participacién ciudadana. $50.000.000 $45.250.00
CD-004-2020 SRR 0
Dctos
4.750.000
666- Encuentro
Il Encuentro nacional de | Presenci 127- 123- L7/11/20- 1050- Nacional
2 contralores al 4.641.000 17/11/20 17/11/20 $4.641.000 17/11/20- de
' $4.641.000 $4.641.000 Dctos $4.003.350 | Contralore
637.650 s
Capacitacion en 3 827-
médulos  técnicas de 118- 125- 15/12/2020. 115- FyC-
3 oralidad y manejo de la | Virtual 1.050.000 10/11/20- 17/11/2020- $1.050.000 23/11/2020- | Consultor
virtualidad en los $1.050.000 $1.050.000 Dctos $850.145 es
procesos judiciales 850.145
Novedades y 130- 142- 827- 1247- FycC-
4 recomendaciones para | Virtual 1.050.000 | 25/11/2020- 3/12/2020- 15/12/2020- 15/12/2020- | Consultor
el manejo del Secop |l $1.050.000 $1.050.000 $1.050.000 $1.050.000 es
5 Seminario estrategias Presenci 5.068.210 103- 143- 799- 1211- CENDAP
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Muestra Informe de Capacitacion Documentos Soportes del Compromiso Ejecutado
Modalida | ._V&°r
N° Capacitacién d Capacitaci6 CDP RP O/Pago C. Egreso Entidad
n
para el cierre financiero | al 7112/2020- 7/12/2020- 7/12/2020- 7112/2020 Ltda
y presupuestal vigencia $5.068.210 $5.068.210 $5.068.210 $4371863
2020 Dctos
696.347
Seminario ética y 143-
responsabilidad del . ) 152- 842- 1270-
6 servidor pablico en el ;resenc' 10.912.300 ;01/3%/5323% 10/12/2020- | 21/12/2020- | 21/12/2020- SEEDAP
ejercicio de sus ’ 0 : $10.912.300 | $10.912.300 $9.413.005
funciones
6 Total Muestra Seleccionada 82% 122.721.510 Total Rubro Capacitacion $149.292.681

Fuente: Formato F-14- Talento Humano, Informe Capacitacion, Libro Auxiliar y Comprobantes de Egreso,
Vigencia 2020.

Gastos de Viaticos y Gastos de Viaje. El valor apropiado inicialmente en el rubro
de viéticos y gastos de viaje fue $112.286.453, presentd un Contracrédito por valor
de $52.781.771, quedando una apropiacion definitiva de $59.504.682. Los
recursos ejecutados representan el 69,44% del total apropiado, al observar que
los compromisos y los pagos sumaron $41.322.042, lo cual indica que al cierre de
la vigencia qued6 un saldo sin ejecutar presupuestalmente por la suma de
$18.182.640.

Efectuado el seguimiento a la muestra seleccionada que corresponde a los
viaticos y gastos de viaje pagados a los funcionarios por gastos de
desplazamiento para labores administrativas y misionales durante el mes de
diciembre de 2020, que sumaron $24.470.442, se observo que fueron registrados
en los libros auxiliares de presupuesto y contabilidad, las comisiones fueron
autorizadas mediante resoluciones para asistir a capacitaciones y para ejecutar la
labor misional, el valor es liquidado mediante el acto administrativo, a través del
comprobante de egreso la Entidad gira los recursos y el valor es registrado
directamente al gasto, situacion por la cual en el proceso contable se establecié un
hallazgo administrativo. Finalizada la comisién los funcionarios las legalizaron
anexando los documentos requeridos El valor registrado presupuestalmente es
coherente con el reportado en la cuenta del grupo de gastos generales del formato
F-1, Catalogo de cuentas. Se concluye que el 98,4% de los recursos fueron
ejecutados para asistir a capacitaciones y el 1,6% para el cumplimiento de la
labor misional.

Muestra en Gastos Ejecutados. Revisados los gastos ejecutados vy
seleccionados en la muestra, se observé que la Entidad efectué los pagos de
manera oportuna de acuerdo a la ejecucion del presupuesto y al PAC, los
documentos que soportan los pagos por concepto de Gastos de Personal, como
son: ndémina, aportes de seguridad social y parafiscal, personal supernumerario,
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cesantias, intereses de cesantias, prima de navidad y en los Gastos Generales se
efectlio seguimiento a los rubros: Adquisicion de equipo, seguros, fortalecimiento
institucional, viaticos y gastos de viaje, capacitacion, descuentos por estampillas
retenciéon en la fuente, , entre otros, sin encontrar inconsistencias en el movimiento
presupuestal.

Los gastos ejecutados cuentan con los Certificados de disponibilidad
presupuestal-CDP; registros presupuestales, 6rdenes de pago y fueron expedidos
de manera oportuna para respaldar los compromisos de la Entidad. Cotejada la
congruencia de la informacion registrada en estos documentos presupuestales no
existe incoherencia en los valores, en las fechas de expedicién ni en la
informacion registrada.

2.3 Proceso de Contratacion

La contratacion total realizada por la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander durante la vigencia 2020, fue de 25 contratos por valor de
$362.476.314. Se tomaron 5 contratos para su analisis por valor de $187.596.043,
gue corresponden al 52% del valor total de la contratacion realizada por la
Contraloria. En la seleccion de la muestra de auditoria se tuvo en cuenta las
cuantias de los contratos realizados, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Nro. Contrato Tipo de Contrato Objeto Valor

Servicio de internet a través de un canal
dedicado de 15 mbps mediante un enlace entre
la entidad y el proveedor sobre fibra Optica asi

como cinco 5 direcciones IP publicas diferentes
a las usadas con el servicio de internet de igual
Prestacion de forma que permita un control de navegabilidad

CMC-002-2020 Servicios de sefial para mayor rendimiento, un servidor

de bloqueo de aplicaciones y péaginas no 23.130.030
deseadas y que sobre este se garantice un
linea directa y permanente para soporte técnico
de todos los equipos pertenecientes a la red de
la contraloria general del departamento norte de
Santander conectados a través de las
conexiones inalambricas o cableada

Minima Cuantia

Prestacion de

- Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
Servicios

financieros, entre la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, Contraloria 100.000.000
Municipal de San José de Cucuta y la
Universidad de Pamplona, para desarrollar

CD-004-2020

Contratacién
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Nro. Contrato Tipo de Contrato Objeto Valor

Directa cultura de transparencia, fortalecer los
instrumentos de participacion ciudadana,
actividades de capacitacion interna y externa, y
el desarrollo institucional,..

Suministro de tintas, téner y demas
consumibles para las impresoras 'y
fotocopiadoras al servicio de la contraloria 23.716.700
general del departamento Norte de Santander.

Suministro
CMC-009-2020
Minima Cuantia

Suministro de papeleria y demas (utiles de
oficina requeridos para el normal
funcionamiento de la contraloria general del 21.682.903
departamento norte de Santander.

Suministro
CMC-011-2020
Minima Cuantia

La prestacion del servicio de mantenimiento

Prestacion de preventivo y/o correctivo de las fotocopiadoras,

CMC-012-2020 Servicios equipos de  computo y —conexos incluido |, q og 4
repuestos, y suministro de licencias antivirus
Minima Cuantia para elementos al servicio de la contraloria

general del departamento norte de Santander.

Fuente: SIA Observa —vigencia 2020.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Etapa precontractual. La Contraloria elabord el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios para la vigencia 2020, el cual fue publicado en la pagina web
de la entidad y en el SECOP el 30/01/2020 y el cual fue modificado en seis (6)
oportunidades siendo publicado definitivamente el 14/12/2020, dando
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015.

En el analisis de la informacion suministrada sobre los cinco (5) contratos
realizados por la Contraloria durante la vigencia 2020, dentro del desarrollo de las
actividades del proceso auditor se evidencié que se encuentran dentro del
expediente contractual los estudios previos sobre la necesidad, justificacion,
respaldo economico, asi como las garantias solicitadas, supervision y plazo de
cumplimiento del objeto a contratar. Los contratos objeto de estudio se clasificaron
como de minima cuantia y de contratacion directa, los cuales cumplieron con los
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requisitos minimos exigidos por la normatividad vigente. Se evidencié ademas la
aplicacion del procedimiento establecido por el Decreto 1082 en su articulo
2.2.2.1.5.2. Se observé que en cuanto a los contratos de minima cuantia se
adjudicaron los contratos a la propuesta que cumpliera con los requisitos exigidos
en la invitacién publica, y de igual forma en el contrato celebrado por la modalidad
de contratacion directa se llevé a cabo de esta manera tratdndose de un convenio
interadministrativo con la Universidad de Pamplona de acuerdo con lo establecido
por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Etapa contractual. Se evidencié que la Contraloria durante la vigencia 2020
aplicé lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 para la
adjudicacién de los contratos de la muestra objeto de analisis, en cuanto a los
requisitos exigidos por los estudios previos y la invitacion publica de los procesos
contractuales. De igual manera se observé que se cumplié con los tiempos de
ejecucion de los contratos celebrados. A la fecha de realizacion de la auditoria a la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, el contrato CD-004-
2020 de prestacion de servicios suscrito con la Universidad de Pamplona
mediante un convenio interinstitucional, se encontraba en ejecucién, con una
actividad contractual por entregar.

En el caso de los contratos de minima cuantia, estos fueron adjudicados por la
propuesta presentada de menor precio y que ademas cumpliera con las
condiciones exigidas en la invitacion publica respectiva. Se observé que los
objetos contractuales fueron entregados o cumplidos en los tiempos pactados para
el cumplimiento de los contratos.

La Contraloria exigié en los contratos objeto de analisis, las garantias que
ampararan el cumplimiento y calidad de los bienes y servicios adquiridos por
parte de la entidad. Las pélizas fueron aprobadas oportunamente teniendo en
cuenta la fecha del acta de inicio, es decir antes del inicio de la ejecucién de los
contratos de la muestra de auditoria y que fueron realizados por la contraloria
durante la vigencia 2020.

En el contrato de prestacion de servicios suscrito con la Universidad de Pamplona,
por tratarse de un convenio interadministrativo celebrado entre 3 entidades de
derecho publico, se prescindié de la constitucion de garantias, de conformidad con
el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5 que trata sobre la no obligatoriedad
de garantias.

Se verific6 que los expedientes contractuales, contenian las evidencias que
soportan el cumplimiento de los objetos contractuales, como son: Actas de inicio,
registros fotograficos, listados de asistencia, facturas de venta, certificaciones e
informes de supervisién, comprobantes de egreso generados para el pago de los
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compromisos contractuales y las actas de Liquidacion.

La gestion contractual desarrollada por la Contraloria fue realizada para cubrir las
necesidades misionales y administrativas generadas del desarrollo normal de sus
funciones durante la vigencia 2020, de conformidad con lo sefalado en el articulo
3 de laLey 80 de 1993.

Post contractual. A la fecha de realizacion del proceso auditor a la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, cuatro (4) de los cinco (5)
contratos auditados, se encontraban liquidados y publicados en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP; atendiendo el numeral
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

El convenio interadministrativo suscrito con la Universidad de Pamplona e
identificado con el No. CD-004-2020 no se habia terminado como producto de
una adicion en el tiempo de ejecucidon, motivo por el cual se encontraba en
ejecucion, y por consiguiente no se habia producido el acto de la liquidacion del
mismo.

Se observé que los bienes y servicios adquiridos por la Contraloria, mediante la
contratacion ejecutada en la vigencia 2020, analizados por intermedio de la
muestra de auditoria, se encontraron acordes al cumplimiento del plan estratégico
de la Entidad, asi como, también acordes con los principios de la funcién
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los
principios de la Contratacion estatal establecidos por la Ley 80 de 1993,
contribuyendo de forma positiva en el desarrollo de la mision de la entidad..

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1 Atencién de requerimientos ciudadanos.

Alcance y muestra.

Para la vigencia auditada, la Contraloria recibié 624 requerimientos y la muestra
seleccionada fueron 35, correspondiente al 0.6%.

El criterio de seleccion fue tener en cuenta el estado del tramite al final del periodo
rendido, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha de recibo y su respuesta de
fondo. En ese orden de ideas, se verificaron ocho en tramite, tres traslados por
competencia, siete remitidas al proceso auditor de la entidad y 17 con archivo por
respuesta definitiva y de fondo al peticionario. Los mencionados requerimientos se
relacionan a continuacion:
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Tabla nro. 19 Requerimientos ciudadanos revisados vigencia 2020

Fecha de Estado
Nro. Radicado Nro. inareso reportado a Justificacion
9 31/1272020
1 D.130.04.01.20-127 3/11/2020
2 D.130.04.01.20-114 7/10/2020 . .
Gestion y cumplimiento del
3 D.130.04.01.20-107 20/08/2002 término establecido en el
articulo 14 de la 1437 de
4 D.130.04.01.20-098 31/07/2002 o 2011, sustituido por el articulo
En tramite 1 de la Ley 1755 de 2015.
5 D.130.04.01-20-020 20/02/2020
6 D.130.04.01.20-018 19/02/2020
7 D.130.04.01-20-017 18/02/2020
8 D.130.04.01.20-010 3/02/2020
9 P.130.04.01.20-234 17/07/2020 Gestion y cumplimiento del
Con archivo por | término establecido en el
10 P.130.04.01.20-081 2/04/2020 traslado por | articulo 21 de la 1437 de
competencia. 2011, sustituido por el articulo
1 P.130.04.01.20-063 16/03/2020 1 delaLey 1755 de 2015.
12 D.130.04.01.20-096 29/05/2020
13 D.130.04.01.20-095 6/05/2020
14 D.130.04.01.20-094 8/05/2002 Remitidas al | Gestibn y cumplimiento del
Proceso auditor | término establecido en los
15 D.130.04.01.20-093 25/06/2020 de la entidad articulos 69 y 70 de la Ley
16 | D.130.04.01.20-092 8/05/2020 1757 de 2015.
17 D.130.04.01-20-033 5/05/2020
18 D.130.04.01-20-023 5/03/2020
19 D.130.04.01.20-112 18/06/2020
20 D.130.04.01.20-104 1/09/2020
21 D.130.04.01.20-102 10/07/2020
22 | D.130.04.01.20-101 24/07/2020 Con archivo por
23 | D.130.04.01.20-088 26/05/2020 | 'esSpuesta Gestion 'y cumplimiento  del
definitva 'y de | t¢rmino establecido en el
24 D.130.04.01.20-078 17/06/2020 fondo articulo 14 de la 1437 de
2011, sustituido por el articulo
25 D.130.04.01.20-075 26/05/2020 1 de la Ley 1755 de 2015.
26 D.130.04.01.20-070 19/04/2020
27 D.130.04.01-20-022 28/02/2020
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. Fecha de Estado e
Nro. Radicado Nro. ingreso reportado a Justificacién
31/1272020
28 P.130.04.01.20-482 22/12/2020
29 P.130.04.01.20-417 4/11/2020
30 P.130.04.01.20-407 28/10/2020
31 P.130.04.01.20-342 14/09/2020
32 P.130.04.01.20-321 19/08/2020
33 P.130.04.01.20-282 9/08/2020
34 P.130.04.01.20-064 19/03/2019
35 P.130.04.01.20-001 23/12/2019

Fuente: Elaboracién propia con base en la rendicion de cuenta formato F15 SIREL vigencia 2020

Resultados de la evaluacion.

La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta de fondo al
ciudadano sin evidenciar observaciones.

Se verifico la suspension de términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020 como
medida en la emergencia sanitaria, por medio de las siguientes resoluciones:

Resolucion 048 de 17/03/2020, Resolucion 051 de 31/03/2020, Resolucion 054 de
13/04/2020, Resolucién 062 de 27/04/2020, Resolucion 067 de 11/05/2020,
Resolucion 071 de 21/05/2020, Resolucién 093 de 30/06/2020, Resoluciéon 104 de
15/07/2020, Resolucién 109 de 28/07/2020, Resolucion 110 de 29/07/2020 y
Resolucion 121 de 30/08/2020.

De igual manera, la reanudacion de términos mediante Resolucion 121 de
31/08/2020.

Mediante la tercera versién del procedimiento interno MPM-03-02, el Ente de
Control regula la recepcion y tramite de PQRSD conforme con lo sefialado en el
Titulo I, articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Archivo por traslado por competencia. En el 100% de los requerimientos
verificados, se evidencidé que la respuesta de fondo al ciudadano debia ser
gestionada por otra Entidad.

De igual manera, los trasladados fueron realizados con oportunidad, se di6é a
conocer al ciudadano la comunicacién por medio de la cual se realizd el
mencionado traslado a la Entidad competente y la remision de la copia de
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traslado, de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 20. Requerimientos archivados por traslado por competencia 2020

L L Fecha de Radicado y fecha de traslado Radicado y fecha de
Identificacion de peticion . K L, R
recibo por competencia comunicacion al ciudadano
P.130.04.01.20-234
17/07/2020 email de 28/07/2020 300-061 05 de 28/07/2020
P.130.04.01.20-081
23/04/2020 email de 23/04/2020 email de 23/04/2020
P.130.04.01.20-063
16/03/2020 email de 27/03/2020 email de 28/03/2020

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa vigencia 2021

Archivo por respuesta de fondo. El 100% de los requerimientos revisados
fueron gestionados con oportunidad, en cumplimiento del término establecido en el
articulo 14 de la 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
De igual manera, se evidencio la coherencia entre lo solicitado por el petente y la
respuesta dada por la Entidad.

Tabla nro. 21. Requerimientos archivados por respuesta de fondo 2020

Nro. | Identificacion peticion y fecha de recibo Fecha méxima para Respuesta de fondo (fecha)
resolver
1 | D.130.04.01.20-112 (16/09/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (24/10/2020)
2 D.130.04.01.20-104 (01/09/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (01/03/2021)
3 D.130.04.01.20-102 (10/07/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (17/12/2020)
4 D.130.04.01.20-101 (24/06/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (28/10/2020)
5 D.130.04.01.20-088 (26/05/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (30/12/2020)
6 D.130.04.01.20-078 (17/06/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (03/12/2020)
7 | D.130.04.01.20-075 (26/05/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (22/12/2020)
8 D.130.04.01.20-070 (19/03/2020) 01/03/2021 (ST / PA) * email (30/12/2020)
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Nro. | Identificacidn peticion y fecha de recibo Fecha méxima para Respuesta de fondo (fecha)
resolver
9 D.130.04.01-20-022 (28/02/2020) 11/02/2021 (ST / PA) * email (15/01/2021)
10 P.130.04.01.20-482 (22/12/2020) 2021/01/22 email (23/12/2020)
11 P.130.04.01.20-417(04/11/2020) 03/12/2020 email (30/11/2020)
12 notificacion por aviso
P.130.04.01.20-407 (28/10/2020) 28/11/2020 (17/11/2020)
13 P.130.04.01.20-342 (14/09/2020) 14/10/2020 email (20/10/2020)
14 P.130.04.01.20-321 (19/08/2020) 19/09/2020 email (09/09/2020)
15 P.130.04.01.20-282 (10/08/2020) 10/09/2020 email (25/08/2020)
16 P.130.04.01.20-064 (19/03/2020) 19/04/2020 email (31/03/2020)
17 P.130.04.01.20-001 (02/01/2020) 02/02/2020 email (09/01/2020)
*ST Suspension de términos / PA Proceso Auditor

Fuente: Informacién reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2020

Denuncias tramitadas en proceso auditor. Los siete requerimientos analizados,
fueron remitidos para ser atendidos en el proceso auditor, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 69 y paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Tabla nro. 22. Denuncias en el control fiscal 2020
Nro. Radicado Actuacion

Denuncia recibida el 29/05/2020. Mediante email del 22/09/2020 se
informd al ciudadano gestion para resolverla. La CGDNS suspendio
términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. Mediante memorando
de asignacion MPM-01-01-4 de 27/10/2020 inicié proceso auditor. Al
momento de realizar el ejercicio auditor AGR, la denuncia se

1 D.130.04.01.20-096

encontraba en gestion (tramite).

Denuncia recibida el 06/05/2020. Mediante notificacién por aviso del
04/06/2020 se informd al ciudadano gestion para resolverla. La CGDNS
suspendié términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. De igual
manera, se le comunicé al ciudadano suspension de términos por
2 D.130.04.01.20-095 . o L. . .
emergencia sanitaria y la reanudacién de los mismos. Mediante MPM-
01-01-4 del 27/10/2020 se inici6 el proceso auditor de la Entidad. Al
momento de realizar el ejercicio auditor AGR, la denuncia se

encontraba en gestidn (tramite).
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Nro.

Radicado

Actuacion

D.130.04.01.20-094

Denuncia recibida el 08/05/2020. Mediante email del 02/06/2020 se
informo al ciudadano gestion para resoverla. La CGDNS suspendio
términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. De igual manera, se le
comunicé al ciudadano suspension de términos por emergencia
sanitaria y la reanudacién de los mismos. Mediante MPM-01-01-4 del
27/10/2020 se inici6 el proceso auditor de la Entidad. Al momento de
realizar el ejercicio auditor AGR, la denuncia se encontraba en gestion
(tramite).

D.130.04.01.20-093

Denuncia recibida el 25/06/2020. Mediante email del 25/07/2020 se
informd al ciudadano gestion para resoverla. La CGDNS suspendio
términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. De igual manera, se le
comunicé al ciudadano suspension de términos por emergencia
sanitaria y la reanudacién de los mismos. Mediante MPM-01-01-4 del
27/10/2020 se inici6 el proceso auditor de la Entidad. Al momento de
realizar el ejercicio auditor AGR, la denuncia se encontraba en gestion
(tramite).

D.130.04.01.20-092

Denuncia recibida el 08/05/2020. Mediante email del 04/06/2020 se
informd al ciudadano gestion para resoverla. La CGDNS suspendio
términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. De igual manera, se le
comunicé al ciudadano suspension de términos por emergencia
sanitaria y la reanudacién de los mismos. Mediante MPM-01-01-4 del
23/10/2020 se inicid PA de la Entidad. Al momento de realizar el
ejercicio auditor AGR, la denuncia se encontraba en gestion (tramite).

D.130.04.01-20-033

Denuncia recibida el 05/05/2020. Mediante notificacién por aviso del
13/05/2020 se informd al ciudadano gestion para resolverla. La
CGDNS suspendio6 términos desde 17/03/2020 hasta 31/08/2020. De
igual manera, se le comunico6 al ciudadano suspensién de términos por
emergencia sanitaria y la reanudacion de los mismos. Después de
analizada la informaciéon se dié respuesta de fondo mediante
notificacién por aviso del 13/10/2020, anexando el informe final de
auditoria (concluye 16 hallazgos administrativos, uno sancionatorio,
tres disciplinarios y 4 fiscales por $32.770.000). El requerimiento
cumple con el término legal, el procedimiento y se evidencia
concordancia entre lo solicitado y respondido.

D.130.04.01-20-023

Denuncia recibida el 05/03/2020. Mediante comunicacién externa
410.029 del 12/03/2020 se informé al ciudadano gestion para
resolverla. La CGDNS suspendid términos desde 17/03/2020 hasta
31/08/2020. De igual manera, se le comunicé al ciudadano suspension
de términos por emergencia sanitaria y la reanudacién de los mismos.
Mediante memorando de asignacion MPM-01-014 del 29/04/2020 se
inicié el PA de la Entidad. Después de analizada la informacién se di6
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Nro. Radicado Actuacion

respuesta de fondo mediante comunicacidn externa del 20/08/2020,
anexando el informe final de auditoria (concluye que no hay
detrimento patrimonial). El requerimiento cumple con el término
legal, el procedimiento y se evidencia concordancia entre lo solicitado
y respondido.

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa vigencia 2021

Informe semestral de legalidad sobre la atencion de las denuncias. La Oficina
Asesora de Control Interno realizdé y presenté a la Alta Gerencia, los informes
semestrales sobre la legalidad en la atencibn de las peticiones, dando
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Dichos informes, se
encuentran publicados en la web institucional.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana.

Alcance y muestra

La muestra se conformé con el 11% del universo de 42 actividades reportadas en
la cuenta, se verificaron cinco, una rendicion de cuenta, dos actividades con la
ciudadania (foros, audiencias y encuentros), una actividad con los veedores y un
convenio con las organizaciones de sociedad civil o academia.

Las mencionadas actividades se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 23 Actividades de promocién del control ciudadano

Actividad Especificacion
1 | Rendicibnde cuenta Rendicion de Cuentas Publicas (Dic 2019)
2 Encuentro contralores escolares realizada 26/10/2020

Actividades con la ciudadania — - — -
Audiencia Transparencia Municipio San Cayetano realizada

3

28/09/2020
4 | Veedores Actividad con veeduria Puente Hamaca
5 | Alianzas estratégicas Convenio Universidad de Pamplona

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de cuenta formato F15 SIREL

Resultados de la evaluacion.

La muestra fue verificada en su totalidad sin evidenciar observaciones.
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Referente a la gestion de promocién y divulgacion de mecanismos de participacion
ciudadana, la Contraloria certifico la realizacion de un convenio con la Universidad
de Pamplona por $180.000.000. (Convenio interadministrativo no. 001 NI 957 de
2020 Contraloria General del Departamento y Contraloria Municipal de San José
de Cucuta y la Universidad de Pamplona).

Con respecto a la interaccion con las veedurias, realizaron actividades como el
acompafamiento en la conformacién de la veeduria de Puenta Hamaca mediante
acta del 28/10/2020 cuyo objeto es: “Objeto: Vigilancia del contrato 232 de 2020
“Adecuacién Puente Hamaca ubicada en la vereda Gratamira, Municipio de Zulia,
Norte de Santander”.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano-PAAC. Elaborado vy
publicado, dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011. De igual manera, los seguimientos se encuentran publicados en la web
institucional.

Carta de trato digno al usuario. Elaborada y publicada en la web institucional de
conformidad con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de
2011.

Alianzas Estratégicas. Se evidencié gestion con la suscripcion de Convenio
interadministrativo N° 001 NI 957 de 2020 Contraloria General del Departamento y
Contraloria Municipal de San José de Cucuta y la Universidad de Pamplona.

Por medio del mencionado convenio, cuyo objeto es:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre la contraloria
general del departamento norte de Santander, la contraloria municipal de
San José de Cucuta y la universidad de pamplona, para desarrollar cultura
de transparencia, fortalecer los instrumentos de participacion ciudadana,
actividades de capacitacion interna y externa, y el desarrollo institucional,
mediante el accionar de herramientas técnicas, tecnoldgicas, pedagdgicas,
electrénicas, administrativas, profesionales y operativas necesarias”

Desarrollaron actividades como diplomado de 120 horas en actualizacion de
gestion administrativa, fiscal y financiera y capacitacion en participacion ciudadana
a cuatro grupos focales. Asi mismo, generaron en los participantes (522)
capacidades para comprender, trabajar y enfrentar tanto el cambiante entorno de
las organizaciones publicas, como el enfoque y aprendizaje en la formacion de los
valores éticos y respetuosos de lo publico

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

A la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, durante la
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vigencia 2020, le correspondio vigilar la gestion fiscal de 97 sujetos de control.
Adicionalmente relaciona como puntos de control las 15 secretarias de despacho
de la gobernacidon de Norte de Santander. El presupuesto definitivo de gastos de
los sujetos de control por la vigencia 2019 fue de $3.201.798.997.242, de los
cuales $1.236.644.610.274 correspondian al presupuesto de recursos propios de
las entidades. La Contraloria report6 la realizacién de 97 procesos auditores, de
los cuales 12 auditorias por la modalidad regular, 84 auditorias especiales y una
(1) auditoria de cumplimiento.

Se tom6 como muestra de auditoria 10 procesos auditores, que corresponden al
10% del total. De igual manera se revisaron tres (3) beneficios de control fiscal
clasificados como cuantitativos por parte de la Contraloria, que corresponde al
50% de los beneficios de control fiscal reportados por la Entidad durante la
vigencia 2020.

La Contraloria durante la vigencia 2020 no realiz6 auditorias a sus entes sujetos
de control sobre el cumplimiento a los compromisos establecidos en el punto 6.1.5
del acuerdo final de paz y al capitulo étnico (SIIPO).

2.5.1 Programaciéon de PGA de la Contraloria.

Para la preparacion del PGA 2020, la Contraloria tuvo en cuenta el conocimiento
de los entes sujetos de control, asi como, el cumplimiento de las metas registradas
en el plan estratégico de la entidad.

Se observé que la Contraloria aplico la matriz de riesgo fiscal establecida en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, la cual fue adoptada por la Entidad mediante
la Resolucion Nro. 033 del 8 de abril de 2013. Se tuvo en cuenta ademas, las
denuncias presentadas por la ciudadania y la cantidad de recursos administrados
por los sujetos de control.

Para la vigencia 2020 la Contraloria programoé la realizacion de 30 auditorias de
las cuales 27 regulares y tres (3) especiales. Lo anterior de acuerdo con lo
reportado en el médulo del Plan Integral de Auditorias — PIA, la cual fue adoptada
por la Entidad mediante la Resolucion Nro. 033 del 8 de abril de 2013.

2.5.2 Rendicién y revision de cuentas por la Contraloria.

Durante la vigencia 2020, la Contraloria report6 la rendicion de 94 de 97 cuentas
por parte de los sujetos de control, presentdndose 4 cuentas con
extemporaneidad, motivo por el cual fueron abiertos procesos sancionatorios por
dicho motivo a las siguientes entidades: CORMICRO, ESP de Ocafa,
EMPODURANIA ESP y la Junta de deportes de Pamplona. Se reportd la revision y
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el pronunciamiento sobre las 97 cuentas rendidas por los entes sujetos de control
en la cual se presentaron 62 cuentas fenecidas y 35 cuentas no fenecidas. Esta
informacion es coherente con los pronunciamientos reportados en el formato F-21
Gestion a entidades.

2.5.3 Fase de Planeacién de las auditorias de la muestra.

Para la planeacion del PGA de la vigencia 2020, la Contraloria tuvo en cuenta el
procedimiento establecido por la Guia de Auditoria Territorial — GAT. Es asi como
se aplico la matriz de riesgos sobre la informacién reportada por los entes sujetos
de control, lo cual arrojo la priorizacion de auditorias a realizar en la vigencia
objeto de analisis. Adicionalmente se tuvo en cuenta el presupuesto a auditar y las
denuncias presentadas por la ciudadania.

Los contratos objetos de muestra de auditoria de cada uno de los procesos
auditores realizados en ejecuciéon del PGA por parte de la Contraloria, fueron
seleccionados aplicando la matriz de seleccidn establecida por la GAT. Estas
muestras son seleccionadas durante mesas de trabajo llevadas a cabo entre el
grupo auditor y el jefe de la oficina de control fiscal. La muestra de auditoria se
toma sobre la base de los contratos reportados como ejecutados por parte de los
entes sujetos de control, cuya fuente de financiaciébn son los recursos propios.
Sobre este universo, se aplico la matriz disefiada por la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, para seleccionar la cantidad de contratos a auditar a cada uno
de los entes sujetos de control.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

El andlisis sobre la muestra de auditoria se realiz6 sobre las etapas o fases del
proceso auditor realizados por la Contraloria a sus entes sujetos de control
durante la ejecucion del PGA 2020 a saber: Planeacion, ejecucion de la auditoria,
contenido de los informes, contundencia de los hallazgos reportados, oportunidad
en el traslado de los hallazgos de auditoria y suscripcion de los planes de
mejoramiento por parte de los sujetos de control.

Con base en la informacion reportada por la contraloria se observd que el
presupuesto auditado en la vigencia 2020, fue de $1.236.644.610.274, lo cual
representa el 100% del presupuesto de recursos propios asignados a los entes
sujetos de control.

En la evaluacion de la muestra de auditoria se observé que los informes de
auditoria contenian los resultados de acuerdo con lo registrado en el memorando
de planeacién y plan de trabajo programado por la Contraloria en el cual se
cumplieron con los objetivos, actividades y proceso a auditar sobre la base de la
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muestra de auditoria seleccionada de acuerdo con lo establecido por la GAT. Se
observd la existencia de los soportes de auditoria como son: los papeles de
trabajo, las actas, el informe preliminar de auditoria, la controversia del ente
auditado, el informe final de auditoria, la relacion de hallazgos de auditoria y el
traslado de los mismos a las instancias correspondientes cuando fueron del caso.
En la muestra de auditoria objeto de andlisis se aplicaron sistemas de control de
gestion contractual, control financiero y control del componente medioambiental.

Se evidencié que los informes finales de auditoria fueron comunicados a las
corporaciones de elecciéon popular de acuerdo con lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra.

La Contraloria reporta que durante la vigencia 2020, se configuraron un total de
208 hallazgos administrativos producto de las auditorias realizadas a las entidades
sujetas de control de los cuales 15 hallazgos disciplinarios y 23 hallazgos fiscales
por $1.780.031.671.

Se escogi6é una muestra de auditoria de 5 procesos auditores realizados durante
la vigencia 2020, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla nro. 24. Muestra de auditoria del proceso auditor
Cifras en pesos

Hallazgos
Nombre Sujeto C|gfr2lrjr?1|: ?i?wlaéln A |D|PI|F hgﬁggézas
fiscales

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO 28/04/2020 12 0 0 4 38.074.310
ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLA CARO 8/10/2020 19 0 0 2 59.112.907
ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO 30/09/2020 18 0 0 5 136.117.496
AREA METROPOLITANA 14/09/2020 18 0 0 5 495.534.331
E.S.E CENTRO DE RERHABILITACION - CUCUTA 15/01/2021 7 0 0 1 161.200
IFINORTE 8/10/2020 16 0 0 4 32.770.000
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 9/10/2020 11 0 0 1 1.009.301.157
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 14/09/2020 5 0 0 0
SECRETARIA DE HACIENDA 1/09/2020 5 0 0 0
MAQUISERVIT 15/01/2021 3 0 0 1 8.960.270

Fuente: SIREL Formato F-21, cuenta 2020.

En el analisis de la muestra de auditoria elegida por el grupo auditor se observo,
gue en los informes de auditoria se especifican textualmente los elementos que
componen un hallazgo de auditoria como son la condicion, el criterio, la causa y el
efecto de los mismos. Con base en lo anterior, la incidencia de cada uno de los
hallazgos reportados dentro del cuerpo de los informes de auditoria, se
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encuentran adecuadamente sustentados frente al hecho presentado como
presuntamente irregular por parte de la Contraloria en desarrollo de del PGA 2020.

Se observé el traslado oportuno de los hallazgos registrados en los informes de
auditoria a los entes sujetos de control en cuanto a los hallazgos de caracter
disciplinario y a la oficina de responsabilidad fiscal cuando se trat6 de hallazgos de
caracter fiscal. Se observd que la Contraloria trasladdo a las entidades
competentes los hallazgos de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 022 de
2017.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental.
La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, durante la vigencia

2020, incluy6 dentro del desarrollo del proceso auditor la evaluacion del
componente medioambiental a los siguientes sujetos de control:

Tabla nro. 25. Sujetos auditados con inversion ambiental

. Total hallazgos
. Recursos auditados
Nombre Sujeto . - . con componente
inversion ambiental .
ambiental

Universidad De Pamplona - 0
E.S.E Centro De Rehabilitacién - Clcuta - 1
E.S.E. Hospital Noroccidental - 0
Area Metropolitana De Clcuta 325.783.920 1
Alcaldia Municipal De Villa Del Rosario 442.275.015 1
Alcaldia Municipal De Villa Caro 16.008.000 2
Alcaldia Municipal Toledo 1.179.477.759 2
Alcaldia Municipal De Teorama 1.749.586.757 0
Alcaldia Municipal De Santiago 100.688.909 1
Alcaldia Municipal De Los Patios - 1
Totales 3.813.820.360 9

Fuente: SIREL Formato F-22, cuenta 2020.

En la realizacion de las auditorias relacionadas anteriormente y de acuerdo con lo
establecido por la Guia de Auditoria territorial — GAT, se evalud la ejecucion de
recursos relacionados con el componente medioambiental arrojando como
resultado la configuracién de nueve (9) hallazgos administrativos de mejoramiento.

En dicho informe se concluye que se ejecutaron recursos por el orden de
$53.209.692.473, en el componente de inversion ambiental, relacionados con: la
construccion, adecuacion o reposicion de sistemas de acueducto y alcantarillado,
compra de suministros para acueducto y alcantarillado, compra y mantenimiento
de areas estratégicas, reforestaciones, guardabosques, entre otros. EI 100% de
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los municipios, no adquirieron areas estratégicas; con el objeto de conservar los
recursos hidricos.

En los cascos urbanos evaluados, existian 86 puntos de vertimientos de agua
residual doméstica; es de importancia y de atencion, resaltar que los municipio de
Convencién, Los Patios, Puerto Santander y Teorama, presentan los mayores
puntos de vertimientos, factor que influye directamente a la contaminacion de las
diversas fuentes hidricas del departamento y finalmente, Veinte y cuatro (24)
municipios, tienen Plantas de Beneficio Animal “PBA” de las cuales, solo nueve
(09) estuvieron en funcionamiento en el afio 2020 y que la mayoria fueron
cerradas por motivo de la pandemia del COVID -19.

2.5.7 Control al control de la contratacion.

La Contraloria durante la vigencia 2020, reporta que audité 586 contratos en el
desarrollo de 97 procesos auditores realizados en desarrollo del PGA de la
vigencia 2020 por $1.743.638.296.214. La Contraloria reporta la auditoria sobre
385 contratos en desarrollo de auditorias regulares y 201 contratos en desarrollo
de auditorias especiales.

2.5.8 Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria Departamental reportd la consecuciéon de 6 beneficios de auditoria
cuantificable por $287.505.116, de los cuales se escogié 3 como muestra de
auditoria por $ 285.514.508 que corresponde al 99% del valor de los beneficios
reportados. La consecucion de los anteriores beneficios se relaciona de la
siguiente forma:

e Como producto de la auditoria practicada a la Universidad de Pamplona, se
logra en el transcurso de la ejecucion de la misma, que la entidad sujeta de
control consigne a las arcas departamentales $279.091.665 que corresponde
a parte de la deuda por concepto de recaudo de estampillas pro Hospital
Erasmo Medz. Este beneficio de control se encuentra respaldado mediante
acta de reunion del comité de control interno de la Contraloria de Norte de
Santander con Fecha del 9 de diciembre de 2020.

e Beneficio de control producto del analisis de la contratacion por calamidad
publica realizada por el municipio de Chitaga en la cual en el contrato No. 045
de 2018 por concepto de suministro de combustible por $15.264.600 no se
aplicaron los descuentos de ley por $2.198.102. Al ser informado por parte de
la Contraloria, la alcaldia procedié a hacer el correspondiente descuento
certificado por la secretaria de Hacienda municipal. Este beneficio se
encuentra registrado en la Resolucion No. 050 del 31 de marzo de 2020 por
medio de la cual se reconoce y ordena la publicacion en la pagina web de la
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Contraloria unos beneficios de control fiscal cuantitativos.

e Mediante el tramite del requerimiento ciudadano D-130.04.01.19-036, se logro
la recuperacion de los recursos ejecutados en la construccion del parque
Camilo Daza, ubicado en la ciudad de San José de Cucuta. En el andlisis de la
ejecucion del contrato No. 02486 se determinaron fallas que fueron
reconocidas y subsanadas por el contratista. Las reparaciones realizadas por
el contratista de la obra fueron: canecas de basura (bio-saludables), arreglo de
juegos infantiles; cambio de dos (2) palmeras; reparacion de 4 m2. De andén
de diez (10) centimetros; veinte (20) topes de llantas, todo por $ 4.224.740.
Este beneficio se encuentra registrado en la Resolucion No. 050 del 31 de
marzo de 2020 por medio de la cual se reconoce y ordena la publicacion en la
pagina web de la Contraloria unos beneficios de control fiscal cuantitativos.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Indagaciones Preliminares

De un universo de 42 indagaciones preliminares, se revisaron siete (7)
indagaciones que representan el 17% del nimero total reportado, teniendo en
cuenta el estado al final de la indagacion fiscal en el periodo rendido. No se
encuentra riesgo de caducidad de la accion fiscal toda vez que la época de
ocurrencia de los hechos mas antigua es del 31 de enero de 2018, lo cual indica
gue la Contraloria tiene plazo hasta junio de 2023, para proferir proceso de
responsabilidad fiscal o para archivar el expediente (se tuvo en cuenta la
suspension de términos como consecuencia de la pandemia, la cual fue del 17 de
marzo al 31 de agosto de 2020).

Tabla nro. 26 Muestra Indagaciones Preliminares

No. Expediente Fecha Auto de Apertura IP Estado al final del periodo rendido
040-2019 10/09/2019 En tramite
025-2020 18/09/2020 En tramite
018-2020 18/09/2020 En tramite
033-2019 25/07/2019 Con decision
074-2018 17/01/2019 Con decision
009-2020 16/03/2020 Con decision
041-2019 4/09/2019 Con decision

Fuente: Formato-F-16- SIREL
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Conforme lo rendido en el Formato F-16 Indagaciones Preliminares, se concluye
gue: una (1) se inicio en el afio 2018; 17 se iniciaron en la vigencia 2019 y 23 en la
vigencia 2020.

Es de destacar que no se cumplié el término establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, “...podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de
seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.”, en la IP 074-2018;
017-2019, 024 de 2019 y 040 de 2019. Sin embargo, de conformidad con el Plan
de Mejoramiento suscrito por la entidad el 21 de agosto de 2020, fij6 como accién
de mejora “el adelantar y decidir las indagaciones preliminares en el término
maximo de seis meses”, con una fecha final de ejecucion del 31 de julio de 2021.

A pesar de la fecha final de ejecucion y de que la acciéon se encuentra como no
cumplida, se analizd el término promedio de decision de las indagaciones
preliminares abiertas en el 2020 y ninguna supera el término de 6 meses.

A efecto de determinar si se actua con diligencia por parte del Ente de Control
respecto de los hechos investigados, se estableci6 en cada una de las 23
indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia 2020, el niumero de dias
transcurridos entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha del traslado del
hallazgo, dando como resultado un promedio de 195 dias, lo cual significa que los
hechos revisados tienen una antigledad de un poco mas de seis meses,
reflejandose una debida y pertinente gestion.

Por otra parte, para establecer la oportunidad en el inicio de las indagaciones
preliminares de la vigencia 2020, se contabilizé6 el nimero de dias transcurridos
entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de indagacion preliminar con un
promedio de 43 dias transcurridos, término acorde y adecuado, si se tiene en
cuenta, que conforme al manual de procedimientos vigente para la época, el
profesional sustanciador contaba con 15 dias para proyectar la decision de
apertura y el lider del proceso cuenta, con otros 15 dias para revisar, corregir y
aprobar el auto de apertura de indagacion preliminar.

Para finalizar, en lo atinente con la IP 040-2019, iniciada el 10 de septiembre de
2019 y decidida con auto de archivo del 16 de febrero de 2021, se constata que el
01 de septiembre de 2020, se prorroga el término de la diligencia preliminar. Es de
sefialar que, si existe una indagacion preliminar en tramite, iniciada en vigencia de
la Ley 610 de 2000, no hay lugar a la prérroga determinada en el articulo 135 del
Decreto Ley 403 de 2010, toda vez que desde antes de la vigencia del Decreto
mencionado ya se encontraba superado el plazo de 6 meses (10 de marzo de
2020).
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2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario).

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, reporté 372 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, de los cuales no tienen reserva legal 167 por
valor de $6.431.213.611. De este universo, se revisaron 15 procesos por un monto
de $2.095.893.817, equivalente al 33% de la cuantia de los expedientes sin

reserva.

Para la escogencia de la muestra se tuvo en cuenta, el estado del proceso al final
del periodo, su cuantia y la actualizacion de la cuantia del dafio.

Tabla nro.27. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

Cifras en pesos

Expediente Valor presunto detrimento Estado del proceso al final del periodo
rendido
056/16 $67.500.000 Fallo con responsablll_dad e_Jecutorlado
durante la vigencia
082/15 $115.000.000 Fallo con responsablll.dad e;ecutonado
durante la vigencia
141/17 $15.340.200
051/15 $99.731.382 En tramite decidiendo grado de consulta
106/17 $177.250.500 En trdmite decidiendo grado de consulta
069/16 $28.000.000 En tramite deC|d|_endo recursos contra
fallo de primera instancia
Archivo ejecutoriado por no mérito
054/16 $206.731.200 durante la vigencia
003/14 $233.464.580 Archivo eJecutorladQ por no mérito
durante la vigencia
007/14 $577.968.571 Archivo eJecutorladc_) por no mérito
durante la vigencia
116/16 $309.975.898 Archivo ejecutorladc_J por no merito
durante la vigencia
059/16 $129.280.000 En tramite con imputacién y antes de fallo
040/16 $99.766.791 En trdmite con imputacion y antes de fallo
090/18 $24.629.854 Archlvo_ ,eje(_:utorlado por cesguon_de la
accion fiscal durante la vigencia
121/16 $11.254.841 Archlvo_ ,eje(_:utorlado por cesfauon_de la
accion fiscal durante la vigencia
022/17 $527.315.250 En tramite con imputacion antes del Fallo

Fuente: Formato F-17- SIREL, Vigencia 2020
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La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucién del proceso auditor.

Caducidad y Prescripcion. En los procesos ordinarios revisados, se evidencia
qgue hubo un término promedio entre la ocurrencia del hecho y el traslado del
hallazgo de 11 meses, no presentandose riesgo de caducidad, conforme al
articulo 9 de la Ley 610 de 2000. Ningun proceso de responsabilidad fiscal
ordinario, conforme lo rendido en cuenta, fue decidido por caducidad de la accién
fiscal.

De igual manera en la vigencia 2020, no oper6 la terminacién anormal por
prescripcion.

2.6.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de actividad procesal.

Se presenta falta de actividad procesal, en los procesos de responsabilidad fiscal
Nos 040 de 2016, 054 de 2016; 059 de 2016; 022 de 2017; 106 de 2017, los
cuales llevan mas de tres (3) afios en tramite, en contravia de lo dispuesto en los
articulos 9 de la Ley 610 de 2000 y numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011. Igualmente, aun cuando no fueron incluidos en la muestra, se
constatd que no se han decidido los procesos Nos. 057/2016; 058/2016; 068/2016;
070/2016 y 071/2016, el primero de ellos, con fecha de auto de apertura del 29 de
diciembre de 2016, por lo que se hace necesario agilizar su tramite, lo cual puede
llegar a presentar riesgos de prescripcion o terminacion anormal de los procesos.

Tabla nro.28. Procesos con falta de actividad procesal

Radicado Ultima actuacién de Actuacion que reanuda Plazo sin actuacion procesal
fondo el tramite
3 afios y tres meses (teniendo en cuenta
040-2016 17/04/2017 28/10/2020 L, L.
la suspensidn de términos)
054-2016 29/03/2019 03/02/2020 11 meses
059-2016 31/07/2019 05/03/2020 7 meses
9 meses (teniendo en cuenta la
106-2017 09/08/2019 10/10/2020 o, L
suspension de términos)
5 meses (teniendo en cuenta la
022-2017 12/11/2019 23.09.2020 ., .
suspensién de términos)

Fuente: Papeles de Trabajo. SIREL Formato F-17
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Oportunidad entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura a proceso:
En lo que respecta a la oportunidad del inicio de los procesos en la vigencia 2020,
tenemos que, entre el traslado del hallazgo y la apertura a proceso, la Contraloria
Departamental de Norte de Santander utilizé un promedio de 105 dias (3 meses y
medio). Aun, cuando el término utilizado no es inoportuno, debemos tener en
cuenta que, conforme al Manual de Procedimiento Interno para la época, el
profesional sustanciador cuenta con 15 dias para proyectar la decision de apertura
y el lider del proceso, con 15 dias para revisar, corregir y aprobar el auto de
apertura de proceso.

Gestion Procesal: En los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal objeto de
muestra, en la vigencia 2020, se cumplié con lo dispuesto en los articulos 107 y
108 de la Ley 1474 de 2001.

Teniendo en cuenta el estado procesal de los 15 procesos ordinarios auditados,
durante la ejecucién de la auditoria regular, se constato:

Seis (6) con Auto de Archivo por no mérito, (40%).
Cinco (5) Fallos con Responsabilidad Fiscal, (33%).
Un (1) Fallo sin Responsabilidad Fiscal, (7%).

Un (1) Auto de Archivo por Resarcimiento (7%).
Dos (2) En tramite, con auto de imputacion (13%).

En el 2020, se profirieron seis (6) fallos con responsabilidad fiscal, que
corresponden al 5% del total de los procesos sin reserva legal, esto es de un
universo de 142, restando las decisiones que estan con auto de imputacion antes

de fallo:
Tabla nro.29. Procesos con Fallo con Responsabilidad Fiscal

Radicado Entidad Afectada Valor Fecha de Ejecutoria
051/2015 Municipio de Toledo $127.817.348 23/02/2021
056/2016 Municipio de Chitaga $36.778.446 09/01/2020
082/2015 Municipio de El Carmen $139.748.193 05/11/2020
141/2014 Municipio de Toledo $19.572.779 28/01/2020
140/2014 Municipio de Toledo $10.133.480 24/01/2020
069/2016 Municipio de Chitaga $44.699.471 | EI 04/04/2021 se declara la

nulidad parcial de lo decidido.
Total $334.050.246

Fuente: Papeles de Trabajo. Cuenta SIREL 2020
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Sobre el particular es necesario traer a colacion lo verificado en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal 082 de 2015, ejecutoriado el 05/11/2020 y trasladado a
jurisdiccién coactiva con el radicado 020 de 2020.

Estando en dicha instancia procesal, uno de los vinculados el 18 de noviembre de
dicha anualidad, solicita la revocatoria directa, decidida el 18 de enero de 2021
ordenando el despacho revocar la totalidad de lo actuado, reintegrar una suma de
dinero cancelada por la Aseguradora y oficiar al SIRI- Boletin de Responsables
Fiscales para la desvinculacién de los implicados.

El implicado quien solicita la revocatoria directa, estuvo a lo largo del proceso de
responsabilidad fiscal representado por apoderado de oficio, quien ejercio el
recurso de ley contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal en el proceso 082 de
2015, mediante escrito 0592 del 12 de marzo de 2020. Adicionalmente esta
decision fue confirmada en grado de consulta el 30 de octubre de 2020.

Dicho implicado allegd como prueba un nuevo concepto técnico emitido por
CORPONOR (del cual no se otorg6 traslado a las partes), con una conclusion
contraria al concepto técnico solicitado por el despacho y del cual certifico el
Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de El Carmen y que fue la
prueba principal para emitir el Fallo con Responsabilidad Fiscal.

Por lo anterior, se considera procedente remitir lo actuado a la Procuraduria
Regional de Norte de Santander, con el fin de que dicha entidad que es la
competente, determine la legalidad o no de lo actuado.

Se dictaron nueve (9) los Fallos sin Responsabilidad Fiscal, que corresponden al
un 6% asi:

Tabla nro.30. Procesos con Fallo sin Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

Radicado Entidad Afectada Valor ::;::::;

240/2013 Municipio de Cacota $15.686.500 12/09/2020
122/2014 Municipio de Puerto Santander $14.787.180 21/01/2020
073/2015 E.S.E Hospital San Juan De Dios-Pamplona $ 3.900.000 09/11/2020
074/2015 E.S.E Hospital San Juan De Dios-Pamplona $258.621 03/11/2020
021/2016 Municipio de Durania $ 500.000 24/11/2020
087/2016 Municipio de Chitaga $90.528.400 30/11/2020
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140/2017 E.S.E Hospital Jorge Cristo Sahium $3.209.875 14/10/2020
141/2017 E.S.E Hospital Jorge Cristo Sahium $15.340.200 14/10/2020
142/2017 E.S.E Hospital Jorge Cristo Sahium $1.464.915 14/10/2020

Total

$145.675.691

Fuente: Papeles de Trabajo- Cuenta SIREL 2020-

En lo que atinente a los autos de archivo por no mérito, se profirieron 101, los
cuales se encuentran debidamente ejecutoriados, esto equivale al 71%.

Tabla nro.31 Procesos con Auto de Archivo Ejecutoriados

Cifra en pesos
Expediente Entidad afectada Detrimento Ejecutoria
177/17 Municipio de Cachira $ 64.366.080 12/03/2020
176/17 Municipio de Cachira $ 51.096.758 25/11/2020
138/17 Municipio de Durania $62.781.930 3/09/2020
075/17 ESE. Hospital Regional Emiro Quintero Cafizares $729.344 16/12/2020
074/17 ESE Hospital Regional Emiro Quintero Cafiizares $ 9.780.000 16/12/2020
073/17 ESE Hospital Regional Emiro Quintero Cafizares $2.877.470 16/12/2020
072/17 ESE Hospital Regional Emiro Quintero Cafizares $ 3.601.376 16/12/2020
071/17 ESE Hospital Regional Emiro Quintero Cafizares $ 1.240.000 16/12/2020
021/17 Municipio de Sardinata $ 87.623.035 3/09/2020
108/18 Empopamplona S.A. ESP $ 1.497.477 14/10/2020
069/15 ESE Hospital San Juan De Dios De Pamplona $ 2.753.438 12/11/2020
068/15 ESE Hospital San Juan De Dios De Pamplona $4.171.549 12/11/2020
028/15 Municipio de El Tarra $ 1.073.650 5/10/2020
025/15 Municipio de Hacari $ 34.359.070 5/10/2020
030/15 Municipio Puerto Santander $ 127.375.238 1/10/2020
016/15 ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz $180.185.003 1/10/2020
049/18 Municipio de Convencién $ 60.576.200 13/03/2020
069/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 2.400.000 4/11/2020
068/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $1.026.098 4/11/2020
067/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $2.386.835 4/11/2020
066/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $319.984 29/10/2020
065/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 600.000 3/11/2020
064/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 830.000 21/10/2020
062/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 600.000 21/10/2020
061/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 643.940 21/10/2020
060/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 705.000 21/10/2020
025/17 Municipio de Sardinata $ 132.421.317 29/10/2020
005/17 Unidad Administrativa Especial Centro Vida Durania $ 618.800 29/10/2020
004/17 Unidad Administrativa Especial Centro Vida Durania $24.671.584 29/10/2020
086/16 Municipio de Chitaga $ 38.090.000 9/11/2020
085/16 Municipio de Chitaga $ 23.042.000 9/11/2020
084/16 Municipio de Chitaga $ 285.000 9/11/2020
083/16 Municipio de Chitaga $ 1.150.000 9/11/2020
082/16 Municipio de Chitaga $ 119.620.520 9/11/2020
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Expediente Entidad afectada Detrimento Ejecutoria
081/16 Municipio de Chitaga $ 11.200.000 18/11/2020
060/16 Municipio de Chitagé $ 4.648.820 9/11/2020
024/19 ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares $ 3.815.498 16/12/2020
010/19 Municipio de Ocafia $1.011.777 24/11/2020
057/18 Municipio de Toledp $ 721.250 21/10/2020
029/18 ESE Hospital Noroccidental $ 3.250.000 21/10/2020
182/17 Municipio de Los Patios $8.243.437 9/10/2020
057/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 2.000.000 21/10/2020
056/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 2.892.000 21/10/2020
055/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 800.000 21/10/2020
054/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 840.000 21/10/2020
053/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 800.000 16/10/2020
052/17 ESE Hospital Noroccidental Abrego $ 6.000.000 16/10/2020
051/17 ESE Hospital Noroccidental del Municipio De Abrego $ 900.000 16/10/2020
050/17 ESE Hospital Noroccidental del Municipio De Abrego $ 960.000 16/10/2020
119/16 Municipio de Ocafia $ 18.000.000 3/12/2020
118/16 Municipio DE Ocafia $ 17.880.000 17/10/2020
064/16 Municipio de Chitaga $ 31.021.200 12/11/2020
063/16 Municipio de Chitaga $ 56.651.350 12/11/2020
062/16 Municipio de Chitaga $ 160.585.981 12/11/2020
054/16 Municipio de Chitagéa $ 206.731.200 12/11/2020
053/16 Municipio de Chitaga $ 108.000.000 29/10/2020
013/15 Municipio de San Cayetano $ 10.129.000 9/03/2020
119/14 Municipio de Sardinata $ 3.750.000 6/10/2020
117/14 Municipio de El Zulia $ 11.373.200 1/10/2020
087/14 Area Metropolitana De Cucuta $ 6.499.887 3/09/2020
029/16 Municipio de Siloa $1.091.085 3/12/2020
019/15 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 16.946.710 9/10/2020
015/15 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 31.183.029 21/02/2020
152/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $69.617.501 7/10/2020
151/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 105.000.000 1/10/2020
148/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 21.852.610 1/10/2020
147/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 23.466.185 29/01/2020
146/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 37.335.880 1/10/2020
145/14 ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona $ 24.500.438 29/01/2020
003/14 Municipio de Durania $ 233.464.580 9/03/2020
090/16 Secretaria de Agua Potable del Departamento $ 199.987.990 1/10/2020
007/14 Municipio de Ocafia $ 577.968.571 25/11/2020
037/16 Municipio de El Carmen $69.178.474 24/11/2020
075/15 ESE Hospital San Juan de Dios Pamplona $ 425.560 28/11/2020
006/15 Municipio de Villa del Rosario $ 8.524.531 3/09/2020
047/18 Municipio de Villa del Rosario $9.361.995 3/03/2020
149/17 Municipio de San Cayetano $ 2.550.000 26/10/2020
139/17 ESE Hospital Jorge Cristo Sahium de Villa Del Rosario $ 1.955.749 15/10/2020
086/17 ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares $ 124.319.690 26/10/2020
082/17 ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares $ 237.492.517 3/11/2020
122/16 Concejo Municipal de Labateca $ 19.051.524 26/10/2020
112/16 ESE Hospital Regional Norte del Municipio de Tib( $ 2.950.000 24/11/2020
073/16 Municipio de Chitaga $ 119.620.520
024/16 Municipio de Durania $ 3.922.680 4/10/2020
007/17 Unidad Administrativa Especial Centro Vida De Durania $ 2.440.000 6/11/2020
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Expediente Entidad afectada Detrimento Ejecutoria
006/17 Unidad Administrativa Especial Centro Vida De Durania $ 872.600 6/11/2020
124/16 E.S.E Hospital Universitario Erasmo Me6z $ 26.281.641 6/11/2020

Centro de Rehabilitacién Cardioneuromuscular de Norte de
117/16 Santander. $ 68.073.567 28/10/2020
116/16 Municipio de Ocafia $ 309.975.898 28/10/2020
052/16 E.S.E Hospital Regional Norte de Tibu $ 1.871.000 29/10/2020
044/16 E.S.E Hospital Regional Sur Oriental De Chinacota $6.031.792 29/10/2020
043/16 E.S.E. Emiro Quintero Caiiizares de Ocafia $ 3.425.060 30/10/2020
042/16 E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA $ 9.098.000 30/10/2020
099/15 Emiro Quintero Cafiizares de Ocafia $ 13.998.457 8/10/2020
098/15 Emiro Quintero Cafizares de Ocafa $ 4.325.400 8/10/2020
096/15 Emiro Quintero Cafizares de Ocafa $ 6.435.700 8/10/2020
095/15 Emiro Quintero Cafizares de Ocafa $ 7.738.793 8/10/2020
092/15 Emiro Quintero Cafiizares de Ocafia $2.214.281 8/10/2020
091/15 Emiro Quintero Cafiizares de Ocafia $ 839.800 8/10/2020
062/15 Municipio Villa del Rosario $ 57.895.619 8/10/2020
040/15 Instituto Departamental De Salud $ 527.628 6/10/2020

Total $4.188.016.351

Fuente: Papeles de Trabajo- Cuenta SIREL- 2020-

Por otra parte, se decidieron igualmente, 25 autos de archivo, que equivalen al
18%, por valor de $675.779.062, los cuales se encuentran en consulta y no habian
sido ejecutoriados en la vigencia auditada.

En lo correspondiente a los procesos que se decidieron con auto de archivo y
fueron objeto de muestra, se concluye que las pruebas aportadas al expediente
son analizadas y conllevan a la decision proferida, no existiendo reparo alguno
sobre el particular.

2.6.2.2. Hallazgo Administrativo, al no cumplirse el objeto de los procesos de
responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico.

La Contraloria Departamental de Norte de Santander en el 2020, decidio seis (6)
procesos con responsabilidad fiscal (5%); nueve (9) fallos sin responsabilidad
fiscal, que corresponden al 6% por $145.675.691, 101 procesos se decidieron con
auto por no mérito, equivalente al 71% del total de procesos sin reserva legal, en
cuantia de $4.188.016.351. Lo anterior, denota debilidades al momento de
analizar por parte de las oficinas competentes al interior de la Contraloria cada
uno de los hallazgos que son trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal,
presentandose un desgaste administrativo frente a la mision propia de los entes de
control fiscal, no cumpliéndose con el numeral 11 y 12 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.
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Nulidad: El 23 de septiembre 2020, se decreté una nulidad en el PRF 051 de
2015, por el no decreto de unas pruebas, subsana de manera inmediata.

Busqueda de bienes: La investigacion de bienes se efectla de manera periddica,
una se realizé en el primer trimestre de 2020 y se renové en el mes de septiembre,
una vez reanudados los términos. No hubo decreto de medida cautelar por cuanto
no se encontraron bienes. Asimismo, se pudo evidenciar que en algunos procesos
en que se hallaron bienes, a nombre de los implicados, no hubo lugar a decreto de
medida cautelar, por cuanto los procesos adelantados en su contra, se decidieron
con fallo sin responsabilidad fiscal y archivo (Rad. 185/2017, 116/2016 vy
007/2014) Se decret6 medida cautelar en los procesos con radicado No.
082/2015, la cual se levant6 por la revocatoria del fallo y 070/2016, que se
encuentra vigente.

En todos los procesos en que hubo vinculacién del tercero civiimente responsable,
se verific6 que de manera oportuna fue comunicada a la Aseguradora su
vinculacion, conforme lo determina el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Circular 001 del 15 de febrero de 2021, la
Contraloria Departamental de Norte de Santander, remite el Fallo con
Responsabilidad Fiscal a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para el
control automatico de legalidad.

Recaudo antes de trasladar a Jurisdiccion Coactiva:
Tabla nro.32 Recaudo en Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en Pesos

Entidad Radicado Valor Fecha
Resarcimiento
Municipio de Villa Del Rosario 029/2019 $6.000.000 09/01/2021
Municipio de Durania 090/2018 $24.629.854 27/02/2020
E.S.E Hospital Regional Noroccidental 070/2017 $2.040.000 29/01/2020
Municipio de Bochalema 121/2016 $564.500 16/11/2019
Empresa de Servicios Publicos de Cachira 066/2015 $1.175.994 05/11/2019
Municipio de Cachira 064/2015 $3.748.145 06/12/2019
Municipio de Cacota 240/2013 $4.126.000 03/02/2020
Concejo Municipal de Tibu 045/2015 $1.030.589 14/07/2020
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Entidad Radicado Valor Fecha
Resarcimiento
Concejo Municipal de La Playa De Belén 013/2020 $525.000 13/10/2020
Municipio de Santo Domingo De Silos 135/2017 $2.625.000 12/02/2020
Municipio de Pamplona 069/2019 $1.509.825 04/03/2020
E.S.E Hospital Regional Norte-Tibu 110/2016 $1.091.000 19/11/2019
Municipio De Durania 021/2016 $500.000 29/09/2020
Total Resarcimientos $49.565.907

Fuente: SIREL -2020-

Este valor corresponde al 0,13%, del valor total de los procesos que no estan
decididos, esto es $38°027.401.461.

2.6.3 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal).

De un universo de 8 (ocho) procesos de responsabilidad fiscal verbales rendidos,
por un valor de $8.657.655, se revisaron dos (2) en cuantia de $3.653.336, esto es
el equivalente al 42%. Para la muestra, se tomd como criterios la cuantia y el
estado del proceso al final del periodo rendido.

Tabla nro.33 Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

Cifras en pesos

Fecha auto de .
No Instancias Valor apertura e Estado del}proceso al final del
' . . periodo rendido
imputacion
102/2018 Unica $2.328.000 3/12/2018 Fallo  sin  responsabilidad
ejecutoriado durante la vigencia
185/2017 Unica $1.325.431 | 12/12/2017 Fallo  sin  responsabilidad
ejecutoriado durante la vigencia

Fuente: Formato F-17 SIREL-2020-

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor y no se evidenciaron observaciones.

Caducidad y Prescripciéon: En los procesos verbales, se evidencia que hubo un
término promedio entre la ocurrencia del hecho y el traslado del hallazgo de 13
meses, lo que implica que no hubo riesgo de caducidad lo sefialado en el articulo
9 de la Ley 610 de 2000. Ningun proceso verbal termind por caducidad de la
accion fiscal.
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En lo que respecta a la oportunidad del inicio del proceso, se tiene que entre el
traslado del hallazgo y la apertura e imputacion transcurrié un término promedio de
sesenta y seis dias. Conforme al manual de procedimientos vigente para la época,
el profesional sustanciador cuenta con 15 dias para proyectar la decision de
apertura y el lider del proceso cuenta, igualmente, con 15 dias para revisar,
corregir y aprobar el auto de apertura e imputacion.

Decision: Se constaté que al culminar la vigencia 2020 todos los procesos
verbales se encuentran con decision ejecutoriada, profiriéndose fallo sin
responsabilidad fiscal. Las cuantias de los dafios investigados suman un total de
$8.657.655.

Busqueda de bienes: Hubo investigacion de bienes. Sin embargo, no se
decretaron ni practicaron medidas cautelares, al no encontrarse bien alguno contra
los implicados.

Gestion Procesal: Conforme al analisis efectuado, entre el inicio del proceso y la
decision definitiva, transcurrié un término promedio de 18 meses. Que constituye
un término oportuno, conforme a los articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de
2011, que reglamentan el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. En todos
los procesos hubo vinculacién del tercero civilmente responsable y se verificd que
de manera oportuna fue comunicada a la Aseguradora su vinculaciéon

2.7 Procesos de Jurisdicciéon Coactiva

De un universo de 124 procesos de jurisdiccion coactiva por cuantia de
$3.107.283.951, se auditaron 15, por un valor de $985.858.605, correspondiente al
32% del valor de los titulos a ejecutar. Se tuvo como criterio para la muestra el
Estado del mismo al final del periodo rendido y el valor del titulo ejecutivo.

Tabla nro.34. Muestra Proceso de Jurisdiccién Coactiva
Cifras en pesos

Titulo ejecutivo
l\_lro_. Pfoc.e,so Estado del proceso al final
Jurisdiecion ipcié i del periodo rendido
coactiva Descripcion Fecha Cuantia p
003-2020 Auto Impone Sancién 15/11/2019 1119763 | EN tramite con acuerdo de
de Multa pago vigente
015-2010 Auto Impone Sancion 13/11/2009 4.864.488 | EN tramite sin acuerdo de
de Multa pago vigente
Fallo con En trdmite sin acuerdo de
008-2006 Responsabilidad 10/02/2006 8.329.000 .
; pago vigente
Fiscal
Fallo con En tramite de inscripcién de
004-2020 Eizig?nsabllldad 8/10/2019 35.778.446 medidas cautelares
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Nro. Proceso Titulo ejecutivo Estado del proceso al final
jurisdiccion - ;
. coactiva Descripcién Fecha Cuantia del periodo rendido
Fallo con - .
003-2009 Responsabilidad 25/06/2009 |  616.583.000 Eg tr;‘”;'tﬁoii‘]?i’;;gi”dam'emo
Fiscal pag
Fallo con . En tramite con mandamiento
010-2013 Responsabilidad 21/08/2012 149.150.000 de pago notificado
Fiscal pag
Fallo con - En trdmite con mandamiento
006-2020 Responsabilidad 8/01/2020 19.572.779 de pado notificado
Fiscal pag
008-2020 Auto Impone Sancion 31/05/2019 | 909612 | 1orminado por pago
de Multa
007-2020 furo ITpone Sancion | 31/05/2019 1.069.612 | Terminado por pago
002-2020 futo mpone Sancion | 5/11/2019 1.230.530 | Terminado por pago
Fallo con
020-2020 Responsabilidad 25/02/2020 139.748.193 | En trdmite avocamiento
Fiscal
009-2020 Auto Impone Sancion 15/09/2020 7383.182 En tramite en cobro
de Multa persuasivo
Fallo con - En trdmite con mandamiento
032-2017 Responsabilidad 24/05/2017 16.926.985 de pado notificado
Fiscal pag
Fallo con . En trdmite con mandamiento
009-2017 Responsabilidad 31/10/2016 155.038.258 de pago notificado
Fiscal pag
Fallo con - En trdmite con mandamiento
041-2014 Responsabilidad 12/02/2014 461.905.958 de pago notificado
Fiscal

Fuente: Informacioén reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban en
la fase de ejecucion del proceso auditor y no se evidenciaron observaciones.

Normatividad Interna: La Contraloria Departamental de Norte de Santander,
adopta mediante Resolucién nro.422 del 29 de junio de 2012, modifica
parcialmente la Resolucion nro. 472 del 15 de diciembre de 2009, manual de
administracion y cobro no tributario.

Titulos Ejecutivos trasladados a Jurisdiccion Coactiva en el 2020:

En el 2020, se trasladaron 4 titulos ejecutivos provenientes de Fallos con
Responsabilidad Fiscal, en cuantia de $205.232.898, utilizandose un promedio
entre la fecha de recibido y fecha en que avoca conocimiento de 19 dias.

Igualmente, se enviaron 16 titulos ejecutivos como consecuencia de Resoluciones
con Sancion, por $84.124.067, con un promedio de 15 dias desde la fecha de
recibo a la fecha en que se avoca el conocimiento.
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Términos empleados para llevar a cabo las notificaciones. En la vigencia
2020, se utiliz6 un promedio de 52 dias para notificar los mandamientos de pago
proferidos.

1.6.1 Gestion Procesal

De acuerdo con la muestra seleccionada, la Contraloria realiz6 un estudio del
titulo ejecutivo para determinar si éste cumple con los requisitos de procedibilidad.
Una vez surtido este tramite, se cita al ejecutado y se inicia el periodo de
negociacion persuasiva.

El proceso de jurisdiccién coactivo mas antiguo data del afio 2005, con radicado
nro. 038 de 2005, por un valor de $755.460, encontrandose con mandamiento de
pago debidamente ejecutoriado. No posee medidas cautelares.

En la vigencia 2020, se verific6 que hay blusqueda de bienes y en caso de
encontrarse algun bien se dicta embargo del mismo, tal y como se puede apreciar
en la siguiente tabla:

Tabla nro.35. Procesos de Jurisdiccién Coactiva 2020, con medidas cautelares.
Cifras en pesos

. ] Valor Estado del Proceso a
Radicado Valor Medida Cautelar
Recaudado 31.12.2020
Bien Inmueble inscrito el En trdmite con mandamiento
006-2020 $19.572.779 $11.488.788 =
02/10/2020 de pago notificado
Bien Inmueble inscrito el En trdmite con mandamiento
005-2020 $10.113.480 $3.565.788 .
02/10/2020 de pago notificado
Bien inmueble inscrito el En trdmite con mandamiento
004-2020 $35.778.446 $12.000.000
01/10/2020 de pago.

Fuente: Formato F- 18 -SIREL 2020-

1.6.1.1 Hallazgo Administrativo por la falta de gestién en la efectividad de las
medidas cautelares.

De conformidad con lo verificado en revision de cuenta y en trabajo de campo se
determina que no se han hecho efectivas las medidas cautelares decretadas y
registradas en los procesos de jurisdiccion coactiva que a continuacion se
relacionan, por falta de control y seguimiento para tomar las acciones
institucionales pertinentes dirigidas a lograr la efectividad del cobro de las sumas
de dinero respaldas por dichas medidas. Lo anterior, no atendiendo lo sefialado en
los articulos 593, 595 y 678 del Codigo General del Proceso y los nhumerales 11,12
y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Vigencia 2020

Gerencia Seccional VIII - Cacuta, PGA 2021

Pagina 66 de 99

Tabla nro.36. Procesos Ejecutivos sin medidas cautelares efectivas
Cifras en pesos

Radicado Valor Medida Cautelar

017-2006 $22.871.892 Bien Inmueble inscrito el 15/03/2012
022-2006 $234.644 Bien Inmueble inscrito el 07/10/2012
008-2018 $18.985.247 Bien inmueble inscrito el 27/05/2019

Fuente: Formato F- 18 -SIREL 2020

Por otra parte, no se ha presentado la figura de la pérdida de ejecutoria de algun
titulo ejecutivo, como quiera que se han realizado todas las gestiones, para el
cobro del mismo, encontrandose todos los mandamientos de pago notificados, tal
y como se visualiza en el SIREL y se constaté en los procesos de jurisdiccion
coactiva que fueron objeto de muestra. Durante la vigencia auditada los implicados
no presentaron excepciones como medio de defensa.

En el 2020, se celebrd un acuerdo de pago (Proceso de Jurisdiccién Coactiva No.
003-2020). Sin embargo, en el mismo no se proyectan intereses, sino que se
divide el capital por un tiempo determinado para el pago de la suma de capital.
Atendiendo a la comunicacion externa No0.0327-2 del 18 de marzo de 2021,
suscrita por la Direccion Juridica y de Jurisdiccion Coactiva, se afirma que dado la
observacion por parte del grupo auditor se procedid a liquidarlos y a oficiar a los
deudores para el ajuste del valor antes de la obligacién a pagar.

La Contraloria profiri6 3 archivos por pago de la obligacion, sin embargo, en los
mismos sélo se cancel6 por parte el ejecutado el capital no liquidandose los
respectivos intereses desde la ejecutoria del titulo ejecutivo hasta la fecha en que
se efectla el pago, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla nro.37. Titulos Ejecutivos pagados sin liquidacién de intereses
Cifras en pesos

) Suma . . ) . Fecha de Intereses no
Radicado Titulo Proveniente Suma cancelada Ejecutoria L.
adeudada pago liquidados
002-2020 $1.230.530 Resolucién $1.230.530 15/01/2020 19/11/2020 $62.347
Sancionatoria
007-2020 $1.069.612 Resolucion $1.069.612 05/10/2020 | 19/11/2020 | $11.926
Sancionatoria
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A Suma ; X A . Fecha de Intereses no
Radicado Titulo Proveniente Suma cancelada Ejecutoria L.
adeudada pago liquidados
008-2020 $1.069.612 Resolucién $1.069.612 05/10/2020 19/11/2020 $11.926
Sancionatoria
Total $86.200

Fuente: Papeles de trabajo y Formato F-18- SIREL 2020

Dichas sumas de dinero fueron canceladas el 08/04/2021 mediante
consignaciones efectuadas al Banco de Bogota, de acuerdo a comprobantes de
transaccion que forman parte de los papeles de trabajo

Gestion de recaudo. Para el 2020 se report6 el recaudo como consecuencia de
titulos ejecutivos de Resolucion Sancion por $3.743.008 y por Fallos con
Responsabilidad Fiscal $49.554.576, para un total de $53.297.584. En vigencias
anteriores a la auditada, se recaudd la suma $144.215.037. Lo anterior,
corresponde a $197.512.621, correspondiente al 6% del total del valor de los
titulos ejecutivos.

2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, reporté 254 procesos
administrativos sancionatorios, de los cuales se revisaron 20, equivalente al 8%,
esto en razdén al tiempo de auditoria y a que se deben auditar otras lineas. La
muestra se tomd teniendo en cuenta el estado del proceso al final del periodo
rendido, asi como la decisién impuesta por el Ente de Control.

Tabla nro.38 Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Fecha de auto de apertura /
No. aperturay formulacion de Estado del proceso al final del periodo rendido
cargos

011-2018 11/04/2018 Terminado por pago de la sancién
001-2017 27/04/2017 Terminado y trasladado a cobro coactivo
015-2018 11/04/2018 Terminado y trasladado a cobro coactivo
010-2018 11/04/2018 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
060-2018 18/08/2018 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
057-2018 14/08/2018 En trdmite en periodo probatorio
083-2018 20/12/2018 En trdmite en periodo probatorio
003-2019 4/01/2019 En tramite en periodo probatorio
038-2017 17/11/2017 Terminado con decision de archivo - sin
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Fecha de auto de apertura/
No. aperturay formulacion de Estado del proceso al final del periodo rendido
cargos

responsabilidad

065-2017 11/12/2017 Termlnado__ con decision de archivo - sin
responsabilidad

004-2018 23/03/2018 En tramite decidiendo recursos contra acto
sancionatorio

006-2018 11/04/2018 En tramite decidiendo recursos contra acto
sancionatorio

020-2018 11/04/2018 En _tramlte_ decidiendo recursos contra acto
sancionatorio

041-2018 6/07/2018 En tramite con resolucién sancionatoria pendiente
de notificacion.

084-2018 20/12/2018 En tramite con resolucion sancionatoria pendiente
de notificacion.

066-2018 26/10/2018 En tramite con resolucion de apertura y pliego
cargos

080-2020 30/12/2020 En tramite con resolucion de apertura y pliego
cargos

002-2017 27/04/2017 Terminado y trasladado a cobro coactivo

061-2020 10/11/2020 En trdmite con resolucibn de apertura y pliego
cargos

001-2020 14/02/2020 CE:rgt(gzmlte con resolucion de apertura y pliego

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL, F-19

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban, en
la fase de ejecucion.

Recurso Humano: Para la sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, jurisdiccion coactiva y la defensa judicial de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, la Oficina cuenta con dos profesionales de
apoyo, la Jefe de Oficina y la persona encargada de las funciones secretariales.

Normatividad Interna: Para la vigencia auditada la Contraloria Departamental de
Norte de Santander, reglamenté este procedimiento, mediante la Resolucion
Interna No.820 del 1 de octubre de 2013 “por medio del cual se modifica el
procedimiento administrativo sancionatorio de la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander”.

Procesos con Riesgos de Caducidad: Teniendo en cuenta la comunicacion
escrita del 18 de marzo de 2021, suscrita por la Asesora Juridica y de Jurisdiccion
Coactiva del ente control, ésta oficina establecio un mecanismo de verificacion
frente al hecho, para minimizar los riesgos de caducidad, teniendo como
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herramienta una bitacora en formato Excel para el control y las alertas de los
términos procesales, ubicandose el expediente fisico por secciones, dependiendo
de la etapa en que se encuentre la actuacion administrativa.

En la vigencia auditada no hubo ninguna terminacion anormal en los procesos
administrativos sancionatorios.

Se hace necesario agilizar los procesos administrativos sancionatorios con
nameros de radicado 066 y 069 de 2018, en los cuales fue necesario la
designacion de apoderados de oficio y a la fecha de trabajo de campo éstos no
han sido decididos, siendo la fecha de los hechos mayo y agosto de 2018. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta los dias en que hubo suspension de términos
mediante Resolucién motivada, por la contingencia sanitaria.

2.8.1 Gestién

En 100% de los procesos revisados, el auto de apertura y formulacién de cargos,
se encuentra bien estructurado, de acuerdo con la exigencia normativa y
debidamente notificados; se concede a los implicados el término legal para
presentar los descargos, soliciten y/o aporten las pruebas que pretenden hacer
valer (inciso tercero del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011) y mediante auto se da
traslado a los implicados por 10 dias habiles para presentar los alegatos de
conclusion.

En los procesos administrativos sancionatorios, con radicacion 003 y 083 de 2019
(10%), se presentaron dilaciones injustificadas por un afio (del 14 de marzo de
2019 al 17 de marzo de 2020 y del 1 de febrero de 2019 al 1 de febrero de 2020,
respectivamente). A pesar de lo anterior, se decidieron con auto con imposicion de
multa, el 22 de febrero de 2021 y con auto de archivo, el 5 de febrero de 2021.

En la muestra auditada se logra percatar que en los procesos administrativos
sancionatorios con radicado Nos 665 de 2017; 015 de 2017; 020 de 2018; 041 de
2018; 060 de 2018; 084 de 2018, esto es el 30%, no se cumplié con el término
sefialado en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 17 de la Resolucién
Interna nro.820 del 1 de octubre de 2013. Sin embargo, el Ente de Control envia
por medio electronico los procesos nros. 042 y 059 (no contemplados en la
muestra) en los cuales este término se cumplié.

2.8.1.1 Hallazgo Administrativo, por no proferirse el acto administrativo definitivo,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentaciéon de los alegatos.

En los siguientes procesos no se no profirid el acto administrativo definitivo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.
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Tabla nro.39. Procesos Administrativos Sancionatorios

Radicado Actuaciones procesales

01 de agosto de 2020. Constancia de no presentacion de alegatos.
15 de septiembre de 2021, Resolucién por medio de la cual se impone una

015 de 2017 multa 3 o
(Hubo suspension de términos del 17 de marzo al 31 de agosto de 2020)
065 de 2017 26 de julio de 2019. Constancia de no presentacion de alegatos.

06 de febrero de 2020. Auto de archivo.
16 de diciembre de 2019. Constancia de no presentacion de alegatos.

020 de 2018 16 de septiembre de 2020. Resolucién por la cual se impone una multa.

(Hubo suspension de términos del 17 de marzo al 31 de agosto de 2020).
041 de 2018 30 de o_ct_ubre de 2020. Constancig de no presentac?()n de alegatos.

17 de diciembre de 2020. Resolucidn por la cual se impone una multa.
060 de 2018 09 de n_oyiembre de 2020. Constarjcia de no presen;acién de alegatos

21 de diciembre de 2020. Resolucién por la cual se impone una multa
084 de 2018 09 de noviembre de 2020. Constancia de no presentacién de alegatos.

22 de diciembre de 2020. Resolucion por la cual se impone una multa
Fuente: Informacién en expedientes revisados y papel de trabajo PS01 vigencia 2020

La anterior situacion, dado el numero total de procesos y el personal encargado
para la sustanciacion de los mismos, en contravia de lo sefialado en el articulo 49
de la Ley 1437 de 2011 y articulo 17 de la Resolucion Interna No. 820 del 1 de
octubre de 2013.

Por altimo, del 100% de la muestra, al momento del trabajo de ejecucion tenemos
cuatro (20%) decidido con Auto de Archivo; ocho (40%) con Resolucién de Multa
ejecutoriada; cuatro (20%) con recursos para resolver y cuatro (20%) en tramite.

Registro Publico de sancionados: En lo correspondiente a lo sefalado por el
articulo 85 del Decreto Legislativo N0.403 de 2020, que establece “Los 6rganos de
control fiscal llevaran un registro publico de las sanciones administrativas fiscales
impuestas por estos. ”, la entidad, mediante comunicacion con radicado 300-061
05 informa que éste registro publico se encuentra en trdmite, en proceso de
implementacion en la pagina web de la entidad.

Cabe sefialar que el paragrafo del articulo 80 del mencionado Decreto dispone,
“...en relacion con las sanciones y conductas sancionables aplicara a los hechos o
conductas acaecidas con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
Decreto Ley”.

Por lo anterior, dicho registro se aplicaria en relacion con los sujetos sancionados
por hechos acaecidos con posterioridad a su publicacion (16 de marzo de 2020,
Diario Oficial No. 51.258)

Recaudo antes de enviar a proceso de jurisdiccion coactiva: En el proceso
administrativo sancionatorio No.011 de 2018, con multa de $1.230.530, el 13 de
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enero de 2020 se recibié un unico pago por el mencionado valor, correspondiente
al pago de la multa impuesta en el proceso sancionatorio sefialado.

2.9 Controversias Judiciales

De un universo de 31 controversias judiciales, se escogieron cinco (5), esto es el
16%. La muestra se escogié en atencién a las decisiones proferidas en contra

durante la vigencia.
Tabla nro.40. Muestra Controversias Judiciales
Cifras en pesos

; . Mecanismo Fallo de primera instancia
NUmero Unico del ]
proceso de defensa Valor Demandado Fecha | Sentid Cuanti
y acciones del fallo 0 uantia
CONTRALORIA
GENERAL DEL
54498400400220200 | Accion de DEPARTAMENTO 31/07/202 | En
016 100 tutela 0 | NORTE DE 0 | contra 0
SANTANDER-
BIBLLIOTECA JULIO
PEREZ FERRER
CONTRALORIA
y GENERAL DEL
05001%11%588320200 Q‘t:g:g” de 0 | DEPARTAMENTO 3/04/2020 Ec?ntra 0
NORTE DE
SANTANDER
CONTRALORIA
. GENERAL DEL
540012033328820190 rsxlirur:udlzd o | DEPARTAMENTO 27/02/203 E(;]ntra 0
p NORTE DE
SANTANDER
54001333300120170 | Accién de 1513953 | CARLOS  ARTURO | o000 | En 155.817.10
017 600 repeticion 56 | ANDRADE FAJARDO contra 9
CONTRALORIA
Nulidad y GENERAL DEL
540012033;128220010 restablecimien | 3.810.000 | DEPARTAMENTO 28111/ 20}1 E(;‘mra 104.000.00
to del derecho NORTE DE
SANTANDER

Fuente: Formato F-23 Controversias Judiciales. SIREL 2020

Normatividad Interna: Mediante Resolucion nro. 042 del 11 de marzo de 2020, el
Ente de Control, actualizé las disposiciones y funcionamiento del Comité de
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Conciliaciéon y adoptd su reglamento interno. Asi mismo, en Acta Nro. 3 del 19 de
febrero de 2020, se formulé e implement6 la politica de prevencion del dafio
antijuridico para fortalecer la defensa judicial de la entidad, acorde con lo
dispuesto en el Decreto Nro.1069 de 2015 y las orientaciones, directrices de la
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, para garantizar los derechos y
garantias de los investigados, adelantando las acciones de mejora, para erradicar
y disminuir las condenas en contra de la entidad.

Gestion: De acuerdo con lo constatado, toda demanda (exceptuando las acciones
de tutela, que requieren de una respuesta perentoria, con plazos limitados en el
tiempo), es conocida por el Comité de Conciliacién, a través de los informes
periédicos del estado de cada una de ella, en donde se debaten las formas de
defensas técnicas, entre otros aspectos.

En cuanto a las condenas impuestas a la Contraloria se cumple en debida forma
lo establecido en la Ley 678 de 2001 y el Decreto 1069 de 2015, en el sentido que
es el Comité de Conciliacion el que debe adoptar la decision correspondiente para
iniciar o no demanda de repeticion, por el dafio antijuridico ocasionado a un
tercero imputable con dolo o culpa grave al agente del Estado que impone a la
administracion la obligacion de obtener de éste el reembolso de los pagado al
demandante en la condena impuesta.

En la vigencia 2020, no se presentaron condenas en contra de la Contraloria y en
la actualidad se encuentran en curso ocho demandas de medio de control de
repeticion. De acuerdo con lo rendido y revisado, se han proferido tres sentencias
de primera instancia, dos (2) a favor de la entidad y una (1) en contra (rad
54001333300120170017 600), en la cual el Ente de Control presenté los recursos
y alegatos en debida forma, en espera de la decision que tome el Tribunal
Administracién de Norte de Santander.

En lo correspondiente a las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
se han proferido cinco (5) sentencias a favor de la entidad y una (1) en contra (rad
54001233100020010047 502), debidamente impugnada.

Conforme a la muestra y realizado el analisis de la gestion de las Controversias
Judiciales proferidas en contra del Ente de Control, se verificd que se contesto la
demanda, se solicitan pruebas, se presentaron alegatos de conclusion y los
recursos de ley en el término establecido.

2.10 Planeacion Estratégica
Alcance y muestra evaluada.
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Se verificd la formulacidn, ejecucion y seguimiento del proceso de Participacion
Ciudadana. Asi mismo, se verifico el cumplimiento del plan de accion del mismo
proceso.

Del universo de siete objetivos planteados en su planeacion estratégica, se reviso
el primero (“Fomentar el control social en la vigilancia de la gestion fiscal’),
correspondiente al 14%.

Resultados de la evaluacion.

Mediante Acta nro.01 de 16 de enero de 2020, se evidencio la formulacion de Plan
Estratégico por parte del Comité directivo de Gestidén y control, de igual manera,
mediante Acta nro. 02 de 29 de enero de 2020, se aprobd para la vigencia
auditada, tanto el plan, como los planes de accion de los diferentes procesos.

La Entidad desde el proceso de Planeacion, por medio de un tablero de mando,
realizd el seguimiento a cada una de las acciones aprobadas. Cada lider del
proceso es el encargado de alimentar la informacion y trimestralmente se
monitorea el consolidado.

Con respecto al proceso especifico de Participacion Ciudadana, al cierre de la
vigencia reporté cumplimiento del 97%.

2.11 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 98% obtenido con la aplicacion de la matriz
para su evaluacién, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, respecto a los procesos
de gestidn contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestion
de talento humanao.

Las circunstancias que existen no afectan la calidad y efectividad de los controles,
por lo tanto, no es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo
mediante estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a
iniciativa del sujeto de control.

2.12 Atencién de Denuncias de Control Fiscal

Alcance y muestra evaluada.

En el aplicativo SIA ATC se encontraron tres denuncias en contra de la gestion de la
Contraloria.
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Tablanro.41 Requerimientos SIA ATC AGR verificados

No. SIA - ATC AGR REGISTRO CGDNS
1 012021000005 D.130.04.01.20.005 (Denuncia)
2 0120210002 D.130.04.01.20.006 (Denuncia)
D.130.04.01.20.070 (Denuncia)
3 012021000177 P.130.04.01.21-054 (Derecho de Peticién)
D.130.04.20-120 (Denuncia)

Fuente: Elaboracién propia con base en aplicativo SIA ATC
Resultados de la evaluacion.

Denuncia SIA- ATC 012021000005. Mediante la cual el ciudadano solicita
“auditoria a denuncia d.130.04.01.20.005 contra el exalcalde del municipio de
Salazar de las Palmas, “revision de pago efectuados al sefior Juan Carlos Corzo
Pefiaranda vigencias 2016-2017-2018-2019 por parte de la administracion de
Salazar de las palmas” sin los principios de la legalidad vigente- denuncia
adelantada por la Contraloria del departamento Norte de Santander “.

Después de analizada la informacion, se concluye que el procedimiento realizado
por la CGDNS para realizar la revision y analisis de los pagos efectuados al
exalcalde del municipio de Salazar de las Palmas, en las vigencias requeridas
estuvieron acorde a su procedimiento en la atencion a los requerimientos
ciudadanos, toda vez que realizaron las actuaciones competentes.

Evidenciando lo anterior, se relacionan actuaciones relacionadas en el expediente:

D.130.04.01.20.005 (Radicado CGNS). Primera comunicacion al ciudadano
mediante email del 24/01/2020, evidencia del proceso auditor de la CGNDS,
informe preliminar, medios probatorios para controvertir los hallazgos, citacion,
reunion y acta resultado del comité de valoracion de hallazgos mediante
comunicacion interna 410.029.0332 del 20/11/2020 y Acta de reunion 079 del
Comité de valoracion del 24/11/2020 respectivamente, mediante email del
29/12/2020 se le dio a conocer al ciudadano el resultado del informe final,
mediante email del 06/01/2021 se evidencia el traslado de los hallazgos con
incidencia sancionatoria.

De otro lado, con respecto a la otra solicitud del petente con respecto a: “Solicito
gue desde su funcionalidad y érbita se analice las conclusiones y procedimientos
adelantados en la denuncia cuestionada D.130.04.01.20.005, informo que
mediante escrito de fecha 02 de marzo de 2020 radicado 20202200004541,
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firmado por el sefior CARLOS ARTURO URBINA ALBARRACIN - GERENTE
SECCIONAL VIII-CUCUTA, se habia solicitado el seguimiento de la misma.”

Mediante radicado 20202200004541 del 02/03/2020, la gerencia da respuesta de
fondo al ciudadano dentro del ambito de la competencia que la Ley le confiere,
explicando detalladamente las actuaciones que dicha denuncia motivo.

Por lo anterior, se concluye, que todas las actuaciones fueron conforme a la
normatividad y competencia de las entidades involucradas.

Denuncia SIA- ATC 012021000002. En la cual el petente solicita: “Recurso de
gueja sobre la decision del recurso de reposiciéon en subsidio apelacion expedida
por el Sr. Carlos Eduardo Navarro Picon, contralor auxiliar delegado para
auditorias correspondiente a el informe final resultado denuncia 410.029
expediente D.130.04.01.20.006".

Después de analizada la informacion, se concluye que todas las actuaciones
estuvieron acorde al procedimiento en la atencion a los requerimientos
ciudadanos, toda vez que realizaron las actuaciones competentes.

Sustentando lo anterior, se relacionan actuaciones relacionadas en el expediente:

D.130.04.01.20.006 (Radicado CGNS). Primera comunicacion al ciudadano fue
dada el 24/01/2020 en la cual se le informa el inicio de la investigacion, respuesta
de fondo con el analisis de la denuncia el 30/09/2020, mediante oficio N°0785 del
27/10/2020 el Sr. Ronal Felipe Jaimes Pabdn, solicita prérroga para allegar los
documentos que desvirtien y dar esclarecimiento a la denuncia, mediante
comunicacion interna 410.029.0331 del 20/11/2020 se citdé a comité de valoracion
el 23/11/2020 para analizar los descargos presentados, mediante acta 086 del
Comité de valoracion acepta los descargos del ex alcalde y desvirtia los cuatro
hallazgos con incidencia disciplinaria y fiscal. Quedan en firme los administrativos,
se le inform6 al ciudadano mediante notificacion por aviso la decision final, el
ciudadano puso recurso de reposicion por medio de email del 06/01/2021 y
mediante comunicacion externa del 18/01/2021 la CGDNS se dio respuesta a la
solicitud de recurso de reposicion.

Por lo anterior, se concluye, que todas las actuaciones fueron conforme a la
normatividad y competencia de las entidades involucradas.

Denuncia SIA- ATC 012021000177. Por medio de la cual el ciudadano solicita:
“‘Respetuosamente solicitamos intervencidon y seguimiento de sus entidades por la
respuesta incongruente, superflua y escueta dada por la CGNDS. Ademas, visita
del ente de control a las obras relacionadas del Municipio de la Esperanza”.
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Después de analizada la informacion, se concluye que todas las actuaciones
estuvieron acorde al procedimiento en la atencion a los requerimientos
ciudadanos, toda vez que realizaron las actuaciones competentes.

Evidenciando lo anterior, se relacionan actuaciones relacionadas en los siguientes
expedientes:

D.130.04.01.20.070 (Radicado CGNS). Mediante email del 31/03/2020, se le
inform6 al ciudadano la suspensién de términos por la emergencia sanitaria.
Mediante email del 31/03/2020, mediante email del 16/09/2020, se le informa al
ciudadano inicio de gestion para verificar la veracidad de los hechos denunciados
en cuanto a materia fiscal se refiere. Se realiz6 investigacion y visita al sector
(Personero municipal se comisiond) por medio de la cual se evidencié que “la obra
se realizd y que esta en perfectas condiciones”. Por medio de email del
30/12/2020 se le envid la respuesta de fondo al ciudadano con las evidencias de la
investigacién y los respectivos registros fotogréaficos.

P.130.04.01.21-054 (Radicado CGNS). Mediante email del 31/01/2021, la
veeduria ciudadana “La Esperanza confia en ti”, solicita informacion sobre la
denuncia D.130.04.01.20.070. mediante email del 16/02/2021, se envia respuesta
de fondo al ciudadano, en la cual, se le hace un recuento de las actuaciones y el
resultado de las mismas.

De acuerdo a lo verificado en los expedientes, las actuaciones fueron conforme a
la normatividad competente. De igual manera, se evidenci6 visita por medio de
comision al personero del Municipio.

Asi mismo, con respecto al acapite del ciudadano en el cual refiere que: “Teniendo
en cuenta que la Auditoria General de la Republicaen su Plan General de
Auditoria 2021 tiene programado la ejecucion de la Auditoria Regular a la
Contraloria Departamental de Norte de Santander, respetuosamente solicitamos
se incorpore la Denuncia D.130.04.20-120 al proceso auditor que adelantaran en
dicho ente de control.

D.130.04.20-120 (Radicado CGNS). De acuerdo a lo verificado en el expediente
las actuaciones realizadas hasta el momento, fueron conforme a la normatividad
competente. Todavia el requerimiento se encuentra en fase de tramite.

Sustentando lo anterior, se relacionan actuaciones relacionadas en el expediente:
Denuncia trasladada de la CGR el 17/11/2020 (Ciudadano Ramén Pérez Pabon)

integrante de la veeduria La Esperanza confia en ti. En la cual denuncia presuntas
irregularidades en comisiones de viaticos del Sr. personero del municipio La
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Esperanza (Norte de Santander). Mediante email del 25/11/2020, se le informa al
ciudadano gestion en proceso auditor, es decir la fecha para respuesta de fondo
seria 17/05/2021. Mediante email de 18/02/2021, se le pidi6 informacion a la
personeria del municipio de la Esperanza. De igual manera, se le solicito
informacion a la personeria Municipal de Bucaramanga. La personeria de
Bucaramanga, mediante email del 24/02/2021 envia informacion solicitada. El
26/03/2021, se le reitera la solicitud de informacion al Sr. Personero del municipio
de la Esperanza.

Asi las cosas, la denuncia se encuentra en fase de investigacion. Por lo anterior, la
CGDNS tiene hasta el 17 de mayo del presente afio para resolver dicho
requerimiento.

2.13 Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.13.1 Alcance y Muestra evaluada

En ejecucion del PGA 2020, fue realizada auditoria regular vigencia 2019, en la
cual se configuraron ocho hallazgos administrativos, todos ellos objeto de
formulacién de una accién de mejora.

En ese orden de ideas, en el ejercicio auditor, se evaluara la efectividad de las
mismas para eliminar las causas que originaron los hallazgos, conforme al MPA
V9.1.

Tabla nro. 43. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. de hallazgo
o, X i i Nro. hallazgo con Nro. de hallazgo con
Auditoria realizada incluido en el plan de o i » . B
. . accion terminada accion en ejecucion
mejoramiento
Auditoria regular 2019 8 5 3
Total 8 5 3

Fuente: Modulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2020

En el ejercicio auditor se verificaron el 87,5% de las acciones de mejora, en cuanto a
cumplimiento y efectividad. Es decir, de ocho acciones de mejora, se verificaron siete.
Resultados de la evaluacion.

En la siguiente tabla se relaciona la accion de mejora y la conclusion de la evaluacion
realizada por el equipo auditor.
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Tabla nro. 44 Accién de mejora para revisar del plan de mejoramiento

Informe de Nro. de Hallazgo Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la
Auditoria AGR
La Entidad adoptd
controles para la
. Inadecuado Registrar constitucion de la
Auditoria y ist table adecuadamente la caja menor, teniendo
regular a la | 2-1.1.1 Gestion | "egistro con apertura de cada | en cuenta el principio
CGDNS Contable y | &" la apertura de uno de los rubros | de causacion en los
vigencia 2020 | Tesoreria. los fondos fijos de | o inados al fondo | gastos ejecutados.
caja menor. )
de la caja menor.
Accién Cumplida y
Efectiva.
La Contraloria en el
mes de agosto a
través de la nota de
Realizar la | contabilidad CC-025,
causacion oportuna | causo el valor el valor
21.1.2 Gestion | Incumplimiento al de las transferencias | de los ingresos y las
Contable y | principio de | no recibidas, como | cuentas por cobrar de
Auditoria Tesoreria. causacién en las | cuentas por cobrar, | las transferencias de
regular a la cuentas por | €n lo relacionado | la Gobernacion del
CGDNS cobrar por | con el nivel central. Departamento de
vigencia 2020 concepto de Norte de Santander.
transferencias. ., .
Accién cumplida y
Efectiva.
La Contraloria
mediante la nota de
contabilidad CC-
0030, registréd
adecuadamente las
acciones de
. . repeticion en la
o 2113 Gestion | Inconsistencias Realizar el registro ch:anta 8120 del
feguier a 1a | COMaDE y | en cuenas de | L8 e | grupo de Cuentas de
CGDNS Tesoreria. orden. Contraloria  contra Orden Deudoras y los
vigencia 2020 terceros, en las procesos. de
cuentas de orden. _cor_ltr_over5|as
judiciales en la
cuenta 9120 litigios
y/lo demandas del
grupo Cuentas de
Orden Acreedoras.
Accién Cumplida y
Efectiva.
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Colombia Compra
Eficiente-CEE.

seflalado  en el
articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y lo
estipulado en el
articulo 6.1.1 del
Manual de
Contratacién de la
Contraloria General
del  Departamento
Norte de

Informe de Nro. de Hallazgo Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria AGR
La Entidad realiz6 los
ajustes y
correcciones de
acuerdo a lo
establecido en la
auditoria de la
vigencia anterior,
Mayor valor liquidé y ordend el
registrado en los reintegré del sobrante
rubros materiales mediante el Acta nro.
Auditoria 2211 Gestion | Y suministros, | Certeza y veracidad | 130 del 11 de
regular a la Presupuestal. Informe de | en los rubros | septiembre del 2020.
CGDNS auditoria regular a | ejecutados durante | Los recursos de caja
vigencia 2020 la CGDNS | la vigencia. menor fueron girados
vigencia a la secretaria de
2020mantenimien Hacienda del
to general, Departamento a
mantenimiento de través del
vehiculo, comprobante de
impresos y egreso nro. 001188
publicaciones y por un valor total de
comunicaciones y $4.890.425.
transporte.
Accion Cumplida y
Efectiva.
"Diligenciamiento del
Plan Anual de
Adquisiciones y sus
modificaciones,
atendiendo los
lineamientos para su
elaboracion ) .
No diligenciar el | establecidos en el cSi(Ia gwdgnc:o el
Plan Anual de | articulo 2.2.1.1.1.4.1 | diigenciamiento y
2.3.1.1 Proceso de Adquisiciones de | del Decreto 1082 de | Publicacion — en el
Auditoria Contratacion. la vigencia 2019 y | 2015; garantizando | SECOP  del  plan
regular a la sus con ello el |anual de
CGDNS modificaciones en | cumplimiento  del | adquisiciones 'y sus
vigencia 2020 los términos | Principio de | correspondientes
sefialados por | transparencia modificaciones.

Accion Cumplida y
Efectiva.
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Informe de Nro. de Hallazgo Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria AGR
Santander."
Se evidencié en la
muestra de auditoria
que los informes
Mejorar la calidad en tleneq_ . la
. . - cuantificacion de las
Auditoria 2541 S Incon5|stenf:'|as !a expedicion de los observaciones y de
regular a la Aludit.or de la en_la gestion de |nfo_rme’s de los hallazgos de
CGDNS Contraloria palldad de los audltorlfi, auditoria on o
vigencia 2020 : mfo[rme,s de ma!wt.emendo _
auditoria. revision de los | correspondientes
mismos. informes, preliminar y
final.
Accion Cumplida y
Efectiva.
Proceso Contable.
Revisada la
informacion
registrada en el
formato F-1, Catalogo
de Cuentas, los
saldos iniciales son
incorrectos.
Proceso
Presupuestal En el
formato F-7
Ejecucion
presupuestal de
_ gastos, el valor de las
Inconsistencias gmg;gﬁ;ﬁg&gzsl columna§d§redltos y
enlarendicionde | 57 Contracreé |tosd es
la cuenta vigencia constitutivos de la Eﬁoréfcfg,rm;f m,fsé
2.12.1.1 Rendicion 2019 a traves del cuenta en la Ej i6n  PAC I
SIREL. jecucion , €
de Cuenta. plataforma SIREL. valor de la columna
PAC Situado y Saldo
por Recaudar es
incorrecto, por lo cual
Auditoria se ~ generaron
regular a la requerimientos.
C_GDN_S Proceso
vigencia 2020

Participacion
ciudadana. En el
formato F-15 se
hacen dos
requerimientos,
relacionados en el
capitulo
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Informe de Nro. de Hallazgo Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria g AGR

“Inconsistencia en la
Rendicion de la
Cuenta”.

Accién Cumplida e
inefectiva.

Total de acciones evaluadas =7

Fuente: Elaboracion propia con base en los papeles de trabajo de cada proceso evaluado

Fueron verificadas siete acciones de mejora, evidenciando efectividad y
cumplimiento en el 85%. Por lo anterior, la Entidad dio cumplimiento al Plan de
Mejoramiento.

2.14 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

1.14.1 Formatos de rendicién de cuenta

1.14.1.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacién
rendida en la cuenta vigencia 2020 a traves del SIREL.

Revisada la informacion de los siguientes formatos: F-01, F-07, F-09, F-15y F-21,
se pudo observar que existen inconsistencias en algunos datos en la informacién
registrada en el modulo SIA Misional, situacidon que sera comunicada en el informe
y tendra que ser atendida por la Entidad dentro del término de la contradiccion. La
anterior situacion incumple la Resolucion Organica nro. 008 de 2020, expedida por
la Auditoria General de la Republica y denota la falta de capacitacion, controles
para el proceso diligenciamiento de los formatos, revision de la informacién y
rendicibn de la cuenta, generando incoherencias Yy limitando el analisis de la
misma.

Las inconsistencias dieron origen a los siguientes requerimientos:
Formato F-01. Catalogo de Cuentas.

- Comparado el saldo final de las cuentas del formato F-1, Catalogo de cuentas,
rendido en la cuenta de la vigencia 2019, se observaron diferencias en los
saldos iniciales presentados en el formato F-1, Catalogo de Cuentas, rendido
en la cuenta de la vigencia 2020. Ademas, no report6 las cuentas: 59- Cierre
de ingresos, gastos y costos y la 3109- Resultado del Ejercicio, con sus
respectivos saldos. Corregir.
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Formato F-07. Ejecucion Presupuestal de Gastos.

Revisado los actos administrativos rendidos como archivo soporte del formato
F-7, Ejecucion Presupuestal de Gastos, se observO que éstos suman
$506.819.809 y el valor reportado en las columnas Créditos y Contracréditos
de la Ejecucién de gastos sumo $442.819.809, observando una diferencia por
valor de $64.000.000. Corregir.

Formato F-09. Plan Anualizado de Caja, PAC.

En el formato F-9, PAC, los valores registrados en las columnas “PAC Situado”
y “Saldo por Recaudar” es incorrecto al observar que los recursos aforados en
el formato F-6, Transferencias y Recaudo, fueron recaudados en su totalidad.
Correqir.

Formato F-15 Participacion Ciudadana.

Aclarar la razon por la cual 74 de los requerimientos son reportados en la
casilla de Estado del tramite al final del periodo con respuesta definitiva al
peticionario, sin embargo, se relacionan con fecha de traslado por competencia
y resueltos por otra entidad.

Tabla nro. 45 Requerimientos encontrados con traslado por competencia

ltem Nro. de ident.if.itl:acién de Fecha de traslatilo Item Nro. de ident'if'i(,:acién dela tr;:ICah:od:or
la peticion por competencia peticion competencia
1 P.130.04.01.20-496 30/12/2020 38 P.130.04.01.20-260 29/07/2020
2 P.130.04.01.20-488 29/12/2020 39 P.130.04.01.20-259 29/07/2020
3 P.130.04.01.20-487 23/12/2020 40 P.130.04.01.20-242 28/07/2020
4 P.130.04.01.20-480 21/12/2020 41 P.130.04.01.20-234 27/07/2020
5 P.130.04.01.20-471 11/12/2020 42 P.130.04.01.20-230 15/07/2020
6 P.130.04.01.20-462 2/12/2020 43 P.130.04.01.20-226 15/07/2020
7 P.130.04.01.20-458 26/11/2020 44 P.130.04.01.20-222 15/07/2020
8 P.130.04.01.20-450 4/12/2020 45 P.130.04.01.20-190 6/07/2020
9 P.130.04.01.20-449 2/12/2020 46 P.130.04.01.20-187 2/07/2020




Informe Final
Auditoria Regular a Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Vigencia 2020
Gerencia Seccional VIl - Cacuta, PGA 2021
Pagina 83 de 99

ltem Nro. de ident.if-it’:acién de Fecha de traslac.io tem Nro. de ident-if-it’:acién dela tr;:::ah:od:or
la peticién por competencia peticién competencia
10 P.130.04.01.20-441 27/11/2020 47 P.130.04.01.20-126 22/05/2020
11 P.130.04.01.20-436 19/11/2020 48 P.130.04.01.20-125 22/05/2020
12 P.130.04.01.20-432 23/11/2020 49 P.130.04.01.20.123 26/05/2020
13 P.130.04.01.20-418 12/11/2020 50 P.130.04.01.20.122 26/05/2020
14 P.130.04.01.20-416 6/11/2020 51 P-130.04.01.20-121 26/05/2020
15 P.130.04.01.20-410 3/11/2020 52 P.130.04.01.20-120 26/05/2020
16 P.130.04.01.20-393 30/10/2020 53 P.130.04.01.20-119 26/05/2020
17 P.130.04.01.20-390 28/10/2020 54 P.130.04.01.20-118 26/05/2020
18 P.130.04.01.20-382 20/10/2020 55 P.130.04.01-20-116 22/05/2020
19 P.130.04.01.20-364 7/10/2020 56 P.130.04.01-20-115 22/05/2020
20 P.130.04.01.20-362 7/10/2020 57 P.130.04.01.20-098 6/05/2020
21 P.130.04.01.20-359 7/10/2020 58 P.130.04.01.20-090 30/04/2020
22 P.130.04.01.20-350 24/09/2020 59 P.130.04.01.20-089 30/04/2020
23 P.130.04.01.20-347 29/09/2020 60 P.130.04.01.20-088 30/04/2020
24 P.130.04.01.20-345 24/09/2020 61 P.130.04.01.20-087 30/04/2020
25 P.130.04.01.20-344 24/09/2020 62 P.130.04.01.20-081 16/04/2020
26 P.130.04.01.20-325 15/09/2020 63 P.130.04.01.20-080 23/04/2020
27 P.130.04.01.20-323 27/08/2020 64 P.130.04.01.20-075 20/04/2020
28 P.130.04.01.20-319 17/08/2020 65 P.130.04.01.20-074 20/04/2020
29 P.130.04.01.20-318 14/08/2020 66 P.130.04.01.20-072 17/04/2020
30 P.130.04.01.20-316 7/09/2020 67 P.130.04.01.20-071 17/04/2020
31 P.130.04.01.20-308 8/09/2020 68 P.130.04.01.20-070 17/04/2020
32 P.130.04.01.20-300 1/09/2020 69 P.130.04.01.20-063 27/03/2020
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Fecha de
Nro. de identificacion de Fecha de traslado Nro. de identificacion de la
Item L. A Item . traslado por
la peticion por competencia peticion ]
competencia
33 P.130.04.01.20-298 1/09/2020 70 P.130.04.01.20-052 17/03/2020
34 P.130.04.01.20-296 1/09/2020 71 P.130.04.01.20-015 12/02/2020
35 P.130.04.01.20-288 25/08/2020 72 P.130.04.01.20-014 11/02/2020
36 P.130.04.01.20-286 25/08/2020 73 P.130.04.01.20-013 6/02/2020
37 P.130.04.01.20-261 31/07/2020 74 P.130.04.01.20-011 6/02/2020

Fuente: Elaboracion propia con base en Formato SIREL F-15

— Aclarar la razén por la cual tres de los requerimientos fueron reportados con
fecha de recepcion en la entidad en vigencia diferente a la rendida.

Tabla nro. 46 Requerimientos encontrados

Item Nro. de identificacion de la peticion Recepcidn de peticion en la Entidad
1 D.130.04.01.20-107 20/08/2002
2 D.130.04.01.20-098 31/07/2002
3 D.130.04.01.20-094 8/05/2002

Fuente: Elaboracion propia con base en Formato SIREL F-15

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal.

En el formato 21 correspondiente a los puntos sujetos de control se relacionan las
secretarias de la Gobernacion del departamento Norte de Santander vy
erradamente se asigna presupuesto de ejecucion. La gobernacion de Norte de
Santander es clasificado como un sujeto de control fiscal de la Contraloria, motivo
por el cual se debe corregir y registrar en cero la informacion reportada en el
formato F-21 puntos de control.
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3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 47. Analisis de contradicciéon

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacioén Administrativa, por Incumplimiento al principio “Devengo” por falta de amortizacién en la
adquisicion de las polizas de seguros.

Revisado el grupo “Otros Activos” se observé que la Entidad no causé la suma de $15.607.058, en la cuenta
1905-Bienes y Servicios pagados por anticipado- subcuenta “Seguros” el valor fue registrado directamente al
gasto, sin realizar el registro contable en el activo y la respectiva amortizacion mensual de los gastos pagados
por anticipado.

La Contraloria acept6 la observacién, por lo cual, se
configura como Hallazgo administrativo, con el fin de
que la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el hallazgo
detectado por la AGR.

En atencién a esta observacién administrativa, en
adelante se causara en la cuenta 1905 el valor de las
polizas y se realizara la respectiva amortizacion
mensual del gasto.

2.1.2.2. Observacion Administrativa, por inobservancia del principio “Devengo” en el pago de Avances para
Viaticos y Gastos de Viaje.

La Entidad no registré en la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje, la suma de $44.550.442,
que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios por concepto de comisiones, este valor fue
registrado directamente en la cuenta 511119- “Viaticos y Gastos de viaje” en el grupo Gastos Generales, lo cual
indica, que la Entidad no causé el valor total girado por dicho concepto.

En atencién a esta observacion administrativa, en
adelante se causara en la cuenta 1906 el valor de | La Contraloria acepté la observacion, por lo cual, se
avances Yy anticipos entregados por concepto de configura como Hallazgo admlnl.stratl.vo, con el f'n. Qe
vidticos v qastos de viaie v se acreditara cuando el que la Entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
funci y.g JI y ) lido d implemente las acciones de mejora tendientes a
uncionario presente el respectivo cumplido de | gjiminar la causa y subsanar el hallazgo detectado por
comision. la AGR.

2.1.2.3. Observacion Administrativa, por no presentar las notas a los estados financieros conforme lo
establecen las disposiciones del huevo marco normativo.

Analizada la informacion consignada en las notas a la informacion contable administrativa y financiera de la
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Contraloria General del Departamento Norte de Santander, se evidencié que éstas carecen de informacion
adicional en términos cualitativos y/o cuantitativos, para explicar los hechos econémicos presentados en la
estructura de los estados financieros, la razonabilidad de los saldos y/o las variaciones de las cuentas, los datos
relevantes para un mejor conocimiento, entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el desempefio
de la Entidad, al observar que falta revelacion sobre las cuentas del grupo Propiedad planta y equipo (bienes en
comodato), Otras cuentas por pagar y Otros pasivos. Ademas, no se presenté informacién de las cuentas de

orden deudoras ni de las cuenta de orden acreedoras.

En atencibn a esta observacion administrativa,
consideramos que la informacion cuantitativa y
cualitativa presentada en las notas a los estados

financieros de la Contraloria General del
Departamento explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados

financieros, con el fin de proporcionar informacion
relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el
desempefio de la entidad; asi mismo, cumple con las
caracteristicas enunciadas en el numeral 6.4.1
Seleccion de la informacién del Marco Conceptual
Version 2015.01:

“a) Es necesaria para que los usuarios comprendan
los estados financieros”, ya que informa la naturaleza
de la entidad, las bases de preparacion y
presentacion de los estados financieros indicando la
vigencia reportada, las politicas y practicas contables
utilizadas para la identificacion, registro y revelacién
de los estados contables de la Contraloria General
del Departamento.

“b) Proporciona informacién que presentan los
estados financieros de manera contextualizada y
segun el entorno en que opera la entidad’,
informando a detalle las entidades bancarias donde
se encuentran consignados los recursos, el
comportamiento de las cuentas por cobrar, los
elementos que componen el valor de los inventarios,
las cuentas de propiedad, planta y equipo y su
respectiva depreciacion, asi como el detalle de los
otros activos; igualmente con las cuentas de los
Pasivos, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

“c) Tiene, generalmente, una relacién clara y
demostrable con la informacién presentada en la
estructura de los estados financieros”, lo cual se
evidencia en el detalle de la informacién tanto de las

Pese a los argumentos expuestos por la Contraloria,
estos no desvirtdan la observacién dado que presenta
carencia de informacién en las cuentas del grupo
Propiedad planta y equipo (bienes en comodato),
Otras cuentas por pagar y Otros pasivos. Ademas, no
se presentd informacion de las cuentas de orden
deudoras ni de las cuenta de orden acreedoras. La
Contraloria reconoce que si faltd informacion y
manifiesta que en la vigencia 2021, detallard en las
notas a los estados financieros informacion de las
cuentas mencionadas, lo cual indica que acepta la
observacion, por lo cual, se configura como Hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a suscribir, implemente las
acciones de mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.
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cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y
Gastos.

Ahora bien, para el afio 2021, se detallar4 en las
notas a los estados financieros informacién de las
cuentas de los bienes recibidos en comodato, las
cuentas de orden deudoras y las cuentas de orden
acreedoras.

2.1.3.1. Observaciéon Administrativa, por no establecer términos para el reintegro de los recursos no ejecutados
presupuestalmente y los obtenidos por las sanciones e ingresos de terceros.

Al efectuar seguimiento a los recursos sin ejecutar presupuestalmente al cierre de la vigencia y los obtenidos
por incapacidades, sanciones y otros, se observé que establecida la situacion de tesoreria al 31 de diciembre
del 2020, existen recursos en las entidades financieras que sumaron $121.679.542. En el desarrollo de la fase
de ejecucion de la auditoria, la Entidad gir6 la suma de $36.482.755, por concepto de incapacidades, fondo de
bienestar social, fallos a terceros, entre otros, quedando un saldo de $85.196.787, valor que debe ser analizado
por la Contraloria para establecer si este monto debe ser reintegrado en su totalidad a la Tesoreria
Departamental. Esta situacion incumple el paragrafo primero del articulo 30- Unidad de Caja, establecido en la
Ordenanza 003 del 18 de mayo de 2018, mediante la cual se expide el nuevo Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento Norte de Santander y sus entidades descentralizadas y la Resolucion 193 de
2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

En atencién a esta observacion administrativa, se | La Contraloria acepté la observacion, por lo cual, se
acepta la necesidad de realizar el respectivo analisis | configura como Hallazgo administrativo, con el fin de

con el fin de establecer los montos correspondientes que la Entidad, en su plan de mejoramiento a suscribir,
P y implemente las acciones de mejora tendientes a

hacer los reintegros a la entidad que corresponda. eliminar la causa y subsanar el hallazgo detectado por
la AGR.

2.2.1.1 Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por falta de planeacion en la
programacion y ejecucion de los recursos presupuestales.

La Contraloria dej6 de ejecutar el 7% del presupuesto apropiado en la vigencia 2020, equivalente a
$364.627.770, lo cual demuestra deficiencia en la planeacion y ejecucion del presupuesto. Esta situacion se
origing, de una parte, en dos adiciones presupuestales innecesarias (Resoluciones 232 y 235 del 17 y 22 de
diciembre de 2020, por $112.241.505 y $30.218.766, respectivamente), si se tiene en cuenta que habia saldos
sin ejecutar y aun asi se adicionaron recursos, pese a que faltaban pocos dias para cerrarse la vigencia, y en
consecuencia, dichos valores no fueron ejecutados. Para solo citar un ejemplo, el item Compra de equipo tenia
un saldo sin comprometer de $51.806.500, sin embargo, en dichos actos administrativos se adicionaron
$72.241.505, quedando sin ejecutar al cierre de la vigencia la suma de $124.048.305. Esta situacion infringe el
articulo 79 del Decreto 111 de 1996, el cual establece que: “Cuando durante la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
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insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden
abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno”. Otro item que contribuyé al sobrante de recursos
($62.707.118) fue gastos de personal, debido a que de una planta de personal de 63 funcionarios solo se ocup6

51.

a.. Antecedentes: se sefiala una supuesta falta
disciplinaria atendiendo a la posible existencia del
desconocimiento de normas de tipo presupuestal, en
especial los articulos 27 y 79 del decreto 111 de
1996, al respecto debemos hacer un analisis de
estas normas y su posible desconocimiento en este
caso:

El articulo 27 indica: “Los ingresos corrientes se
clasificaran en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos
directos e indirectos, ylos ingresos no tributarios
comprenderan las tasas y las multas”.

La norma nos ilustra los diferentes ingresos del
presupuesto, sin embargo, la AGR habla del
desconocimiento de esta norma, expresando: “Lo
anterior indica incumplimiento al principio de
planeacion establecido en el articulo 27 del Decreto
111 de 1996 e ineficiente gestién en la ejecucion del
presupuesto”.

La primera conclusion que respetuosamente
debemos hacer es que no existe un tipo normativo
desconocido de acuerdo al argumento expresado por
la Auditoria General de la Republica, puesto que el
articulo citado solo se refiere a la clasificacion
general de los ingresos, nunca habla del principio de
planeacion, es decir, la conducta sefalada es atipica
desde su misma descripcion.

a. Adicionalmente la AGR manifiesta:
“...inobservando el principio de planeacién de la
gestiébn fiscal derivado de los principios
constitucionales de eficacia y economia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, se citan unas normas
constitucionales en forma genérica que se
debieron desarrollar sobre los elementos basicos
de tipificacion de la falta e ilicitud sustancial y lo
gue realmente se hace es citar unos elementos
generales de la Constitucion y hablar de deberes
en general del C.U.D pero nunca se encuadra la
conducta disciplinariamente reprochable en una
norma vigente y aplicable a la supuesta conducta
indebida del servidor publico.

b. Se cita el articulo 79 del Decreto 111 de 1996,

Se acepta los argumentos presentados por la
Contraloria en razén a que la Entidad presenté
evidencias de haber adelantado proceso de
adquisicion de equipos, al terminar la vigencia de
2020, con lo cual demuestra que la adicion
presupuestal tenia el propoésito de ampliar servicios
existentes, tal como lo exige el articulo 79 del Decreto
111 de 1996.

Se anexa documento enviado por la CDNS, en la
respuesta al derecho de contradiccion, mediante la
cual consta que la adquisicion estaba proyectada en el
plan de adquisiciones y que efectuado el tramite en la
tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, obtuvo la
cotizacién nro.99987, la cual no pudo llevarse a cabo
dado que era ya el tiempo del cierre de la vigencia.

200-061.01 0024
Fecha: San José de Cuicuta, 20 de abril de 2021

Para: DR. SERGIO ENRIQUE ROSAS RAMIREZ
Contralor General del Departamento Norte de Santander

De: EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SILVA
Subcontralor

Referencia: Respuesta solicitud mesa de frabajo

Urgente | Envier proyecto de respuesta ]
Para su informacion X | Da esta y enviar copia
Bl Al Ll

Respetado Contralor

De acuerdo a su solicitud, en la reunion de mesa de trabajo para analizar los hallazgos del
informe de la Auditoria General de Ia Republica, referente a certificar el proceso de
adquisicion para compra de equipo (computadores, scaneres, impresoras) con cargo al rubro
2.1.2.01 “Compra de Maquinaria y Equipo” del presupuesto de la presente vigencia de la
Contraloria, me permito manifestar lo siguiente:

1. En el plan anual de adquisiciones 2020, se registrd una compra por valor de
$117.608.000 con afectacion 2 este rubro, lo cual fue debidamente publicado en la
plataforma SECOP.

2. Asi mismo, me permito informar que por sugerencia suya y para atender los cambios
propuestos por la AGR, de utilizar |a piataforma SECOP II, se cambié a compra por
acuerco marco de precios dentro de la tienda vitual del estado colombiano, en la
cual se gener6 el evento de cotizacion No. 99987, que no pudo llevarse a cabo, pues
los tiempos que requiere este tipo de contratacién, lo impidieron por cambio de
vigencia.

Atentamente,
Tk

N T
EDU%%%;; ANTONIO ROD@%

Subcontralor

Por lo anteriormente expuesto, se retira del informe la
observacion administrativa con presunta incidencia
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que expresa lo siguiente: “Cuando durante la
ejecucion del Presupuesto General de la Nacién
se hiciere indispensable aumentar el monto de
las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliarlos servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la
ley, se pueden abrir créditos adicionales por el
Congreso o por el Gobierno, con arreglo a las
disposiciones de los articulos siguientes (Ley 38
de 1989, art. 65)” indica la AGR que por el hecho
de haber adicionado el presupuesto se incumplié
la norma en cita, sin embargo, no hay ningin
sefialamiento expreso de como se viol6 esta
norma, puesto que la realidad es que se cumplio
con la norma al hacer una adicion de unos
recursos efectivamente liquidados, recibidos e
incorporados al presupuesto en debida forma
(seguramente si no los hubiésemos aforado, la
AGR nos hubiera requerido por indebida
ejecucion del presupuesto).

Ahora, los mayores ingresos tienen explicacion
légica, debido a que segun la Ordenanza niumero 028
del 16 de diciembre de 2019, (documento que reposa
en los archivos de la AGR desde hace varios afios),
la Asamblea aprobé un presupuesto de ingresos por
concepto de cuota de auditaje para la vigencia 2020
por valor de $1.348.653.341, pero finalmente el valor
a recaudar por dicho rubro correspondid a
$1.491.113.612.

Con lo anterior resulta evidente que los ingresos de
cuota de auditaje efectivamente liquidados vy
recibidos fueron superiores a los presupuestados.

Estos dineros fueron aforados en el momento en el
que realmente se recaudaron, razén por la cual las
adiciones al presupuesto de ingresos y gastos se
realizaron en el mes de diciembre.

c. Prosigue la AGR “si se tiene en cuenta que habia
saldos sin ejecutar y aun asi se adicionaron
recursos, pese a que faltaban pocos dias para
cerrarse la vigencia, y en consecuencia, dichos
valores no fueron ejecutados. Para solo citar un
ejemplo, el item Compra de equipo tenia un saldo
sin comprometer de $51.806.500, sin embargo,
en dichos actos administrativos se adicionaron
$72.241.505, quedando sin ejecutar al cierre de
la vigencia la suma de $124.048.305”. Sobre el
particular y cumpliendo una orden del Contralor,
quien en acatamiento de las directrices de la
doctora ALMA CARMENZA ERASO, sobre
transparencia y utilizaciéon de compra virtual,
suspendiéndose una compra por Secop | y

disciplinaria.
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realizando el evento de cotizacién nimero 99987
por Tienda Virtual (Acuerdo Marco de Precios)
que no pudo completarse por cambio de vigencia
(se anexa certificacion del area de contratacion).

d. Ahora, explicaremos el punto sefialado como
‘indemnizaciones” en la Tabla 8. Rubros
Presupuestales con Saldos sin Comprometer y/o
Ejecutar, con un valor de $79.322.151. Si se
estudian las vigencias 2017 y 2018 de la
ejecucion presupuestal de esta entidad,
anualidades que fueron auditadas por la propia
AGR, se observé que fueron impactadas por
condenas judiciales que desestabilizaron la
planeacion y ejecucion presupuestal. Este hecho
genero6 que dentro del concepto de “Sentencias y
conciliaciones” se provisionara las contingencias
correspondientes, para el afio 2020, por ello
gueda un saldo en este rubro por el valor antes
referido, y no por “indemnizaciones” como
erradamente sefialé la AGR, pues en el afio 2020
no se ejecutd ni cobrd ninguna condena a esta
departamental.

e. Asi mismo, se pone en duda por parte de la AGR,
la racionalidad y legalidad del proceso de remitir
el superavit del periodo al Fondo de Bienestar
Social y de Capacitacion de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander,
duda que debe ser despejada con total claridad si
se tiene en cuenta que existe una norma
departamental vigente, esto es la Ordenanza
0012 del 27 de julio de 2004, por la cual se crea el
Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la
Contraloria General del Departamento Norte de
Santander y se dictan otras disposiciones, en su
Articulo Cuarto (4) — Del Patrimonio, establece
que: “El patrimonio del Fondo de Bienestar Social
y de Capacitacién de la Contraloria General del
Departamento estara constituido asi: ...10. Por el
superavit fiscal de la Contraloria Departamental”
con lo cual toda incertidumbre al respecto se
despeja, atendiendo a que es un acto
administrativo vigente que se presume legal y
sobre tal consideracion se realiz6 una actuacion
administrativa que hasta tanto un Juez de la
Republica no la retire del universo juridico estara
acompafiada de la presuncion de legalidad, por lo
cual se debe girar a dicho Fondo el superavit que
se presente en cualquier vigencia presupuestal.
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Es innecesario hacer mas discusiones al respecto a la
legalidad del traslado del dinero, puesto que si no lo
hubiésemos trasladado el sefialamiento de la
Auditoria seria por incumplir la Ordenanza citada y
ademéas podria ser un hecho con contenido
disciplinario.

f. Adicionalmente, debe entenderse que el
presupuesto del afio 2020, se aprobd en el afio
2019, cuando la administracién de la Contraloria
Departamental era otra y no se puede suponer la
mala fe.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que la afectacién
de la emergencia sanitaria posibilité que, en la
primera parte del afio, ante la incertidumbre de no
recibir los recursos aprobados en el presupuesto para
la vigencia por la baja de ingresos, especialmente del
departamento en sus rentas propias, hizo
recomendable que el manejo presupuestal de gran
parte del afo fuera mesurado.

2.6.2.1. Observacion administrativa, por falta de actividad procesal.

Se presenta falta de actividad procesal, en los procesos de responsabilidad fiscal Nos 040 de 2016, 054 de
2016; 059 de 2016; 022 de 2017; 106 de 2017, los cuales llevan mas de tres (3) afios en tramite, pudiéndose
presentar riesgos de prescripcion o terminacion anormal de los mismos, en contravia de lo dispuesto en los
articulos 9 de la Ley 610 de 2000 y numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente,
aun cuando no fueron incluidos en la muestra, se constato que no se han decidido los procesos Nos. 057/2016;
058/2016; 068/2016; 070/2016 y 071/2016, el primero de ellos, con fecha de auto de apertura del 29 de
diciembre de 2016, por lo que se hace necesario agilizar su tramite.

Al respecto, debe precisarse que en la observacion
que nos ocupa se sefialan tres procesos de la
vigencia 2016 y dos procesos de la vigencia 2017, en
los que se evidencia inactividad procesal, sin
embargo, no se tiene en cuenta que al verificar los
expedientes mencionados, en todos se encuentra
suficiente material probatorio recaudado, para proferir
la decisidn correspondiente.

Asimismo, tampoco se tiene en cuenta que en el
proceso con radicado No. 054/2016, existe una
actuacion procesal del 26 de septiembre de 2019, que
se refiere al auto por medio del cual se insertan unas
pruebas (visible a folio 189 del expediente), en igual
sentido, obra otra actuacion procesal, que es el auto

En lo correspondiente a la controversia, se acepta por
parte de la AGR lo sefialado por el ente de control,
respecto de los procesos No0.054 de 2019 y 059 de
2016.

La Auditoria General de la Republica no es ajena a
que la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander
cuenta con un grupo de trabajo comprometido, sin
embargo, si se presentan demoras al momento de la
decision asi los expedientes tengan suficiente material
probatorio.

En lo correspondiente a los procesos No. 040 de 2016
y 022 de 2017 que se encuentran con auto de
imputacién de responsabilidad fiscal y en proyeccion la
decision de fondo, no se controvierte la observacion
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de fecha 14 de noviembre de 2019 (visible a folio
196), luego, respetuosamente sefialo que en este
proceso no puede considerarse inactividad procesal.
Esta investigacion se encuentra decidida con auto de
archivo de fecha 02 de octubre de 2020, confirmado
en grado de consulta del 06 de noviembre de 2020.

Respecto del proceso con radicado 059 de 2016, se
sefiala una inactividad de siete meses, sin embargo,
no se tienen en cuenta las siguientes actuaciones
procesales: consulta de bienes de fecha 15 de agosto
de 2019, visibles a folios 145 y ss. del expediente,
auto que ordena insertar pruebas de fecha 17 de
enero de 2020, visible a folio 160 del expediente,
requerimiento efectuado a la Alcaldia, de fecha 03 de
febrero de 2020, visible a folio 148, declaracion
juramentada de fecha 21 de febrero de 2020, visible a
folios 158 y 159.

El proceso con radicado 106 de 2017,
respetuosamente manifiesto, que se profirié auto de
archivo el 30 de diciembre de 2020, confirmado en
grado de consulta el 05 de febrero de 2021.

Con respecto a esta observacion, es preciso sefalar
que la dependencia a mi cargo ha implementado
medidas de seguimiento y control permanentes y en
tal sentido se han celebrado reuniones con los
funcionarios de manera reiterada, a efectos de mitigar
el riesgo de prescripcién de los procesos, logrando
con dicho seguimiento, que ningun proceso haya
prescrito a la fecha.

En igual sentido se celebran comités directivos
trimestralmente con los lideres de procesos en los
que se evalla la gestidn, se realiza seguimiento al
plan de accién, se fijan compromisos, se hace
seguimiento y control a cada proceso misional,
estableciendo directrices para implementar los
correctivos que sean necesarios.

También es oportuno sefalar, que la gestibn ha
mejorado notablemente, si se tiene en cuenta que del
universo de 372 procesos ordinarios tramitados,
durante la vigencia auditada, se profirié un total de

planteada.

De igual forma en el proceso 106 de 2017 se presenté
la inactividad, aun cuando el proceso ya tenga
decision de fondo, con auto por no mérito (30 de
diciembre de 2020).

La observacion se mantiene y se configura hallazgo
Administrativo.
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141 decisiones, lo que representa un porcentaje del
treinta y ocho por ciento (38%) de procesos decididos
y con 23 imputaciones de responsabilidad fiscal.

Debe sefialarse igualmente, que de los cinco
procesos en los que se hace la observacion, tres se
encuentran a la fecha decididos y en todos se
evidencia suficiente material probatorio recaudado.

En tal sentido, en el proceso No. 059 de 2016, se
profirié Fallo con responsabilidad fiscal el 05 de abril
de 2021, los procesos con radicados No. 040 de 2016
y 022 de 2017, se encuentran con auto de imputacion
de responsabilidad fiscal y en proyeccion la decision
de fondo, y los radicados 054/16 y 106/17 se
encuentran con decisiéon de archivo por no meérito,
debidamente ejecutoriada.

Es oportuno sefialar, que dentro del trdmite de los
procesos se ha cumplido, no solo al proferir los autos
de apertura en los nuevos procesos, a impulsar los
vigentes, sino a dar prioridad para decidir los
procesos de vigencias mas antiguas, para conjurar el
riesgo de prescripcion, siempre en procura de
recaudar el acervo probatorio suficiente para ello, es
asi, que hemos procurado cumplir con el impulso y
decision prioritaria de tales procesos, sin embargo, en
algunos se han presentado demoras, por la no
comparecencia de los vinculados a rendir version
libre, debiendo reiterar las citaciones y en la mayoria
de los casos, asignar apoderados de oficio, con el
inconveniente de las demoras en la designacion de
estudiantes por las universidades, lo cual nos ha
significado dilatacién en el tramite de los procesos, sin
embargo, como lo expuse, y como lider de este
proceso, nos hemos comprometido a dar prioridad
para evacuar y decidir todas las investigaciones con
tres afios de iniciadas, pero igualmente impulsar
todos los procesos, procurando evitar que se presente
inactividad procesal.

Teniendo en cuenta lo anterior, y toda vez que la
dependencia a mi cargo, cuenta con un grupo de
trabajo comprometido, eficiente, diligente que esta en
constate premura por superar los inconvenientes que
se presenten, solicito respetuosamente se considere
como hecho superado, la observacién administrativa
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gue nos ocupa.

Otro factor importante a tener en cuenta es el grado
de complejidad que no es igual en todas las
investigaciones, situacion que se refleja en la
utilizacion de mayor tiempo en el estudio y proyeccion
de decisiones en los mismos.

2.6.2.2. Observacién administrativa, al no cumplirse el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal, que es
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico.

La Contraloria Departamental de Norte de Santander en el 2020, decidio 6 procesos con responsabilidad fiscal
(5%); 9 fallos sin responsabilidad fiscal, que corresponden al 6% por $145.675.691, 101 procesos se decidieron
con auto por no mérito, equivalente al 71% del total de procesos sin reserva legal, en cuantia de

$4.188.016.351.

En primer lugar, es oportuno, sefialar que si bien es
cierto el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, también es fundamental, sefialar que no solo
debe darse el dafio, sino que el mismo sea
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal, conforme
lo dispone el articulo 4 de la ley 610 de 2000. De ahi
que dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
investigue no solo para consolidar el dafio, sino por la
culpabilidad de los investigados y el nexo causal
exigido.

En ese orden de ideas, si bien es cierto, en esta
observacion administrativa se denota por la AGR,
debilidades al momento de analizar por parte de las
oficinas competentes al interior de la Contraloria,
cada uno de los hallazgos que son trasladados a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, que conlleva un
presunto desgaste administrativo, también es
conveniente sefialar que los procesos archivados a
los que se refiere la observacion corresponden a
hallazgos de vigencias anteriores.

Asimismo, se debe precisar, que el proceso auditor en

La Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander no controvierte la observacién, antes
acepta las posibles debilidades al interior de la
Contraloria, en cada uno de los hallazgos que son
trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, al
punto que mediante Resolucién Interna No, 099 de
2020, el ente de control cre6 el comité de valoracion
de hallazgos, conformado por cinco profesionales de
diversas areas que revisa, verifica y valida los
hallazgos establecidos por el equipo auditor en el
informe preliminar de auditoria, de ahi que con este
filtro se busque depurar y mejorar de manera
significativa los traslados de hallazgos fiscales.

La observaciébn se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo
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muchos casos de las vigencias anteriores, valida
como hallazgos con incidencia fiscal, la falta de
soportes probatorios, de ahi que se origine la
investigacion fiscal, sin embargo, al obtenerse
procesalmente los soportes correspondientes, se
procede a decidir con archivo la misma.

Lo anterior, no es Obice, para sefialar que esta
Departamental se ha comprometido con el
fortalecimiento de sus procesos misionales, de ahi
gque segun consta en la resolucién 099 de 2020, el
comité de valoracion de hallazgos, conformado por
cinco profesionales de diversas areas, revisa, verifica
y valida los hallazgos establecidos por el equipo
auditor en el informe preliminar de auditoria, de ahi
que con este filtro se busque depurar y mejorar de
manera significativa los traslados de hallazgos
fiscales, por lo que respetuosamente solicito que esta
observacion administrativa se considere como un
hecho superado.

27.11

Observacién administrativa por la falta de gestion en la efectividad de las medidas cautelares.

De conformidad con lo verificado en revision de cuenta y en trabajo de campo se determina que no se han
hecho efectivas las medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos de jurisdiccion coactiva que a
continuacion se relacionan, por falta de control y seguimiento para tomar las acciones institucionales
pertinentes dirigidas a lograr la efectividad del cobro de las sumas de dinero respaldas por dichas medidas. Lo
anterior, no atendiendo lo sefialado en los articulos 593, 595 y 678 del Cédigo General del Proceso y los
numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

017-2006: Referente a este proceso, la Oficina
Asesora Juridica ha realizado las acciones
pertinentes para proceder a ejecutar las medidas
cautelares. No obstante, por causas ajenas no ha sido
posible continuar con la diligencia de secuestro. La
Ultima diligencia realizada el dia 19 de marzo de
2021, para el secuestro del bien inmueble
embargado, se presentd un tercero haciendo
oposicion por posesion material del inmueble, por lo
que se debe proceder a ordenar nuevamente se
realice la diligencia de secuestro.

En lo referente al proceso de jurisdiccion coactiva No.
017 de 2006, tal y como lo sefiala la Contraloria hasta
el 19 de marzo de 2021 (estando en ejecucion el
proceso auditor) se realizo la diligencia de secuestro
del bien inmueble embargado, presentandose un
tercero haciendo oposiciéon por posesion material del
inmueble. Lo anterior no controvierte la falta de
efectividad de la medida si se tiene en cuenta que la
misma se encuentra inscrita desde el 15 de marzo de
2012, esto es aproximadamente 9 afios.

En lo correspondiente al proceso de jurisdiccion
coactiva 022 de 2006, no se puede aceptar lo afirmado
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022-2006: En este proceso, la Oficina Asesora
Juridica y de Jurisdiccion Coactiva, ha realizado todas
las gestiones necesarias para el debido cobro de la
obligacién que conforme a la Ultima liquidaciéon del
crédito, realizada el dia 22 de septiembre de 2020
asciende por concepto de capital a $234.644 y por
intereses moratorios a $898.982, para un total de la
obligacion de $1.133.626.

Resulta necesario precisar que en este proceso no ha
sido posible la efectividad de la medida cautelar,
como quiera que el embargo registrado corresponde a
un remanente de un proceso ejecutivo hipotecario
seguido ante el Juzgado Primero Civil Municipal del
Circuito de Cucuta con radicado
N0.54001400300120040059800, que pesa sobre el
inmueble de propiedad del deudor, y hasta tanto, se
haga efectivo el pago total de la deuda del ejecutivo
hipotecario, sobre el cual se ha solicitado el
remanente, no se empezara a ver reflejado el fruto del
proceso adelantado por esta delegada. (Ver
documento adjunto)

También se envi6 la liquidacion del crédito que fue
solicitada por el Juzgado, para la audiencia que
estaba fijada para el remate del inmueble. De la
misma manera, se hace seguimiento y se requiere al
Juzgado de conocimiento sobre el estado del proceso
principal, como se puede evidenciar en las
actuaciones procesales llevadas en el proceso
coactivo y en el que lleva el citado Juzgado.

008-2018: En este proceso se han realizado las
gestiones para continuar con la siguiente etapa de la
medida cautelar, siendo la diligencia de secuestro, en
donde se comisioné a la Inspeccién Segunda Urbana
de Cdcuta, para su realizacion. Este despacho, en la
Ultima actuacién de esta delegada, procedié a oficiar
a la Inspeccién comisionada para que informe el
estado actual para llevar a cabo la diligencia de
secuestro en cuestién. Se anexa reporte judicial del

por: 1. El embargo al que hace referencia el proceso
auditor se refiere a una medida de un bien inmueble
inscrita el 07/10/2012 y no a un embargo de
remanente como se alega. 2.- La medida del bien
inmueble aparece inscrita desde el 07 de octubre de
2012 y de acuerdo con lo allegado las primeras
actuaciones procesales del proceso hipotecario inician
en el 2018, esto es 6 afios después de inscrita la
medida por parte de la Contraloria., por lo anterior no
se acepta los argumentos presentados.

Respecto del Proceso 008 de 2018, a pesar de que se
manifiesta que se han realizado las gestiones para
continuar con la siguiente etapa, como es el secuestro,
y que se oficié a la Inspeccién comisionada para tal
efecto, no hay soporte alguno que acredite tal
situacién en la controversia y asi mismo se hace
extrafio que se sefiale que se anexa reporte judicial de
proceso ejecutivo hipotecario, cuando en este proceso
no se ha hecho mencion alguna de que se refiera a
embargo de remanente.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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proceso ejecutivo hipotecario.

28.11
(30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

Observacion Administrativa, por no proferirse el acto administrativo definitivo, dentro de los treinta

En los siguientes procesos no se no profirié el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la presentacion de los alegatos.

Desde el mes de diciembre de 2020, la Oficina
Juridica y de Jurisdicciéon Coactiva, adoptd acciones
de mejora tendientes a dar celeridad en la proyeccion
de decisiones sobre los Procesos Administrativos
Sancionatorios que actualmente se encuentran en
tramite, lo anterior se puede evidenciar en el SIREL
rendido en el dltimo trimestre del afio 2020, en donde
se profirieron 11 decisiones dentro del término de los
(30) dias siguientes a la finalizacion del término para
presentacién de alegatos de conclusion, como se
evidencia en la siguiente relacion:

Fecha
Pr | finalizaci Fecha
[¢] on de Lo
ce | periodo decisié Observacién
S0 de n
alegatos
06 9 21de
0- X diciemb | Decision proferida el dia 28 siguiente de haber
noviembr - ) L
20 e de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
08 9 22
4- ) diciemb | Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
noviembr - 3 S
20 e de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
05 9 22 de
1- ) diciemb | Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
noviembr - . o
20 e de 2020 rede finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
05 9 22 de
8- noviembr diciemb | Decisién proferida el dia 29 siguiente de haber
20 e de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusién
18 2020
05 9 21de
9- noviembr diciemb | Decisién proferida el dia 28 siguiente de haber
20 e de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusién
18 2020
04 30 15de
2- octubre diciemb | Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
20 de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
04 30 15de
1- diciemb | Decisién proferida el dia 29 siguiente de haber
octubre - . -
20 de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
04 30 15de
0- diciemb | Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
octubre - N 5
20 de 2020 rede finalizado el periodo de alegatos de conclusion
18 2020
03 30 15 de Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
o octubre diciemb finalizado el periodo de alegatos de conclusion
20 | de 2020 re de

La Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, no controvierte la observacion.

La observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.
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18 2020

03 30 15de

6- diciemb | Decision proferida el dia 29 siguiente de haber
octubre - N .

20 de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion

18 2020

03 30 11de

4- diciemb | Decision proferida el dia 27 siguiente de haber
octubre - . -

20 de 2020 re de finalizado el periodo de alegatos de conclusion

18 2020

Gracias al fortalecimiento dado a la Oficina Juridica
con la asignacion de profesionales para apoyar el
proceso desde finales del afio 2020, se ha podido dar
celeridad a los mismos e implementar acciones
tendientes a mejorar el tramite de cada una de las
etapas procesales que deben surtirse dentro de los
procesos de competencia de esta oficina.

2.14.1.1 Observacion Administrativa, por inconsistencias en la informacion rendida en la cuenta vigencia 2020

a través del SIREL.

Revisada la informacién de los siguientes formatos: F-01, F-07, F-09, F-15 y F-21, se pudo observar que
existen inconsistencias en algunos datos en la informacion registrada en el médulo SIA Misional, situacion que
sera comunicada en el informe y tendra que ser atendida por la Entidad dentro del término de la contradiccion.
La anterior situacion incumple la Resolucién Organica nro. 008 de 2020, expedidas por la Auditoria General de
la Republica y denota la falta de capacitacion, controles para el proceso diligenciamiento de los formatos,
revision de la informacion y rendicion de la cuenta, generando incoherencias y limitando el analisis de la misma.

Respecto a este punto y con relacion al
diligenciamiento de los formatos F-01, F-07, F-09, F-
15 y F-21, se acepta el lapsus calami y se corregiran
tales hechos.

La Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, no controvierte la observacion.

La observacion se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia
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4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 48. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por Incumplimiento al principio
“Devengo” por falta de amortizacion en la adquisiciéon de las pélizas | X
de seguros.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por inobservancia del principio
“Devengo” en el pago de Avances para Viaticos y Gastos de Viaje.

2.1.2.3. Hallazgo administrativo, por no presentar las notas a los
estados financieros conforme lo establecen las disposiciones del| X
nuevo marco normativo.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo, por no establecer términos para el
reintegro de los recursos no ejecutados presupuestalmente y los | X
obtenidos por las sanciones e ingresos de terceros.

2.6.2.1. Hallazgo administrativo, por falta de actividad procesal

2.6.2.2. Hallazgo administrativo, al no cumplirse el objeto de los
procesos de responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los | X
dafos ocasionados al patrimonio publico.

2.7.11 Hallazgo administrativo por la falta de gestién en la %
efectividad de las medidas cautelares.
28.11 Hallazgo administrativo, por no proferirse el acto

administrativo definitivo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la | X
presentacion de los alegatos.

21411 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la
informacion rendida en la cuenta vigencia 2020 a través del SIREL.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 9

Fuente: Elaboraciéon propia




