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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional X
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, los Decretos
nro. 272 de 2000 y nro. 403 de 2020, respecto a la funcién de vigilancia de la gestiéon
fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba, con el fin de evaluar los resultados de la gestion
administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y
disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion, Leyes, las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento de Cordoba, el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional X - Monteria. En lo que compete
a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que, una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberdn ser corregidos por la
Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento de
Cdrdoba, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de
tal forma que el andlisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los
Estados Contables (Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) y la
comprobacioén de las operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables
Opinién Limpio o sin salvedades:

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba a 31 de diciembre de 2020, asi
como los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por
el Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba.

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La tesoreria recaudd el 99.86 % de los ingresos presupuestados $5.105.677.572,
ejecutando los pagos conforme al PAC aprobado y a los recaudos recibidos siendo
oportuna en los mismos. Se presentd un excedente presupuestal en la vigencia por
$6.276.208, efectuando los reintegros al Departamento, la gestion en la vigencia
evaluada fue Buena.

La informacién contable correspondiente a la vigencia 2020, cumplié con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos, el patrimonio, las cuentas de orden y con la integridad de los registros
de las transacciones. Las debilidades determinadas en la verificacion de la muestra,
no afectaron la razonabilidad de los Estados Contables ademas de lo reflejado en
la evaluacion de la calificacion de la cuenta. La gestién desarrollada por la
Contraloria en la vigencia evaluada fue Buena.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Teniendo en cuenta la evaluacién del proceso presupuestal, la gestion desarrollada
por la Contraloria fue Buena, por cuanto cumplié con la formulacion y presentacion
del presupuesto para la vigencia 2020 a través de la Secretaria de Hacienda. La
ejecucion y las modificaciones realizadas, fueron soportadas con los actos
administrativos de aprobacion. Se ejecutaron los gastos presupuestados por
$5.106.370.605 equivalentes al 99.88% del presupuesto aprobado, destinado a
atender los gastos de funcionamiento.

Los compromisos fueron respaldados por los CDP con sus respectivos registros
presupuestales, la informacién reportada en la cuenta presenté un adecuado nivel
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de exactitud y se dio cumplimiento al Decreto nro. 111 de 1996, a lo estipulado en
el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Cordoba vy al articulo 4
de la Ley 1416 de 2010, destinando el 2.4% del presupuesto, de la vigencia, para
la ejecucion de capacitaciones a funcionarios y sujetos de control. Dado lo anterior,
se considera que la gestion, legalidad y resultados fueron Buenos.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion, legalidad y resultados fueron Buenos, teniendo en cuenta que la
Contraloria realiz6 una planeacion apropiada y que los objetos de los contratos
estuvieron acordes al Plan Estratégico de la entidad. Asi mismo, se verificd que los
contratos se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones.

La Contraloria, dio cumplimiento en términos generales a las normas que regulan
las etapas contractuales respecto de los contratos de prestacion de servicios y los
procesos encaminados a la adquisicion de bienes y servicios para la Entidad.

Se evidenci6 que la Contraloria elabord los estudios y documentos previos en donde
establecio la necesidad del bien y servicio a contratar, la justificacion de la
modalidad de seleccién, el andlisis del sector econémico y las especificaciones
técnicas de los bienes y servicios a contratar.

Se verificd que los contratos tuvieron el impacto y resultado esperado en
cumplimiento del principio de planeacion, observando conveniencia y oportunidad.
Tanto los bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por
parte de la Contraloria, lo que permite afirmar que estos cubrieron las necesidades
de la entidad. La entidad designo6 supervisor en todos los contratos y se rindieron
los respectivos informes, encontrdndose en los procesos contractuales de ejecucion
sucesiva, que pueden presentarse mejoras en cuanto al seguimiento cronoldgico de
la entrega de los bienes y servicios contratados.

La Contraloria dio aplicacion a la publicidad de todos los actos asociados a los
procesos de contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SECOP.

Se concluye, que en términos generales se cumplié con los principios y lineamientos
establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y en el Decreto
1082 de 2015 y que los procesos contractuales celebrados contribuyeron al
desarrollo de las actividades administrativas y misionales propias de la entidad.
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1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

El proceso de participacion ciudadana en relacion a la atencidon de los
requerimientos ciudadanos presenté gestion, legalidad y resultados Buenos. De la
muestra evaluada, se observo que las peticiones fueron tramitadas en los términos
establecidos en los articulos 14 y 21 de la Ley 1755 de 2015, articulos 69 y 70 de
la ley 1757 de 2015 y el Decreto Nacional nro. 491 de 2020, normatividad que
establece las formas y los términos para resolver las distintas modalidades de
derechos de peticidon, asi como el traslado a otras entidades, el cual fue oportuno.

Asi mismo, los resultados obtenidos del fomento de la promocion y participacion
ciudadana fueron Buenos, evidenciando la aprobacion del plan anticorrupcion y
divulgacion de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, la inclusiéon
del plan anual de financiamiento y destinacion de recursos por la suma de
$110.000.000 para promover el control social.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Evaluado el proceso auditor durante la vigencia 2020, se concluye que la gestiéon
adelantada por la Contraloria fue Buena, por cuanto elaboro y ejecut6 el PGAT, las
fases de planeacion, ejecucion, elaboracion y presentacion de informes fueron
ejecutadas acorde con los lineamientos establecidos en la GAT Version 2012, a
excepcion de las muestras de auditoria las cuales no se determinaron para los
procesos diferentes al de contratacion; las opiniones, conceptos y hallazgos
generados se encuentran soportados en los papeles de trabajo.

En las observaciones y hallazgos, se evidenciaron los elementos que los conforman
y oportunidad en el traslado de los hallazgos a las instancias competentes.

Realiz6 seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas por
las entidades vigiladas, en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia
anterior.

De igual forma, realizé vigilancia fiscal sobre los recursos ejecutados en 2020 por
los entes de control en el marco de la Emergencia Sanitaria.

No obstante, lo anterior, se evidenciaron situaciones que dieron origen a configurar
hallazgos administrativos, descritos en el presente informe.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fueron Buenos. De acuerdo a lo rendido en la cuenta las
Indagaciones Preliminares fueron decididas en el término conforme a lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, se observaron los traslados de los hallazgos
y el auto de apertura.
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La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento del proceso de
responsabilidad fiscal ordinaria es buena, presentandose cumplimiento de término
para la notificacion del auto de apertura y no se presento riesgo de prescripcion de
los procesos fiscales ordinarios. El Organismo de Control ordend y practicé las
pruebas dentro del término previsto en la ley.

El grado de consulta y el recurso de reposicion en los procesos fiscales adelantados
por el procedimiento ordinario fueron decididos en el tiempo sefalado por la
normatividad legal vigente, asi como se observd que el fallo con responsabilidad
fiscal fue indexado y puesto en conocimiento de las autoridades pertinentes en
oportunidad.

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal se observo que la
audiencia de descargos, el periodo probatorio y el fallo, se expidieron en términos,
segun lo verificado en fase de ejecucion.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion coactiva

La gestion y resultados fueron Regulares. La Contraloria adelanté durante la
vigencia evaluada 247 procesos de cobro coactivo con una cuantia de
$34.772.918.572. El mayor numero de procesos se concentré en aquellos que
estuvieron en tramite de inscripcion de medidas cautelares, seguidos por procesos
en tramite con cobro persuasivo.

La cartera mas alta se encontré en la vigencia 2010, con una participacion del 34%
en cuantia, representada en 52 procesos que equivalen al 21% del total de numero
de procesos de cobro coactivo tramitados por la Contraloria, o que generd, falta de
impulso en los procesos de cobro coactivo y falta de actualizacion del crédito.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion, legalidad y resultados del proceso administrativo sancionatorio fueron
Buenos, en razén a que se evidencié que en los procesos que se iniciaron en la
vigencia 2020, la Contraloria dio aplicacion a lo dispuesto en el articulo 81 del
Decreto 403 de 2020, pues se constatd que las conductas sancionables se
encontraban incluidas dentro de las relacionadas en dicha normay que en la parte
motivada de los actos administrativos revisados se aplicaron los presupuestos
legales del Decreto antes mencionado.

Se observd una deficiencia relacionada con inactividad procesal y dilacién en la
realizacion de algunas actuaciones procesales, especialmente en la emision de
decision de fondo, sin embargo, se observé que la entidad surtié las etapas

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205

3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020, \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 \ =

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 8 de 130

procesales contenidas en los articulos 47 a 52 del CPACA y que en ninguno de los
procesos se configurd el fendbmeno de la caducidad de la facultad sancionadora.

1.2.9. Proceso de Controversias Judiciales

La gestion y resultados en el proceso de controversias judiciales fue Buena. En los
seis procesos judiciales que representan el 100% de las actuaciones se determin6
que el sujeto vigilado actua como demandado.

Se registraron cuatro decisiones en primera instancia, dos a favor y dos en contra
de la Contraloria, estos ultimos provenientes de una demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho y otro proveniente de una demanda de nulidad
registrados en $0.

1.2.10. Proceso de Talento Humano

La planta ocupada no excedio la planta autorizada. Se programaron actividades de
bienestar social enfocadas en generar un ambiente laboral efectivo y eficaz
contribuyendo con la productividad y cumplimiento de la misidén institucional,
evidenciandose avance del 100% de la ejecucion. Aunque se llevan los registros y
asistentes a las actividades de bienestar y capacitacidn, se observo la omision del
plan de posibles beneficios, teniendo en cuenta la Ley 1811 de 2016, lo mismo que
el procedimiento para cobro de incapacidades. La informacion reportada en la
cuenta y la verificada en trabajo de ejecucion es consistente. La gestion del proceso
de talento humano fue Buena.

1.2.11. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue Favorable, aunque se establecieron hallazgos en
diferentes areas no afecto la calidad y efectividad en los controles de los recursos
asignados y ejecutados por la Contraloria en los procesos de gestion Contractual,
Contable, Tesoreria, Presupuestal y Talento Humano.

De igual forma, se observé que la Entidad adelanto los procedimientos con acciones
efectivas y el mejoramiento continuo de los recursos en cumplimiento de las
funciones establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 12 ,13 y 14 de la Ley
87 de 1993 y articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Se emite concepto sobre esta linea de auditoria con un porcentaje del 95% riesgo
bajo, de conformidad con la matriz establecida para la calificacion del control fiscal
interno.
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1.2.12. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor (MPA) version 9.1, se evalud y calificd el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Contraloria del PGA 2020, el cual arrojé como resultado del 100% de
observancia al ponderar una accion cumplida y con estado de ejecutada, lo que
describié cumplimiento del mismo.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia
Seccional X - Monteria, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir
que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 91.0 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

—torpg

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en el registro de las cuentas de Efectivo, Cuentas por cobrar,
Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por pagar, Beneficios a los empleados,
Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden, en concordancia con los soportes
remitidos al Equipo Auditor previo requerimiento.

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificaciéon de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de la Contabilidad
Publica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluaciéon Estados Contables a 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion

ACTIVOS 4.475.833.648 | 100%: Muestra 51% de los activos.
1110 Depésitos en Verificacion del saldo con las cuentas por pagar a
Instituciones $812.017.506 (18%) | diciembre 31 de 2020 por valor de $812.411.914.
Financieras (100.05%).

13 Cuentas por cobrar.

$6.969.638 (0.16%)

Verificar el saldo y cobro de la cuenta 131128, Cuotas de
fiscalizacién y auditaje.

16 Propiedad, Planta y
Equipo

$3.586.771.869 (80%)

Verificacion selectiva de las compras efectuadas durante
la vigencia 2020 (18%). Comparacion selectiva de cifras
presentadas en Contabilidad vs. AlImacén (15%)

PASIVOS

$1.028.276.832 (100%)

Muestra 79,03% de los pasivos

24 Cuentas por pagar

$812.670.745 (79%)

Verificar los registros causados contablemente con
afectacién presupuestal a diciembre 31 de 2020

Verificar los registros a 31 de diciembre 2020 y diciembre

PATRIMONIO $3.879.632.482 (100%) 312019
- - 5 -
INGRESOS $5.112.647.177 Validar gl incremento del 26.47% en transferencias y
subvenciones
GASTOS $4.545.975.446 Incrementos y disminuciones significativos: Honorarios,

mantenimiento, entre otros.

- Se verifico si se suscribio plan de mejoramiento como resultado del Informe de Control Interno Contable

2020 y auditorias internas.
Tesoreria: Verificar los comprobantes de pago del mes de diciembre de 2020, de las cuentas por pagar, pagos
por compras de equipos de comunicacidon y computacion de 2020, pago de Beneficio a empleados
(retenciones, aportes parafiscales de noviembre pagados en diciembre y de diciembre). En coherencia con
contabilidad y presupuesto.
Verificacion del cuadre de tesoreria, contabilidad vs. Presupuesto.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo.

A continuacion, se describen los resultados de la evaluacion realizada.
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2.1.1. Estados Financieros

La Contraloria General del Departamento de Cdérdoba rindié el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2020, bajo el nuevo catalogo de Cuentas vigente,
de acuerdo con el Nuevo Marco normativo de contabilidad publica para Entidades
de gobierno y con la Resolucién nro. 533 del 8 de octubre de 2015.

Para la revision de la cuenta se tomaron las cifras reportadas en el Balance de
comprobacion bajo el nuevo marco normativo a 31 de diciembre de 2020,
comparado con los saldos a 31 de diciembre de 2019 estableciendo las variaciones,
gue esta contemplado normativamente a partir de las vigencias 2019 versus 2020,
situacién y andlisis que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera a 31 de diciembre 2020/2019
(Cifra en pesos)

Cédigo Saldo Inicial 0 0 Variacion Variacién
Contable Nombre de la Cuenta 2019 P% Saldo Final P% absoluta relativa
1|ACTIVOS 3.469.185.064| 100% | 4.475.833.648] 100% | 1.006.648.584 29%
11|EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 58.859.868| 1,70% 812.017.506| 18,14% | 753.157.638 1280%
13|CUENTAS POR COBRAR 227.326.742] 6,55% 6.969.638| 0,16% | -220.357.104 | -96,93%
14| PRESTAMOS POR COBRAR 87.479] 0,00% 46.818| 0,00% -40.661 -46,48%
16|/|PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 3.102.309.838] 89,42% | 3.586.771.869| 80,14% | 484.462.031 15,62%
19]OTROS ACTIVOS 80.601.137| 2,32% 70.027.817| 1,56% -10.573.320 -13,12%
2|PASIVOS 586.910.066] 16,92% | 1.028.276.832| 22,97% | 441.366.766 75,20%
24]CUENTAS POR PAGAR 136.861.569| 3,95% 812.670.745] 18,16% | 675.809.176 493,79%
25|BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 450.048.497| 12,97% 215.606.087| 4,82% | -234.442.410 | -52,09%
3|PATRIMONIO 2.882.274.998] 83,08% | 3.879.632.482| 86,68% | 997.357.484 34,60%
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
31|GOBIERNO 2.882.274.998] 83,08% | 3.879.632.482| 86,68% | 997.357.484 34,60%

Fuente: Formato 1. Rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2019 — 2020.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio y Cuentas de Orden, asi como las que conforman el Estado de
Resultados.

Los Activos de la Contraloria General, tuvieron un aumento respecto al afio 2019 de
$1.006.648.584, equivalentes al 29,02%. Los cambios mas representativos se
surtieron en las Cuentas de Efectivo y Equivalentes al Efectivo aumentando en
$753.157.638, equivalentes al 21,71%, Propiedades, Planta y Equipo aumentando
$484.462.031, representando el 13,96%, Cuentas por Cobrar disminuyendo
$220.357.638, equivalentes al -6,353% y Otros activos disminuyendo $10.573.320,
lo que represento el -0,30%.
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Se revisaron las conciliaciones bancarias de diciembre de 2020, encontrandose sin
novedades. Los incrementos de las Propiedades, Planta y Equipo fueron producto
de adquisiciones y actualizacion de las mismas, mediante Acta nro.01 del 16 de julio
de 2020 del Comité Técnico de Saneamiento y Sostenibilidad.

Los Pasivos de la Contraloria, tuvieron un aumento respecto al afo 2019 de
$441.366.766, equivalentes al 12,72%. Los cambios mas representativos se
surtieron en las Cuentas por Pagar Adquisicidon de Bienes y Servicios al aumentar
$761.253.095, equivalentes al 21,94% y en Beneficios a los Empleados al disminuir
en $234.442.410, equivalentes al -6,76%, producto de que no existieron beneficios
a empleados a largo plazo al cierre del periodo 2020.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

En la revision de los documentos contables, se evidencié que la estructura de las
cuentas y transacciones se encontraron conforme a los principios de contabilidad
publica, los libros de contabilidad y documentos soportes cumplieron con los
aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

No se observaron diferencias significativas en activos, pasivos y patrimonio (excepto
por las diferencias consignadas en las Notas a los Estados Financieros y no
amortizacion de las podlizas de seguros) segun la muestra de cuentas analizada. Sin
embargo, se evidencié diferencia de lo reportado en catalogo de cuentas y lo
registrado en el estado de resultados, generandose el siguiente hallazgo.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por informacion inconsistente presentada en Notas
a Estados Financieros.

En las Notas de caracter especifico a los estados financieros a 31 de diciembre de
2020, la Contraloria General, en la Nota nro. 29 GASTOS: Presentoé diferencias en
las cifras frente a lo reportado en Formato 1 catalogo de cuentas y lo registrado en
el Estado de Resultados en, las cuentas, Salarios y sueldos $6.068.418, Aportes
sobre némina $2.560, Prestaciones sociales $76.762.931 y Generales $14.731.250.
Circunstancia que desconoce lo establecido en el numeral 3.3.1 Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo del proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la gestién de riesgo de indole contable. Revelaciéon — Presentacion
de Notas a los Estados Financieros - Accion de control 38! del procedimiento para
la evaluacién del control interno contable, anexo de la Resolucién nro.193 del 5 de
mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién.

1 38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion que, por su materialidad, requiera
presentar una explicacién a través de informacion que aporte valor agregado a los estados financieros.
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Lo anterior, se presento por deficiencias de controles en la elaboracién previa de
notas a los informes financieros, que conlleva a que carezcan de las caracteristicas
cualitativas de relevancia y verificabilidad.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan ampararon a través de polizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros. No
obstante, no la llevaron al gasto, por lo cual no efectuaron la amortizaciéon por
periodos. En ese sentido se genera el siguiente hallazgo de auditoria.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por falta de amortizacion de las polizas de seguros
y su debido reconocimiento como gasto en el periodo.

Las polizas adquiridas en enero 31, septiembre 10 y noviembre 1 del 2020 por valor
de $19.645.900 no se registraron en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y
servicios pagados por anticipado, sino que se llevaron directamente al gasto, por lo
tanto, no se efectudé la amortizacion que correspondia al periodo de la vigencia
generando una sobreestimacion en la cuenta 511125 Seguros generales por
$4.213.933 (0,094% de los activos)

Lo anterior, no es coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la
Preparacién y Presentacion de la Informacién Financiera para las Entidades de
Gobierno que definen el principio de devengo, la descripcién del Catalogo General
de Cuentas 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipado2 y el
concepto no. 20182000002721 del 09-02.2018 Contaduria General de la Nacién.
Situacién que obedece a un inadecuado control e interpretacién errada de las
normas asociadas a las actividades del proceso contable, generando una
informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel vy
verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situaciéon financiera y de
resultados.

La propiedad, planta y equipo se encontré registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicion y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo, atendiendo las nuevas disposiciones
impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

Se reconocié como gasto y como pasivo la totalidad del valor de la cuota
correspondiente al porcentaje de servicio prestado por los beneficios a los
empleados por corto plazo.

2 Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de adquisiciones de bienes y servicios que se
recibirdn de terceros, tales como seguros, intereses, (...). Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en
que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos.
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La Entidad estimé los valores por concepto de vacaciones, prima de vacaciones,
prima de servicios y bonificacién por servicios causados a 31 de diciembre de 2020,
transaccion que incide en los resultados del periodo.

— Libros de contabilidad

Se verifico el libro mayor vy libro diario a 31 de diciembre de 2020 para efecto de
comprobar los libros oficiales, siendo coherente con el Estado de Situacién
Financiera y el Estado de Resultados. De acuerdo con la informacién recibida de la
entidad, los libros contables a 31 de diciembre de 2020, se encuentran
electronicamente mediante el Software de Informacién contable Apolo Ultra, versién
2018.NICSP.Net, que garantiza su conservacion y reproduccion.

— Control Interno Contable

La Entidad presenté el Informe de Control Interno Contable elaborado conforme a
la Resolucién nro.193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General
de la Nacion, que incorpord en los procedimientos transversales de contabilidad
publica, para evaluar el sistema de control interno contable, areas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, no se observé calificacion del mismo. La Entidad en el
informe manifesté de acuerdo a la valoracion cualitativa las fortalezas, debilidades,
avances y recomendaciones.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Se observé un recaudo del 99.86% de los ingresos presupuestados, que fueron
ejecutados conforme al PAC. Se presentd un excedente presupuestal de $6.276.208
en la vigencia, efectuando los reintegros por el excedente al Departamento. El cierre
de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y coherente con los saldos y
extractos bancarios.

El recaudo oficial en la vigencia 2020 fue por $5.105.677.572, quedando como
cuentas por cobrar la suma de $6.969.241, valor reconocido por: Camu Buenavista
$1.150.381 y por Hospital San Jorge Ayapel por $5.818.860, existiendo como
respaldo de los compromisos adquiridos durante la vigencia.

Los pagos se efectuaron teniendo en cuenta el PAC de la vigencia 2020, aprobado
con Resolucion nro. 001-17-0347 del 30 de diciembre de 2019, por el presupuesto
inicial de $5.244.046.711. Mediante Resolucion 001-17-0089 del 14 de abril de 2020
presentd una reduccion de $131.399.898, para un presupuesto definitivo de
$5.112.646.813.
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Se valido la diferencia entre los valores del recaudo, $5.105.677.572 y el movimiento
bancario $5.334.131.057 por $228.453.485.

Tabla nro. 3. Valor recaudado
(Cifras en pesos)

. . Valor
Entidad Concepto de ingreso recaudado
Nueva EPS Incapacidad Eugenio Bru Herazo $493.775
Nueva EPS Rghqwdamon de licencia de maternidad $374.333

Eliana Vargas
ESE Camu San . .
Rafael de Mayor valor consignado el dia 12 de $258.697
. noviembre

Sahagun

Cuentas por Cuentas por cobra_lr que no afectaron el $227.326.680
cobrar presupuesto de la vigencia 2020.

Total $228.453.485

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la muestra evaluada, la Contraloria, presentdé adecuada gestion y
oportunidad para atender los pagos a terceros, obligaciones tributarias, gastos
administrativos, aportes de nomina y descuentos legales para la vigencia.

2.2. Gestiéon Presupuestal

El 99,88% del presupuesto de la entidad fue destinado para atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocé a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal (Programacion, aprobacién, modificacidén, ejecucion, Cuentas por
pagar y Reservas presupuestales), con el propésito de verificar la estimacién de los
recursos por contribuciones, estimacion de los gastos de servicios personales y
ejecucion del PAC.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto se hayan realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron
como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre
del rubro, pasivos

exigibles, reserva Apropiacion Valor % Justificacion para
presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos | Ejecucion su seleccion
por pagar u obligacion
por pagar

Total, presupuesto

Total Muestra a auditar $5.112.646.813 $5.106.370.605 99.88% 20.99%
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Referencia y/o nombre
del rubro, pasivos

exigibles, reserva Apropiacion Valor % Justificacion para
presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos | Ejecucion su seleccion
por pagar u obligacion
por pagar

Cuentas por pagar a

Cuentas por pagar a 31.12.2020 por

0,
diciembre 31 2020 $793.062.053 $793.062.053 100% $812.411.914
(15.51%).
Trazabilidad con
Capacitacion $123.048.000 (2.4%) $123.048.000 100% contabilidad y T.H

(2.4%)
Trazabilidad con

Viaticos y Gastos de viaje | $157.623.100 (3.08%) | $157.623.100 99.78% contabilidad y T.H
(3.08%)

— Se verificara que el anteproyecto cumpla con la normatividad y los lineamientos establecidos.
— Se verificaran las diferencias de los registros contables con los presupuestales. F1y F-7

— Se verificara el cuadre de presupuesto, PAC situado, con tesoreria y contabilidad. F6 y F9

—  Se verificaran los reintegros de los excedentes y otros conceptos presupuestales

Fuente: Formato 6, 7, 9,11, SIREL 2020.

La muestra se evalud en un 100% y se cumplieron los objetivos definidos en el plan
de trabajo.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se observo cumplimiento del Decreto 111 de 1996. Conforme al objetivo de esta
linea, se revisd que la planeacion y ejecucion de los ingresos y los gastos de la
entidad se formularon y presentaron a través de la Secretaria de Hacienda para la
vigencia 2020, asi mismo, las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas por el paragrafo
del articulo 2 de la Ley 1416 de 2010, soportados con los actos administrativos de
aprobacion 'y modificacion del presupuesto, excepto las inconsistencias
presentadas en la rendicion de la cuenta (referenciadas en el numeral 2.14 del
presente informe).

El proyecto de presupuesto fue presentado el 19 de septiembre de 2019, a la
Gobernacién de Cérdoba por $5.244.046.711, discriminado asi: gastos de personal
por $3.800.802.536, gastos generales por la suma de $1.263.146.152, sentencias y
conciliaciones $50.098.024 y déficit de funcionamiento $130.000.000. Aprobado
segun Decreto nro. 0813 de diciembre 30 de 2019, liquidado con la Resolucion nro.
001-17-0342 de fecha 30 de diciembre de 2019.
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Presenté reducciones por $131.399.898 segun Resolucion nro. 088 del 14 de abril
de 2020 en atencion al Decreto nro.000195 de marzo 14 de 2020 emanado por la
Gobernacion, para un presupuesto definitivo de $5.112.646.813.

La Entidad no constituy6 reservas presupuestales en las vigencias 2019 y 2020 de
conformidad a la normatividad. Las capacitaciones realizadas durante la vigencia
2020 se ejecutd la suma de $123.048.000 equivalentes al 2.4% del presupuesto
definitivo, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y
norma vigente.

Al verificar el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, igualmente la ejecucién de los
rubros de capacitacion, bienestar laboral, viaticos y gastos de viaje, impuestos,
multas y otras transferencias, se observé que para la vigencia 2020, la Gobernacion
de Cérdoba tenia previsto recaudar los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon
depurados como base para la transferencia de la Contraloria por cuantia de
$139.983.451.480 multiplicados por 3.2% dando como resultado que las
transferencias proyectadas para la Contraloria fueron de $4.479.470.447 mas las
cuotas de auditaje por valor de $764.576.264, lo que indicé un presupuesto inicial
de $5.244.046.711.

Posteriormente mediante el Decreto nro. 000195 de fecha 24 de marzo de 2020, la
Gobernaciéon de Cordoba realizé una reduccion de $131.399.898, para un
presupuesto en el mes de marzo de $5.112.646.811.

Como consecuencia de la pandemia ocasionada por el Covid-19, los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion de la Gobernacion de Cordoba de la vigencia 2020,
se vieron afectados por cuanto su recaudo disminuyd, situacion esta que afecté el
presupuesto de la Contraloria. Sin embargo, la Gobernacién de Cérdoba, amparada
en el articulo 1 del Decreto nro. 678 del 20 mayo de 2020, realizé una reorientacion
de Rentas, por lo que a pesar de que los Ingreso referidos por parte de la
Gobernacién de la vigencia 2020, se situaron en la suma de $106.609.345.897, lo
que al aplicar el 3.2% dio como resultado una transferencia para la Contraloria de
$3.411.499.068.

No obstante, la Gobernacion basada en el articulo 01 del Decreto 678 de 2020
establecié que en las vigencias 2020 y 2021, esta reorientacién de las rentas no
computa dentro de los ingresos Corrientes, ni en los gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales, por cuanto la norma establece que no se tendran en
cuenta los indicadores de la ley 617 de 2000 para las vigencias fiscales 2020 y 2021.
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Tabla nro. 5. Liquidacion del presupuesto
(Cifras en pesos)

Liquidacion art.9 de la Ley 617 de 2000

Concepto Vigencia 2020 Limite
ICLD S 106.609.345.897 | S 3.411.499.069
% Base para calculo 3.2 3.2
Transferencias
Inicial 4.479.470.447 3.411.499.069
Definitivo transferencia 4.348.070.547 3.411.499.069
Cuotas de fiscalizacion 764.576.264 764.576.264
Sanciones
F-6 Definitivo S 5.112.646.811 | S 4.176.075.333

Fuente: SIREL F-6 vigencia 2020.

En conclusion, el presupuesto de la vigencia fiscal 2020 quedd6 establecido
definitivamente por la cuantia de $5.112.646.811, que correspondio a:

e Transferencia Gobernacion $4.348.070.547
e Cuota de auditaje $764.576.264
e TOTAL, PRESUPUESTO $5.112.646.811

De acuerdo a la informacion presentada por la Contraloria, los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién de la Gobernacion de Cérdoba, para la vigencia 2020,
estuvieron calculados en $106.609.345.897 y aplicando el limite establecido en la
ley 617 de 2000 y 1416 de 2010, no se estaria cumpliendo con la normatividad,
recibiendo ingresos por encima del 3.2% en $936.571.478 un 0,87 %.

Tabla nro. 6. Cumplimiento de la Ley 617 de 2000
(Cifras en pesos)

. Valor
0,
ICLD Vigencia % Base | Valor aportes Mas Cuotas Presupuesto Vr Ejecutado . .
para el del Nivel de ; Diferencia
2019 . . . segun las gastos
calculo Central Fiscalizacion leyes
106.609.345.897 3.2 4.348.070.547 | 764.576.264 | 5.112.646.813 | 5.106.370.604 | 6.276.208.

Fuente: Elaboracion propia.
2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Entidad reporté presupuesto inicial por $5.244.046.711, cuota de fiscalizacion
Departamento de Cérdoba $4.479.470.477, cuotas de fiscalizacion de Entidades
descentralizadas $764.576.264. Presenté una reduccion por $131.399.898, para un
presupuesto definitivo de $5.112.646.813 con un incremento del 21.65% frente al
presupuesto de la vigencia 2019. El presupuesto recaudado ascendid a
$5.105.677.572, un 99.86% del total de los ingresos aprobados en la vigencia 2020
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por $5.112.646.813.

Los ingresos se ejecutaron conforme al PAC aprobado como resultado de las
transferencias del Departamento. La informacién en la cuenta rendida cumplio
parcialmente con lo reglamentado por la AGR (ver numeral 2.14).

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Se ejecutaron los gastos presupuestados por $5.106.370.605 equivalentes al
99.88% del presupuesto de la Entidad, destinado a atender los gastos de
funcionamiento conforme al PAC aprobado. La ejecucidén de gastos y las cuentas
por pagar se encontraron conforme con la ejecucién presupuestal. Mediante
Resolucién nro. 001-17-0346 de 31 de diciembre de 2020, se constituyeron las
cuentas por pagar a diciembre 31 de 2020 por valor de $812.411.914. Segun
revision y confirmado por el tesorero de la CGDC para la vigencia existian en
tesoreria obligaciones y/o deducciones pendientes de pago por $19.349.861, que
se incluyeron en la Resolucion de cuentas por pagar presupuestales, como
seguimiento y control.

Tabla nro.7. Detalle ejecucién presupuestal de gastos
(Cifras en pesos)

=3 Ejecucion Presupuestal de Gastos
Apropiacién Compromisos Saldo por Porcentaje
Descripcion propiac Registro Obligaciones Pagos p de
Definitiva Comprometer| _. L.
Presupuestal Ejecucion
Gastos de 5.112.646.813|5.106.370.605| 5.106.370.600| 4.313.308.547]  6.276.208]  99.88%
Funcionamiento
Gastos de Personal 3.418.596.788] 3.418.560.354] 3.418.560.354| 3.418.560.354 36.434 100.00%
Gastos Generales 1.694.050.025| 1.687.810.251 1.687.810.246 894.748.193 6.239.774 99.63%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

El presupuesto de ingresos y gastos de la entidad no contiene los mismos acapites
del Decreto de Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento, debido a que el
presupuesto de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba es solo de
funcionamiento.

La Contraloria Departamental no reporté proyectos de inversion.

La Contraloria contd con los instrumentos necesarios para la ejecucion presupuestal
como son: CDP, RP, cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2020. Igualmente,
facturas, cuentas de cobro o documentos soporte. Se validaron los documentos
solicitados, encontrandose debidamente soportados, cumpliendo con los requisitos
y normatividad vigente.
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2.3.Proceso de Contratacion

Dentro del aplicativo SIA Observa la Contraloria General del Departamento de
Coérdoba, reporté un total de 32 contratos por un valor total de $1.524.472.701 en el
periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Se observé que bajo la modalidad de minima cuantia se suscribieron 15 contratos
los cuales representaron el 46,87% del total de lo contratado. Mediante la modalidad
de contratacién directa suscribieron 13 contratos equivalente al 40,62% y bajo la
modalidad de seleccidn abreviada por menor cuantia se celebraron 4 contratos, los
cuales constituyen el 12,5% del total contratado; no obstante, los contratos
celebrados bajo ésta ultima modalidad representaron las cuantias mas altas y por
ende fueron revisados en su totalidad.

La auditoria enfocé sus acciones principalmente en los procesos de seleccion
abreviada de menor cuantia y en los de contratacion directa por cuanto sus cuantias
fueron las mas representativas, tomandose en consideracién también los objetos
contractuales.

De los 32 contratos celebrados por la Contraloria, se examinaron 16 que
representaron el 50% del total reportado. La cuantia de la muestra seleccionada
ascendio a $1.369.500.416, representando un 89.83% del valor total contratado que
fue de $1.524.472.701. La muestra y su justificacion se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 8. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos)

Etapa Auditada e o
No. Tipo de Obieto Cuantia Estado (Precontractual. Just;i::asc::on
Contrato | Contrato ) Contractual. P L .
seleccion
Postcontractual)
Prestacion de servicios de asistencia y
acompafnamiento para la realizacion del
cierre integral de la informacion
producida en la vigencia 2019, y
habilitacion de la vigencia 2020 en las
e Semicios Tesoreria tegisto. del nuevo. catéloge Precontractual. - [Modalidad de
001-2020 . . $15.000.000 | Terminado Contractual. seleccion,
Profesionale |general de cuentas en subsistema de Postcontractual obieto
s y Apoyo |contabilidad modificacion, 1€to,
actualizaciones y digitalizacion de los
nuevos parametros en nomina,
presupuesto, contabilidad y Tesoreria,
en la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba
. - . ) Objeto del
Prestacion de servicios de vigilancia y p |
Menor |seguridad privada para la Contraloria . recontractual. contrgto,
003-2020 , . $103.902.943 | Terminado Contractual. cuantia y
Cuantia |General del Departamento de Cérdoba )
. - Postcontractual |modalidad de
vigencia 2020 .
contratacion
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Etapa Auditada

Justificacion

No. Tipo de . . (Precontractual.
Contrato | Contrato Objeto Cuantia Estado Contractual. st;:csign
Postcontractual)
Suministro de téner y mantenimiento cuantia del
Minima preventivo y correctivo para las Precontractual. contrato
006-2022 . impresoras, scanner y fotocopiadoras| $20.015.000 | Terminado Contractual. ratoy
Cuantia . ; modalidad de
de propiedad de la Contraloria General Postcontractual contratacion
del Departamento De Cérdoba
Prestacion de servicios para disefar, .
Prestacion |socializar y divulgar el manual de Precontractual ?:gftt;gel
009-2020 de Ser.V'C'OS |dent|qaq corporatlva_ y el _plan $37.921.492 | Terminado Contractual. cuantia y
Profesionale [estratégico de comunicaciones 2020- )
B Postcontractual |modalidad de
s y Apoyo (2021 para la Contraloria General del contratacion
Departamento de Cdérdoba.
Prestacion de servicios para hacer|
acompafamiento y asistencia para Objeto del
Prestacion |[fortalecer y mejorar el sistema de contrato,
010-2020 de Servicios |gestion de seguridad y salud en el $37.920.000 | Terminado P?gr?tr:;r;ztglal. cuantia 'y
Profesionale [trabajo SGSST y el sistema de gestion e Postcontractljal modalidad de
s y Apoyo |de la calidad norma ISO 90012015 en la contratacion,
Contraloria General del Departamento cuantia
de Cdérdoba
Mantenimiento preventivo y correctivol Objeto del
Minima [Para los vehiculos Kia Sorento de placa Precontractual. contrato,
012-2020 . 0ge101 y Toyota prado OQE 212, de| $24.079.920 | Terminado Contractual. modalidad de
Cuantia . ; -
propiedad de la Contraloria General del Postcontractual |contratacion,
Departamento de Cérdoba cuantia
Prestacion de servicios para realizar|
capacitacion modalidad virtual, sobre .
Prestacion |actualizacion, cambios en el nuevo Objeto del
de Servicios [modelo de control fiscal y aspectos Precontractual. contrato,
015-2020 Profesionale jpracticos de la guia de auditoria $25.000.000 | Terminado Contractual. cuantia,
s y Apoyo ([territorial, para los funcionarios de la Postcontractual n;ggte: g?:g :ne
Contraloria General Del Departamento|
de Cdérdoba
Prestacion de servicios para realizar
capacitacion a las veedurias del
.. |Departamento de Cdérdoba modalidad Objeto del
Prestacion | f ;
de Servicios virtual, para o_rtalecer las c_;apamdades _ Precontractual. contra'to,
017-2020 Profesionale del control social, que permitan generar| $30.000.000 | Terminado Contractual. cuantia,
sinergias para su articulacion, en el Postcontractual |modalidad de
s y Apoyo BTN >
proceso de participacion ciudadana de contratacion
la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba
Adquisicion, instalacion, reparacion vy Objeto del
Menor mantenimiento a todo costo de Precontractual. contrato,
025-2020 Cuantia mobiliarios y enseres de oficina para la| $119.142.800 | Terminado Contractual. cuantia y
Contraloria General del Departamento| Postcontractual modalidad
de Cdérdoba del contrato
o . . Objeto del
Mantenimiento y reparaciones locativas
Menor |a todo costo para las instalaciones de la Precontractual. contrato,
026-2020 p ; $122.029.918 Contractual. cuantia
Cuantia |Contraloria General del Departamento .
. Postcontractual |modalidad de
de Cérdoba >
contratacion
Adquisicion, instalacion y puesta en Objeto del
Menor funcionamiento de equipos de coémputo, Precontractual. contrato,
027-2020 , software y dispositivos tecnoldgicos| $664.888.343 | Terminado Contractual. cuantia
Cuantia . .
para la Contraloria General del Postcontractual |modalidad de
Departamento de Cérdoba contratacion
Prestacion |Prestacion de servicios de capacitacion, Precontractual. Objeto del
028-2020 |de Servicios [para el fortalecimiento de las| $50.000.000 | Terminado Contractual. contrato,
Profesionale |capacidades técnicas de los sujetos y Postcontractual cuantia
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Etapa Auditada Justificacion
No. Tipo de . p (Precontractual.
Objeto Cuantia Estado para su
Contrato | Contrato Contractual. seleccién
Postcontractual)
s yApoyo |puntos de control de la Contraloria modalidad de
General del Departamento de Cérdoba contratacion
Prestacion de servicios para realizar
capacitacion virtual, sobre el nuevo
marco del control fiscal en los planes de
.. |desarrollo, dirigido a las organizaciones Objeto del
Prestacion : A L
de Servicios de la sociedad C!Vll, Junta!s Qe accion . Precontractual. contra'go,
030-2020 . comunal, consejos territoriales de| $30.000.000 | Terminado Contractual. cuantia
Profesionale S . ; .
planeacion, veedurias ciudadanas vy Postcontractual |modalidad de
s y Apoyo | . . .
lideres y lideresas sociales, en el contratacion
proceso de participacion ciudadana de
la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba
Prestacion de servicios para la
actualizacion del aplicativo apolo
. |version 2019.1.1 net por |? versiéon 2020 Objeto del
Prestacion |nicsp.net. en la Contraloria General del
de Servicios [Departamento  de  Coérdoba, que| Precontractual. contrato,
031-2020 Profesionale lcontienen las actualizaciones ’en los $45.000.000 | Terminado Contractual. cuantia
s y Apoyo [distintos aplicativos del software, Postcontractual modahdad_ 'de
. . " ) contratacion
requeridos por la situaciéon mundial del
covid19 que son obligatorias para las
entidades del Estado.
Prestacion de servicios para realizar|
capacitacion en el marco normativo de
la resolucion 533 de 2015 y sus|
Prestacion |modificaciones para entidades de Precontractual Objeto del
032-2020 |de Servicios jgobiemo, ~incluyendo los —cambios| ¢4 500 000 | Terminado |  Contractual. contrato,
Profesionale |introducidos por la resoluciéon 425 de modalidad de
. - . . Postcontractual L
s y Apoyo |2019 dirigido a los funcionarios del area contratacion
financiera 'y contadores de la
Contraloria del Departamento de|
Cérdoba
Prestacion de servicios para realizar|
capacitacion virtual, sobre la ley 1474 .
. . Objeto del
Prestacion |de 2011, NTC ISO 9001 de 2015, guia Precontractual contrato
de Servicios |de auditoria territorial GAT, en el marco| . ’ L
035-2020 . . ) $29.600.000 | Terminado Contractual. cuantia
Profesionale|de las normas internacionales ISSAI, .
. . . Postcontractual |modalidad de
s yApoyo |dirigida a los funcionarios de Ia contratacion
Contraloria General del Departamentol
de Cérdoba.

Fuente: Generado por SIA-Observa vigencia 2020.

Una vez finalizada la fase de ejecucion, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
Etapa precontractual:

- Plan Anual de Adquisiciones.

Se verificd que la Contraloria General del Departamento de Cérdoba elaboré vy
aprobdé mediante la Resolucion nro. 01-17-004 del 9 de enero de 2020, el Plan Anual
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de Adquisiciones para la vigencia 2020 y que, de igual modo, mediante actos
administrativos contenidos en las resoluciones: 090 de 14 de abril de 2020, 0124 de
07 de julio de 2020, 0171 de 20 de agosto de 2020, 0225 de 26 de octubre de 2020,
0258 de 10 de noviembre de 2020, 0335 de 29 de diciembre de 2020 y 0339 de 30
de diciembre de 2020, se efectuaron las correspondientes modificaciones para
incluir la adquisicion de bienes y servicios no programados inicialmente. Se verifico
que dicho Plan y sus modificaciones fueron debidamente publicados en la pagina
web de la entidad y en el SECOP, lo cual demuestra que la contratacion se encontro
debidamente programada, observandose con ello lo establecido por los articulos
2211141y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

De la revisidn realizada al Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP
sobre los contratos celebrados por la Contraloria en la vigencia 2020, se evidenci6
que en su totalidad fueron publicados con los documentos exigidos por el aplicativo
y la legislacién aplicable, dandose cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del citado Decreto.

De otra parte, en cuanto a la apropiacion presupuestal se verifico que los rubros
presupuestales utilizados estuvieron acordes con cada modalidad y que los
certificados de disponibilidad fueron expedidos con fecha anterior a la de suscripcion
de los contratos, dandose cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

- Estudios previos, analisis del sector, pliegos de condiciones y
exigencia de garantias.

Revisada la etapa precontractual de los procesos seleccionados en la muestra, se
evidencio que la Entidad realizé una debida planeacion a través de la elaboracién
de estudios previos, analisis del sector econdmico y pliegos de condiciones, dando
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos del 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, asi como en la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de
Sector de Colombia Compra Eficiente.

De igual forma, en los pliegos de condiciones la Contraloria establecié de forma
clara las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios a adquirir, los
cronogramas de los procesos, los requisitos habilitantes a acreditar para participar
en el respectivo proceso de seleccién y los factores de calificacién, verificandose
que dichos documentos fueron publicados de manera oportuna en la plataforma
SECOP con lo cual se garantizé el principio de publicidad.

Se observd que los contratistas fueron seleccionados en cumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria de acuerdo con la modalidad utilizada, (Ley 1474

de 2011 articulos 88 y 90, Ley 1150 de 2007 articulo 5 numeral 2, Ley 80 de 1993
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articulo 24 numeral 1° y Ley 330 de 1996 articulo 15).

En los procesos de contratacidn directa, se constaté que en la mayoria de los
estudios previos se indic6 de manera expresa los requisitos de idoneidad vy
experiencia a acreditar por parte del contratista para el desarrollo del objeto
contractual, con la siguiente excepcion:

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por no establecerse en el estudio previo los
requisitos de idoneidad y experiencia a acreditar por parte del contratista.

Tipo/ Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 035-2020

Prestacion de servicios para realizar capacitacion virtual, sobre la ley 1474
de 2011, NTC ISO 9001 de 2015, guia de auditoria territorial GAT, en el
marco de las normas internacionales ISSAI, dirigida a los funcionarios de la
Contraloria General del Departamento de Cdrdoba

Valor $29.600.000

Fecha de suscripcion ylo .
perfeccionamiento 22 de diciembre de 2020

Objeto

Plazo 3 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 28 de diciembre de 2020
Fecha de Terminacién 21 de marzo de 2019

Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: SIA Observa vigencia 2020.

En el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de contratacién directa
relacionado anteriormente, se observé que la Entidad no determind desde los
estudios previos de manera expresa el perfil profesional (titulo profesional o técnico)
y el tiempo de experiencia requerido para el desarrollo del objeto contractual,
unicamente en la descripcion de la necesidad a contratar se enuncié de manera
somera lo siguiente: “(...) En virtud de lo anterior, se hace necesario la suscripcion
de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural o juridica e idonea
y amplio perfil de conocimiento en el tema, que oriente y apoye el cumplimiento de
las actividades previstas en el Plan de capacitacion 2020’

Cabe mencionar que si bien es cierto que el contratista en su propuesta indicé unos
perfiles profesionales de las personas que llevarian a cabo las capacitaciones y que
la misma se desarrollé en debida forma, también lo es que corresponde a la entidad
determinar en su estudio previo los requisitos minimos de idoneidad y experiencia
requeridos para el desarrollo del objeto contractual y que seran objeto de
verificacion, maxime cuando se trata de contratos para llevar a cabo capacitaciones
en donde se requiere de personal idoneo para impartir el conocimiento de las
materias requeridas.

Con lo anterior se desatendio lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
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1082 de 2015 y lo sehalado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 en virtud del
cual se senala que los estudios previos deben contener entre otros elementos, los
criterios de seleccion del contratista.

Esta situacién se presentd por falta de control por parte de quienes elaboran los
estudios previos lo cual puede generar el riesgo de que la Entidad seleccione
contratistas que no cuenten con la idoneidad requerida para el desarrollo eficiente
de los objetos contractuales y que, en consecuencia, no se satisfaga en debida
forma la necesidad que dio lugar al proceso contractual.

Por ultimo, se evidencié que, desde la etapa precontractual, la entidad certifico la
no existencia de personal de planta suficiente para realizar la labor contratada
mediante prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén y que las
tematicas de los contratos de capacitacion se incluyeron dentro del Plan Anual de
Capacitaciones.

Etapa contractual:

Se comprobé que los objetos contractuales estuvieron acordes con las necesidades
de la entidad y contribuyeron a su desarrollo misional, existiendo relacion entre los
recursos utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado, en
concordancia con lo determinado en la Ley 80 de 1993, articulos 3, 23 y 25
numerales 7 y 12. En ese orden de ideas, se verificd que la ejecucion del objeto y
de las obligaciones de los contratos correspondio con lo pactado entre las partes en
el contrato o en la aceptacion de la oferta.

Se revisé que la Contraloria, en cada expediente contractual dejé plasmada la
exigencia o no de garantia, tomando como base un analisis de riesgos, la modalidad
de contratacion y los bienes o servicios a adquirir. De igual modo, se evidencié que
la Entidad procedid a impartir aprobacién de las podlizas a través de acto
administrativo previa verificacion de su idoneidad, a excepcion de un proceso el cual
da lugar al siguiente hallazgo:

2.3.1.2. Hallazgo administrativo, por aprobacion de garantia aportada por el
contratista sin la inclusion de todos los amparos requeridos en el contrato.

Tipo/ Nro. Contrato y Seleccion abreviada por menor cuantia/contrato de menor cuantia

Modalidad Contratacién Nro.026 -2020

Objeto Mantenimiento y reparaciones locativas a todo costo para las
instalaciones de la Contraloria General del Departamento de Cordoba.

Valor $ 122.029.918

Fecha de suscripcion y/o 1 de diciembre de 2020

perfeccionamiento

Plazo 20 dias

Fecha Inicio 3 de diciembre de 2020
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28 de diciembre de 2020
Terminado — Liquidado

Fecha de Terminacion
Estado Actual
Fuente: Elaboracion propia.

Revisado el contrato enunciado anteriormente, se evidencidé que en tanto en el
Pliego de Condiciones como en el contrato se exigidé al contratista aportar una
garantia que cubriera determinados amparos y revisada la pdliza aportada por éste
se observo que no se incluyeron la totalidad de los mismos, no obstante, la entidad
emitié acto administrativo aprobando la garantia sin hacer mencion sobre el amparo
omitido, tal como se expone a continuacion:

Tabla nro. 9. Inconsistencia encontrada en la aprobacidn de la garantia del contratista.

Contrato
No.

Garantia solicitada en la clausula octava del
contrato

Garantia aportada por el
contratista y aprobada por la
entidad

026-2020

“Garantia unica contractual, (...) que ampare: 1.-
CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento
general de las obligaciones del contratista, el pago
de multas y demas sanciones, en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
Contrato, y con una vigencia igual a la duracién del
mismo y seis (6) meses mas. 2.- CALIDAD DEL

-El contratista aporta pdliza No.
CG-1023645 de 1/12/2020 se
evidencia que estan incluidos los
siguientes amparos: 1)
Cumplimiento 2) Prestaciones
sociales y 3) Estabilidad de la obra.
-No_se_incluyé el amparo de

SERVICIO: Por una suma equivalente al 10% del
valor del contrato, durante la vigencia del mismo y
seis (6) meses mas. 3.- ESTABILIDAD DE LA
OBRA: Por una suma equivalente al 20% del valor
del contrato, durante la vigencia del mismo y tres
(3) afios més. 4.- SALARIOS, PRESTACIONES E
INDEMNIZACIONES: Por una suma equivalente al

calidad del servicio.

La Contraloria mediante
Resolucion 001-17-001-0036 de 1
de diciembre de 2020 aprobo la
garantia aportada mediante pdliza
No. CG-1023645 de 1/12/2020.

diez por ciento (10%) del valor del Contrato, y con
una vigencia igual a la duraciéon del mismo y tres (3)
afios mas. 5.- RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Por una  suma
equivalente a 200 SMLMYV, y con una vigencia igual
a la duracién del mismo”

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, si bien se observdo que se aportd la garantia por parte del
contratista y que las obras civiles fueron recibidas y avaladas por el supervisor del
contrato, no se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava del
contrato, ni lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082
de 2015, pues no se incluyd al amparo de calidad del servicio.

Lo anterior se ocasiona por falta de controles por parte de quienes se encargan de
la revision y aprobacion de las garantias lo cual genera el riesgo a la Contraloria de
asumir erogaciones patrimoniales no previstas por posibles incumplimientos o por
la entrega de bienes o servicios defectuosos.

En consecuencia, si bien se observd que se aportd la garantia por parte del
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contratista y que las obras civiles fueron recibidas y avaladas por el supervisor del
contrato, no se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava del
contrato de Seleccion Abreviada Menor Cuantia nro. 026- de 2020, ni a lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, pues no se
incluyo al amparo de calidad del servicio.

De otra parte, se evidencio, que en todos los procesos de contratacion se realizo
designacion de la supervisién mediante oficio, con la finalidad de que se verificara
el cumplimiento de los contratos y el seguimiento del pago de las obligaciones de
seguridad social.

Los informes de los contratistas y los soportes aportados por éstos demuestran que
los objetos contractuales fueron cumplidos y recibidos a satisfaccion por la
Contraloria. En cuanto a los informes de supervision, se evidencié en su mayoria un
seguimiento detallado por parte de los funcionarios que fungian como supervisores.
Se presentaron algunas excepciones generandose el siguiente hallazgo:

2.3.1.3. Hallazgo administrativo, por debilidades en el informe de seguimiento por
parte de la supervision de los contratos.

Tipo/ Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Contrato de Minima Cuantia Nro. 006-2020

Suministro de téner y mantenimiento preventivo y correctivo para las

Objeto impresoras, scanner y fotocopiadoras de propiedad de la Contraloria
General del Departamento de Coérdoba.
Valor $20.015.000

Fecha de suscripcion y/o

. . 20 de febrero de 2020
perfeccionamiento

Plazo 10 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 25 de febrero de 2020
Fecha de Terminacion de diciembre de 2020

Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Tipo/ Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Contrato de Minima Cuantia Nro. 012-2020

Mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos kia sorento de

Objeto placa 0gel01 y Toyota Prado OQE 212, de propiedad de la Contraloria
General del Departamento de Coérdoba
Valor $24.079.920.

Fecha de  suscripciébn ylo

perfeccionamiento 12 de marzo de 2020

Plazo 9 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 16 de marzo de 2020
Fecha de Terminacién 16 de diciembre de 2020

Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.
Revisados los contratos identificados anteriormente, se observd que si bien los
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supervisores de los contratos rindieron informes en donde dan cuenta de la
ejecucion del contrato y el recibo a satisfaccion de los servicios ejecutados por parte
de los contratistas, no se evidencidé un seguimiento cronolégico y detallado del
desarrollo de las actividades durante el término de duracion del contrato, tomando
en consideracidon que se trataban de contratos cuya ejecucion era de tracto
sucesivo, observandose lo siguiente:

Tabla nro. 10. Inconsistencias encontradas en los informes de supervision.

para lo cual el contratista presentara la
factura correspondiente, que sera
revisada por el Supervisor designado,
quien certificara los suministros y
servicios ejecutados.

No. . L .
Contrato Plazo Clausula forma de pago aceptacion Inconsistencia
oy de la oferta
modalidad
Se evidenciaron tres informes de
supervision.
El primero correspondiente al mes de
junio de 2020, en donde se indico que
el contratista suministr6 téneres vy
repuestos para las impresoras y
scanner, no se especific6 cuales
repuestos, ni en que fechas fueron
recibidos dichos insumos por la entidad,
solo se enunciaron las fechas de las
facturas, y que se realizod
mantenimiento  preventivo a las
impresoras 'y scanner, pero sin
indicarse las fechas en las que se
Se pagara periédicamente dentro del | realizaron dichos mantenimientos.
plazo del contrato, de acuerdo a los
suministros de téner segun la | Un segundo informe correspondiente al
necesidad del servicio y a los | mes de octubre de 2020, en donde se
mantenimientos preventivos, | indicé que el contratista suministré los
006-2020 — correctivos, que se realicen a las | toneres para las impresoras, pero no las
minima 10 meses | impresoras, fotocopiadoras, scanner y | fechas en que fueron recibidos dichos
cuantia equipos de cémputo de la Entidad, | insumos por la Entidad (solo se enunci6

fecha de la factura), asimismo, que éste
realizd mantenimiento preventivo a las
impresoras y scanner, pero no se
identificaron las fecha en las que esto
se llevd a cabo, Unicamente se enuncid
la fecha de las facturas.

Un informe final del mes de diciembre
de 2020 en donde se indicé que el
contratista hizo entregas de téner y
prestd servicio de mantenimiento, sin
especificar las fechas de entrega ni la
fecha en que se realizé6 dichos
mantenimientos, solo se enunciaron las
fechas de las facturas.

No se hizo menciona alguna en el
informe de supervision si se realizé o no
mantenimiento correctivo, tomando en
cuenta que este componente formaba
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Proveedor del servicio debera incluir
los mantenimientos correctivos
realizados en la Entidad. Cada soporte
deberéd incluir los siguientes datos
minimos: Detalle del vehiculo, detalle
y solucién del problema, fecha de
solucién, repuestos que se cambiaron
(si aplica). Informe de Repuestos:
Debera realizarse al momento de
facturar el valor del repuesto. De igual
forma para realizar cada pago se debe
adjuntar un Acta de recibo a
satisfaccion, la cual sera firmada por el
Supervisor del Contrato.

No. . -
Contrato Plazo Clausula forma de pago aceptacion Inconsistencia
oy de la oferta
modalidad

parte de las obligaciones del

contratista.
Se pagara en forma periédica, con la
presentacion de la factura, teniendo en
cuenta los mantenimientos y los
suministros de repuestos originales | Se evidenciaron tres informes de
realizados a los automotores segun la | supervision, el primero correspondiente
necesidad del servicio, para lo cual el | al mes de abril de 2020, en donde se
contratista presentara las facturas | indica las reparaciones y repuestos
correspondientes, previa certificacion | cambiados a ambos vehiculos, pero no
por parte del Supervisor designado. | enuncid la fecha en la que se llevaron a
Adicionalmente para realizar el tramite | cabo los cambios de dichos repuestos.
de la factura se requiere la | Se enuncio la cantidad de
presentacion de Informe para un | mantenimientos, cambios de aceite y
adecuado control del contrato se | lavadas suministradas, sin indicarse
deberan entregar los siguientes | fecha en que se suministraron esos
informes: Informe de los | servicios.
Mantenimientos Preventivos:

012-2020 — Incluiréa Informe de los Procedimientos | Un segundo informe del mes de
minima 9 meses realizados y recomendaciones si es | noviembre de 2020, en donde indica los
cuantia del  caso. Informe de los | repuestos y reparacién sin que se

Mantenimientos Correctivos: Para el | indique fechas en las cuales se realizd
pago de las mensualidades el | cada actividad. Se enuncié la cantidad

de mantenimientos, cambios de aceite
y lavadas suministradas, sin indicarse
fecha en que se llevaron a cabo esas
actividades.

Un ultimo informe del mes de diciembre
de 2020, en donde se indica que se
suministré el servicio de lavado y
cambio de aceite a los vehiculos, no se
especifico las fechas en que se realizd
dicha actividad.

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior, se concluye que si bien los supervisores designados en dichos
procesos de contratacion certificaron en sus informes el cumplimiento por parte de
los contratistas de las obligaciones pactadas y que se recibieron los bienes y
servicios contratados, se establecieron hechos muy generales que no permiten
evidenciar un seguimiento cronoldgico y permanente de la prestacion del servicio
con el que se otorgue certeza sobre las fechas en que fueron recibidos los bienes y
servicios contratados, inobservando con ello los lineamientos establecidos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y lo preceptuado por el articulo 84 de la
Resolucion nro. 001- 17-0227 (26-08-2016) "Por medio de la cual se actualiza el
Manual de Contratacion de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba"
regulaciones que indican que los supervisores son los encargados de mantener
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informada en debida forma a la Entidad sobre la ejecucién de los contratos.

Esta situacion se ocasion6 por desatencion a los alcances de las obligaciones de
los supervisores en la contratacion estatal, lo cual puede generar incertidumbre
sobre la correcta y oportuna ejecucion de los objetos contractuales.

Etapa post-contractual:

Los contratos seleccionados como muestra de auditoria fueron liquidados dentro
del término legalmente establecido para la realizacion de la mencionada actuacion.
Del mismo modo, se constatd que los pagos realizados cuentan con los soportes
respectivos.

Finalmente, se comprobd que la contratacion en términos generales cumplié con los
principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal a excepcion de las
situaciones descritas como observacion que afectan la seleccién objetiva y la
transparencia.

No se evidenciaron pagos mediante Resoluciones o actos administrativos.
2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

Con la finalidad de emitir un pronunciamiento sobre la atencién de los
requerimientos, se evalué el acatamiento de términos y contenidos de las
respuestas de tramite, de fondo y los traslados a otras Entidades, de conformidad a
la normatividad vigente y Decreto Nacional nro. 491 de 2020 por el cual se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica y Sanitaria Generada por la pandemia ocasionada por el
Covid19, durante la vigencia 2020.

Para el andlisis de la informacion se determiné una muestra aleatoria de 80
requerimientos sobre el total reportado en la cuenta (283), lo que representd el
28.2%, incluyendo cuatro denuncias en las cuales se observo extemporaneidad en
los traslados.

En cuanto a las actividades de promocidn del control social, alianzas estratégicas y
plan anticorrupcion fueron evaluadas en un 100%.
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Tabla nro. 11. Muestra del proceso de participacion ciudadana

Fecha en

Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fechade
Nro. | identifica | recibié la Tipo de . Justificacion para la seleccion de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticion L la Muestra
o ampliacion | de fondo
peticion enla e
: de término
entidad
1 16 |21/02/2020 | Denuncia | 2/03/2020 Evaluar la Gestion de la peticion en
tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticién en
2 17 24/02/2020 | Denuncia 9/03/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticién en
3 29 11/05/2020 Denuncia | 26/05/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticiéon en
4 30 11/05/2020 Denuncia | 26/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticién en
5 31 11/05/2020 Denuncia | 26/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticiéon en
6 44, 18/05/2020 Denuncia 11/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticiéon en
7 53 8/06/2020 Denuncia | 24/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticion en
8 55 8/06/2020 Denuncia | 23/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticién en
9 56. 8/06/2020 Denuncia | 23/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticiéon en
10 58 9/06/2020 Denuncia | 24/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticién en
11 61 11/06/2020 Denuncia | 30/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestién de la peticién en
12 62 11/06/2020 Denuncia | 26/06/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticion en
13 63 23/06/2020 | Denuncia 8/07/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticion en
14 68 10/07/2020 Denuncia | 24/07/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticién en
15 71 13/07/2020 Denuncia | 24/07/2020 tramite, vigencia 2020.
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Fecha en
Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fecha de
Nro. | identifica | recibié la Tipo de . Justificacion para la seleccion de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticion L la Muestra
.. ampliacion | de fondo
peticiéon enla .
: de término
entidad
Evaluar la Gestién de la peticién en
16 73 16/07/2020 Denuncia 3/08/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticion en
17 78 30/07/2020 Denuncia 18/08/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestion de la peticion en
18 86 5/03/2020 Denuncia 7/09/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestién de la peticién en
19 87 2/09/2020 Denuncia 10/09/2020 tramite, vigencia 2020.
Evaluar la Gestiéon de la peticién en
20 97 2/10/2020 Denuncia | 23/10/2020 tramite, vigencia 2020.
Peticiéon en
21 142 15/12/2020 interés 29/12/2020 Eyalyar Ig Gespon de la peticion en
general o tramite, vigencia 2020.
particular
Peticion en
29 14 9/03/2020 interés 10/03/2020 Verificar el tramite y opqrtunldad del
general o traslado por competencia
particular
23 104 | 24/09/2020 | Denuncia 22/10/2020 | Verificar el ramite y oportunidad del
traslado por competencia
24 90 7/09/2020 | Denuncia 18/09/2020 | Verificar el tramite y oportunidad del
traslado por competencia
25 79 |28/07/2020 | Denuncia 18/08/2020 | Verificar el tramite y oportunidad del
traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
26 109 27/10/2020 Denuncia 12/11/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
27 10 3/02/2020 | Denuncia 7/02/2020 | traslado por competencia
Verificar el trdmite y oportunidad del
28 19 2/03/2020 Denuncia 9/03/2020 | traslado por competencia
Verificar el trdmite y oportunidad del
29 20 3/03/2020 Denuncia 9/03/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
30 21 3/03/2020 Denuncia 20/08/2020 | traslado por competencia
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Fecha en
Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fecha de
Nro. | identifica | recibié la Tipo de . Justificacion para la seleccion de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticion L la Muestra
.. ampliacion | de fondo
peticiéon enla .
: de término
entidad
Verificar el tramite y oportunidad del
31 22 3/03/2020 Denuncia | 17/03/2020 | 13/08/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
32 25 1/04/2020 Denuncia 14/04/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
33 26 17/04/2020 | Denuncia 20/04/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
34 33 11/05/2020 | Denuncia 26/05/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
35 34 11/05/2020 Denuncia 26/05/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
36 36 11/05/2020 Denuncia 15/09/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
37 37 11/05/2020 | Denuncia 26/05/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
38 38 18/05/2020 Denuncia 1/06/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
39 40 11/05/2020 Denuncia 4/09/2020 | traslado por competencia
Verificar el tramite y oportunidad del
40 42. 1/06/2020 | Denuncia 15/09/2020 | traslado por competencia
41 39 12/08/2019 | Denuncia | 14/08/2019 | 17/02/2020 | Verificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
42 41 |16/09/2019 | Denuncia | 19/09/2019 | 13/03/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
43 42 | 16/09/2019 | Denuncia | 19/09/2019 | 4/03/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
44 43 |16/09/2019 | Denuncia | 19/09/2019 | 13/03/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
45 44 |16/09/2019 | Denuncia | 19/09/2019 | 5/03/2020 | Verificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
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Fecha en
Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fecha de
Nro. | identifica | recibié la Tipo de . Justificacion para la seleccion de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticién L la Muestra
.. ampliacion | de fondo
peticiéon enla .
. de término
entidad
46 45 19/09/2019 | Denuncia | 23/09/2019 | 17/03/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
47 47 | 20/09/2019 | Denuncia | 25/09/2019 | 13/05/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
48 55 16/10/2019 | Denuncia | 16/10/2019 | 19/06/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
49 56 23/10/2019 | Denuncia | 24/10/2019 | 8/10/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
50 59 8/11/2019 | Denuncia | 18/11/2019 | 13/10/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
51 60 8/11/2019 | Denuncia | 18/11/2019 | 28/12/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
52 65 22/11/2019 | Denuncia | 22/11/2019 | 9/11/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
53 67 | 26/11/2019 | Denuncia | 27/11/2019 | 8/10/2020 | Verificar |a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
54 70 | 10/12/2019 | Denuncia | 11/12/2019 | 2/10/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
55 71 23/12/2019 | Denuncia | 24/12/2019 | 23/11/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
56 1 15/01/2020 | Denuncia | 21/01/2020 | 24/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
57 7 29/01/2020 | Denuncia | 3/02/2020 | 28/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
58 9 |31/01/2020 | Denuncia | 7/02/2020 | 12/11/2020 | Yerificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
59 12 6/02/2020 | Denuncia | 10/02/2020 | 13/10/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
60 13 6/02/2020 | Denuncia | 10/02/2020 | 24/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad

en la respuesta de fondo.
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Fecha en
Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fecha de
Nro. | identifica | recibio la Tipo de ‘s Justificacion para la seleccién de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticién L la Muestra
.. ampliacion | de fondo
peticiéon enla .
. de término
entidad
61 14 13/02/2020 | Denuncia | 18/02/2020 | 28/12/2020 | Yerificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
62 15 | 17/02/2020 | Denuncia | 20/02/2020 | 24/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
63 18 28/02/2020 | Denuncia | 9/03/2020 | 13/10/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
64 27 11/05/2020 | Denuncia | 26/05/2020 | 16/12/2020 | Verificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
65 28 | 11/05/2020 | Denuncia | 26/05/2020 | 16/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
66 32 | 11/05/2020 | Denuncia | 28/05/2020 | 30/12/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
67 35 11/05/2020 | Denuncia | 26/05/2020 | 30/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
68 43. | 3/06/2020 | Denuncia | 11/06/2020 | 12/11/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
69 45. | 3/06/2020 | Denuncia | 11/06/2020 | 17/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
70 47. 4/06/2020 | Denuncia | 11/06/2020 | 17/12/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
71 50 8/06/2020 | Denuncia | 24/06/2020 | 28/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
72 51 8/06/2020 | Denuncia | 24/06/2020 | 12/11/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
73 54 8/06/2020 | Denuncia | 24/06/2020 | 17/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
74 57 | 11/06/2020 | Denuncia | 23/06/2020 | 18/12/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
75 59. | 16/06/2020 | Denuncia | 24/06/2020 | 28/12/2020 | Ve'ificar 1a oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
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Fecha en
Fecha de
Nro. de que se comunicac | Fecha de
Nro. | identifica | recibié la Tipo de ‘. Justificacion para la seleccion de
<. - . . ion de respuesta
Orden | cion de la | peticion peticion L la Muestra
.. ampliacion | de fondo
peticiéon enla .
: de término
entidad
76 70 10/07/2020 | Denuncia | 24/07/2020 | 29/12/2020 | Yerificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
77 117 | 14112/2020 | Denuncia 16/12/2020 | Verificar la oportunidad y efectividad
en la respuesta de fondo.
Peticiéon en
78 3 23/01/2020 interés 27/01/2020 Verificar la oportunidad y efectividad
general o en la respuesta de fondo.
particular
Peticion en
79 5 23/01/2020 interés 27/01/2020 Verificar la oportunidad y efectividad
general o en la respuesta de fondo.
particular
Peticiéon en
80 65 10/06/2020 interés 2/07/2020 Verificar la oportunidad y efectividad
general o en la respuesta de fondo.
particular

Fuente: SIREL SIA Misional F15 — vigencia 2020.

Se evaluaron 19 traslados que realizaron a otras entidades, 21 en estado de tramite
y 40 requerimientos con respuesta de fondo.

La Contraloria durante la vigencia 2020, realiz6 actividades de capacitacion en los
temas de Control Social y Veeduria Ciudadana, orientadas al fortalecimiento de la
participacion ciudadana con la finalidad de conformar grupos de veedurias.

Asi mismo, dentro de la muestra auditada se observé que 19 requerimientos fueron
recibidos por presuntas irregularidades en la contratacion de bienes y servicios con
el fin de atender necesidades en diferentes entidades del Departamento de
Cérdoba, en ocasion al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgico.

La muestra fue auditada en su totalidad, una vez finalizada la evaluacién se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion de los requerimientos
referidos en la tabla anterior.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

Mediante la Resolucién nro. 001-17-0114 del 20 de abril de 2016, Adoptaron los
términos y tramites para atender los requerimientos como denuncias, derechos de

peticion o quejas y modificado a través de la Resolucion nro.001-17-0072 de fecha
24 de marzo de 2020, “por medio de la cual se modifican los términos de los
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mecanismos de participacion ciudadana”, lo que describe cumplimiento de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 por medio de la cual se sustituy6 el Titulo Il Capitulo I, II
y Il articulos 13 al 33 de la parte primera de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto
Nacional nro. 491 de 2020.

De acuerdo al tramite de las peticiones se detall6 que inicialmente fueron radicadas
en la recepcidon de la entidad o por el correo institucional. Una vez recibidas se
remitieron al Contralor y al area competente direccionando las actuaciones a seguir
como resolver las peticiones por la misma dependencia, correr traslados a otras
autoridades, incorporar al proceso auditor, iniciar indagacién preliminar entre otras.

De los hechos descritos en los requerimientos evaluados en la muestra (80), se
evidencio la notificacion al peticionario del tramite segun el caso en concreto
traslado a otra entidad, investigaciones mediante el proceso auditor, respuesta
definitiva y de fondo) en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011 (sustituido por la Ley Estatutaria 1755 de 2015), articulo 70 de la Ley
1757 de 2015 y Decreto Nacional nro. 491 de 2020.

De la muestra seleccionada, respecto a los traslados realizados a otras entidades
(19 requerimientos) se observé cumplimiento de los términos segun lo descrito en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Sustituido el Titulo Il Capitulo I, Il y Il articulos
13 al 33 de la parte primera por la Ley Estatutaria 1755 de 2015).

No obstante en la fase de planeacién en cuatro (4) requerimientos se observé que
fueron trasladados con extemporaneidad a otras entidades, por lo que se requiri6 al
profesional encargado del proceso de participacion ciudadana y de la informacion
allegada en la fase de ejecucion, dando como argumento la no existia de mora en
la emision de las respuestas de los traslados, toda vez que se debid a un error
involuntario al no reportar las fechas de la notificacién al ciudadano en la rendicién
de cuenta vigencia 2020, razén por la cual se plasmo dicha inconsistencia en el
numeral 2.14 del presente informe.

De igual forma, se evidencié que al ciudadano o peticionario le fue comunicado el
traslado con oportunidad y quien en adelante seria la entidad competente para emitir
la respuesta de fondo. En los casos que no existian datos de contacto se observaron
las respectivas notificaciones por aviso publicadas en la pagina web de la entidad.

Con relacién a los informes de legalidad, estos fueron realizados por la Oficina de
Control Fiscal Interno y remitidos al Contralor para el seguimiento de las denuncias
y derechos de peticion correspondientes al primer y segundo semestre de la
vigencia 2020, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011.
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Asi mismo, se evidencié la medicion de la satisfaccion de la atencién de los
requerimientos a través de aplicacion de encuestas, observando que el analisis y
resultados fueron retroalimentados con la alta direccion.

De la muestra evaluada, se observé que se archivé el 100% de los requerimientos
con actuaciones como traslados y respuestas de fondo.

Del analisis realizado frente a la atencion de las denuncias interpuestas por la
ciudadania sobre las presuntas irregularidades en la contrataciéon en ocasion a la
urgencia manifiesta, debido a la pandemia generada por el Covid19, en la vigencia
2020, de la muestra auditada en (19) requerimientos, se constaté el seguimiento y
control oportuno, con la emision de respuestas de tramite y de fondo a los
peticionarios de acuerdo a los términos de la Ley 1755 de 2015 y el Decreto
Nacional nro. 491 de 2020.

De la muestra evaluada a las auditorias realizadas a los contratos covid-19, se
observo como resultado la configuracion de 40 hallazgos administrativos, dos (2)
disciplinarios y ocho (8) fiscales por la suma de $226.900.366.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

Mediante la Resolucion nro. 001-17-0077 de fecha 23 de marzo de 2020, la
Contraloria elaboré y adopto el Plan de Divulgacion y Estimulos para la Participacion
Ciudadana vigencia 2020, fundamentado en los articulos 2 y 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015, el articulo 103 de la Constitucién Politica, el articulo 78 y
129 de la Ley 1474 de 2011 y Ley 850 de 2003.

Se evidenciaron objetivos especificos relacionados al Plan Estratégico de la Entidad
“Transparencia y Eficacia” direccionados a que la ciudadania y los sujetos de control
interactuaran en actividades desarrolladas como audiencias publicas,
capacitaciones presenciales, virtuales, pagina web y redes sociales que de igual
forma contribuyeran a crear los espacios de manera participativa con resultados de
impacto, de lo cual se observé la realizacién mediante las diferentes capacitaciones
y seminarios sobre: Secop Il, Gestion Documental, Profundizacion de la Ley 1755
de 2015 (derecho de peticiones), Gestidon del Presupuesto de la Finanzas Publicas,
Contratacion Estatal en el Sector Salud, Manejo de Impuestos Nacionales y
Territoriales, Regimenes Municipales, MIPG, Contratos Interadministrativos
Territoriales, Seminario sobre Cuotas de Auditaje y capacitacion dirigida a los
Alcaldes del Departamento de Cérdoba con el objeto de las directrices “hacia un
control fiscal con transparencia y eficacia”, como consecuencia de la gestion en la
promocion ciudadana, capacitaron un total de 407 ciudadanos.

A su vez se observaron encuestas de medicion de la satisfaccion donde los
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asistentes describieron el grado de cumplimiento en comparacion con los objetivos
propuestos en cada una de las capacitaciones presentados a la alta direccion para
su evaluacion y seguimiento.

De igual forma, se observo que la Contraloria adopté y aprobé el Plan Anticorrupcion
y de Atencidn al Ciudadano mediante Resolucion interna nro.001-17-0015 de fecha
30 de enero de 2020, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 73, 74y 76
de la Ley 1474 de 2011.

En ese sentido, elaboraron mapas de riesgos detallando las medidas de mitigacion
en seis (6) componentes a controlar, con un cumplimiento del 96.8% como se ilustra
a continuacion:

Componente 1 -Gestion del riesgo de corrupcion- mapa de riesgo: 100%
Componente 2 -Racionalizacion de tramites: 100%

Componente 3 -Rendicidén de cuentas: 84%

Componente 4 -Mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano: 100%
Componente 5 -Mecanismo para la Transparencia y acceso a la informacién: 100%
Componente 6 -Iniciativas Adicionales, este componente se refiere a (Cdodigo de
Etica y buen Gobierno, carta de trato digno al usuario, cédigo de integridad entre
otras): 100%

De las acciones referenciadas por la Contraloria, se identificé que los mecanismos
utilizados estuvieron orientados a fortalecer la participacion y el control social,
especificamente en cuanto a los tramites internos, transparencia y oportunidad para
resolver las peticiones y la facilidad de acceso a la informacion (sitio web) pagina
de Instagram y Facebook.

De conformidad a las metas trazadas en el Plan Estratégico 2020-2021 y
relacionadas con el Plan de accion, se evidencio el desarrollo de las actividades
programadas, las cuales figuraron con evidencias (fotografias de asistencia virtual,
planillas), con el objetivo de que la ciudadania pudiera ejercer el control social y
vigilancia a los recursos del Estado.

Se observé la suscripcion de convenio de cooperacién y apoyo interinstitucional
desde vigencias anteriores (2016 al 2020), celebrado entre la Contraloria General
del Departamento de Cordoba y Universidad Pontificia Bolivariana seccional
Monteria cuyo objeto fue:

Establecer mecanismos de mutua cooperacién para elaboracion, desarrollo y puesta en
marcha de programas académicos, proyectos de investigacién, capacitacion, pasantias
practicas profesional y presentacion de proyectos de desarrollo con diferentes modalidades
de financiacion...
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Se evidencio el cumplimiento del objeto del convenio en el sentido que los
estudiantes del programa de Derecho de la Universidad realizaron practicas y/o
pasantias asignandolos como abogados de oficio en diferentes procesos de
Responsabilidad Fiscal tramitados por la Contraloria.

Asi mismo dentro de los mecanismos de participacion, se observé que la Contraloria
incentivé a la conformacion de tres veedurias ciudadanas, una en el Municipio de
Tierralta, otra en la Ciudad de Monteria y en el Municipio de China, en cumplimiento
de la Ley 850 de 2003 y Ley 1757 de 2015.

Se observé cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 1757 de 2015,
en virtud de que el sujeto de control, apropid y ejecutd recursos por la suma de
$110.000.000 mediante contratos de prestacion de servicios que fueron
contemplados dentro del Plan anual de capacitaciones y que se relacionan a
continuacion.

Contrato nro. 17 por la suma de $30.000.000, con el objeto contractual de
“Prestacion de servicios para realizar capacitacion a las veedurias del
Departamento de Cérdoba modalidad virtual, para fortalecer las capacidades del
control social, que permitan generar sinergias para su articulacion, en el proceso de
participacion ciudadana de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba’.

Contrato nro. 28-2020 por la cuantia de $50.000.000, con el objeto de “Prestaciéon
de servicios de capacitacion, para el fortalecimiento de las capacidades técnicas de
los sujetos y puntos de control de la Contraloria General del Departamento de
Cordoba”.

Contrato nro.30 por valor de $30.000.000, mediante la modalidad de prestacion de
servicios, con objeto contractual de “Prestacion de servicios para realizar
capacitacion virtual, sobre el nuevo marco del control fiscal en los planes de
desarrollo, dirigido a las organizaciones de la sociedad civil, juntas de accion
comunal, consejos territoriales de planeacion, veedurias ciudadanas y lideres
sociales, en el proceso de patrticipacion ciudadana de la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba”

Con relacion a la legalidad, gestién e impacto frente a los tres (3) contratos
ejecutados para las actividades de promocion y participacion ciudadana, se realizé
la trazabilidad con el proceso de contratacion (ver acapite numeral 2.3 del presente
informe) de lo cual se constatdé cumplimiento de las diferentes etapas
(precontractual, contractual y pos contractual).

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria realizé6 audiencia publica de rendicién
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de cuentas de la vigencia 2020 el dia 29 de diciembre de la misma anualidad,
elaborando un informe para dar a conocer a la ciudadania la gestion y resultados
adelantados, denotando observancia de lo descrito en los articulos 50, 78 y 79 de
la Ley 1474 de 2011.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

El PGAT 2020, estuvo enfocado a la realizacion de control fiscal sobre las entidades
que presentaron mayor riesgo, con fundamento en los resultados obtenidos en
ejercicios anteriores, en temas relevantes y en atencion de denuncias ciudadanas,
en las cuales también incluyé la evaluacidon de recursos ejecutados en el marco de
la Emergencia Sanitaria causada por el covid-19.

De un universo de 138 auditorias realizadas por la Contraloria (58 regulares, 51
especiales y 29 exprés), se determiné una muestra de 20 ejercicios auditores que
representaron el 14.5%, entre ellas 10 regulares, seis (6) especiales y cuatro (4)
exprés. El criterio para su seleccion se fundamentoé en la modalidad de auditoria, la
cuantia de los hallazgos fiscales configurados y las auditorias que no evidenciaron
presentacion de plan de mejoramiento, la muestra se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra de auditorias regulares
(Cifras en pesos)

Fecha de Hallazaos Valor
Sujeto de control comunicacién del anlazgos Hallazgos
. . administrativos .
informe final fiscales
CAMU Puerto Escondido 31/12/2020 16 $577.329.158
CAMU Chima 30/12/2020 20 0
CAMU La Apartada 24/12/2020 27 $794.258.788
Alcaldia Puerto Libertador 18/11/2020 10 $33.866.140
Municipio de Tuchin 23/11/2020 23 $125.202.248
Municipio de Purisima 4/09/2020 45 $444.438.224
Municipio de Montelibano 4/12/2020 12 $264.740:000
CAMU San Antero 12/05/2020 1 $142.259.125
Municipio de Momil 28/09/2020 24 $170.872.750
Hospital San Diego de Cerete 8/07/2020 32 $645.301.109
Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020.
Tabla nro. 13. Muestra de auditorias exprés
(Cifras en pesos)
L. Valor
. Fecha de comunicacién Hallazgos
Sujeto de control . . - . Hallazgos
del informe final administrativos '
fiscales
Hospital San José de Tierralta 15/12/2020 3 $539.774.108
Hospital San José de Tierralta 15/12/2020 3 $11.349.500
Municipio de Tuchin 23/11/2020 8 $1.062.507.179
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L Valor
. Fecha de comunicacion Hallazgos
Sujeto de control . . - . Hallazgos
del informe final administrativos .
fiscales
Municipio de Tierralta 24/12/2020 3 $2.500.000.000
Municipio de Canalete 22/12/2020 1 $1.257.893.423
Aguas del Viento 25/09/2020 $1.868.607.004

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020.

Tabla nro. 14. Muestra de auditorias especiales

(Cifras en pesos)

Fecha de No. Hallazgos Valor Hallazgos
Sujeto de control comunicacion del i 9 . 9
. . administrativos fiscales
informe final
Universidad de Coérdoba 15/12/2020 16 $601.079.427
Hospital San Jerénimo de Monteria 16/12/2020 51 $5.090.644.837
I\S/Iun|C|p|o de San Andrés de 9/07/2020 5 $85.400.000
otavento
APARCOR de La Apartada 19/03/2020 17 $289.839.490

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyo la verificacion de las fases
del proceso auditor planeacion, ejecucion, informe y cierre, asi como el traslado de
hallazgos fiscales y la presentacién de planes de mejoramiento por parte de los
sujetos vigilados.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

La construccion del PGAT 2020, se realizd con sustento en los resultados generados
en la matriz de riesgo fiscal de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), para lo cual
tuvo en cuenta el presupuesto asignado, los resultados del control fiscal anterior, las
denuncias ciudadanas y la contratacion ejecutada, documento aprobado mediante
Resolucién nro. 007 del 15 de enero de 2020 con 105 auditorias programadas,
posterior a las modificaciones efectuadas, culmind con 138 ejercicios auditores.

Como resultado, se realizé control fiscal a 65 sujetos de control de 88 reportados,
lo que representd el 74%. En cuanto a los puntos de control, audité 12 de 63
equivalentes al 19% y de un presupuesto ejecutado de $3.112.794.322.027, audité
recursos por $517.452.334.166, significando el 17%.

Como resultado se generaron 911 hallazgos administrativos, 19 con presunta
incidencia penal, 281 con presunta incidencia disciplinaria y 139 con presunta
incidencia fiscal por $18.037.072.446.
2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria
La rendicion de la cuenta se efectué bajo la reglamentacion contenida en la
Resoluciéon nro. 001-17- 0008 del 17 de enero de 2020. De acuerdo con lo
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registrado, 560 entidades rindieron sus cuentas dentro del término establecido, 13
no rindieron, a las cuales se les inicidé proceso sancionatorio.

De igual forma, indico haber revisado todas las cuentas rendidas, 58 mediante
auditorias regulares, cuatro (4) a través de especiales y 498 de auditoria a la cuenta,
producto de las cuales emiti®6 como pronunciamiento 522 fenecidas y 38 no
fenecidas.

2.5.2.1 Hallazgo administrativo, por realizar auditorias en modalidad no
contemplada en la GAT.

La Contraloria revisé y emitié pronunciamiento sobre 498 cuentas de sus entidades
vigiladas a través de auditoria a la cuenta; esta modalidad se encuentra
reglamentada en el “Procedimiento a la Cuenta” establecido por la Contraloria,
identificado con el cédigo: M2P2-03, version 10.0 del 28 de febrero de 2020, la cual
entre los objetivos y el alcance contempla emitir el pronunciamiento de fenecimiento
0 no de la cuenta a las auditorias que no se les practicé auditoria regular, con base
en la informacion reportada en los formatos de rendicion de cuenta.

No obstante, consultada la Guia de auditoria Territorial (GAT) versién 2012, esta
modalidad de auditoria no se encuentra contemplada en esta metodologia, ademas
la modalidad que “permite proferir un dictamen integral conformado por la opinién a
los estados contables y el concepto sobre la gestidon y resultados”, aplicando de
manera simultanea y articulada los sistemas de control fiscal, es la auditoria regular.

De igual forma, estas auditorias no fueron programadas en el PGAT 2020, tampoco
reportadas en el Formato 21 del SIREL y en el aplicativo PIA. Lo anterior, vulnera lo
contemplado en la pagina 19 de la GAT version 2012, adoptada mediante
Resolucién nro. 001-17-0613 del 1 de noviembre de 2013.

Tal situacion se presentd por cuanto la Contraloria adopté dentro sus
procedimientos esta modalidad de auditoria para revisar y fenecer las cuentas;
generando que se emitieran pronunciamientos de cuentas sin el analisis a la gestion
fiscal que incluye el control de gestion, control de resultados y control financiero, de
acuerdo con la metodologia y ponderacion disefiada para tal fin.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Las fases de planeacion de las auditorias revisadas de modalidad regular y especial
se formalizaron con el memorando de asignacién, con el cual se dio inicio a la fase
de planeacion. En las auditorias exprés, se inicid con la comunicacién a los
funcionarios sobre su comision en la auditoria, en esta etapa realizaron la revisién
de la cuenta rendida y el conocimiento y analisis de antecedentes del ente a auditar.
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En los planes de trabajo se plasmaron los objetivos del ejercicio acorde con los del
memorando de asignacion, el alcance, los componentes a evaluar y la muestra de
auditoria del proceso contractual, para lo cual utilizaron el aplicativo calculo de
muestras para poblaciones finitas de la GAT. El criterio para su determinacion se
basé en la procedencia de los recursos con que se ejecutaron los contratos,
documento aprobado por el Contralor Auxiliar Delegado para el Control Fiscal.

Igualmente se evidencid el programa de auditoria, la carta de salvaguarda, las
declaraciones de impedimentos y conflicto de intereses, el programa de auditoria y
la comunicacién a la entidad sobre el inicio de la auditoria, siguiendo con los
lineamientos indicados en la GAT.

2.5.3.1 Hallazgo administrativo, por no determinar muestras de auditoria en los
procesos a auditar diferentes al de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares revisadas, se evidencio la
determinacion de muestras en el proceso de contratacion, caso contrario sucedio
con los demas procesos a evaluar, en los que no se seleccionaron las muestras de
auditoria, incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 2012 “Muestra
de auditoria”, adoptada mediante Resolucion nro. 001-17-0613 del 1 de noviembre
de 2013.

Lo anterior, se presento por deficiencias en los controles establecidos, generando
debilidades en la planeacién de las auditorias e incertidumbre en las muestras a
revisar, toda vez que esta actividad debe realizarse en la fase de la planeacion.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En la ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del plan de
trabajo y la elaboraciéon de mesas de trabajo donde se validaron las observaciones,
que hicieron parte de los informes preliminares, lo cual se encuentra documentado
en las respectivas actas.

Los papeles de trabajo evidencian las actividades realizadas y la revision de las
muestras de los contratos seleccionados y demas procesos, igualmente quedaron
consignadas las deficiencias o incumplimientos detectados que dieron origen a las
observaciones de auditoria.

En las auditorias regulares, evalué la gestion fiscal de los sujetos de control, para lo
cual aplicé la metodologia de la GAT asignando un puntaje a cada uno de los
componentes evaluados en las matrices de calificacion, cuya ponderacién generé
los resultados con los que fundamentaron los conceptos y observaciones
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generadas, igualmente, realizd seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los
planes de mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados.

Las denuncias de control fiscal fueron trasladadas a la Contraloria Auxiliar Delegada
para el Control Fiscal, donde fueron tramitadas a través de auditorias regulares,
especiales y exprés, cuyos resultados se remitieron a participacion ciudadana para
la respuesta a los ciudadanos, evidenciando armonizacion entre estos dos
procesos.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los informes preliminares al igual que los finales, fueron revisados y aprobados por
el Contralor Auxiliar Delegado para el Control Fiscal, previo a su comunicacion al
ente auditado. En las auditorias regulares se pronuncid sobre la gestion fiscal
llevada a cabo por la entidad en el periodo evaluado, el control de gestion, y
resultados, financiero, presupuestal, la opinién de los estados contables, factor de
legalidad y control fiscal interno, parametros que le permitieron proferir el
pronunciamiento de fenecimiento o no de las cuentas. En las auditorias especiales
la opinién fue coherente con los objetivos formulados y en las auditorias exprés se
pronuncié sobre los temas denunciados por los ciudadanos, los dictamenes,
opiniones y resultados generados son congruentes con las inconsistencias
detectadas.

De conformidad con el procedimiento establecido, la Contraloria otorgd en promedio
5 dias a los sujetos de control para que presentaran las respuestas y argumentos
de contradiccién, frente al informe preliminar. En los casos donde las entidades
solicitaron prérroga, estas fueron concedidas, garantizando de esta forma, el
derecho a la defensa de los entes vigilados.

Los escritos de contradiccion fueron analizados y discutidos en mesas de trabajo,
lo cual qued6é plasmado en actas, en las cuales se argumentd el retiro o
confirmacién de las observaciones y se validaron los hallazgos que formaron parte
de los informes finales de auditoria.

Emitid concepto sobre la efectividad y cumplimiento de las acciones de mejora
formuladas en los planes de mejoramiento de vigencias anteriores, de igual forma,
solicito el inicio de procesos sancionatorios a las entidades cuya calificacion no
alcanzé el puntaje minimo determinado para su cumplimiento en la Resolucion nro.
01- 001- 17 — 0384 del 1 de septiembre de 2015.

De conformidad con la citada resolucion, la Contraloria establecié un término de
ocho (8) dias para que las entidades auditadas presentaran los planes de
mejoramiento frente a los hallazgos administrativos comunicados en los informes
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finales, los cuales fueron cumplidos en las auditorias objeto de evaluacion, a
excepcion de las auditorias exprés practicadas al Hospital San José de Tierralta en
atencion de las denuncias ciudadanas nro. D-105 y D-45, en las cuales no presento
los planes de mejoramiento respectivos, situaciones remitidas mediante oficios 001-
03-01 0031 y 001-03-01 0032 del 28 de enero de 2021 a la Contraloria Auxiliar
Delegada para Responsabilidad Fiscal, para el inicio del proceso administrativo
sancionatorio.

Las observaciones y hallazgos configurados contienen todos los elementos que los
conforman, como condicion, criterio, causa y efecto. Todos los hallazgos
configurados fueron trasladados dentro de los términos establecidos en el indicador,
a las entidades competentes y anexo el material probatorio que los soporta, para el
inicio de las actuaciones pertinentes.

2.5.5.1 Observacion administrativa, por ausencia de reglamentacion de términos
para el traslado de hallazgos.

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua la
observacion.

2.5.6. Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria mediante oficio 005-03-01-0157, fechado el 18 de marzo de 2021,
certificd que la Contraloria General del Departamento de Cordoba, en la vigencia
2020, no realiz6 acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

2.5.7. Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General
de la Republica.

Mediante oficio nro. 005-03-01-0157 del 18 de marzo de la presente anualidad, la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba informd, que en la vigencia 2020
la Contraloria General de la Republica no ejercié el control concomitante y
preventivo.

2.5.8. Control fiscal a los recursos derivados del acuerdo de paz (SIIPO).

Mediante oficio nro. 001-03-01-0137 fechado el 12 de abril de 2021, la Contraloria
General del Departamento de Cérdoba informé no haber realizado vigilancia fiscal
a los “recursos destinados a proyectos vinculados con pueblos y comunidades
étnicas, de acuerdo con el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
punto 6.1.5 del acuerdo final de paz, capitulo Etnico”, toda vez, que no tiene
competencia.
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2.5.9. Control a la contrataciéon

En las auditorias revisadas, las muestras fueron seleccionadas desde la fase de
planeacion, a través de la aplicacion de la matriz de calculo de muestras para
poblaciones finitas de la GAT, las cuales estuvieron por encima de la muestra éptima
que arrojo el referido aplicativo, su determinacion se efectué con base en la
naturaleza de los recursos con que fueron ejecutados los contratos.

Los sujetos de control rindieron la informacion contractual a través del aplicativo
SIA-Observa, datos sobre los cuales la Contraloria selecciond la muestra a evaluar.

En desarrollo del ejercicio fiscal realizado en 2020, la Contraloria reporté haber
evaluado 3.807 contratos en cuantia $163.276.344.066, producto de lo cual generé
383 hallazgos administrativos, 175 presuntos disciplinarios, 13 presuntos penales y
92 presuntos fiscales por $14.154.280.084.

En los informes de auditoria objeto de la muestra, se evidencio la evaluacion de las
etapas precontractual, contractual y post-contractual, verificoé el cumplimiento de
requisitos legales estudios de necesidad, conveniencia y oportunidad,
disponibilidades y registros presupuestales, carta de aceptacion y minuta
contractual, constitucion y aprobacién de pdlizas y designacion de supervisor,
cumplimiento del principio de publicidad en el SECOP, del objeto contractual, actas,
pagos, adiciones, informes de interventoria y supervision.

2.5.10. Beneficios de auditoria de la muestra

Producto de las auditorias realizadas en la vigencia objeto de estudio, la Contraloria
generd cuatro (4) beneficios de control fiscal cuantificables por $ 223.111.669, los
cuales fueron revisados en su totalidad, constatando que correspondieron a una
recuperacion efectiva, producto de la accion fiscal ejercida por el organismo de
control, por tanto, cumplen con los elementos contemplados en el articulo 127 de la
Ley 1474 de 2011, los cuales se detallan en la tabla:

Tabla nro. 15. Beneficios de control fiscal cuantificables
(Cifras en pesos)

Auditorias Valor del beneficio

Auditoria regular al Municipio de Tierralta: al revisar el contrato de obra nimero
033-2019, se evidencié que dentro de la cuenta final de cobro se iban a pagar
actividades que no se habian ejecutado, permitiendo asi que no se pagara la
suma $160.879.404.

Auditoria especial realizada al Municipio de Tierralta, recursos Covid-19: no
aplico correctamente las respectivas retenciones por conceptos de impuestos y
estampillas en un contrato, el contratista realizé dos consignaciones, una por
$3.750.000, y otra por $32.196.525, a favor de la Alcaldia Municipal de Tierralta,

$160.879.404

$35.946.525
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Auditorias Valor del beneficio

Auditoria especial Secretaria de Transito y transporte del Municipio de Santa
Cruz de Lorica: En desarrollo de la auditoria se generé un beneficio de control
fiscal cuantificable relacionado con los pagos de las tarifas correspondiente al
cobro de la licencia de conduccion, dado que se omitié realizar la actualizaciéon
del valor de la tarifa por este concepto para la vigencia 2020. A la fecha de la
auditoria se habia tramitado 39 licencias de conduccién, con tarifa del afno 2019,
para lo cual la Secretaria de Transito informé a los Centros de Ensefianza
Automouvilistica, quienes procedieron a consignar individualmente a la cuenta
bancaria de la Alcaldia destinada para este fin, el valor excedente de $1.660,
para un total reembolsado de $64.740.

$64.740

Auditoria especial Alcaldia de Planeta Rica, recursos Covid-19: con ocasion de
la observacion realizada por la Contraloria en el informe preliminar, la
Administracion Municipal procedid a revisar los precios, tal como consta en el
acta de revisién de precios pactada entre la administracion municipal y el
contratista, estableciendo un valor del contrato luego de revision y ajustes por
$298.779.000, generando un beneficio de control cuantitativo de $26.221.000.

Total $223.111.669

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Monteria, papeles de trabajo auditoria regular a la CG Cérdoba, vigencia
2020.

$26.221.000

2.5.11. Control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19

En la vigencia 2020, la Contraloria a través de auditorias especiales y exprés realiz
vigilancia fiscal sobre 63 contratos por $9.682.893.735, ejecutados por los entes
vigilados para atender las necesidades relacionadas con el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica ocasionada por el Covid-19. Como resultado
configurd 51 hallazgos administrativos, tres (3) con presunta incidencia disciplinaria
y ocho (8) con presunto alcance fiscal por $226.900.366, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 16. Control fiscal realizado sobre recursos Covid-19
(Cifras en pesos)

Denominacié Nro. Del Resultado del N“me'f°’ tipoy
R cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazaos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de 29
fa - contrato . consolidados
vigilancia de por la control fiscal de or la
control fiscal | Contraloria la Contraloria p .
Contraloria
o Contrato de urgencia
gtiléor::ment manifiesta no. 001 de
al con 2020, cuyo objeto es
Enfoque suministro de 4 hallazgos
q UM N°001- | mercados como administrativos, 1 | 1 hallazgo fiscal
Integral 2020 d h i $573.700.000 ¢ 83 296.008
Modalidad ayuda umanitaria con presunto por $83,296,
Especial para apoyar la alcance fiscal
Alcpaldl'a de emergencia social en
San Antero el Municipio de San
Antero, en atencion a
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Denominacié Nro. Del Resultado del N”'“e'f°’ tipoy
AR cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de 29
it . contrato . consolidados
vigilancia de por la control fiscal de
) . . por la
control fiscal | Contraloria la Contraloria .
Contraloria
la pandemia del
covid-19.
Contrato de urgencia
manifiesta no. 002 de
2020, cuyo objeto es
alquiler de vehiculo
para garantizar el
transporte del
onno. | PErsonal de
UM N*002 secretaria de salud $18.000.000 0
2020 .
que brinda la
atencion a la
emergencia social en
el municipio de san
antero en atencion a
la pandemia del
covid-19.
Adquisicion de
mercados para
atender la
029-2020 |€mergencia sanitaria $325.000.000 1 o hal[azgo
por causa del administrativo
coronavirus covid-19
en el Municipio de
Planeta rica”.
Servicio logistico
Auditoria para la entrega de los Cuatro hallazgos
mercados para . . 2 hallazgos
Gubernament d | administrativos, dmini .
al con atender . L8 de los cuales dos | 2 ministrativos
030-2020 |emergencia sanitaria $85.548.821 con  presunta
Enfoque con presunta | . . .
por causa del - . incidencia
Integral . - incidencia T
: coronavirus  (covid- T disciplinaria
Modalidad N disciplinaria, la
. 19) en el Municipio de ; S
Especial . entidad suscribié
. Planeta rica.
Alcaldia de A f plan de
Planeta Rica unar esiuerzos mejoramiento.
financieros para
garantizar la
adquisicion de
insumos  sanitarios 1 B aza0
032-2020 |para atender la| $295.170.000 . azg
. administrativo
emergencia causada
por la pandemia del
coronavirus  -covid-
19- en el Municipio de
Planeta rica”
gtiléor:aament Contrato de fqlép:l:lal\élossTRO corgﬁ Se establecieron
Suministro ; - $500.000.000 |ocho Hallazgos
al con ayuda  humanitaria - .
No. 001 Administrativos,
Enfoque para apoyar la
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Numero, tipo y

Denominacié Nro. Del Resultado del .
L cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de .
fa - contrato ) consolidados
vigilancia de por la control fiscal de |
control fiscal | Contraloria la Contraloria c poria
ontraloria
Integral emergencia social en resultados del
Modalidad el Municipio de proceso auditor.
Especial - Sahagun
Alcaldia de departamento de
Sahagun Coérdoba en atencién
a la pandemia del
Covid-19.
Adicionar cantidades,
tiempo y wvalor al
contrato de
suministro No. 01-
2020, cuyo objeto es
Suministro de
c mercados, como
ontrato d h itaria
Adicional | 2Yuda  humani $300.000.000
#01 para apoyar la
emergencia social en
el Municipio de
Sahagun
departamento de
Cordoba en atencién
a la pandemia del
Covid-19.
Adicionar cantidades,
tiempo y wvalor al
contrato de
suministro No. 01-
2020, cuyo objeto es
Suministro de
mercados, como
Contrato ayuda humanitaria
Adicional | 2Y $165.000.000
#02 para apoyar la

emergencia social en
el Municipio de
Sahagun

departamento de
Cdrdoba en atencion
a la pandemia del
Covid-19.

Contrato de
Suministro
No. 03

Suministro de
alimentacién para
apoyar a la fuerza

publica que opera en
el Municipio de
Sahagun Cérdoba en
lo relacionado a la
seguridad del mismo
en atencion a la
pandemia del Covid-
19.

$30.000.000
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Numero, tipo y

Denominacid Nro. Del Resultado del .
L cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de 29
fa - contrato ) consolidados
vigilancia de por la control fiscal de
) . . por la
control fiscal | Contraloria la Contraloria .
Contraloria
Prestacion de

servicios de apoyo
logistico para atender
la emergencia social
con ocasiéon a la
pandemia covid — 19
en el municipio de
Sahagun

CPS 02 $200.000.000

Prestacion de
servicios
profesionales de una
epidemidloga  para
apoyar a la secretaria
de salud, en el
CPS fortalecimiento de la
PROFESIO | vigilancia en salud $7.000.000
NALES 089 | publica frente a la
emergencia sanitaria
causada por la
pandemia del Vvirus
covid19, en el

municipio de
Sahagun cérdoba.
Prestacion de
servicios

profesionales de un
microbidlogo para
apoyar a la secretaria
de salud, en el

CPS fortalecimiento de la
PROFESIO | vigilancia en salud $6.000.000
NALES 090 | publica frente a la
emergencia sanitaria
causada por la
pandemia del Vvirus

covid — 19, en el
municipio de
Sahagun cérdoba.
Prestacion de
servicios
profesionales de una
especialista en

gerencia de la calidad

CPS y auditoria en salud
PROFESIO |para apoyar a la $4.000.000
NALES 093 | secretaria de salud,
en el fortalecimiento
de la vigilancia en
salud publica frente a
la emergencia
sanitaria causada por
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Denominacié

n del

ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Objeto del contrato

Monto del
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

la pandemia del virus
covid — 19, en el
Municipio de
Sahagun Cérdoba.

Auditoria
Especial-
urgencia
manifiesta
Alcaldia
Lorica

de

25

Adquisicion de
ayudas humanitarias
consistentes en
alimentos no
perecederos para
hacer entrega a las
personas de estratos
1y 2, para apoyar la
emergencia social en
atencion a la
pandemia del covid-
19 en el Municipio de
Santa Cruz de Lorica

$600.000.000,00

28

Prestacion de
servicios  logisticos
para la entrega de
ayudas humanitarias
consistentes en
alimentos no
perecederos para
hacer entrega a las
personas de estratos
1y 2, para apoyar la
emergencia social en
atencion a la
pandemia del covid-
19 en el Municipio de
Santa Cruz de Lorica

$72.960.000,00

47

Prestacion de
servicios funebres
para el manejo de
cadaveres con causa
de muerte probable o
confrmada por el
virus Covid - 19

$20.000.000.00

2 hallazgos
administrativos 1
con presunta
incidencia Fiscal
por valor de
$19.925.000.00

2 hallazgos
Administrativos.
1 con presunta
connotacion
Fiscal

$19.925.000

por:

Auditoria
Especial
Alcaldia
Tierralta

de

042 de 2020

Adquisicion de
Mercados para
Atender la
Emergencia Sanitaria
por Causa del
Coronavirus Covid-19
en el Municipio de
Tierralta

$750.000.000

043 de 2020

Servicio logistico
para la entrega de los
mercados para
atender la

$89.980.000

3 hallazgos
administrativos vy
se suscribe plan
de mejoramiento

2 hallazgos
administrativos
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{ AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Denominacié
n del
ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Objeto del contrato

Monto del
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

emergencia sanitaria
por causa del
coronavirus  (covid-
19) en el Municipio de
Tierralta

044 de 2020

Suministro De
Paquetes
Alimenticios Para La
Poblacién Adulto
Mayor Del Municipio
De Tierralta para la
atenciéon humanitaria
presentada en el pais
por causa del virus
(COVID-19)

$74.886.750

046 de 2020

Suministro de
alimentacion con
destino al personal de
la fuerza publica,
bomberos, defensa
civil y otros que se
ubican en los
diferentes puestos de
control ubicados en el
municipio de
Tierralta, como
medidas de
contencién de
propagacion del
Coronavirus (COVID-
19)

$37.906.400

047 de 2020

Suministro de
combustible para
garantizar el
transporte de ayuda
humanitaria a zona
indigena por hecho
de la emergencia
sanitaria  (covid-19),
en el Municipio de
Tierralta

$8.800.000

convenio 02
de 2020

Aunar esfuerzos
financieros para
garantizar la
adquisicion de
insumos  sanitarios
para atender Ila
emergencia causada
por la pandemia del
coronavirus covid-19

$250.000.000

1 hallazgo
administrativo
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Denominacié
n del
ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Objeto del contrato

Monto del
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

en el Municipio de
Tierralta.

Contrato
042-2020

Suministro de
mercados como
ayuda  humanitaria
para apoyar la
emergencia social en
el Municipio de
Pueblo nuevo
Cérdoba en atencion
a la pandemia del
covid-19

$185.000.000

Contrato
043-2020

Adquisicion de cofres
fanebres para la
poblacion vulnerable
del municipio de
pueblo nuevo
Cérdoba en atencion
a la pandemia del
covid-19.

$15.000.000

Auditoria
Especial -
Municipio de
Pueblo Nuevo
Cordoba

Contrato
048-2020

Suministro de
mercados como
ayuda  humanitaria
para apoyar la
emergencia social en
el municipio  de
pueblo nuevo
Cdrdoba en atencion
a la pandemia del
covid-19

$63.344.000

Contrato
045-2020

Apoyo logistico para
atender la entrega de
mercados como
ayuda  humanitaria
para apoyar la
emergencia social en
el municipio de
pueblo nuevo
Cérdoba en atencion
a la pandemia del
covid-19

$30.000.000

Contrato
050-2020

Reposicion de redes
de alcantarillado en
calle Ismael Zuleta en
atencion a la
emergencia sanitaria
por covid - 19 del
Municipio de pueblo
nuevo, Coérdoba

$68.345.476

1 hallazgo
administrativo

1 hallazgo
administrativo
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Numero, tipo y

Denominacié Nro. Del Resultado del .
AR cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de .
it . contrato . consolidados
vigilancia de por la control fiscal de |
control fiscal | Contraloria la Contraloria c poria
ontraloria
Se establecieron
tres (3) hallazgos
administrativos,
de los cuales uno
(1) tiene un
Traslado a la
oficina de
responsabilidad
fiscal de esta
Adquisicion de contraloria, con la
Mercados para finalidad de que|3 hallazgos
atender la una vez se realice | administrativos,
061-2020 emergencia sanitaria $500.000.000 el pago de este 1 con p_resynta
por causa del contrato, se | incidencia fiscal
Coronavirus COVID- realice una | por
. 19, en el Municipio de apertura de un|$26.887.647.
é:i:?;_a De Cerete proceso de
Auditoria rgsponsabllldad
Especial fiscal, en la
cuantia de
$26.887.647,
teniendo en
cuenta los
elementos e
indicios descritos
en él.
Adquisicion de
elementos de
Bioseguridad para
atender la Se establecieron 2 hallazaos
062-2020 | emergencia sanitaria $61.476.114 2 hallazgos - 29
- . administrativos
por causa del administrativos.
Coronavirus COVID-
19, en el Municipio de
Cerete
Suministro de
mercado, como
ayuda  humanitaria
Informe de | CONTRATO | para apoyar la
Auditoria CP-NO.002 | emergencia social en| $142.952.500 |2 . hallazgos 6  hallazgos
L administrativos administrativos
Gubernament - 2020 el Municipio de
al con enfoque Cotorra, en atencion
Integral a la pandemia del
modalidad covid19.
especial - Prestacion de
Alcaldia servicios de apoyo
Municipal de | CONTRATO |para atender |la
Cotorra CP NO.003- | situacion de $10.867.000
2020 calamidad por la
emergencia social
derivada de la
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Denominacié
n del
ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Monto del

Objeto del contrato
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

pandemia del covid -
19 en el municipio de
cotorra -
Departamento de
Cérdoba.

Servicio de transporte
de agua potable en
carro tanque a la
zona rural del
municipio de cotorra,
afecta por
desabastecimiento,
producto de la
temporada seca y la
situacion de
emergencia social
por la pandemia del
covid-19

CONTRATO
CP - No.
004- 2020

$50.000.000

Prestacion de
servicios de apoyo
para atender la
situacion de
calamidad por la
emergencia social
derivada de la
pandemia del covid -
19 en el municipio de
cotorra -
Departamento de
Cérdoba

Contrato
No. CP-005-
2020

$10.485.000

1 HALLAZGO
ADMINISTRATIV
O

Construccion de seis
(6) bovedas en los
cementerios del
territorio municipal de
Cotorra, como
medida  preventiva
ante la emergencia
social derivada de la
pandemia del covid-
19

Contrato
No. 006 -
2020

$3.499.171

Kids alimenticios con
destino a la poblacion
vulnerable del
Municipio de Chinu

U.M 001-

2020 $49.977.907

2 hallazgos
administrativos

Auditoria
Especial
Alcaldia de
Chinu

Suministro de
transporte de 276
MTS de agua potable
a través de Carro
tanque en algunas
zonas rurales en
situacion de

U.M 002-

2020 $3.450.000

4 hallazgos
administrativos
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Denominacié
n del
ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Monto del

Objeto del contrato
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

vulnerabilidad en el
marco de la urgencia
manifiesta decretada
por el Gobierno
nacional por el
coronavirus

Suministro de kits de
alimentos no
perecederos con
destino a la poblacion
vulnerable del
Municipio de Chinu
con ocasion  del
coronavirus covid 19

U.M 003-

2020 $245.000.000

1 hallazgo
administrativo

Contrato de
suministro bajo la
figura por eventos de
alojamiento y
alimentacion
desayuno almuerzo y
Cena para miembros
de la policia nacional
que vienen en apio
para mantener el
orden publico
alterado por la
situacion de
pandemia del covid
19 en el Municipio d
Chinu

U.M 004-

2020 $30.000.000

1 hallazgo
Administrativo

Suministro de 5.000
paquetes alimenticios
para ser distribuidos
a poblacion
vulnerable, en
atencion a la
emergencia por la
pandemia covid-19
en el Municipio de
Buenavista Cérdoba

UM N° 001-

2020 $125.000.000

Auditoria
Especial Covi-

Hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo

19 Alcaldia
Buenavista

Suministro de 1.000
paquetes alimenticios
para ser distribuidos
a poblacion
vulnerable, en
atencion a la
emergencia por la
pandemia covid-19
en el Municipio de
Buenavista Cordoba.

UM N° 002

— 2020 $25.000.000

1 hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Denominacié
n del
ejercicio de
vigilancia de
control fiscal

Nro. Del
contrato
Auditado
por la
Contraloria

Objeto del contrato

Monto del
contrato

Resultado del
ejercicio de
vigilancia de

control fiscal de
la Contraloria

Numero, tipo y
cuantia de los
hallazgos
consolidados
por la
Contraloria

UM N° 003 -
2020

suministro de 1.000
paquetes alimenticios
para ser distribuidos
a poblacion
vulnerable, en
atencion a la
emergencia por la
pandemia covid-19
en el Municipio de
Buenavista Cérdoba

$25.000.000

1 hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo

UM N° 005-
2020

Aunar esfuerzos
necesarios para
atender la
emergencia en
relacién con el evento
covid-19 en las fases
de contingencia y
mitigacién de la
enfermedad en el
Municipio de
Buenavista, Cérdoba

$162.000.000

1 hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo

UM N° 006-
2020

Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestién a la fuerza
publica como
operador logistico
para atender las
diversas

manifestaciones que
alteran el orden
publico en el
municipio de
Buenavista, Cérdoba

$29.100.000

1 hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo

UM N° 007-
2020

Suministro de 4.000
paquetes alimenticios
para ser distribuidos
a poblacion
vulnerable, en
atencion a la
emergencia por la
pandemia covid-19
en el municipio de
Buenavista Coérdoba

$100.000.000

1 hallazgo
administrativo en
la planeacion
contractual

1 hallazgo
administrativo

Auditoria
Gubernament
al con
Enfoque
Integral
Modalidad
Especial a la
Alcaldia

UM-CV-
078-2020

Adquisicion de
mercados, como
ayuda  humanitaria
para apoyar la
emergencia social en
el municipio de San
Andrés de sotavento
Cédrdoba, en atencion

$100.000.000
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Denominacié Nro. Del Resultado del ':ﬂgnni?:’dt;ﬁgg
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato contrato vigilancia de consolidados

vigilancia de por la control fiscal de or la
control fiscal | Contraloria la Contraloria Coﬁtraloria
Municipal de a la pandemia del
San Andrés de covid — 19.
Sotavento - Se requirid la
correspondien suscripcion de un
te ala vigencia L plan de
fiscal 2020 Adquisicion de mejoramiento por
mercados, como parte de a
ayuda humanltar:a administracion 1 hallazgo de
gfnr:r enii?g?::ial ez municipal para la | administrativo,
UM-CV- genciz connotacion con  presunta
081-2020 el Mgn|0|p|o de san| $150.000.000 administrativa connotacion
Andrés de sotavento N y|e
Cordoba en atencion se realiz6 traslado | fiscal por valor
a la pandemia del a la Oficina de|de $70.400.000.
) responsabilidad
covid- 19 - segunda fiscal de la
entrega Contraloria, de la
connotacion
fiscal.
Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para la
desinsectacion
sanitaria para evitar
la propagacion 'y
contagio del virus
covid-19 en los sitios
publicos donde se
atiende la poblacién
beneficiaria de los
UM-AG- programas sociales,
084-2020 | hospital y entidades $24.000.000
publicas para Ila
atencion en salud,
abastecimiento  de
viveres y abarrotes
en cumplimiento al
confinamiento social
establecido por el
Gobierno Nacional en
el Municipio de san
Andrés de Sotavento
— Cérdoba
Suministro de 1 hallazgo
mejoras alimentarias Administrativo 1 hallazgo es de
para miembros de la con presunta o i
s - 7 administrativo
UM-SU- p.o’I|C|.a nacpnal y el cgnnotamon on presunta
090-2020 ejército nacional que $15.000.000 Fiscal por la suma indBBnGia fiscal
serviran como de $15.000.000 i e
refuerzo para (Informe  Final). 215000 000
mantener el orden Se requirio la U
publico del Municipio suscripcion de un
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1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Numero, tipo y

Denominacié Nro. Del Resultado del .
AR cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de .
it . contrato . consolidados
vigilancia de por la control fiscal de |
control fiscal | Contraloria la Contraloria c poria
ontraloria
de San Andrés de plan de
sotavento mejoramiento por
parte de la
administracion
municipal para la
connotacion
administrativa vy
se realiz6 traslado
a la Oficina de
responsabilidad
fiscal de la
Contraloria, de la
connotacion
fiscal.
Mantenimiento y
adecuacion de las
instalaciones de
hospitalizaciéon de la
E.S.E. hospital San
o | Andrés Apostol, zona|  $310.776.59
urbana del Municipio
de san Andrés de
sotavento,
Departamento de
Cérdoba
Suministro de 40.000
stickers para
identificacion de
Auditoria contrato de |ayudas humanitarias Debilidades en la | 1 hallazgo
Regular -| calamidad |para atender la $6.188.000 Contratacion del | Administrativo
Alcaldia De| publica no |emergencia en T Suministro con incidencia
Montelibano 016 — 2020 | relacién con la Stickers Disciplinaria
pandemia Covid19 en
el Municipio de
Montelibano
Suministro de 3 hallazgos
mercados como administrativos de | 3 hallazgos
Auditoria ayuda humanitaria los cuales dos |administrativos,
Exprés ) para apoyar la presentaron de las cuales 2
Alcaldia  San 001-2020 | emergencia social en | $354.570.000 |incidencia tienen presunta
Pelayo el Municipio de San presuntamente incidencia fiscal
Pelayo en atencion a fiscal, suscripcion | por la suma de
la pandemia  del plan de | $1.766.711.
covid-19 mejoramiento.
Suministro de 5.000,
Auditoria mercados, _como
Exprés ) Contr.at.o de |ayuda humanitaria No . se
Alcaldia de la Suministro | para apoyar la| $500.000.000 |establecieron
Apartada No. 007 emergencia social Hallazgos.

producto de la
pandemia del Covid-

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020,
Gerencia Seccional X, PGA 2021

Pagina 61 de 130

X AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Numero, tipo y

Denominacié Nro. Del Resultado del cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato contrato vigilancia de consolic?ados
vigilancia de por la control fiscal de or la
control fiscal | Contraloria la Contraloria Coﬁtraloria
19 en el Municipio de
La Apartada en el
Departamento de
Cordoba.
Adquisicion de
mercados para
atender la
contrato emergencia sanitaria
099- 2020 | por causa del $150.000.000
coronavirus COVID -
19 en el municipio de
ciénaga de Oro
Adquisicion de
Auditoria ;z;cdaedros pazg 2 hallazgos
Exprés- contrato emergencia sanitaria administrativos, 2 hallazgos
Al_galdla de 0106- 2020 | por causa del $270.000.000 se encuentran en administrativos
Ciénaga de : plan de
Oro coronavirus COVID - mei ient
T joramiento
19 en el municipio de
ciénaga de Oro
Adquisicion de
mercados para
atender la
contrato emergencia sanitaria
0113-2020 | por causa del $1.498.000.000
coronavirus COVID -
19 en el Municipio de
Ciénaga de Oro
Acciones En
Promocién De La
Salud, Prevencion Y
Conv. 001- Atencion De La
2020 ot . -
. Infeccion Respiratoria
Directa. Aguda — Ira — Ante
cgr:) ggcr:?:tign Alerta  Internacional 860000000 gglrfiﬁ?s?[rativo y
por Por Nuevo fiscal
Coronavirus (Covid — - 1 hallazgo
Auditoria $10.464.800 19) En El Municipio gﬁgirtrgnar;dno S;: administrativo y
Exorés ) De Puerto Libertador- suma de fiscal,

p Cordoba determinando
Puerto Suministro de 1.700 $9.625.000, ' se su cuantia en la
Libertador Au dlalss o de 1. realiza traslado a sull i

yuaas la oficina
Humanitarias- $9.625.000
Paquetes compgtente y se
. o suscribe plan de
Contrato | Alimenticios para meiomiEnto
suministro | Atender la Pandemia $42.500.000 g
001 de 2020 | Covid-19 en el
Municipio de Puerto
Libertador
Departamento de
Cordoba
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Denominacié Nro. Del Resultado del N”'“e'f°’ tipoy
L cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de 29
fa - contrato ) consolidados
vigilancia de por la control fiscal de
) . . por la
control fiscal | Contraloria la Contraloria .
Contraloria
Suministro de 500
Ayudas
Humanitarias-
Paquetes
contrato Alimenticios Para
suministro | Atender la Pandemia $12.500.000
003 de 2020 | Covid-19 en el
Municipio de Puerto
Libertador
Departamento De
Cordoba
Suministro de 1.000
Ayudas
Humanitarias-
Paquetes
contrato Alimenticios Para
suministro | Atender la Pandemia $25.000.000
004 de 2020 | Covid-19 en el
Municipio de Puerto
Libertador
Departamento de
Cordoba
Suministro de
asistencia alimentaria
(mercados) inmediata
a la poblacion
contrato vulnerable del
suministro | Municipio de Puerto| $420.000.000
005 de 2020 | Libertador —Cérdoba,
con ocasion a la
urgencia manifiesta a
causa de la pandemia
del Covid-19
Suministro y apoyo
logistico integral para
la atenciéon en el
marco de la
contrato emergencia
suministro genefa da por la| $40.000.000
006 de 2020 pandemia del Covid
19 en el Municipio de
Puerto Libertador —
Cordoba.
. Atendiendo a la
Denuncia Compra de denuncia sequiliD
nro.50 - 2020 - elementos de solicitado %r ol
ESE CAMU cuidado y proteccion iy
Contrato denunciante en
del Prado personal para la $26,180,000
049 de 2020 ) cuanto a
Cerete- prestacion de “
. L . Presuntas
denuncias servicios de primer . !
. . irregularidades en
articuladas nivel en salud en la L
el suministro de
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Denominacié Nro. Del Resultado del N”'“e'f°’ tipoy
L cuantia de los
n del contrato Monto del ejercicio de hallazgos
ejercicio de Auditado | Objeto del contrato vigilancia de .
fa - contrato ) consolidados
vigilancia de por la control fiscal de |
control fiscal | Contraloria la Contraloria c poria
ontraloria
E.S.E CAMU del tapabocas N95 en
Prado de Cerete. la E.S.E CAMU
del Prado del
Municipio de
Cereté, una vez
analizé el proceso
contractual objeto
de investigacion,
el grupo auditor
atendiendo a los
hechos
denunciados y la
informacion
aportada al
momento de la
presente
auditoria, no
encontro
elementos
suficientes y
necesarios que
permitieron
configurar
hallazgos de
cualquier orden.
Infiriéndose de
acuerdo a lo
denunciado, y
solicitado por el
denunciante, la
informacion
aportada al
momento de la
Ordende | OTBE oo e analeie
compre 023 |ESE CAMU del| 311690000 |7 o a esta
e 2020 . .
Prado de Cerete. informacién, no
se encontro
elementos
suficientes y
necesarios que
permitieran
configurar
hallazgos de
cualquier orden.

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria General de Cérdoba.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020, \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 \ =

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 64 de 130

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 63 indagaciones preliminares
con una cuantia de $4.915.147.340 y 90 procesos de responsabilidad fiscal por
cuantia total de $78.377.815.110. De los anteriores, 40 corresponden al
procedimiento ordinario por $70.155.059.209 y 50 por el procedimiento verbal con
una cuantia de $8.222.755.901.

Se seleccionaron como muestra 21 indagaciones preliminares por $326.556.097,
correspondientes al 33% en cantidad y al 7% en cuantia (anexo 1.1); 20 procesos
ordinarios por $13.722.789.152, correspondientes al 50% en cantidad y al 20% en
cuantia (anexo 1.2) y 7 procesos verbales por $1.314.562.686 correspondientes al
14% en cantidad y 16% en cuantia (anexo 1.3), cuyo criterio para su seleccion se
basé en la verificacidon de la gestion en el tramite de las indagaciones preliminares
reportadas en la vigencia y la gestion en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal para los cuales se consideraron para revision las decisiones
de archivo por no mérito, cesacion de la accion fiscal, pruebas ordenadas y
practicadas.

Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraban, una vez
finalizada la evaluacién a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La Direccion de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2020, estuvo
conformada por 13 funcionarios asi: una Contralora Auxiliar, 11 profesionales
universitarios y un técnico administrativo; los cuales tenian bajo su responsabilidad
el tramite de las indagaciones preliminares, los procesos fiscales (ordinarios y
verbales), procesos administrativos sancionatorios y procesos de jurisdiccion
coactiva.

En el analisis de la cuenta, se verific6 que 34 indagaciones preliminares se
encontraban con decision y 29 en tramite, para un cumplimiento de las diligencias
previas equivalentes al 85% de las tramitadas en la vigencia 2020. El origen por el
cual se iniciaron, atendi6 a resultados del Proceso Auditor, Participacion Ciudadana
y traslados de otras entidades.

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria usé un promedio de seis meses o 180
dias para la practica de las pruebas y decisién de la indagacién preliminar, sin
superar el término legal para su tramite, cumpliendo con lo establecido en el articulo
39 de la Ley 610 de 2000.
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2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Ordinario

En los procesos de responsabilidad fiscal evaluados, no se decreté caducidad de la
accion fiscal, ni la prescripcion de la responsabilidad fiscal, verificando que para
cada proceso el area de responsabilidad fiscal lleva en cuaderno separado las
medidas cautelares y el estudio de bienes a los presuntos responsables.

En cuanto a la oportunidad en el inicio de los procesos ordinarios iniciados en la
vigencia, se calculé el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y
la fecha del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal dando como
promedio un término de seis (6) meses, sin embargo, se evidencié que el término
para notificar el auto de apertura en la totalidad de la muestra seleccionada no fue
oportuno.

2.6.2.1 Observacion Administrativa por falta de celeridad en la notificacion del auto
de apertura.

Los argumentos presentados por la Contraloria desvirtian la observacion por
cuando se evidencié que efectivamente los procesos auditados en esta vigencia ya
habian sido objeto de auditoria en vigencias anteriores.

2.6.2.2 Observacion Administrativa, por riesgo de prescripcion de los procesos
fiscales ordinarios.

Los argumentos presentados por la Contraloria desvirtan la observacién por
cuando el estado actual de los procesos ordinarios con presunto riesgo de
prescripcién ya se tomé las decisiones pertinentes dentro del término establecido
conforme los soportes allegados.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Verbal

Se observé que los procesos verbales rendidos en la cuenta fueron iniciados entre

las vigencias 2016 a 2020, sin evidenciar la declaratoria de caducidad de la accion

fiscal o de prescripcion de la responsabilidad fiscal. Se constaté la vinculacion de

los terceros civilmente responsables, asi como se realizé investigacién de bienes a

los presuntos responsables.

Los procesos verbales revisados, fueron notificados en debida forma y las pruebas
decretadas por la Contraloria se encontraron dentro del término previsto por el
articulo 108 de la Ley 1474 del 2011.
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Asi mismo, se observé una decision con Fallo con Responsabilidad Fiscal
verificando que el dafio patrimonial fue indexado, reportado a los entes competentes
y remitido a jurisdiccidén coactiva de forma oportuna para iniciar el respectivo tramite
para la recuperacion del dafo patrimonial al Estado.

En los expedientes con fallo sin responsabilidad fiscal el grado de consulta se
resolvio en el término previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En los procesos verbales revisados, con la finalidad de garantizar el respaldo a un
eventual resarcimiento, se evidencid la vinculacion a la compainia aseguradora
como tercero civilmente responsable. Se evidencidé la investigacion de bienes en el
100% de los procesos evaluados. Por otro lado, se constaté que no se reportaron
practicas de medidas cautelares en los procesos.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 247 procesos de cobro coactivo con una cuantia total de
$34.772.918.572, se selecciond una muestra de 5 procesos por $446.096.109
correspondientes al 32% en cantidad y 26% en cuantia verificando el estado actual
de 75 procesos que se encontraban en tramite de inscripcién de medidas cautelares
con mas de 10 afios de antigiedad (anexo nro.1.6).

Los expedientes fueron seleccionados teniendo en cuenta como criterio, el
cumplimiento de la normativa establecida, corroborar la gestién en el recaudo, el
cumplimiento de los acuerdos de pago y la gestion para el remate de bienes,
ademas de verificar el reporte de la informacion.

Los procesos relacionados en el anexo nro. 1.6, fueron auditados segun los criterios
de seleccidon senalados. Una vez finalizada la evaluacién a estos, se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion:

2.7.1. Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Analizada la gestién de los procesos evaluados, se observd que iniciaron con el
cobro persuasivo, seguidamente se dictaron mandamientos de pago y fueron
notificados debidamente.

Verificados los acuerdos de pago, uno fue firmado en el 2019 por $1.634.400 y los
11 restantes en vigencias anteriores por la suma de total de $13.410.429. Estos
acuerdos se suscribieron conforme a las disposiciones legales vigentes y los
mismos se encontraron respaldados con garantias y liquidados con intereses
moratorios.
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En cuanto a la investigacion de bienes, se observo que fue realizada mediante el
envio de oficios a las diferentes entidades, como Bancos, Registro de instrumentos
publicos, Secretaria de transito y transporte.

Se verifico que en 14 procesos de la vigencia 2020 (anexo 1.2) se registraron
medidas cautelares teniendo como objeto un bien inmueble y 13 embargos de
salarios, sin embargo, se evidencio lo siguiente:

2.7.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de impulso en los procesos de cobro
coactivo.

En los procesos que se encuentran con inscripcion de medidas cautelares de
acuerdo a la muestra seleccionada (ver tabla de reserva nro. 1. Anexo 1.1), se
observo falta de impulso procesal, por cuanto ha transcurrido mas de un afio en que
quedd ejecutoriado el fallo con responsabilidad fiscal y proferido mandamiento de
pago en contra del responsable fiscal, sin que se adelanten diligencias tendientes a
obtener el pago de la obligacion, desconociendo el principio de celeridad
consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de
la Ley 1437 de 2011.

Lo descrito anteriormente, denota debilidades en la gestion del proceso de cobro
coactivo, asi como falta de control, lo que puede conllevar al no resarcimiento del
dano patrimonial.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo, por falta de actualizacion del crédito.

En los expedientes con inscripcion de medidas cautelares objeto de muestra (tabla
de reserva nro.1. Anexo 1.1), se evidencidé que no existe actualizacion del crédito
desde la vigencia 2003, lo que dificulta y afecta claramente el logro oportuno y eficaz
en las acciones de recaudo de la obligacién que ejerce la Contraloria.

Situacion que desconoce el principio de eficacia y celeridad consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de
2011, al igual que la necesidad de actualizar la liquidacion conforme el articulo 440
de la Ley 1564 de 2012.

La situacion mencionada, evidencia falta de control y podria ocurrir que se incumpla
el procedimiento legal, lo que produciria una afectacién en el recaudo de dichos
dineros.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020 \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 .

LE
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 68 de 130

2.8.Proceso Administrativo Sancionatorio

Con el objetivo principal de emitir un pronunciamiento sobre la gestién, legalidad y
resultados de los procesos administrativos sancionatorios tramitados por la entidad
vigilada en la vigencia 2020, especialmente sobre el cumplimiento de los términos
normativos descritos en la Ley 1437 de 2011, asi como verificar de manera general
las modificaciones introducidas por el Decreto Ley 403 de 2020 y la posible
ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria, se seleccion6 una muestra
de 60 procesos que representaron el 26,78% sobre el total de los 224 reportados
en la rendicion de la cuenta.

Se precisa que en los procesos seleccionados en la muestra de auditoria se tuvieron
en cuenta las actuaciones procesales surtidas con corte al 31 de diciembre de 2020.

2.8.1 Gestion y cumplimiento de términos en las actuaciones de los procesos
administrativos sancionatorios.

Los procesos administrativos sancionatorios fueron iniciados por el area
competente (Contraloria Auxiliar Delegada para la Responsabilidad Fiscal),
producto de los traslados efectuados por el despacho del Contralor, previa
comunicacion realizada por la Contraloria Auxiliar Delegada para el Control Fiscal
en atencion de las causales contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

De la muestra seleccionada, en los procesos iniciados en la vigencia 2020, antes
de la expedicion del Decreto 403 de 2020, se verificO que se aplicaron las
disposiciones contenidas en los articulos 47 y al 52 de la Ley 1437 de 2011. Para
los iniciados con posterioridad, se observaron descritas las conductas sancionables
relacionadas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020. Se observé que en la parte
motivada de los actos administrativos revisados se aplicaron los presupuestos
legales antes mencionados y que las conductas objeto de la apertura de los
procesos estaban incluidas en las descritas en el citado articulo.

En cuanto a la verificacion del términos de las actuaciones procesales con la
finalidad de comprobar el riesgo de caducidad, debido a las medidas de
contingencia con ocasién a la Emergencia Sanitaria causada por la pandemia
Covid-19, la entidad expidié las Resoluciones nro. 001-17-065 y nro. 001-17-080 de
2020, mediante las cuales dispuso la suspension de los términos de los procesos
sancionatorios por el tiempo comprendido entre el 16 de marzo al 11 de mayo de
2020, lo cual tuvo incidencia en los términos reflejados en la cuenta.

Producto de la revision efectuada, se detectdé que en 10 procesos de la muestra
correspondientes a la vigencias 2017 y 2018 que se encontraban en curso al 31 de
diciembre de 2020, una vez ya se habian reanudado los términos, no se dio una
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cabal aplicacion del principio de oportunidad en el tramite de manera especial en
cuanto a la realizacion de las gestiones encaminadas al inicio del periodo probatorio
y a la emision de decision de fondo, apertura y/o formulacion de cargos y en la
emision de la decision de fondo, por lo que se presentaron periodos de inactividad
procesal de hasta dos (2) afos, sin que el area competente efectuara la gestion
pertinente para la sustanciacion de los expedientes, generando alto riesgo de
consolidacion de la caducidad de la facultad sancionatoria, por o que configuré el
siguiente hallazgo de auditoria.

2.8.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de gestion e inactividad en los procesos
administrativos sancionatorios.

Se evidencié que en diez (10) de los procesos administrativos sancionatorios de la
muestra seleccionada (Ver tabla de reserva nro.2), se presentaron periodos de
inactividad procesal injustificada de hasta dos (2) afios, desconociendo los
principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los contemplados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 en
especial los de eficacia, eficiencia, oportunidad y celeridad.

Lo anterior, obedeci6 a una falta de gestién, control y seguimiento en las
actuaciones por parte de la Entidad, lo cual genera el riesgo de que se configure el
fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria, situacion que
imposibilitaria la determinacion de la responsabilidad dentro de los procesos
administrativos sancionatorios en curso.

Respecto a los procesos seleccionados en la muestra para verificacion del pago de
multas, se evidencid que la Entidad remitié los soportes de pago correspondiente y
que los valores cancelados correspondieron a la multa impuesta a través de acto
administrativo que impuso la sancion.

Por ultimo, es pertinente mencionar que segun el articulo 85 del Decreto 403 de
2020, establecié que los 6rganos de control fiscal deberan llevar un registro publico
de las sanciones administrativas fiscales impuestas por éstos, disposicion legal que
debe aplicarse en los procesos administrativos sancionatorios iniciados con
posterioridad a la vigencia de dicha norma, lo que no pudo evidenciarse en los
procesos evaluados puesto que se iniciaron con anterioridad a la expedicion del
mencionado Decreto.

2.9. Proceso de Controversias Judiciales

La Contraloria conocié de seis actuaciones judiciales sin valor de las pretensiones
de la siguiente manera:
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Tabla nro. 17. Tipo de Acciones Judiciales

Accioén Cantidad % Valor Cuantia %
Nulidad Simple 3 50 $0 0,0
Accion de Nulidad vy
Restablecimiento del 3 50 $0 0,0
Derecho

TOTAL 6 100 $0 0

Fuente: SIREL Formato F23. Vigencia 2020.

En la vigencia 2019 se admitieron 2 demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho a favor de la Entidad.

Tabla nro.18. Antigiiedad de los Procesos

Vigencia Admision Demanda Cantidad % Participacion

2018 16/03/2018 2 33
06/11/2018

2017 21/02/2017 1 17

2016 05/07/2016 2 33
20/07/2016

2015 18/11/2015 1 17

TOTAL 6 100

Fuente: SIREL Formato F23. Vigencia 2020.

En los seis procesos judiciales que representan el 100% de las actuaciones se
determiné que el sujeto vigilado actué como demandado.

Se registraron cuatro decisiones en primera instancia, dos a favor y dos en contra
de la Contraloria, estos ultimos provenientes de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho y otro proveniente de una demanda de nulidad
registrados en $0.

En segunda instancia, el Organismo de Control report6é una decision a favor de cuyo
origen fue una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con cuantia de

$0.

Conforme a lo anterior, la Contraloria no reportd procesos ejecutivos ni acciones de
repeticion adelantados en la vigencia auditada.

2.10. Proceso de Talento Humano

El proceso de talento humano, se revisoé transversalmente con el proceso contable
en cuanto a la liquidacion de la nomina de diciembre de 2020 de manera selectiva
para verificar el calculo de los salarios, prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, encontrandose conforme y oportuno en sus pagos.
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La Entidad cuenta con una planta aprobada de 54 cargos, mediante Ordenanza nro.
013 de fecha 8 de noviembre de 2013, Resolucion nro. 001-17-0774 del 31 de
diciembre de 2013 por medio de la cual se redistribuye la planta de personal de la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba asi:

Tabla nro. 19. Funcionarios por Nivel

Acto Administrativo (Planta Aprobada) Planta Autorizada

Niveles nro. Niveles nro.
Directivo 5 Directivo 5
Profesional 31 Profesional 31
Técnico 5 Técnico 5
Asistencial 11 Asistencial 11
Asesor 2 Asesor 2
Total planta de cargos 54 Total planta autorizada 54

Fuente: SIA MISIONAL, F-14, vigencia 2020.

Al comparar el numero de funcionarios vs planta ocupada se observd que estas
coinciden. El 61.1% de los funcionarios se desempefiaron en el area misional y el
38.9% restante en el area administrativa, teniendo en cuenta la planta ocupada.

Area Cantidad | Planta ocupada | total
Misional participacién ciudadana. 2 Asistencial 11
Administrativos 21 Técnico 5
Misionales procesos fiscales 11 Profesional 31
Misional proceso auditor 20 Asesor 5
Directivo 7
Total 54 54

2.10.1 Asignacién Salarial.

Mediante Resolucién nro. 001-17- 0001 del 8 de enero de 2020, se establecid el
incremento salarial de la vigencia 2020, para los cargos de nivel asistencial,
auxiliares administrativos, secretario y auxiliar de servicios generales de acuerdo
con el incremento fijado por el Gobierno Nacional.

De conformidad con el Decreto nro. 314 del 27 de febrero de 2020 expedido por el
Gobierno Nacional, el limite maximo salarial para los empleados publicos de
entidades territoriales fue el siguiente:

. Limite maximo de
Categoria . L .
Asignacién
Directivo $14.448.012
Asesor $11.548.751
Profesional $8.067.732
Técnico $2.990.759
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| Asistencial | $2.961084 |
Fuente: Decreto 314 de 2020

Con la expedicion de la Resolucion nro. 001-17-0091 del 16 de abril de 2020, el
Contralor General del Departamento de Cérdoba, acogio el Decreto 314 del 27 de
febrero de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, mediante el cual fij6 el
incremento de entidades territoriales en 5,12%, con retroactividad a partir del 1 de
enero de 2020.

Se observd comprobante de liquidacion de némina por diferentes conceptos
devengados y deducidos encontrandose conforme a la liquidacién de la misma.
Igualmente, su respectiva contabilizacion mediante orden nro. 11-681 del 22 de
diciembre de 2020 y pago a través del comprobante de egreso No. 25-632 del 24
de diciembre de 2020.

La Contraloria de Cordoba remitié copia de los siguientes documentos como
soporte:

- Solicitud de disponibilidad nro. 461 del 15 de diciembre de 2020, por valor de
$163.616.650.

- Certificado de disponibilidad presupuestal nro. 06-466 del 15 de diciembre de
2020, por valor de $163.616.650.

- Registro presupuestal nro. 07-673 del 15 de diciembre de 2020, por valor de
$163.616.650.

2.10.2. Cesantias.

La Entidad cont6 con 54 funcionarios, de los cuales 45 fueron del régimen actual y
9 del régimen retroactivo:

Tabla nro. 20. Régimen de los funcionarios
(Cifras en pesos)

F-14 F-7 Ejecucion Presupuestal de gasto.
. Numero de Cesantias L Apropiacion
Cesantias . . Descripcion Lion
funcionarios Causadas definitiva
Régimen actual 45 Fondos de

Cesantias (Fondo $128.904.846
Nacional del Ahorro)
Total 54 $ 230.016.118 $128.904.846
Fuente: SIREL F-14 vigencia 2020.

Régimen retroactividad 9
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La diferencia al comparar F-14 valor causado de cesantias ($230.016.118) y las
cesantias reportadas en el formato F-7 Ejecucion presupuestal de gastos- FNA
($128.904.846). El valor causado de cesantias $230. 016.118, corresponde a:

Tabla nro. 21. Régimen de los funcionarios
(Cifras en pesos)

Régimen actual Fondo Privado $101.111.272
Régimen actual Fondo Nacional del Ahorro FNA $64.011.367
Total, régimen actual $165.122.639
Total, régimen retroactivo $64.893.479
Total, Cesantias Causadas afio 2020 $230.016.118

Fuente: SIREL F-14 vigencia 2020.

La apropiacion definitiva fue de $128.904.846, atendiendo a dos rubros que existen
en el presupuesto: Fondo Nacional del Ahorro $64.011.367 y Fondo de cesantias
(modalidad fondos privados) $64.893.479.

Se observé que la Contraloria, contd con el procedimiento de nédmina y prestaciones
sociales codigo M3P1-02, version 10 del 28 de febrero de 2020. Igualmente, en los
soportes de liquidacion de primas relacionados no se evidenciaron inconsistencias
en su liquidacion.

2.10.2 Reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por maternidad
y/o paternidad.

Se verificé la gestion de recobro de incapacidades y licencias ocurridas dentro de la
vigencia evidenciando. No obstante, de acuerdo a certificacién firmada por el
Secretario General, no se tiene procedimiento para la gestion de cobro de
incapacidades, siguiendo las politicas y procedimientos establecidos por cada una
de las EPS. Por lo cual se genera el siguiente hallazgo de auditoria:

2.10.2.1. Hallazgo administrativo, por no establecer procedimiento para el cobro de
incapacidades médicas.

En la revision del proceso de Talento Humano no se observé procedimiento para el
cobro de incapacidades médicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2
y 3 del Decreto 1333 de 2018, el cual establece que el tramite de reglamentacién
del procedimiento de revisiones periddicas de las incapacidades y darle tramite para
el reconocimiento de estas por enfermedad general, asi como las licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
debe ser adelantado de manera directa por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS, en contravia de lo sefialado en el Decreto nro. 019 de
2012 articulo 121. “Sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la

expedicion de una incapacidad o licencia’.
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Lo anterior, causado por desatenciéon normativa y falta de seguimiento por los
responsables del proceso de Talento Humano. Esta situacion podria generar una
gestion administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la informacién
contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos no justificados, ademas de la
demora injustificada en la recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro
efectivo de las mismas.

2.10.3 Viaticos

Respecto de los viaticos, se evalud selectivamente la liquidacidon de viaticos
correspondientes a tres funcionarios de los meses de marzo, noviembre y diciembre
de 2020, incluido acto administrativo que soporto los pagos y su correcta liquidacion
encontrandose conforme a las tarifas establecidas por la Entidad en concordancia
con el Decreto Nacional que rige la materia.

2.10.4 Nombramientos

Se hizo la comparacién y se observd que en la vigencia 2020 se reporté planta
ocupada en el formato 14, igual a la vigencia anterior. De acuerdo a lo certificado
por el Secretario General, los cargos de carrera administrativa que se encontraron
en vacancia definitiva se suministraron mediante concurso adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. A la fecha de la realizacién de la auditoria, se
encontraban 8 funcionarios de carrera en encargo y uno en comision de servicio.

2.10.5 Plan Institucional de Capacitacion.

Mediante Resolucion nro. 001-17-0056 del 4 de marzo de 2020, la CGDC adopto el
Plan estratégico de desarrollo del talento humano, el cual incluyo:

Plan institucional de Capacitacion,

Plan de Bienestar e incentivos,

Plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el trabajo -SG-SST.

Y Resolucién nro. 001-17-0069 del 19 de marzo 2020, por medio del cual se
establecen los planes institucionales de: Capacitacion, Incentivos
institucionales y de trabajo Anual en Seguridad y Salud en el trabajo.

El propdsito del Plan fue contribuir al desarrollo integral del servidor publico de la
Contraloria, mediante programas de capacitacién, formacién y bienestar laboral.
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En la vigencia 2020 se estableci6 un Plan de Capacitaciones, dirigido a los
funcionarios de control fiscal y de apoyo a la gestion, con un listado de
capacitaciones mensuales.

Segun acta del 27 de julio de 2020 se realizé un ajuste al Programa anual de
capacitaciones 2020, el cual incluy6 actividades de induccién y reinduccion para dar
cumplimiento a las acciones de mejora con la AGR, estipuladas en el Plan de
mejoramiento.

El presupuesto autorizado y ejecutado, para el plan anual de Capacitacion, fue de
$123.048.000. En el formato F-7 se registraron, ademas de $73.048.000, una
capacitacién realizada a sujetos y puntos de control con la Fundacion para la
investigacion y desarrollo social "FINDES™ por $50.000.000, cumpliendo asi con lo
estipulado segun la Ley 1416 de 2010 articulo 4°.

El rubro de capacitacion, bienestar social y estimulos F-14 $88.472.000: pagos por
nivel, englobd los conceptos de capacitacion a funcionarios $73.048.000, bienestar
social por $15.424.000.

En la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion, se realizaron actividades
orientadas a los funcionarios de la Entidad y a los sujetos de control. Se valido el
cumplimiento de requisitos del 93%, detallada a continuacion:

Capacitacion modalidad virtual, sobre la actualizacion cambios en el nuevo modelo
de control fiscal y aspectos practicos de la guia de auditoria territorial por
$25.000.000 con los siguientes médulos:

- Las relaciones de las Contralorias Territoriales con la Contraloria General
de la Republica en el nuevo modelo del control fiscal y analisis del impacto
de la jurisprudencia 2019 — 2020 en la gestion fiscal.

- Nuevo modelo del proceso auditor decreto Ley 403 de 2020.

- Nueva guia de auditoria territorial GAT- aspectos practicos de la auditoria
bajo normas ISSAI- auditoria financiera, de desempefio y auditoria de
cumplimiento.

- Aplicacion de la guia de auditoria NIA para las contralorias.

Marco normativo Resolucion nro. 533 de 2015, sus modificaciones para entidades
de gobierno, incluyendo los cambios introducidos por la Resolucion nro. 425 de
2019 por $10.000.000.

Capacitacion virtual sobre la GAT, en el marco de las normas internaciones ISSAI;
Ley 1474 de 2011, NTC ISO 9001 2015 por $29.600.000.
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Capacitacion a sujetos y puntos de control del 1 al 10 de diciembre 2020 por
$50.000.000.

El plan de capacitaciones ejecutado durante la vigencia 2020, se proyect6 para el
personal de la CGDC vy los sujetos y puntos de control cumpliendo con el plan
estratégico de Talento Humano, contribuyendo con los objetivos misionales de la
Entidad, con la participacion de todo el personal. De igual manera se cumplié con lo
estipulado en el articulo 4 ley 1416 de 2010.

2.10.6 Programa de Bienestar Social e Incentivos

La Contraloria realiz6 actividades programadas, vinculando a todos los funcionarios
y a los hijos de los mismos en edad de participar, tales como: celebracion del dia de
la mujer, capacitaciones en agosto y septiembre del 2020, a 17 funcionarios, jornada
recreativa y entrega de regalos a hijos de empleados, menores de 10 aios. De igual
manera realizaron evaluaciones médicas por $5.624.000. Cumpliendo asi con la
normatividad legal establecida. Sin embargo, no se observo los incentivos del uso
de la bicicleta.

2.10.7.1. Hallazgo administrativo, por no acoger los incentivos para promover el
uso de la bicicleta.

En la validacion del Plan de Bienestar e incentivos se observo que a la fecha no se
ha implementado el beneficio de otorgar incentivo por uso de la bicicleta para
funcionarios publicos. Situacién que no se encuentra de conformidad con lo
establecido en la Ley 1811 de 2016, articulo 5 paragrafo 1.

Lo anterior se presentd, por desconocimiento normativo y por falta de actualizacion
de los responsables del proceso de Talento Humano, lo que puede afectar la
aplicacién de las politicas de desarrollo integral del servidor publico y sus programas
de bienestar social, de igual forma el propdsito de la Ley que busca incentivar el uso
de la bicicleta para avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el
transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

2.10.8. Programa de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

El programa de SG-SST vigencia 2020 estuvo orientado al cumplimiento de la
Resolucién nro. 0312 de 2019, la cual corresponde a los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y define el conjunto de
normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento de los
empleadores y contratantes, mediante los cuales se establecen, verifican vy
controlan las condiciones basicas de capacidad técnico-administrativa y de
suficiencia patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento, ejercicio

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020, \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 \ =

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 77 de 130

y desarrollo de actividades en el SG-SST, indispensables para el funcionamiento,
ejercicio y desarrollo de actividades del personal en el Sistema General de Riesgos
Laborales.

Positiva Compafia de seguros expide constancia donde se evidencié un resultado
del 80.75% MODERADAMENTE ACEPTABLE en la autoevaluacion de los
estandares minimos del SG-SST, conforme a la citada Resolucion.

2.11. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicd la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestidon contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacion suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, las cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

Del proceso contractual, se observaron puntos de control implementados por la
entidad auditada en consideraciéon a la pérdida de recursos, tales como la
realizacion de los informes de supervision a excepcion de dos (2) contratos de la
muestra, evaluada no se evidencié un seguimiento cronolégico y detallado del
desarrollo de las actividades durante el término de duracion del contrato, tomando
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en consideracion que se trataban de contratos que su ejecucion fueron de tracto
sucesivo, por consiguiente se genero hallazgo de auditoria.

Asi mismo se observo la gestion adelantada por el area de Tesoreria, al exigir los
soportes necesarios que demostraron el cumplimiento de las obligaciones
contractuales para el pago respectivo.

Del proceso financiero, se observo, que efectuaron controles para los ingresos,
elaboracion de 6rdenes de pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de
noémina en linea, permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de recursos publicos.

En igual forma, se evidencio que los bienes o activos de la Entidad se encuentran
amparados con polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada y que
denotan relacion con los registros contables.

Frente al proceso de Talento Humano, se presentdé el examen de la Matriz de
Evaluacion del Control Fiscal Interno de 29 elementos de los cuales se evaluaron,
y verificé la eficacia y eficiencia de los controles a excepcion del procedimiento del
tramite de incapacidades e incentivo por uso de la bicicleta lo cual generd hallazgo
en el proceso.

En cuanto a posibles actos de corrupcién, la funcionaria encargada del control fiscal
interno, certificdé que durante la vigencia 2020, no se presentaron irregularidades,
informacion suministrada en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se observo la publicacién en la pagina web y comunicacion del informe
de gestion ante el representante legal y el informe de control interno contable con
su respectiva calificacion de la vigencia evaluada.

2.12. Atencion de denuncias de control fiscal

A la fecha de elaboracién del presente informe figuran dos requerimientos con
radicado SIAATC nro. 012020000903 y nro. 012021000067 en contra de la gestion
de la Contraloria General del Departamento de Coérdoba, de lo cual se dara
respuesta de fondo al ciudadano dentro de los términos establecidos en la
normatividad vigente y de conformidad al alcance de la auditoria.
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2.12.1. SIA ATC nro. 012020000903

Asunto

El Agente Especial Interventor de la E.S.E Hospital San Jerénimo de Monteria,
manifiesta en su escrito de peticion presuntas irregularidades en la auditoria
gubernamental con enfoque Integral modalidad especial realizada al Hospital San
Jerénimo de Monteria y relaciona posibles inconsistencias e incongruencias que se
relacionan a continuacion:

“La Contraloria General del Departamento de Cérdoba no valoré el material
probatorio presentado por la E.S.E. dentro del proceso de auditoria integral,
y en caso de haberlo realizado no fue objetivo, como se evidencia en el corto
analisis que hacen el grupo auditor en el documento denominado “MESAS
DE TRABAJO VALIDACION DE OBSERVACIONES Y/O CONFIGURACION
DE HALLAZGOS.”

Respuesta:

Revisados de manera virtual los expedientes que conforman la auditoria
especial realizada al Hospital San Jeronimo, se observd que en el acta de
mesa de trabajo sin fecha, realizada por el grupo auditor que particip6 en la
auditoria y el Contralor Auxiliar Delegado para el Control Fiscal,
pronunciamiento sobre cada una de las respuestas presentadas por el
Hospital frente a las observaciones comunicadas en el informe preliminar,
igualmente hacen referencia a los anexos y documentos que anexaron al
escrito de contradiccion.

Como resultado desestimé 2 observaciones administrativas, retiré 3
presuntas incidencias disciplinarias, 3 fiscales y 1 penal; se evidenciaron los
argumentos con los cuales se mantuvieron y retiraron las observaciones y se
configuraron los hallazgos, dentro de la autonomia que le asiste al organismo
de control.

“Se debe resaltar que el ente de control fiscal, nunca se acerco a la institucion
hospitalaria, hacer consultas, a practicar pruebas o a pedir aclaraciones con
cada uno de los lideres de los procesos auditados, lo que no ha permitido
aclarar algunas situaciones que se constituyeron inicialmente en
observaciones y posteriores hallazgos. Si bien es cierto, los auditores aludian
que no realizaban la auditoria de manera presencial debido al riesgo sanitario
generado a causa de la pandemia COVID19, tampoco se buscaron
alternativas tecnologicas que permitieran una interaccion directa y en tiempo
entre el grupo auditor y nuestros funcionarios.
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Respuesta:

De acuerdo con lo observado en el expediente, la Contraloria mediante oficio
005-03-01 inform6 al Agente Especial Interventor de la Superintendencia de
Salud, el inicio del ejercicio auditor, en el cual le dio a conocer que, con
fundamento en sus actos administrativos internos, fundados en la
emergencia sanitaria de orden nacional ocasionada por el covid-19, la
auditoria la realizaria en las instalaciones de la Contraloria.

Igualmente, se observd que mediante los oficios 005-03-01 del 27 de julio,
12, 13 y 18 de agosto de 2020, la Contraloria solicité varios documentos al
Hospital para la realizacion de la auditoria, los cuales fueron aportados por
el sujeto de control el 6 y 13 y 19 de agosto de 2020, en los cuales los
auditores se basaron para emitir los conceptos y opiniones generados en el
informe preliminar.

e “El proceso de auditoria se realizoé con falencias graves, la cuales vulneran
el derecho fundamental al debido proceso, toda vez, que este proceso de
auditoria inicid sin la respectiva acta o auto de inicio y/o apertura de la
investigacion, documento donde se debia comunicar expresamente el objeto
alcance y fines de la auditoria, sin embargo, de este hecho no existe prueba
alguna que lo soporte o lo demuestre, lo que demuestra lo vicios con los
cuales naci6 el presente proceso.”

Respuesta:

Frente a la consideracion donde la Contraloria expone que se vulnero el
debido proceso; se informa, que revisado los soportes de la citada auditoria,
se observé que el organismo de control mediante oficio 005-03-01-0358 el
26 de octubre de 2020 comunicé el informe preliminar al Hospital y le otorgd
5 dias para que ejerciera el derecho a la contradiccién, posteriormente,
mediante oficio OF.210.41.01.1024.20 fechado el 28 de octubre el Hospital
solicitdé prorroga para presentar la respuesta, la Contraloria mediante oficio
100-03-01 del 29 de noviembre concedid prorroga por 5 dias habiles, asi las
cosas la contradiccion fue presentada el 10 de noviembre, situacion que
evidencia que el organismo de control le dio la oportunidad al Hospital para
presentar los argumentos de defensa, conforme al procedimiento establecido
por la Contraloria, con lo cual no se estaria violando el derecho a la defensa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el informe de auditoria es una actuacion
de tramite y que a este lo proceden las investigaciones de tipo fiscales
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disciplinarias y penales, en estos procesos el Hospital también tendra la
posibilidad de presentar sus descargos y argumentos de defensa.

Adicional a lo anterior, si la entidad considera que las actuaciones no se
encuentran ajustadas a las normas, también tiene la oportunidad de acudir
ante lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, en el expediente de la auditoria, se evidenci6 que el inicié de
esta auditoria se formalizé mediante la comunicacién a los auditores del
memorando de asignacion nro. 47 del 21 de julio de 2020, firmado por el
Contralor Auxiliar Delegado para el Control Fiscal y validado en mesa de
trabajo nro. 1 del 27 de julio, el cual contempla el objetivo general y los
especificos de la auditoria, el alcance y duracién del ejercicio, conforme lo
estipula el procedimiento de auditorias regulares y especiales versién 10.0
que le aplica al ejercicio auditor que nos ocupa, documentos internos de la
auditoria que hacen parte de la fase e planeacion.

De igual forma, se evidencié que mediante oficio 00501-03-0237 del 28 de
julio de 2020, la Contraloria le comunico al Hospital el inicio e instalacién de
la auditoria y le dio a conocer el objetivo de la misma, el cronograma vy el
equipo auditor.

Es de anotar que revisado el procedimiento de auditorias regulares y
especiales identificado con Cédigo: M2P2-01, VERSION: 10.0, del 28 de
febrero de 2020, este no incluye la realizacién de acta o auto de inicio y/o
apertura de la investigacién, asi como tampoco lo contempla la Guia de
Auditoria Territorial (GAT) versién 2012.

De acuerdo con lo anterior, el inicio del ejercicio auditor se llevd a cabo
conforme lo contempla el procedimiento y la Metodologia contenida en la
GAT adoptada mediante Resolucion nro. 001-17-0613 del 1 de noviembre de
2013.

e “Adicionalmente, al momento de finalizar el proceso de auditoria, por parte
del ente de control se tendria que realizar un acta o auto de cierre de la
investigacion, la cual deberia ser socializada y firmada por las partes. Dicho
documento nunca fue allegado por parte de la Contraloria y tampoco se ha
socializado en debida forma los hallazgos. Es de resaltar que los procesos
de auditoria tienen como fin principal, permitir el mejoramiento continuo de
las entidades sujetas a este importante control, a través de procesos de
retroalimentacion, lo cual no se ha evidenciado desde el inicio hasta el final
del proceso de auditoria.”
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Respuesta:

Como se expresd anteriormente, consultado el procedimiento de auditorias
regulares y especiales identificado con Cédigo: M2P2-01, VERSION: 10.0,
del 28 de febrero de 2020 y la GAT 2012, estos documentos no contemplan
que al finalizar la fase de ejecucién de la auditoria, deba realizarse una acta
0 auto de cierre de la investigacion, esta indica la realizacion de una mesa
de trabajo con la participacion de los auditores donde se validan las
observaciones que van a hacer parte del informe preliminar, mesa de trabajo
nro. 2 que fue realizada el 2 de octubre.

e “Por ultimo se debe mencionar que la Contraloria General del Departamento
de Codrdoba, desde el inicio del proceso de auditoria ha transgredido de
manera contundente el principio de reserva legal y confidencialidad de la
informacion, de que gozan los procesos de auditoria, ya que antes de realizar
el cierre y publicacion de resultados, el mismo contralor habia hecho
comentarios sobre el rumbo del proceso auditor, eso evidencia la falta de
objetividad del proceso y todos los medios de comunicacion del
departamento habia accedido a el informe final, aun cuando no se ha suscrito
el auto de cierre del mismo. Es decir, al parecer a la Contraloria del
departamento, le interesa mas suministrar informacion del proceso de
auditoria de manera indiscriminada e irresponsable en los medios de
comunicacién, que tener una comunicacion constructiva y activa con la
entidad que esta siendo sujeto de control.”

Respuesta:

Respecto de las anteriores afirmaciones, el Hospital no aporto las evidencias
que permitieran validar lo expresado.

2.12.2. SIAATC nro. 012021000067.
Asunto

Los trabajadores del Hospital San Jerénimo aducen en su peticidn, presunta falta
de objetividad en el analisis de las pruebas y argumentos presentados por el hospital
frente al informe preliminar de auditoria especial y que no estan garantizando el
derecho al debido proceso, la auditoria no fue presencial sino virtual, perdiendo la
amplia gama de informacién que pudo encontrar en el ente auditado, documentos
que fueron aportados en el escrito de contradiccion.

Este tema fue resuelto en el numeral 2.12.1 del presente informe, en la medida en
que coincide con los mismos hechos de la denuncia SIA-ATC nro.0712020000903.
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2.13. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.13.1. Alcance y muestra evaluada

X AUDITORIA

LB
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El ultimo plan de Mejoramiento suscrito PGA-2020, presenta 8 hallazgos con
acciones abiertas provenientes de la auditoria realizada por la AGR, con 8 acciones
formuladas. Del total de estos hallazgos, una tiene acciones terminadas®. De este
universo, la muestra seleccionada fue una lo que representa el 100% a la que se le
evaluoé su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas

Nro. Hallazgos
incluidos en el plan

Nro. Hallazgos con
acciones

Nro. Hallazgos con
acciones en

de mejoramiento terminadas* ejecucion
Auditoria Regular PGA — 2020 8 1 7
Total 8 1 7

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA - 2020.

2.13.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de Accioén .
Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo
Administrativo, por
falta de incorporacion
dentro del plan de De las evidencias
capacitacion la allegadas en la fase de
induccion y reinduccion ejecucion, se identifico
Informe final vigencia 2019. Del que, mediante acta de
o andlisis efectuado, se fecha 27 de julio de 2020,
de auditoria . ., . ;
regular a la eV|denC|o’ que la realizaron un ajuste al
. Contraloria General del Programa anual de
Contraloria Y
Departamento de capacitaciones 2020, el
General del . ! . . .
2.8.4.1. Cérdoba no incorporé cual incluye actividades de
Departamento ) o - 2
. dentro del plan de induccién 'y reinduccion
de Cérdoba o . ) .
vigencia 2019 capacnamon_ vigencia para d.ar cumpllmllento a
(PGA 2020) 2019 la realizacion de las acciones de mejora con
la induccion y la AGR, estipuladas en el
reinduccion a los plan de mejoramiento.
funcionarios de la
entidad, a pesar de lo Accioén cumplida vy
descrito se constato efectiva
que fueron
desarrolladas en los
dias 21 de febrero, 20

3 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205

3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020, \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 \ .

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 84 de 130

de marzo y 23 de abril
del 2019 la induccion y
el 13 de agosto de
2019...

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
9.1, se evaluo y califico el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, denotando
un 100% de cumplimiento, de conformidad con lo descrito en las tablas nro. 23.

2.14. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.14.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2020.

Desde el analisis de la cuenta para obtener informacion relacionada al tema de la
certificacion, asi mismo en la fase de planeacién y ejecucion de la auditoria regular
practicada a la Contraloria, se identificaron las siguientes inconsistencias:

Proceso Financiero - Contabilidad — F1

- Formato 1 Catalogo de cuentas: Corregir la diferencia presentada entre la
sumatoria $4.907.090.314, de las cuentas 2: Pasivo y 3: Patrimonio y el valor
de 1: Activos $4.475.833.648. Error en la presentacion valor del Patrimonio.

- Formato 1 catalogo de cuentas, valor del Patrimonio: Se evidencié que la
Entidad presenté una diferencia al diligenciar el formato 1 - Catalogo de
cuentas, valor del patrimonio. Situacién que duplicé el saldo final de esta
cuenta ($432.075.666), saldo final que debié quedar en 0, como lo muestra
el movimiento en el libro auxiliar a 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior, se presentdé por deficiencias de controles en la elaboracion y
presentacion de los formatos e informacion financiera a rendir, generando
incertidumbre sobre la realidad de los estados de situaciéon financiera y de
resultados.

Presupuesto — F-6, F-7, F-9

- Formato 6. Trasferencias y recaudos. Corregir la diferencia entre el mayor
valor comprometido F7 $5.106.370.605 y el valor del recaudo F6

$5.105.677.572.
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- F-9 Ejecucion del PAC de la vigencia. Corregir PAC situado por
$5.112.646.813, no coinciden con los recaudos F-6 por $5.105.677.572

Proceso de Talento Humano F-14

- El formato F14 Pagos Por Nivel: Corregir el valor registrado en la
apropiacién capacitaciones bienestar social y estimulos, debe incluir la
capacitacion realizada a sujetos y puntos de control con la Fundacion para la
investigacion y desarrollo social "FINDES" por $50.000.000.

Con relacion al Plan de Mejoramiento, la Contraloria debia desarrollar una
accion, la cual fue ejecutada obteniendo como resultado su cumplimiento y
efectividad.

Proceso de Participacion Ciudadana formato F-15
1- En la fase de ejecucion de la auditoria, de la muestra evaluada en nueve (9)

requerimientos se observo inconsistencias de cuenta vigencia 2020 (corregir
en el aplicativo SIREL).

Tabla nro. 24. Inconsistencia proceso de participacion Ciudadana

Fecha en Fecha de Estado del

ue se comunica L. . .
Nro. de q Fecha de tramite al | Inconsistencia en la

Nro. |. ificacié recibié la | Tipode | ciéon de final del -
Orden identificacion peticién | peticién | ampliacié respuesta inal de c_uenta_ rendida
de fondo periodo | vigencia 2020

de la peticion
enla n de .
. L, rendido
entidad término

Corregir informacion
en aplicativo SIREL,
no reportaron la fecha
de la respuesta de
fondo que fue el dia
31 de julio de 2020.

1 16 21/02/2020 | Denuncia | 2/03/2020 En tramite

Con archivo [No  reportaron la
por traslado |respuesta de tramite
2 104 24/09/2020 | Denuncia 22/10/2020 por inicial ante el quejoso,
competenci | que fue el dia 29 de
a septiembre de 2020.

Corregir SIREL, no
reportaron la
respuesta de tramite
inicial ante el quejoso,
que fue el dia 10 de
septiembre de 2020.

Con archivo

por traslado

3 90 7/09/2020 | Denuncia 18/09/2020 por

competenci
a

Con archivo

por traslado

4 79 28/07/2020 | Denuncia 18/08/2020 por

competenci
a

No reportaron fecha
de tramite inicial que
fue el 3 de agosto de
2020.
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Fecha en Fecha de
ue se comunica Estado del
Nro. de que s . L s Fecha de tramite al | Inconsistencia en la
Nro. . AR recibié la | Tipo de cion de . .
identificacion - . . ... | respuesta final del |cuenta rendida
Orden ey peticion | peticion | ampliacio . . .
de la peticion en la n de de fondo periodo |vigencia 2020
. L rendido
entidad término
Corregir SIREL no
reportaron la fecha de
. la ampliacion de los
Con archivo |, .
términos que fue el 16
por traslado de marzo de 2020
5 21 3/03/2020 | Denuncia 20/08/2020 por . '
. | mediante el cual
competenci . .
a notificaron el quejoso
que los hechos a
investigar pasarian al
proceso auditor.
Con archivo | Corregir  sire  no
por traslado | reportaron la fecha de
6 36 11/05/2020 | Denuncia 15/09/2020 por tramite inicial que fue
competenci el 22 de mayo de
a 2020.
Corregir informacién
en SIREL, no
Con archivo | reportaron la fecha de
por traslado | tramite inicial o]
7 40 11/05/2020 | Denuncia 4/09/2020 por (ampliacion de la
competenci | denuncia) que fue el
a dia 11 de junio de
2020 mediante correo
electrénico.
. Corregir SIREL, no
Con archivo
reportaron la fecha de
por traslado la respuesta  de
8 42. 1/06/2020 | Denuncia 15/09/2020 por . respu | f
competenci tram'lte inicial que fue
a el dia 10 de junio de
2020.
Con archivo | Corregir SIREL no
por traslado | reportaron la fecha de
9 109 27/10/2020 | Denuncia 12/11/2020 por la respuesta  de
competenci | tramite que fue el 29
a de octubre de 2020.

Fuente: SIREL F-15 vigencia 2020.

2- Desde la revision de la cuenta para sustraer la informacién relacionada a la
Certificacion vigencia 2020, se observo que trece (13) requerimientos la
fecha de la respuesta del traslado lo realizaron con mas de cinco (5) dias
habiles en comparacion con la fecha de recepcion por parte de la Contraloria,
de lo cual en la rendicion de la cuenta en la casilla de observacion, no se
identificé archivos nota de anexos o soportes de la mora (actos admén. de
suspension de términos y/o justificacion del retraso del traslado).

Es de recordar que la informacion fue subsanada en su momento (mes de febrero
de 2021), cuando se reviso la cuenta para el tema de la certificacion por parte de la
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AGR vigencia 2020.

Formato F-16: Indagacién Preliminar

Nro. Expediente | Fecha de recibo del traslado | fecha auto de apertura IP

004/2020 24/03/2020 09/03/2020

Formato F17: Procesos Responsabilidad Fiscal tramite ordinario.

Primero: En un (1) proceso donde la fecha de la ocurrencia de los hechos es
posterior a la fecha de recibo de hallazgo. Asi mismo, no tiene fecha de la ultima
notificacion.

Inconsistencia F-17

Nro. Expediente | Fecha ocurrencia del hecho | fecha recibo del hallazgo

02/2020 09/10/2019 6/09/2019

Responsabilidad fiscal tramite verbal:

Primero: En un (1) proceso la fecha de ocurrencia del hecho es posterior a la
fecha de recibo del traslado.

Fecha ocurrencia fecha de recibo del
del hecho traslado
004/2020 30/09/2019 6/09/2019

Nro. Expediente

Segundo: En tres (3) proceso la fecha de ocurrencia del hecho es posterior a la
fecha de recibo del traslado.

Nro. Expediente Fecha auto de apertura Estado del proceso al

e imputacién final del periodo rendido
Auto de apertura e
04-20 29/09/2020 imputacion antes de la

audiencia de descargos
Auto de apertura e
03-20 21/09/2020 imputacion antes de la
audiencia de descargos
Auto de apertura e
02-20 24/09/2020 imputacion antes de la
audiencia de descargos

Informacién que fue corregida en su momento (mes de febrero de 2021), cuando se
reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por parte
de la AGR vigencia 2020.

Formato 17 — Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal (fase
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de ejecucion - corregir SIREL)

Proceso 01/2020: Ingresar fecha de inicio de decision.

Proceso 03/2019: Corregir fecha de audiencia de decision

Proceso 03/16: Corregir fecha de fallo

Proceso 07/2015: Falta fecha de comunicacién y corregir fecha traslado jurisdicciéon
coactiva.

Proceso 10/2017: Corregir fecha decreto pruebas en audiencia de descargos.

Procesos Administrativos Sancionatorios: (F19)

1- Se evidenciaron dos (2) procesos donde la fecha de ocurrencia de los hechos
es posterior a la fecha del auto de apertura.

Fecha ocurrencia del Fecha de auto de
Nro. Expediente apertura / apertura y
hecho L.
formulacién de cargos
27 18/08/2020 24/07/2020
15 30/12/2018 19/02/2018

Informacién que fue corregida en su momento (mes de febrero de 2021), cuando se
reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por parte
de la AGR vigencia 2020.

2- En el Formato F19 rendido por la entidad durante la vigencia 2020, se reportod
respecto al proceso nro. 012 de la vigencia 2018, incluido en la muestra de
auditoria, un pago de multa por valor de $781.242.000, cuando la suma
pagada por dicho concepto fue de $781.242, de conformidad con el recibo
de pago remitido por la entidad durante la etapa de ejecucion (corregir SIREL
cuenta vigencia 2020).

Formato 21- Resultado del ejercicio de control fiscal

1- En las secciones gestion a sujetos y puntos de control del F-21, la columna
tipo de control, registra “control “prevalente”, lo cual no es coherente, toda
vez que este tipo de control es competencia de la CGR.

2- Reportd 62 auditorias con pronunciamiento sobre la cuenta, lo cual no es
concordante con el numero de auditorias regulares registradas que fueron
58; en 4 auditorias especiales registré pronunciamiento de cuenta.

3- En la auditoria especial a la Gobernacién de Cérdoba registré como fecha de
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inicio de la auditoria 18/05/2020 y como terminacion 14/05/2020, lo cual no
es coherente.

4- En la seccion gestion de auditorias a puntos de control, en la auditoria exprés
al Concejo de Lorica, la fecha de presentacion del plan de mejoramiento
(8/01/2020), es inferior a la de comunicacion del informe final (28/12/2020).

5- En la seccidn gestion de auditorias a sujetos de control, en la auditoria exprés
a Aguas del Viento registro un hallazgo fiscal por $1.868.607.004 y no registroé
hallazgos administrativos, lo cual no es coherente.

6- En la seccion cuentas rendidas y revisadas, registra que 522 cuentas fueron
fenecidas y 38 no fenecidas, lo cual no guarda concordancia con lo reportado
en la seccion gestidon de auditorias donde reportaron la realizacién de 58
auditorias regulares, teniendo en cuenta a través de esta modalidad de
auditoria se realiza el pronunciamiento de la cuenta.

Informacién que fue aclarada en su momento (mes de febrero de 2021), cuando se
reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacién por parte
de la AGR vigencia 2020.

7- Reporté 4 beneficios de control fiscal, los identific6 como Cualificable, sin
embargo, cada uno tiene valor.

Informacién que fue corregida en su momento (mes de febrero de 2021), cuando se
reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por parte
de la AGR vigencia 2020.

8- Entre los archivos soporte que solicita el formato se encuentra el “Acto
Administrativo que establece los parametros para el traslado de hallazgos”,
en este item la Contraloria ingres6 la Resolucion 0001-17-0401 del 24-08-
2012 la cual adopta el Tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal y no el documento solicitado.

9- En la seccién hallazgos fiscales, en 19 hallazgos la fecha de traslado es
anterior a la fecha de comunicacion del informe final.

10-Seccion recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y alumbrado
publico: El instructivo de rendicion de cuentas version 3.1, en la pagina 67,
11. SGP y Alumbrado Publico indica “las contralorias territoriales unicamente
deben incluir informacién de los municipios en dénde hayan efectuado
auditoria a los recursos de SGP”. En tal sentido y teniendo en cuenta que
estos recursos no fueron auditados, el formato debio rendirse en “CERO”.
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11-Anexo el Informe Ambiental del Departamento de Cordoba vigencia 2019, el
cual no fue reportado en el formato como una actividad que realizd la
Contraloria.

12-Se observo en cuatro (4) sujetos de control que la casilla “Valor presupuesto
de recursos propios”y definitivo no fueron reportados los recursos asignados.

Informacién que fue subsanada en su momento (mes de febrero de 2021), cuando
se reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por
parte de la AGR vigencia 2020.

13-Asi mismo en cinco (5) puntos de control la casilla “valor presupuesto
asignado” aparecen en cero (0), por consiguiente, se requirié explicacion o
correccién del formato.

Informacién que fue subsanada en su momento (mes de febrero de 2021), cuando
se reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por
parte de la AGR vigencia 2020.

14-Con relacion al total de sujetos control rendidos aparecen 88 en la cuenta, al
comparar con el total referenciados en el acto administrativo figuran 90, por
consiguiente, se observo diferencia de dos (2) sujetos de control sin rendir.

Informacién que fue subsanada en su momento (mes de febrero de 2021), cuando
se reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por
parte de la AGR vigencia 2020.

15-No se observé el PGAT-2020, inicial aprobado y sus modificaciones (en la
rendicion unicamente se observé del PGAT, acto administrativo de cierre y
dos modificaciones) por consiguiente se solicité el programado inicialmente
y demas modificaciones si fuese el caso.

Informacién que fue subsanada por el menu correccidon (mes de febrero de 2021),
cuando se revisd la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la
certificaciéon por parte de la AGR vigencia 2020.

16-No se observo el total de “presupuestos ejecutados inversion ambiental” en
los sujetos de control, solamente el total auditado que fueron 12 segun PGA
—2020.

Informacién que fue subsanada en su momento (mes de febrero de 2021), cuando
se reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la certificacion por
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parte de la AGR vigencia 2020.

17-En la auditoria regular al Municipio de Purisima, registra (4/09/2020) como
fecha de comunicacion del informe final y de acuerdo con lo evidenciado en
la cuenta la fecha en que se comunicé el informe fue (8/09/2020).

18-En la auditoria regular realizada a la ESE CAMU San Antero, no registrd
recursos auditados, y revisada la auditoria los recursos auditados
corresponden a $3.114.073.644.

19-En la auditoria especial practicada a la Universidad de Cordoba, registra
como fecha de comunicacion del informe final (15/12/2020) y de acuerdo con
lo evidenciado en el expediente la fecha de comunicacién fue (16/12/2020).

20-Al comparar las auditorias reportadas en el formato 21, secciones gestién a
sujetos y a puntos de control, con las auditorias reportadas en el Modulo PIA,
ultimo trimestre, se evidencia diferencia de 34 auditorias registradas de mas
en el formato 21, en dicho formato registra auditorias exprés y el PIA no
registra esta modalidad de auditorias, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 25. Comparativo, datos reportados en el PIA y en el formato 21 (SIREL)

Modalidad de Informacién reportada en el Informacién reportada
auditoria formato 21 - SIREL en el PIA
Auditorias regulares 58 60
Auditorias 51 44
acnacialac
Auditorias Exprés 29 0
Total, ejecutadas 138 104

Fuente: Modulo PIA'y Formato 21 — SIREL vigencia 2020
Inconsistencias en Archivos Complementarios
Informes Macro Fiscales formato F-36

1- Desde la revisién de cuenta anual, no se observé el soporte de los informes
macro fiscales como la comunicacion ante el control politico (Asamblea
Departamental de Cérdoba y concejos) referente al informe de las finanzas
del Departamento y los Municipios, sin embargo, anexaron los informes.

Informacién que fue subsanada por el menu correcciéon en su momento (mes de
febrero de 2021), cuando se revisé la cuenta para obtener datos relacionados al
tema de la certificacion por parte de la AGR vigencia 2020.

2- Se solicitd la totalidad de los actos administrativos mediante los cuales

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020, \ AU D ITO R I A
Gerencia Seccional X, PGA 2021 \ .

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 92 de 130

suspendieron y reanudaron los términos en ocasion de la emergencia
sanitaria COVID -19 en cada uno de los procesos.

Informacién que fue subsanada por el menu correccion en el mes de febrero de
2021, cuando se reviso la cuenta para obtener datos relacionados al tema de la
certificacion por parte de la AGR vigencia 2020.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucién
Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicién de cuenta version 3.1, asi mismo; conllevando a incurrir en
las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal |.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria
General de la Republica o por falta de control del area competente, lo que generd
una rendicion inexacta de la informacion.

2.15. Beneficios de control fiscal

Producto de la auditoria regular realizada a la Contraloria General del Departamento
de Cdrdoba vigencia 2020, al culminar la etapa del presente informe se determiné
el siguiente beneficio de auditoria Cualificable:

En la evaluacion del proceso auditor, se evidencié que la Contraloria no tenia
reglamentado el plazo para el traslado de los hallazgos con posibles incidencias,
por lo que en la contradiccion la Entidad expidié y allegd la Resolucion nro. 001-17-
0085 del 21 de abril de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 001-
17-0076 del 7 de febrero de 2013, mediante la cual se establecieron los términos
del proceso auditor’” y en su articulo sexto contempla un plazo de 1 a 15 dias
después de entregado el informe final al despacho del Contralor, para trasladar los
hallazgos a las entidades competentes.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro.26. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion Administrativa, por informacioén inconsistente presentada en Notas a Estados Financieros.

En las Notas de caracter especifico a los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, la Contraloria General, en la
Nota nro. 29 GASTOS: Presentd diferencias en las cifras frente a lo reportado en Formato 1 catalogo de cuentas y lo
registrado en el Estado de Resultados en, las cuentas, Salarios y sueldos $6.068.418, Aportes sobre nomina $2.560,
Prestaciones sociales $76.762.931 y Generales $14.731.250. Circunstancia que desconoce lo establecido en el
numeral 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo del proceso contable, a la rendicién de cuentas
y a la gestion de riesgo de indole contable. Revelacion — Presentacion de Notas a los Estados Financieros - Accion de
control 385 del procedimiento para la evaluacion del control interno contable, anexo de la Resolucion nro.193 del 5 de
mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, se presento por deficiencias de controles en la elaboracién previa de notas a los informes financieros, que
conlleva a que carezcan de las caracteristicas cualitativas de relevancia y verificabilidad.

Respuesta: con respecto al error cometido en la nota nimero 29, | EI Organismo de control en su escrito de
esta correspondié a un error involuntario al momento de | contradiccion no desvirta lo observado por el
digitalizar el cuadro de gastos de administracion y operacion, no | equipo auditor. En su respuesta ratifica lo
obstante, se realizd la correccidon pertinente mediante acta | evidenciado por la AGR, a pesar de ser un error
aclaratoria de fecha 25 de marzo de 2021, la cual fue subsanada. | involuntario, no se efectu6, de acuerdo para el
procedimiento para la valoracion del control interno
Por lo anterior se solicita retirar la observacion. contable el debido seguimiento a las acciones de
control, presentacion de notas a los estados
Adjuntos a estos descargos anexamos libro mayor y balance y el | financieros, numeral “39 Verificar que exista

acta aclaratoria de la nota 29. concordancia entre las cifras expuestas en los
estados financieros y los saldos desagregados en
las notas.”

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.1.2.2. Observacién administrativa, por falta de amortizacion de las pélizas de seguros y su debido reconocimiento
como gasto en el periodo.

Las podlizas adquiridas en enero 31, septiembre 10 y noviembre 1 del 2020 por valor de $19.645.900 no se registraron
en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipado, sino que se llevaron directamente al gasto,
por lo tanto, no se efectud la amortizacién que correspondia al periodo de la vigencia generando una sobreestimacion
en la cuenta 511125 Seguros generales por $4.213.933 (0,094% de los activos)

Lo anterior, no es coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacion Financiera para las Entidades de Gobierno que definen el principio de devengo, la descripcion del Catalogo
General de Cuentas 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipado 6 y el concepto no.
20182000002721 del 09-02.2018 Contaduria General de la Nacion.

Situacién que obedece a un inadecuado control e interpretaciéon errada de las normas asociadas a las actividades del
proceso contable, generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad,
afectando la realidad de los estados de situacion financiera y de resultados.

5 38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacién que, por su materialidad, requiera
presentar una explicacion a través de informacién que aporte valor agregado a los estados financieros.
6 Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de adquisiciones de bienes y servicios que se
recibirdn de terceros, tales como seguros, intereses, (...). Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en
que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Respuesta: Si bien es cierto que en la vigencia fiscal 2020, no
se venia registrando el valor de adquisicion de las polizas en la
cuenta 19050101 pdliza de seguros, para la vigencia fiscal 2021
se empezO a reconocer en dicha cuenta y mensualmente se
viene realizando su amortizacion en la cuenta 51112501 seguros
generales.

Esta observacion fue subsanada en la vigencia 2021, por lo
anterior se solicita retirar esta observacion.

La Entidad no controvierte la observacion, en su
respuesta ratifica lo evidenciado por la AGR,
acepta que en la vigencia 2020 no se registrd la
adquisicion de pdlizas en la cuenta que existe para
tal registro, para lo cual es procedente validar que
a futuro no vuelva a suceder esta inconsistencia.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

Anexo: orden de pago y notas contables a la fecha causadas en
el 2021.

2.3.1.1. Observacién administrativa, por no establecerse en el estudio previo los requisitos de idoneidad y experiencia
a acreditar por parte del contratista.

Tipo/ Nro. Contrato y

Modalidad Contratacion Contrato de Prestaciéon de Servicios Nro. 035-2020

Prestacién de servicios para realizar capacitacion virtual, sobre la ley 1474
de 2011, NTC ISO 9001 de 2015, guia de auditoria territorial GAT, en el marco

Objeto de las normas internacionales ISSAI, dirigida a los funcionarios de la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba

Valor $29.600.000

Fecha de suscripcion  y/o | 55 4o giciembre de 2020

perfeccionamiento

Plazo 3 dias

Acta de Inicio del 28 de diciembre de 2020
21 de marzo de 2019
Terminado — Liquidado

Fecha Inicio

Fecha de Terminacion

Estado Actual

Fuente: SIA Observa vigencia 2020.

En el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de contratacion directa relacionado anteriormente, se observo
que la Entidad no determiné desde los estudios previos de manera expresa el perfil profesional (titulo profesional o
técnico) y el tiempo de experiencia requerido para el desarrollo del objeto contractual, unicamente en la descripcion de
la necesidad a contratar se enuncié de manera somera lo siguiente: “(...) En virtud de lo anterior, se hace necesario la
suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural o juridica e idénea y amplio perfil de
conocimiento en el tema, que oriente y apoye el cumplimiento de las actividades previstas en el Plan de capacitacion
2020”.

Cabe mencionar que si bien es cierto que el contratista en su propuesta indicé unos perfiles profesionales de las
personas que llevarian a cabo las capacitaciones y que la misma se desarrollé en debida forma, también lo es que
corresponde a la entidad determinar en su estudio previo los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos
para el desarrollo del objeto contractual y que seran objeto de verificacién, maxime cuando se trata de contratos para
llevar a cabo capacitaciones en donde se requiere de personal idoneo para impartir el conocimiento de las materias
requeridas.

Con lo anterior se desatendio lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y lo sefalado en el
numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 en virtud del cual se sefiala que los estudios previos deben contener entre otros
elementos, los criterios de seleccion del contratista.

Esta situacion se presento por falta de control por parte de quienes elaboran los estudios previos lo cual puede generar
el riesgo de que la Entidad seleccione contratistas que no cuenten con la idoneidad requerida para el desarrollo eficiente
de los objetos contractuales y que, en consecuencia, no se satisfaga en debida forma la necesidad que dio lugar al
proceso contractual.

Analizado lo argumentado por la Contraloria y los
anexos aportados con la respuesta se concluye

Respuesta: Una vez revisado el SIA OBSERVA encontramos
que si bien es cierto los Estudios y documentos previos que se
colgé en esa plataforma en su momento, tuvo un error de archivo,
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debido que revisada la carpeta del proceso contractual directo N°
035-2020, los estudios y documentos previos que hacen parte de
este proceso en el numeral 2.4 si se exigi6 el perfil académico y
la experiencia del contratista como en todos nuestros procesos
gue hemos venido realizando, de igual forma esta es revisada
previamente con la lista de chequeo que tenemos implementada
en nuestra entidad de control antes de oficializar la firma del
respectivo contrato, por lo que esta entidad atendio lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 en virtud del
cual se sefiala que los estudios previos deben contener entre
otros elementos, los criterios de seleccion del contratista, por lo
que este conté con la idoneidad requerida para el desarrollo del
objeto contractual; anexamos los documentos que evidencian
este proceso los cuales fueron enviados por el contratista
oportunamente.

Por lo tanto, solicito retirar esta observacion del informe final.

ANEXO: Lo anunciado, en respuesta a la Observaciéon N°. 2.3.1.1
Informe Preliminar AGR.

que la observacion no fue desvirtuada y se
configura en hallazgo administrativo.

La Entidad en su respuesta indicé que en este caso
se presenté un error de archivo respecto a los
estudios previos publicados en la plataforma SIA
Observa, pues en la carpeta del proceso
contractual directo N° 035-2020 se incluyé un
estudio previo en el cual se indicaron los requisitos
de idoneidad y experiencia en el numeral 2.4y que
de igual forma este requisito se revis6 previamente
con la lista de chequeo implementada por la
Entidad antes de oficializar la firma del contrato. La
Entidad anex6 con la respuesta un estudio previo
en donde se incluye un numeral 2.4. “PERFIL
ACADEMICO REQUERIDO”y adjunt? los soportes
de experiencia enviados por el contratista.

Al respecto es pertinente mencionar en primer
término, que en el estudio previo que fue publicado
del proceso No. 035-2020 que fue publicado tanto
en las plataformas SIA Observa como SECOP, no
se incluy6 el numeral 2.4 que enuncia la
Contraloria en su respuesta, contrario a ello, se
evidencia que el error de archivo que aduce haber
incurrido la Entidad al publicar este documento se
presentd, no solo en SIA Observa, sino en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente. Cabe
mencionar que el estudio previo es un documento
del contrato de la etapa precontractual que por
disposicion legal de los articulos 2.2.1.1.2.1.1.y
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 debe ser
publicado y en este caso, la entidad publicé un
documento de estudio previo que se hizo oponible
a la comunidad en donde no se incluy6 el numeral
2.4. “PERFIL ACADEMICO REQUERIDO” a
diferencia del aportado con su respuesta.

La entidad mencion6 que incurrié en un error de
archivo y que en la carpeta contractual obra otro
estudio previo en el cual si incluia un numeral en
donde se establecieron los requisitos de idoneidad
y experiencia, ante lo cual se considera que si bien
es cierto que se debe presumir la buena fe
respecto a dicha afirmacion, también lo es que la
Entidad no se percatd oportunamente de dicha
falencia, pues de haberlo hecho pudo corregir
dicho ese error y haber publicado oportunamente
el estudio previo correcto, no solo en el SIA
OBSERVA sino también en el SECOP, pues es a
través de dichas plataformas que la comunidad
tiene acceso a la contratacion publica.

Se revis6 el anexo incluido con la respuesta en
efecto, se evidencia un documento de estudio
previo que incluyé un numeral 2.4 denominado
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“PERFIL ACADEMICO REQUERIDO” dentro del
cual se describieron los requisitos de idoneidad y
experiencia de los capacitadores a contratar, sin
embargo, se reitera que este documento no fue
publicado, pues actualmente se encuentra
publicado el documento de estudio previo que no
contiene dicho numeral, por lo cual no se otorga
certeza sobre en qué momento se efectud dicha
modificacion, si fue previo a la suscripciéon del
contrato o posterior, motivo por el cual se considera
que la falencia objeto de observacion, la cual
consiste en la no inclusion en el estudio previo
(etapa precontractual) de la descripcion de los
requisitos de idoneidad y experiencia o criterios de
seleccion del contratista no se desvirtué con la
respuesta ni el anexo aportado, por lo cual se
considera que se debe mantener la observacion
y configurarla como hallazgo administrativo.

2.3.1.2. Observacién administrativa, por aprobacion de garantia aportada por el contratista sin la inclusién de todos los

amparos requeridos en el contrato.

Tipo/  Nro. Contrato y Seleccioén abreviada por menor cuantia/contrato de menor cuantia Nro.026

Modalidad Contratacion -2020

Objeto Mantenimiento y reparaciones locativas a todo costo para las instalaciones
de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba.

Valor $ 122.029.918

Fecha de suscripcion y/o 1 de diciembre de 2020

perfeccionamiento

Plazo 20 dias

Fecha Inicio 3 de diciembre de 2020

Fecha de Terminacion 28 de diciembre de 2020

Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Revisado el contrato enunciado anteriormente, se evidencié que en tanto en el Pliego de Condiciones como en el
contrato se exigio al contratista aportar una garantia que cubriera determinados amparos y revisada la pdliza aportada
por éste se observo que no se incluyeron la totalidad de los mismos, no obstante, la entidad emitié acto administrativo
aprobando la garantia sin hacer mencion sobre el amparo omitido, tal como se expone a continuacion:

Tabla nro. 9. Inconsistencia encontrada en la aprobacion de la garantia del contratista.

Contrato No.
contrato

Garantia solicitada en la clausula octava del

Garantia aportada por el contratista y
aprobada por la entidad

026-2020

“Garantia Gnica contractual, (...) que ampare: 1.-
CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento
general de las obligaciones del contratista, el pago de
multas y demas sanciones, en cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del Contrato, y con
una vigencia igual a la duracién del mismo y seis (6)
meses mas. 2.- CALIDAD DEL SERVICIO: Por una
suma equivalente al 10% del valor del contrato,
durante la vigencia del mismo y seis (6) meses mas.
3.- ESTABILIDAD DE LA OBRA: Por una suma
equivalente al 20% del valor del contrato, durante la
vigencia del mismo y tres (3) afios mas. 4.-
SALARIOS, PRESTACIONES E

-El contratista aporta pdliza No. CG-
1023645 de 1/12/2020 se evidencia que
estan incluidos los siguientes amparos:
1) Cumplimiento 2) Prestaciones
sociales y 3) Estabilidad de la obra.
-No se incluy6 el amparo de calidad
del servicio.

La Contraloria mediante Resolucion
001-17-001-0036 de 1 de diciembre de
2020 aprobd la garantia aportada
mediante pdliza No. CG-1023645 de
1/12/2020.
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INDEMNIZACIONES: Por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del Contrato, y con
una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3)
afios mas. 5.- RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Por una suma equivalente
a 200 SMLMYV, y con una vigencia igual a la duracion
del mismo”

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, si bien se observé que se aporté la garantia por parte del contratista y que las obras civiles fueron
recibidas y avaladas por el supervisor del contrato, no se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava
del contrato, ni lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, pues no se incluyé al
amparo de calidad del servicio.

Lo anterior se ocasiona por falta de controles por parte de quienes se encargan de la revisiéon y aprobacion de las
garantias lo cual genera el riesgo a la Contraloria de asumir erogaciones patrimoniales no previstas por posibles
incumplimientos o por la entrega de bienes o servicios defectuosos.

En consecuencia, si bien se observd que se aporté la garantia por parte del contratista y que las obras civiles fueron
recibidas y avaladas por el supervisor del contrato, no se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava
del contrato de Seleccion Abreviada Menor Cuantia nro. 026- de 2020, ni a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo

2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, pues no se incluyé al amparo de calidad del servicio.

Respuesta: Esta entidad de control exigié las respectivas
garantias en el numeral 7 de los estudios y documentos previos
al igual que en el pliego de condiciones, numeral 9.5.2, una vez
seleccionado el contratista este nos suministré las poélizas de
Responsabilidad extracontractual N°CG-1004504 de fecha
01/12/2020 de Seguros Mundial tal cual como fue exigida y la
Pdliza N°CG-1023645 de fecha 01/12/2020 de aseguradora
Mundial, las cuales fueron aprobadas por esta entidad.

Se procedid a verificar en la carpeta del contrato SA N°026-2020
y notamos que la pdliza aportada le faltaba la garantia de la
calidad del servicio, por lo que requerimos al contratista a fin de
gue explicaray subsanara esta falencia presentada, sin embargo,
el contratista aport6 el anexo 1 de modificacion de la pdliza N°CG-
1023645 donde subsané e incluye el amparo de calidad del
servicio de acuerdo con lo dispuesto en el contrato la cual
anexamos al presente informe.

De igual forma todas las obras civiles fueron ejecutadas con
excelente calidad de servicios tal como fueron previstas en los
estudios previos y pliegos de condiciones, y asi lo pudo avalar y
certificar el Supervisor del contrato en su informe detallado, por
lo que esta entidad no tuvo ningln riesgo al respecto.

Por lo tanto, solicito retirar esta observacion del informe final.

ANEXO: Lo anunciado, en respuesta a la Observaciéon N°. 2.3.1.2
Informe Preliminar AGR.

Analizado lo argumentado por la Contraloria y los
anexos aportados con la respuesta se concluye
que la observacion no fue desvirtuada y se
configura en hallazgo administrativo.

En la respuesta la Entidad manifesté que procedid
a verificar en la carpeta del contrato SA nro.026-
2020y evidenci6 que a la poliza aportada le faltaba
la garantia de la calidad del servicio, por lo que
requirio al contratista con el fin de que explicara y
subsanara dicha falencia presentada y que el
contratista aporté un anexo de modificacion de la
poéliza N°CG-1023645 mediante el cual subsané e
incluy6 el amparo de calidad del servicio. De igual
modo indica que, de todas maneras, las obras
civiles fueron ejecutadas con excelente calidad de
servicios y tal como fueron previstas en los
estudios previos y pliegos de condiciones, y asi lo
avalo el Supervisor del contrato.

Se evidencia que junto a la anterior respuesta la
Entidad adjunt6 el Anexo No. 1 a la pdliza N°CG-
1023645 con fecha de expedicion del 23 de abril de
2021, mediante el cual se incluy6 el amparo de
calidad del servicio.

Frente a lo anterior se indica que la auditoria
realizada a la Contraloria se efectu6é a las
actividades ejecutadas en materia contractual
durante la vigencia 2020 y que el anterior anexo

modificatorio de la podliza N°CG-1023645 para
incluir el amparo de calidad del servicio fue
expedido en el mes de abril de 2021, por lo cual es
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un documento que no puede ser tomado en cuenta
toda vez que no se expidié dentro de la vigencia
auditada.

Cabe sefialar que en efecto y tal como lo sefiala la
Contraloria las obras civiles fueron ejecutadas y
recibidas a satisfaccion, pero es pertinente
recordar que la observacion no va encaminada a
aseverar que el contratista no cumplié con las
obras contratadas, sino que se dirige a la falta de
controles por parte de la Entidad al momento de
expedir el acto administrativo que aprueba o
desaprueba las garantias aportadas por el
contratista, pues si bien en este caso no se
configurd incumplimiento por el contratista, si se
corrié un riesgo innecesario por no realizar una
debida revision de las garantias aportadas por el
contratista, motivo por el cual se considera
pertinente mantener la observacion para que la
entidad refuerce los controles al momento de
aprobar las garantias exigidas al contratista y
verifique la inclusiéon de todos los amparos, los
porcentajes, cuantias y demas exigencias
realizadas en este sentido para con ello blindarla
ante cualquier incumplimiento.

Por lo anterior se considera que la entidad con su
respuesta y los anexos no logré desvirtuar la
observacion por lo cual se configura como
hallazgo administrativo.

2.3.1.3. Observacién administrativa, por debilidades en el informe de seguimiento por parte de la supervision de los

contratos.

Tipo/  Nro. Contrato
Modalidad Contratacion

y

Contrato de Minima Cuantia Nro. 006-2020

Suministro de toner y mantenimiento preventivo y correctivo para las

Objeto impresoras, scanner y fotocopiadoras de propiedad de la Contraloria
General del Departamento de Cérdoba.

Valor $20.015.000

Fecha de suscripcion y/o 20 de febrero de 2020

perfeccionamiento

Plazo 10 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 25 de febrero de 2020

Fecha de Terminacioén

de diciembre de 2020

Estado Actual

Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Tipo/  Nro. Contrato
Modalidad Contratacion

y

Contrato de Minima Cuantia Nro. 012-2020

Mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos kia sorento de

Objeto placa 0oqe101 y Toyota Prado OQE 212, de propiedad de la Contraloria
General del Departamento de Cérdoba
Valor $24.079.920.
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Fecha ' de _suscripcion y/o 12 de marzo de 2020
perfeccionamiento
Plazo 9 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 16 de marzo de 2020
Fecha de Terminacién 16 de diciembre de 2020
Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Revisados los contratos identificados anteriormente, se observéd que si bien los supervisores de los contratos rindieron
informes en donde dan cuenta de la ejecucion del contrato y el recibo a satisfaccion de los servicios ejecutados por
parte de los contratistas, no se evidencié un seguimiento cronoldgico y detallado del desarrollo de las actividades
durante el término de duracién del contrato, tomando en consideracién que se trataban de contratos cuya ejecucion
era de tracto sucesivo, observandose lo siguiente:

Tabla nro. 10. Inconsistencias encontradas en los informes de supervision.

No. Contrato Clausula forma de pago aceptacién . .
. Plazo Inconsistencia

y modalidad de la oferta

006-2020 — | 10 meses Se pagara periédicamente dentro del | Se evidenciaron tres informes de

minima plazo del contrato, de acuerdo a los | supervision.

cuantia suministros de téner segun la
necesidad del servicio y a los | El primero correspondiente al mes de
mantenimientos preventivos, | junio de 2020, en donde se indic6 que el

correctivos, que se realicen a las | contratista suministré toners y repuestos
impresoras, fotocopiadoras, scanner y | para las impresoras y scanner, no se
equipos de computo de la Entidad, | especificd cuales repuestos, ni en que
para lo cual el contratista presentara la | fechas fueron recibidos dichos insumos
factura correspondiente, que sera | por la entidad, solo se enunciaron las
revisada por el Supervisor designado, | fechas de las facturas, y que se realizd
quien certificara los suministros y | mantenimiento preventivo a las
servicios ejecutados. impresoras y scanner, pero sin indicarse
las fechas en las que se realizaron dichos
mantenimientos.

Un segundo informe correspondiente al
mes de octubre de 2020, en donde se
indicd que el contratista suministrd los
téneres para las impresoras, pero no las
fechas en que fueron recibidos dichos
insumos por la Entidad (solo se enuncio
fecha de la factura), asimismo, que éste
realizd mantenimiento preventivo a las
impresoras y scanner, pero no se
identificaron las fecha en las que esto se
llevd a cabo, unicamente se enuncio la
fecha de las facturas.

Un informe final del mes de diciembre de
2020 en donde se indic6 que el contratista
hizo entregas de toner y presto servicio de
mantenimiento, sin especificar las fechas
de entrega ni la fecha en que se realizo
dichos mantenimientos, solo se
enunciaron las fechas de las facturas.

No se hizo mencidn alguna en el informe
de supervision si se realizd6 o0 no
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mantenimiento correctivo, tomando en
cuenta que este componente formaba
parte de las obligaciones del contratista.

012-2020 — | 9 meses
minima
cuantia

Se pagara en forma periédica, con la
presentacion de la factura, teniendo en
cuenta los mantenimientos y los
suministros de repuestos originales
realizados a los automotores segun la
necesidad del servicio, para lo cual el
contratista presentard las facturas
correspondientes, previa certificacion
por parte del Supervisor designado.
Adicionalmente para realizar el tramite
de la factura se requiere la
presentaciéon de Informe para un
adecuado control del contrato se
deberan entregar los siguientes
informes: Informe de los
Mantenimientos Preventivos:
Incluira Informe de los Procedimientos
realizados y recomendaciones si es
del  caso. Informe de los
Mantenimientos Correctivos: Para el
pago de las mensualidades el
Proveedor del servicio debera incluir
los mantenimientos correctivos
realizados en la Entidad. Cada soporte
debera incluir los siguientes datos
minimos: Detalle del vehiculo, detalle
y solucién del problema, fecha de
solucién, repuestos que se cambiaron
(si aplica). Informe de Repuestos:
Debera realizarse al momento de
facturar el valor del repuesto. De igual
forma para realizar cada pago se debe
adjuntar un Acta de recibo a
satisfaccion, la cual sera firmada por el
Supervisor del Contrato.

Se evidenciaron tres informes de
supervision, el primero correspondiente al
mes de abril de 2020, en donde se indica
las reparaciones y repuestos cambiados a
ambos vehiculos, pero no enuncio la
fecha en la que se llevaron a cabo los
cambios de dichos repuestos. Se enuncié
la cantidad de mantenimientos, cambios
de aceite y lavadas suministradas, sin
indicarse fecha en que se suministraron
€S0S Servicios.

Un segundo informe del mes de
noviembre de 2020, en donde indica los
repuestos y reparacion sin que se indique
fechas en las cuales se realizd cada
actividad. Se enuncié la cantidad de
mantenimientos, cambios de aceite y
lavadas suministradas, sin indicarse fecha
en que se llevaron a cabo esas
actividades.

Un ultimo informe del mes de diciembre de
2020, en donde se indica que se
suministré el servicio de lavado y cambio
de aceite a los vehiculos, no se especificd
las fechas en que se realizé dicha
actividad.

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior, se concluye que si bien los supervisores designados en dichos procesos de contratacion certificaron en
sus informes el cumplimiento por parte de los contratistas de las obligaciones pactadas y que se recibieron los bienes
y servicios contratados, se establecieron hechos muy generales que no permiten evidenciar un seguimiento cronolégico
y permanente de la prestacion del servicio con el que se otorgue certeza sobre las fechas en que fueron recibidos los
bienes y servicios contratados, inobservando con ello los lineamientos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, y lo preceptuado por el articulo 84 de la Resolucién nro. 001- 17-0227 (26-08-2016) "Por medio de la
cual se actualiza el Manual de Contratacion de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba" regulaciones que
indican que los supervisores son los encargados de mantener informada en debida forma a la Entidad sobre la

ejecucion de los contratos.

Esta situacion se ocasioné por desatencion a los alcances de las obligaciones de los supervisores en la contratacion
estatal, lo cual puede generar incertidumbre sobre la correcta y oportuna ejecucion de los objetos contractuales.

Respuesta: En el aplicativo SIA OBSSERVA se cargan los
soportes que obligatoriamente tenemos que publicar en esta
plataforma, sin embargo hay otros documentos de estos
procesos contractuales que no se cargan en el mencionado

Analizado lo argumentado por la Contraloria y los
anexos aportados con la respuesta se concluye
que la observacién no fue desvirtuada y se
configura en hallazgo administrativo.
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aplicativo pero que si se encuentran en las carpetas del
expediente contractual, tal es el caso de las objeciones que
realizan ustedes a los supervisores de los contratos N° 006 y 012
de 2020, respecto a que no permiten evidenciar un seguimiento
cronolégico y permanente de la prestacion del servicio con el que
se otorgue certeza sobre las fechas en que fueron recibidos los
bienes y servicios contratados, en el expediente contractual
existen los documentos denominados “ Reporte de Servicios
Técnicos” para el contrato 006-2020 y Hoja de trabajo para el
contrato 012-2020, donde el supervisor  evidencia
detalladamente, fecha, asunto reportado, equipo, marca, tipo de
servicio, observaciones y trabajos realizados entre otras
descripciones, en los que él se basa y le sirve de insumo para
elaborar el respectivo informe, para lo cual anexamos como parte
integral de este descargo, los documentos que se adjuntan.

Por lo tanto, solicito retirar esta observacion del informe final.

ANEXO: Lo anunciado, en respuesta a la Observacion N°. 2.3.1.3
Informe Preliminar AGR.

La Entidad en su respuesta indic6 que en el
aplicativo SIA Observa se cargan los soportes que
obligatoriamente se tienen que publicar pero que
habian otros documentos que si bien no se
cargaban en el mencionado aplicativo, se
encontraban en las carpetas del expediente
contractual y respecto a que en los informes no se
evidencia un seguimiento  cronolégico vy
permanente de la prestacion del servicio se indico
gue en el expediente contractual existen los
documentos denominados “ Reporte de Servicios
Técnicos” para el contrato 006-2020 y Hoja de
trabajo para el contrato 012-2020, donde el
supervisor evidenci6 detalladamente, fecha,
asunto reportado, equipo, marca, tipo de servicio,
observaciones y trabajos realizados entre otras
descripciones.

Respecto a los anexos aportados con relacién al
Contrato No.012 de 2020, se evidenci6 que la
Entidad aport6 diversos documentos allegados por
el contratista, tales como facturas, reportes de
servicio técnico, informes de contratista y entrada
al almacén. Frente al contrato No. 006 de 2020, se
aporté como anexos las facturas, hojas de trabajo
e informes del contratista.

Al respecto se puede concluir que si bien el
contratista aporté documentos que permitieron a
los supervisores realizar un debido seguimiento del
cumplimiento del contrato, dicha informacién no se
vio reflejada de manera cronoldgica en los informes
de supervision, en los cuales se pudo plasmar la
informacién con mayor detalle en cuanto a las
fechas de ejecucion de los servicios o entregas de
insumos, pues se contaban con los insumos
suficientes para poder plasmar dicha informacion
en los respectivos informes.

Cabe sefalar que, en los contratos de ejecucion
por tracto sucesivo, como fue el caso de los
contratos objeto de la observacion, se requiere un
seguimiento periodico en donde se dé cuenta
cronolégicamente de la ejecucion de las
actividades. Si bien de los anexos aportados se
evidenci6 que los supervisores contaron con
suficiente informacion que permiti6 acreditar el
cumplimiento a satisfaccion de los bienes y
servicios contratados, se considera que se puede
mejorar el contenido de los informes de
supervisién, maxime cuando los informes no se
realizan de manera mensual, sino trimestral, o se
realizan tres informes de supervision sobre
contratos cuyo término de ejecucion se establecio
entre 9 y 10 meses, lo cual requiere de mas
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precision en las fechas sobre las cuales se esta
realizando el informe de supervisién, no resulta
suficiente solo enunciar la fecha de las facturas,
sino que es necesario plasmar las fechas en que
se ejecutaron las actividades.

Cabe mencionar que los informes de supervision
cumplen una funcién muy importante dentro de los
procesos contractuales pues estos constituyen en
un insumo fundamental al momento de determinar
posibles incumplimientos en los términos del
contrato o retrasos no justificados por parte del
contratista, por lo que se debe dejar constancia de
cuando se recibieron los bienes y servicios
contratados.

Por lo anterior se considera que se debe
mantener la observaciébn y se configura
hallazgo administrativo.

2.5.2.1. Observacion administrativa, por realizar auditorias en modalidad no contemplada en la GAT.

La Contraloria reviso y emitié pronunciamiento sobre 498 cuentas de sus entidades vigiladas a través de auditoria a la
cuenta; esta modalidad se encuentra reglamentada en el “Procedimiento a la Cuenta” establecido por la Contraloria,
identificado con el codigo: M2P2-03, version 10.0 del 28 de febrero de 2020, la cual entre los objetivos y el alcance
contempla emitir el pronunciamiento de fenecimiento o no de la cuenta a las auditorias que no se les practico auditoria
regular, con base en la informacion reportada en los formatos de rendicién de cuenta.

No obstante, consultada la Guia de auditoria Territorial (GAT) version 2012, esta modalidad de auditoria no se encuentra
contemplada en esta metodologia, ademas la modalidad que “permite proferir un dictamen integral conformado por la
opinién a los estados contables y el concepto sobre la gestion y resultados”, aplicando de manera simultdnea y
articulada los sistemas de control fiscal, es la auditoria regular.

De igual forma, estas auditorias no fueron programadas en el PGAT 2020, tampoco reportadas en el Formato 21 del
SIREL y en el aplicativo PIA. Lo anterior, vulnera lo contemplado en la pagina 19 de la GAT version 2012, adoptada
mediante Resolucion nro. 001-17-0613 del 1 de noviembre de 2013.

Tal situacion se presenté por cuanto la Contraloria adopté dentro sus procedimientos esta modalidad de auditoria para
revisar y fenecer las cuentas; generando que se emitieran pronunciamientos de cuentas sin el analisis a la gestién
fiscal que incluye el control de gestion, control de resultados y control financiero, de acuerdo con la metodologia y
ponderacion disefiada para tal fin.

Respuesta: La Contraloria General del Departamento de | La Contraloria en su escrito de contradiccion hace

Cérdoba en cumplimiento del articulo 268 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, articulos
14, 16 y 65 de la ley 42 de 1993, articulo 9 de la ley 330 de 1996,
modificado en el Decreto 403 de 2020; establecio la metodologia
y forma de rendir; revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario, y tomando en cuenta que la GAT
presentaba falencias relacionadas con el fenecimiento de la
cuenta para puntos y sujetos no programados en el PGAT para
auditorias regulares, y que el Organo de Control no cuenta con la
capacidad de talento humano para realizar a todos los sujetos
(88) y puntos de control (485), para ejecutar este tipo de
auditorias, se adoptd un Procedimiento que permitiera hacer el
pronunciamiento de las cuentas.

alusion al numeral 1.2.3.1 de la GAT Version 2.1,
el cual permite que se efectle el pronunciamiento
de las cuentas a las Contralorias a las cuales no se
les practicé auditoria, a través de un procedimiento
especial.

No obstante, el organismo de control implementd
la “Guia de Auditoria Territorial (GAT) en el marco
de las Normas internacionales ISSAI”", el 22 de
diciembre de 2020 mediante la Resolucién nro. 01-
001-17- 0328, asi las cosas, hasta el 21 de
diciembre de 2020 le aplico la version de la GAT
2012, la cual no fundamenta la aplicacion de este
procedimiento para fenecer las cuentas.
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En este punto es preciso aclarar que en el proceso de control
fiscal no se realizaron auditorias para fenecer la cuenta; la GAT
se implementd como un instrumento de apoyo a la gestién
institucional de las contralorias territoriales, que fue elaborada
para facilitar el ejercicio del proceso auditor, razén por la cual
no fueron registradas ni incluidas en el PGAT de la vigencia, al

Por tal razén en la vigencia evaluada (2020), la
Contraloria aplico este procedimiento para fenecer
las cuentas, con fundamento en una metodologia
gue aun no tenia implementada, por consiguiente,

La observacién se mantiene y se configura

no tratarse de un proceso auditor, si no del cumplimiento de una
funcién constitucional.

hallazgo administrativo.

Las falencias anteriormente descritas fueron reconocidas por el
SINACOF vy regul6 en la nueva GAT Version 2.1, Capitulo 1.
Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de las Auditorias
en las Contralorias Territoriales, numeral 1. 2.3.1 en el Gltimo
inciso un procedimiento especial, en aquellos casos en que la
estructura organizacional y los recursos disponibles de la
contraloria territorial respectiva no permitan auditar la totalidad de
sujetos que rinden cuenta.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos retirar del informe
final la anterior observacion.

2.5.3.1. Observacion administrativa, por no determinar muestras de auditoria en los procesos a auditar diferentes al
de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares revisadas, se evidencio la determinacién de muestras en el proceso
de contratacion, caso contrario sucedio con los demas procesos a evaluar, en los que no se seleccionaron las muestras
de auditoria, incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 2012 “Muestra de auditoria”, adoptada
mediante Resolucion nro. 001-17-0613 del 1 de noviembre de 2013.

Lo anterior, se presento por deficiencias en los controles establecidos, generando debilidades en la planeacién de las
auditorias e incertidumbre en las muestras a revisar, toda vez que esta actividad debe realizarse en la fase de la
planeacion.

Respuesta: En cuanto a los hechos descritos en la observacion,
son de recibo y aceptacién y sera sometido a la accion correctiva
correspondiente.

La Contraloria acept6 los hechos que dieron origen
a la observacion.

Se mantiene y se
administrativo.

configura hallazgo

2.5.5.1. Observacién administrativa, por ausencia de reglamentacion de términos para el traslado de hallazgos.

La Contraloria tiene definidos los términos para el traslado de los hallazgos producto de las auditorias realizadas, en
el tablero de indicadores del proceso de control fiscal, con un rango de 1 a 15 dias después de liberar el informe final,
este documento constituye una herramienta de medicion de eficiencia, mas no es reglamentario, ni de obligatorio
cumplimiento, toda vez que dej6 a discrecionalidad del auditor, el cumplimiento del indicador.

Lo anterior evidencia inobservancia de lo indicado en la pagina 67 de la GAT “Cierre de auditoria”, esta situacién se
presentd por indebida aplicacion de la Guia Metodoldgica, generando que no existan controles establecidos que
garanticen el cumplimiento de los plazos establecidos para la realizacion de esta actividad.

Respuesta: En cuanto a los hechos descritos en la observacion,
las falencias relacionas corresponden a un hecho corregido
mediante la expedicién de la Resolucion N°0085 del 21 de abril
de 2021.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos retirar del informe
final la anterior observacion.

La Contraloria expidié la Resolucion nro. 001-17-
0085 del 21 de abril de 2021, “Por medio de la cual
se modifica la Resolucion 001-17-0076 del 7 de
febrero de 2013, mediante la cual se establecieron
los términos del proceso auditor”, la cual en el
articulo sexto contempla un plazo de 1 a 15 dias
después de entregado el informe final al despacho
del Contralor, para trasladar los hallazgos a las
entidades competentes, documento anexo al
escrito de contradiccion.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, vigencia 2020,

Gerencia Seccional X, PGA 2021

X AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 104 de 130

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Teniendo en cuenta que con la expedicion de la
referida Resolucion la Contraloria realizo la accion
de mejora que corresponde a la inconsistencia que
dio origen a la observacion, esta se retira y se
genera un beneficio de auditoria.

Se retira la Observacion.

2.6.2.1 Observacion Administrativa por falta de celeridad en la notificacion del auto de apertura.

Se observo en la totalidad de los expedientes evaluados, tramitados por el procedimiento ordinario (20), que la
notificacion del auto de apertura no se llevo a cabo con celeridad (tabla de reserva nro.1 anexo 1.4.) evidenciando un
lapso entre uno y 41 meses en realizar dicha actuacién. Conforme a lo anterior, se evidencioé incumplimiento en el
término de notificacion conforme esta estipulado en el Manual de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria CODIGO:
M2P3-01 VERSION: 10.1 “Para comunicar la citacion de notificaciéon personal, el término no debera exceder de 3 dias

a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.”

Los hechos descritos, evidencian falta de control y oportunidad en la comunicacién a los presuntos responsables. Lo
que puede generar incumplimientos y retrasos en la gestion del proceso.

Respuesta: Como respuesta al presente hallazgo, esta
Contraloria Auxiliar Delegada Para Responsabilidad Fiscal les
permite manifestar que en el Informe Final de Auditoria regular a
la Contraloria General Del Departamento de Cordoba de la
vigencia 2017 realizada por la AGR en el afio 2028, en su
hallazgo N.° 7 estipuld: “Proceso de Responsabilidad Fiscal,
Citacion de notificacion fuera del término previsto en la ley”, el
cual se plasmé y se evalué en un plan de mejoramiento realizado
por esta Contraloria Territorial, asi mismo, en las conclusiones de
la Auditoria General de la Republica realizadas al finalizar dicho
plan, expreso:
“Se evidencio, en los soportes suministrados Ia
realizacion de correcciones en lo que respecta a la
citacion para notificacion personal del Auto de Apertura
no excediendo los términos previstos en la Ley 1474 y
1437 de 2011. ACCION CUMPLIDA Y EFECTIVA”
Cbémo podemos observar, los expedientes tomados de la muestra
son de la vigencia 2017 o anteriores vigencias, los cuales ya
fueron auditados y plasmada una accién de mejora en el plan de
mejoramiento de la vigencia citada, del cual esta Contraloria
General Del Departamento de Cérdoba cumplié la accién, por lo
que la muestra de este hallazgo se tendria que haber realizado
sobre los Procesos de Responsabilidad fiscal aperturados de la
vigencia 2018 en adelante, los cuales si cumplen con la
notificacion del Auto de apertura conforme a la en la Ley 1474y
1437 de 2011.
Ante lo cual manifestamos, que se desvirtia el hallazgo
administrativo de falta de celeridad en la notificacion del Auto de
Apertura, ya que no existe evidencia o muestra que refleje que
esta entidad no ha cumplido con los términos a partir de la
vigencia 2018, fecha en la cual se culmind el plan de
mejoramiento suscrita por esta entidad y la Auditoria General de
la Republica, no entenderlo de esta manera, seria sancionar dos
veces a la entidad por los mismos procesos de responsabilidad
fiscal que ya fueron auditados, como quiera que en la actualidad
se ha estado cumpliendo con estos términos.

Los argumentos presentados por la Contraloria
desvirtian la observacion por cuando se evidencio
gue efectivamente los procesos auditados en esta
vigencia ya habian sido objeto de auditoria en
vigencias anteriores.

Se retira la observacion.

2.6.2.2. Observaciéon Administrativa, por riesgo de prescripcién de los procesos fiscales ordinarios.
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Se observé desde la revision de insumos, que cinco procesos de responsabilidad fiscal (tramite ordinario) con una
cuantia de $8.505.100.528, se encontraban con 5 afios de antigliedad, con autos de apertura decretados desde la
vigencia 2016 reportados en tramite antes de imputacion, presentando riesgo de prescripcion como se detalla en la
tabla de reserva nro. 1 anexo 1.5.

Lo anterior, en desatencion de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone que la
responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura, lo que podria ocurrir que se
configure el fendmeno juridico de la prescripcién, generando la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y
el resarcimiento del dafio patrimonial. Asi mismo, se vieron afectados los principios de la funcién administrativa como
los de celeridad y eficacia descritos en el Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

La situacion mencionada, causada por falta de priorizacion en el tramite de los procesos, lo que puede generar la
ocurrencia del fendmeno juridico de la prescripcion y en consecuencia pérdida de la oportunidad de recuperacion del

patrimonio publico.

Respuesta: La norma dispone en el inciso segundo que la
responsabilidad fiscal prescribe en 5 afios, contados a partir del
Auto que da apertura al proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de ese lapso las contralorias no han dictado la providencia
en firme que la declare, esto es, los entes de Control Fiscal
pierden el derecho a atribuir responsabilidad al implicado (articulo
9 de la Ley 610 de 2000], sin embargo, es de aclarar que en los
ultimos 5 afios la entidad no ha dejado prescribir ningin proceso
de responsabilidad fiscal, en razén al cumplimiento de sus planes
de accién los cuales van encaminados a las mejoras
administrativas que se vienen implementando en la Contraloria
Auxiliar Delegada Para Responsabilidad Fiscal. Asi mismo, el jefe
de oficina ha implementado concertaciones trimestrales con cada
uno de sus funcionarios para evitar que estas u otras situaciones
que afecten los procesos de Responsabilidad Fiscal se
presenten.

En ningln momento, se desatiende lo establecido en el Articulo
9 de la Ley 610 de 2000, asi mismo, no existe una norma del
ordenamiento juridico que establezca que los Procesos de
Responsabilidad Fiscal necesariamente se tienen que resolver
antes de (03) Tres afios desde su auto de apertura, es del analisis
del estudio de cada expediente que se toma el respectivo tiempo
para una mejor decision en aras de cumplir con el debido proceso
y un proporcional y justo derecho a la defensa del Implicado.

Asi mismo, no hay muestra representativa de procesos de
Responsabilidad Fiscal que hayan prescrito o en los que se haya
materializado tal figura en las cuatro Ultimas vigencias, por lo que,
el grupo auditor desconoce, al conceptuar el referido hallazgo, el
término que la misma ley nos otorga para adelantar el
procedimiento. Lo importante es que, antes de cumplirse el
término de 5 afios de prescripcion el proceso de Responsabilidad
Fiscal se encuentre ejecutoriado.

Es de anotar, que, en el plan de accion de cada vigencia
establecido para la Contraloria Auxiliar Delegada Para
Responsabilidad Fiscal, se elabora de forma que los Procesos
con mas de tres afios desde su auto de apertura tienen la
prioridad especifica para cumplirse en su totalidad.

Nos permitimos anexar el cuadro actualizado a fecha 23 de abril
de 2021, donde muestra que cuatro (04) procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios de la vigencia 2016, han tenido
decision de fondo, solo faltando el Proceso de Responsabilidad
N° 02 — 2016 sin resolver, quedando todavia un término prudente

De acuerdo a lo manifestado por la Contraloria, es
de tener presente que conforme a la informacion
allegada, se evidencia que efectivamente si existe
riesgo de que prescriba un proceso fiscal de la
vigencia 2016 y que pese a no ser una muestra
representativa como menciona el sujeto, a la fecha
de la auditoria aun se encontraba en tramite con un
valor de un presunto detrimento importante y en el
que podria perderse inminentemente la
oportunidad de recuperar el patrimonio publico.

La Entidad sefald6 que no ha declarado la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los
procesos que adelanta, sin embargo, es preciso
sefalar que se trata de actuaciones que llevan mas
de tres afos en curso lo que puede ocasionar
nuevamente que los procesos se encuentren en
alto riesgo de prescribir y se generen decisiones
carentes de analisis probatorio suficiente para
determinar la responsabilidad fiscal y se
desconozcan los principios de la vigilancia y la
responsabilidad fiscal reglados por el Decreto 403
de 2020 como son a) Eficiencia: En virtud de este
principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso
publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con
costos iguales 0 menores. b) Eficacia: En virtud de
este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacién con sus objetivos y metas
y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos. n) Oportunidad. En virtud de este
principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el
momento y circunstancias debidas y pertinentes
para cumplir su cometido, esto es, cuando
contribuyan a la defensa y proteccion del
patrimonio publico, al fortalecimiento del control
social sobre el uso de los recursos y a la
generacién de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal.
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para decidir, esto debido a la emergencia sanitaria, ya que la
entidad por medio resolucion suspendié los términos procesales
desde el 17 de marzo, hasta el 31 de agosto del afio 2020, sin
contar que después de la reanudacion de términos no habia
claridad para la entidad como iba ser el desarrollo de los procesos
en razon de la virtualidad y trabajo en casa.

Sin embargo, a la fecha este es el estado de dichos procesos:

Nro. Fecha Valor
Nro y Auto de | Presunto | Fecha
Exped A ) .ol Estado del proceso
jente pertura | Detrimen | Decisién
de IP to (3)
13/04/2021
14 16 - | 25/05/201 | 72.075.25 | Auto de | En Tramite Decidiendo
2016 6 6 Cierre Y | Grado De Consulta
archivo
23/03/2021
15 14 - | 05/04/201 | 3.777.029 | Fallo  Sin | En Tramite Decidiendo
2016 6 .609 Responsab | Grado De Consulta
ilidad Fiscal
19/04/2021
18 07- 22/02/201 | 1.128.810 | Fallo Con | Fallo de 1 Instancia sin
2016 6 .320 Responsab | notificar
ilidad Fiscal
26/03/2021
19 05- 20/04/201 | 2.100.000 | Auto de | En Tramite Decidiendo
2016 6 .000 Cierre Y | Grado De Consulta
archivo
) 02- 02/02/201 | 1.427.185 En tramite con auto de
0 2016 6 343 gpenurq’ y antes de
imputacion
Asi las cosas, manifestamos que no hay una muestra

representativa que determine un numero procesos suficientes
con esa falencia, habida cuenta que, solo el proceso 02-2016
como se muestra en el cuadro no tiene una decision de fondo,
por tanto, creemos que no hay razén suficiente para mantener
este hallazgo por parte de la AGR.

Sin embargo, teniendo en cuenta el estado actual
de los cuatros procesos ordinarios restantes de los
cuales ya se tomaron las decisiones pertinentes
por la Contraloria dentro del término establecido
conforme los soportes allegados, se retira la
observacion.

2711

Observacién administrativa, por falta de impulso en los procesos de cobro coactivo.

En los procesos que se encuentran con inscripcion de medidas cautelares de acuerdo a la muestra seleccionada (ver
tabla de reserva nro. 1 anexo 1.6), se observo falta de impulso procesal, por cuanto ha transcurrido mas de un afio en
que quedo ejecutoriado el fallo con responsabilidad fiscal y proferido mandamiento de pago en contra del responsable
fiscal, sin que se adelanten diligencias tendientes a obtener el pago de la obligacidon, desconociendo el principio de
celeridad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Lo descrito anteriormente, denota debilidades en la gestion del proceso de cobro coactivo, asi como falta de control, lo

que puede conllevar al no resarcimiento del dafio patrimonial.

Respuesta: En los procesos coactivos identificados en la tabla
de reserva 1.6 se hacen las siguientes aclaraciones:

Si bien es cierto que existen algunas medidas cautelares
decretadas las cuales pesan sobre cuentas bancarias y salarios,
en algunos casos también lo es que a la fecha no se podido
obtener el pago de la obligacion por cuanto no ha habido
respuesta por parte de la entidad ante quien se hizo la solicitud,
toda vez que los ejecutados no han presentado saldos
disponibles para ser retenidos bien sea por el banco oficiado o
por la entidad donde labora.

Analizados la contradiccion ejercida por la
Contraloria, no se aceptan los argumentos
allegados, teniendo en cuenta que lo razonable es
no dejar espacios de tiempo tan extensos sin
tramite procesal alguno, que por tiempo
permanecieron inactivos por mas de 5 u 8 meses,
o incluso por afios, lo que va en contra de los
principios ya mencionados.

Por otro lado, en nuestra labor de coadyuvancia, la
cual apunta a contribuir al mejoramiento de las
contralorias, se apunta a que mejore la gestién en
el tramite procesal.
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En cuanto a las medidas cautelares que recaen sobre muebles e
inmuebles la entidad con base en el principio de cooperacion
armonica entre entidades publicas ha solicitado en dos ocasiones
a la direccién seccional de la administracioén judicial para celebrar
un convenio en el que se pueda disponer del listado de auxiliares
de la justicia con el fin hacer posible la materializaciéon de las
medidas decretadas, sin embargo a la fecha no se ha obtenido
respuesta (se anexa 2 oficios y 2 constancias de envio).

Lo anterior no se puede considerar como falta de impulso
procesal porque a pesar de las medidas decretadas en los
diferentes procesos, a los mismos se les sigue adelantando la
busqueda de bienes con periodicidad, a los ejecutados con la
finalidad de lograr la identificacion de otros bienes del ejecutado
y hacer efectivo el resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

En ese orden, esta entidad no estd vulnerando el principio de
celeridad contemplado en el articulo 209 de la constitucion
politica, en igual sentido el articulo 13 de la ley 1437 de 2011 toda
vez que los procesos se estdn adelantando dentro de los
términos legales y sin ningun tipo de dilacion injustificada.

Por lo tanto, en la oficina de jurisdiccion coactiva de la Contraloria
General del Departamento de Cérdoba no se estéa incurriendo en
algun tipo de debilidad en la gestion del proceso de cobro
coactivo, razones suficientes para que esta observacion sea
desvirtuada por parte del grupo auditor.

Asi mismo, existen distintas alternativas como los
consultorios juridicos universitarios donde se
pueden solicitar apoderados de oficio para el fin
correspondiente.

Por tal motivo el cobro persuasivo contiene todas
las acciones realizadas por la administracion;
estando encaminadas a obtener el pago de las
obligaciones reconocidas.

La observacién se mantiene y se configura
como un hallazgo con connotacion
administrativa.

2712

Observacién administrativa, por falta de actualizacién del crédito.

En los expedientes con inscripcion de medidas cautelares objeto de muestra (tabla de reserva nro.1 anexo 1.6), se
evidencio que no existe actualizacion del crédito desde la vigencia 2003, lo que dificulta y afecta claramente el logro
oportuno y eficaz en las acciones de recaudo de la obligacion que ejerce la Contraloria.

Situacion que desconoce el principio de eficacia y celeridad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el
articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011, al igual que la necesidad de actualizar la liquidacion conforme el articulo

440 de la Ley 1564 de 2012.

La situacion mencionada, evidencia falta de control y podria ocurrir que se incumpla el procedimiento legal, lo que

produciria una afectacion en el recaudo de dichos dineros.

Respuesta: La columna denominada Uultima fecha de
actualizacion del crédito, la cual es nueva para la vigencia 2021
- Formato F18 del Proceso de Jurisdiccion Coactiva, podemos
manifestar que el funcionario encargado de ingresar la
informacion entendié que era solo para las Ultimas liquidaciones
realizadas en la vigencia 2021, razén por la cual la columna
aparece sin ningun registro, lo cual obedece mas a una
inconsistencia en la cuenta y no a que no existe actualizacion
del crédito desde la vigencia 2003 como lo sefiala el grupo
auditor, prueba de ello, es que al 20% de los procesos de cobro
coactivo se les ha realizado la liquidaciéon del crédito tal cual
reposa en algunos expedientes.

Ahora bien, teniendo en cuenta la norma citada por el grupo
auditor, la cual sefiala: Articulo 440. Cumplimiento de la
obligacion, orden de ejecucién y condena en costas: Cumplida la
obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento

Analizada la contradiccidn del sujeto, no se acepta
lo argumentado, ya que una cosa es tener
actualizado el formato 18 en la columna
denominada actualizacién del crédito y otra que
desde el 2003 todos los procesos estan sin
actualizar en cuanto a la generacion de intereses
moratorios y que por el transcurso del tiempo y por
motivos de los cambios financieros en el pais se
debe renovar el valor correspondiente.

Por otro lado, es de tener presente que debe
atenderse rigurosamente el instructivo de rendicion
de cuenta donde la Entidad debe diligenciar el
formato conforme a este instructivo, lo que debe
ser verificado en su debido tiempo por cada
responsable del proceso en los tiempos que otorga
la AGR para la rendicion de la cuenta, con la
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ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien, sin
embargo, podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto que las imponga, que se le exonere de ellas
si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado
y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticion se
tramitara como incidente que no impedira la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez
ordenard, por medio de auto que no admite recurso, el remate y
el avaliio de los bienes embargados y de los que posteriormente
se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucion
para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado.

De la lectura del articulo anterior se tiene que la actualizacion del
crédito es procedente en el auto que ordena seguir adelante con
la ejecucion, el cual hasta la fecha se han proferido en muchos
procesos coactivos de diferentes vigencias, que reposan en los
procesos vigentes.

Por lo tanto, esta entidad no esta transgrediendo el principio de
celeridad contemplado en el articulo 209 de la constitucion
politica, como tampoco el numeral 13 del articulo 3 la ley 1437 de
2011 toda vez que en los procesos se estén realizando las
liquidaciones del crédito lo cual no conllevaria a una afectacion
en el recaudo de los dineros adeudados

Para desvirtuar esta observacion, se anexa una muestra como
evidencia de 10 liquidaciones del crédito, lo que consideramos
razon suficiente para que no se configure un hallazgo
administrativo.

finalidad de evitar inconsistencias al momento de
ingresar la informacion.

La observacién se mantiene y se configura
como un hallazgo con  connotacién
administrativa.

2.8.1.1. Observacion Administrativa, por falta de gestion e inactividad en los procesos administrativos sancionatorios.

Se evidencio que en diez (10) de los procesos administrativos sancionatorios de la muestra seleccionada (Ver tabla de
reserva nro.3 anexo 3.1.), se presentaron periodos de inactividad procesal injustificada de hasta dos (2) afios,
desconociendo los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y
los contemplados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 en especial los de eficacia, eficiencia, oportunidad y celeridad.

Lo anterior, obedecidé a una falta de gestidn, control y seguimiento en las actuaciones por parte de la Entidad, lo cual
genera el riesgo de que se configure el fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria, situacion que
imposibilitaria la determinacion de la responsabilidad dentro de los procesos administrativos sancionatorios en curso.

Respuesta: Es cierto que los procesos administrativos
relacionados en la muestra se decidieron en esas fechas y no se
configuré la caducidad en los mismos, por lo que la entidad no
perdi6 la facultad sancionatoria. En cuanto al proceso
sancionatorio N°2 de 2018 se encuentra decidido con constancia
ejecutoria y el proceso sancionatorio N°11 de 2018 esta en
tramite la notificacion de la decisidon. (Se anexa copia de las
resoluciones que los deciden y la notificacion efectuada en el N°2
de 2018).

Lo anterior obedecio a situaciones de congestion administrativa
gue impidieron cumplir con los principios invocados por ustedes,
los cuales no han sido desconocido por este ente, sino que se

Analizado lo argumentado por la Contraloria y los
anexos aportados con la respuesta se concluye
que la observacion no fue desvirtuada y se
configura en hallazgo administrativo.

La Entidad indica respecto a la observacion que la
inactividad en los procesos se debi6 a situaciones
de congestibn administrativa que impidieron
cumplir con los principios invocados y que se
procedié a tomar medidas tales como aumentar el
namero de funcionarios sustanciadores y realizar
un mayor control y seguimiento a los
procedimientos. De igual modo indicé que dicha
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procedié a tomar las medidas pertinentes como el aumentar el
numero de funcionarios sustanciadores y un mayor control y
seguimiento constante en los procedimientos de los mismos.

En este orden de ideas, se tiene que el término legal de la
caducidad no ha sido superado en ninguno de los procesos
administrativos sancionatorios de la muestra y ese término legal
lo impone la misma ley.

Es de advertir que, en auditorias precedentes se hicieron iguales
observaciones y en los descargos presentados se explicd que
estas situaciones no respondian a la negligencia o capricho de la
Contraloria Auxiliar Delegada Para Responsabilidad Fiscal sino
al nimero de expediente aperturados en comparacion con los
funcionarios a cargo de los mismos y de las normas de
procedimientos que los rigen, los cuales no contemplaban
términos para adelantar ciertos tramite de impulso procesal.

Con respecto a esta observacion, la Oficina Contraloria Auxiliar
Delegada Para Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
del Departamento de Cordoba ha adelantado los tramites
necesarios para que con los procesos que siguen vigente de la
vigencia 2018 y 2019 se decidan en tiempo, como es aumentar
el numero de funcionarios sustanciadores a cargo, de igual
manera, se mejoraran los procedimientos contemplando las
pautas necesarias para que tengan un impulso con celeridad.
Esto es, lograr que se decidan antes del cumplimiento del término
de caducidad.

Ademas, es de conocimiento que con la reforma al CPCA y que
aplica para los procesos iniciados en la presente anualidad los
términos de los procesos administrativos sancionatorios fiscales
son mas eficaces y eficiente, logrando asi la celeridad en los
mismos, situacion de la cual todo érgano de control esta obligado
aplicar por lo que la observacion informada ya no tendria sentido.

Por lo anterior, solicitamos que se retire la observacion.

situaciéon no ocurrié por negligencia o capricho de
la  Contraloria  Auxiliar Delegada Para
Responsabilidad Fiscal, sino por el nimero de
expedientes aperturados en comparacién con los
funcionarios a cargo de los mismos. Sumado a lo
anterior adujo que el término legal de la caducidad
no fue superado en ninguno de los procesos
administrativos sancionatorios de la muestra.

Frente a lo anterior se considera que los motivos
aducidos por la entidad no son ébice para no
cumplir con los términos procesales establecidos
en los articulos 47 al 52 el CPACA, pues en la
respuesta se indica que la observacion se ha
formulado en otras vigencias y que se han tomados
correctivos, lo cual no se ve reflejado en el
presente caso, pues al 31 de diciembre de 2020 se
siguieron encontrando expedientes con mas de
dos afios de inactividad, situacion que no refleja
ninguna medida efectiva encaminada a que se dé
cabal cumplimiento a los términos sefialados en la
Ley.

Se considera que no resulta razonable que se
soliciten pruebas para tomar decision de fondo dos
afios después de la apertura, asi como la dilacion
en la decision de fondo. En efecto, tal como lo
sefiala la entidad, no se evidencié que se haya
configurado caducidad en ninguno de los
procesos; cabe destacar que en este caso se
presentd una situacion fortuita como lo fue la
suspension de términos por la emergencia
sanitaria por Covidl9, lo que impidi6 que en
algunos procesos se configurara dicho fendmeno,
lo cual evidencia que estos largos periodos de
inactividad representan un riesgo permanente de
gque no se ejerza debidamente la facultad
sancionatoria.

Ahora bien, la entidad aduce que existia una
acumulaciéon de expedientes, pero se considera
que, si se cumplieran debidamente los términos,
esta situacién no se generaria por ello resulta
importante que la Entidad realice un plan de
mejoramiento con medidas efectivas con las
cuales se optimice el tramite de los expedientes del
procedimiento sancionatorio.

En conclusién, se considera que con ninguno de
los argumentos expuestos se logré desvirtuar la
observacion por lo tanto se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.

2.10.2.1.

Observacion administrativa, por no establecer procedimiento para el cobro de incapacidades médicas.

En la revision del proceso de Talento Humano no se observé procedimiento para el cobro de incapacidades médicas,
de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 1333 de 2018, el cual establece que el tramite de
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reglamentacion del procedimiento de revisiones periddicas de las incapacidades y darle tramite para el reconocimiento
de estas por enfermedad general, asi como las licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debe ser adelantado de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de
salud, EPS, en contravia de lo sefialado en el Decreto nro. 019 de 2012 articulo 121. “Sera obligacién de los afiliados
informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia”.

Lo anterior, causado por desatenciéon normativa y falta de seguimiento por los responsables del proceso de Talento
Humano. Esta situacion podria generar una gestion administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la
informacién contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos no justificados, ademas de la demora injustificada en la
recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro efectivo de las mismas.

Respuesta: Si bien es cierto no se tiene establecido un
procedimiento para la gestion del cobro de incapacidades, esta
Contraloria actia en el proceso de legalizacién y cobro de
incapacidades y licencias acatando lo establecido en las normas
vigentes:

Decreto 1083 de 2015, ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la
licencia por enfermedad. PARAGRAFO. El tramite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se adelantard de manera directa
por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 121 del Decreto
Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningln caso puede ser
trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho
reconocimiento.

Decreto 019 de 2012, consagra en su “Articulo 121. Tramite de
reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad. El tramite para el reconocimiento de incapacidades
por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a
cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud debera
ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las
entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la
obtencién de dicho reconocimiento”.

De acuerdo a lo anterior, una vez el funcionario se encuentre en
incapacidad médica, debe informar inmediatamente a la
contraloria la novedad reportando el original del respectivo
certificado de incapacidad / licencia (Legible), dentro de los tres
(3) dias siguientes al inicio de esta, solicitando que anexe:

Copia de la epicrisis o de la incapacidad en la que viene
establecido los dias de incapacidad, y fotocopia de la cédula del
funcionario.

Nota: Para el caso de Licencias de Maternidad se le pide que
debe adjuntar lo siguiente:

e Copia del nacido vivo de la o él bebé / Registro civil

e Incapacidad original Cabe aclarar que si la funcionaria
radica la incapacidad debe allegar el soporte de la radi-
cacion para hacer el debido cobro ante la EPS.

Analizados los argumentos de la entidad y de los
funcionarios responsables, el equipo auditor
concluye:

La CGDC para la vigencia 2020, no contaba con
procedimientos adecuados que garantizaran en
primer término la articulacion entre las diferentes
dependencias que intervinieron en la radicacion,
registro y cobro de los valores por concepto de
incapacidades.

Téngase en cuenta que la entidad a través de sus
procedimientos y actuaciones tenia el deber de
recuperar los valores pagados por conceptos de
incapacidades, independientemente de que no
hayan implementado su procedimiento interno, el
numeral 324 Manuales de poliicas contables,
procedimientos y funciones del anexo de la resolucion
193 de 2016 que contiene el “Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”, en el
parrafo 4 establece:

(...)

“También, se deberan elaborar manuales donde se
describan las diferentes formas en _gue las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan
directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las
dependencias que corresponda, para gue cumplan con el
prop6sito_de informar adecuadamente a sus_usuarios
directos.”

Lo observado ratifica que no existe procedimiento interno
para el cobro de incapacidades médicas, lo cual evidencia
gque no se ha establecido por parte de la
Contraloria Departamental, segun lo previsto en
los articulos 2 y 3 del Decreto 1333 de 2018
vigente.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.
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Para el caso de las licencias de paternidad se debera adjuntar lo
siguiente:
e Copia del registro civil.
e Copia de la incapacidad de la madre cuando sea coti-
zante.

Con los documentos aportados, se procede a realizar la
respectiva radicacion de incapacidades frente a los protocolos de
cada una de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y ARL,
tales como: ingresar por la plataforma de las EPS que tengan
habilitadas para radicar y luego gestionar el cobro de la misma;
0, si estas no tienen plataforma habilitada, se hace la radicacién
en forma fisica ante la EPS y su respectivo gestion de cobro
anexando los documentos que requieren de la entidad para su

pago.

Se procede también a archivar la informacién de las novedades,
resoluciones de licencias de maternidad o paternidad,
incapacidades entre otros documentos, en las hojas de vida de
los respectivos funcionarios.

Se Ingresa a la nomina las novedades de incapacidades
reportadas.

Se ingresa a la plataforma de la EPS, a fin de Revisar los pagos
de las incapacidades radicadas ante las EPS y ARL, y se cruza
informacién con el tesorero, a fin de que verifique si la EPS ha
realizado la transferencia de las incapacidades radicadas a la
cuenta bancaria de la Contraloria, y una vez verificado que este
se hizo efectivo, se procede por parte del tesorero a realzar el
traslado a la cuenta bancaria del funcionario afectado.

De acuerdo a como se procede en la Entidad, esto no afecta el
proceso contable de la Contraloria, debido a que la Entidad no
realiza pago a los funcionarios por incapacidad, esto lo hace de
forma directa la EPS, tal como se anot6 anteriormente, situacion
ésta que no genera en la entidad gestién ineficaz ni
inconsistencias en el cruce de la informacién contable.

2.10.7.1.Observacion administrativa, por no acoger los incentivos para promover el uso de la bicicleta.

En la validacién del Plan de Bienestar e incentivos se observéd que a la fecha no se ha implementado el beneficio de
otorgar incentivo por uso de la bicicleta para funcionarios publicos. Situacidon que no se encuentra de conformidad con
lo establecido en la Ley 1811 de 2016, articulo 5 paragrafo 1.

Lo anterior se presento, por desconocimiento normativo y por falta de actualizaciéon de los responsables del proceso
de Talento Humano, lo que puede afectar la aplicacion de las politicas de desarrollo integral del servidor publico y sus
programas de bienestar social, de igual forma el propdsito de la Ley que busca incentivar el uso de la bicicleta para
avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Respuesta: Se acepta la Observacién y en esta Contraloria se | Lo anterior teniendo en cuenta que el organismo de
implementara el beneficio de otorgar incentivo por uso de la | control acepté lo observado, se configura un
bicicleta para funcionarios publicos, de conformidad con lo | hallazgo administrativo.

establecido en la Ley 1811 de 2016, articulo 5 paragrafo 1.

2.14.1. Observacién administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020.

Desde el analisis de la cuenta para obtener informacion relacionada al tema de la certificacion, asi mismo en la fase
de planeacién y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria, se identificaron las siguientes
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inconsistencias:
Proceso Financiero - Contabilidad — F1

- Formato 1 Catalogo de cuentas: Corregir la diferencia presentada entre la sumatoria $4.907.090.314, de las
cuentas 2: Pasivo y 3: Patrimonio y el valor de 1: Activos $4.475.833.648. Error en la presentacion valor del
Patrimonio.

- Formato 1 catalogo de cuentas, valor del Patrimonio: Se evidenci6 que la Entidad presenté una diferencia
al diligenciar el formato 1 - Catalogo de cuentas, valor del patrimonio. Situaciéon que duplicé el saldo final de
esta cuenta ($432.075.666), saldo final que debié quedar en 0, como lo muestra el movimiento en el libro
auxiliar a 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior, se presentd por deficiencias de controles en la elaboracién y presentacion de los formatos e informacion
financiera a rendir, generando incertidumbre sobre la realidad de los estados de situacion financiera y de resultados.

Presupuesto — F-6, F-7, F-9

- Formato 6. Trasferencias y recaudos. Corregir la diferencia entre el mayor valor comprometido F7
$5.106.370.605 y el valor del recaudo F6 $5.105.677.572.

- F-9 Ejecucion del PAC de la vigencia. Corregir PAC situado por $5.112.646.813, no coinciden con los
recaudos F-6 por $5.105.677.572

Proceso de Talento Humano F-14
- Elformato F14 Pagos Por Nivel: Corregir el valor registrado en la apropiacidn capacitaciones bienestar social
y estimulos, debe incluir la capacitacion realizada a sujetos y puntos de control con la Fundacién para la

investigacion y desarrollo social "FINDES" por $50.000.000.

Con relacion al Plan de Mejoramiento, la Contraloria debia desarrollar una accion, la cual fue ejecutada
obteniendo como resultado su cumplimiento y efectividad.

Proceso de Participacion Ciudadana formato F-15

3- En la fase de ejecucion de la auditoria, de la muestra evaluada en nueve (9) requerimientos se observo
inconsistencias de cuenta vigencia 2020 (corregir en el aplicativo SIREL)...

Respuesta: Los argumentos presentados por la Entidad no
desvirtian la observacion, si bien es cierto que se
PROCESO FINANCIERO — CONTABILIDAD - F1 corrigid posteriormente algunos formatos en la

revision de la cuenta anual por el tema de la
e Formato 1 Catalogo de Cuentas: Corregir la diferencia | certificacion y que dichas inconsistencias se
presentada en la sumatoria$4.907.090.314, de las | presentaron por error involuntario como lo
cuentas 2: Pasivo y 3: Patrimonio y el valor de 1: Activos | expresan en los argumentos de la contradiccion y
$4.475.833.648. Error en la presentacion valor del | los archivos anexos para corregir una vez que la

Patrimonio. AGR, habilite el sistema Sirel rendicion de cuenta
vigencia 2020 (menu correccion), la entidad no se
Correccién: Esta diferencia corresponde a un error exonera de las irregularidades debido a la falta de
involuntario al momento de digitalizar en la plataforma control y diligenciamiento de los formatos en ese
SIREL. sentido se mantiene la observacion y se
configura como un hallazgo con connotacién

Esta diferencia se presenta en la cuenta 311002, al administrativa.

momento de ingresar los saldos iniciales en el crédito,
situacion esta que duplica el saldo final de esta cuenta.
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Es de aclarar que el saldo inicial de la cuenta 311002, se
registré en el débito como lo muestra el movimiento en el
libro auxiliar a 31 de diciembre de 2020.

Anexo: libro auxiliar de las cuentas 3109 a la 311002 a
31 de diciembre de 2020

Por lo anterior solicitamos se nos permita corregir en la
plataforma SIREL este error.

e Formato 1 Catalogo de cuentas, valor del
Patrimonio: Se evidenci6 que la Entidad presento una
diferencia al diligenciar el formato 1 — Catalogo de
cuentas, valor del patrimonio. Situacion que duplico el
saldo final de esta cuenta ($432.075.666) saldo final que
debié quedar en 0, como lo muestra el movimiento en el
libro auxiliar a 31 de diciembre de 2020.

Correccion:

Esta diferencia corresponde a un error al momento de digitalizar
en la plataforma SIREL.

El error estuvo al momento de ingresar en el saldo inicial de la
cuenta 311002, esta cuenta debia ir en la columna débito y fue
ingresada involuntariamente en el crédito, por valor de
$216.037.832, situacion esta que duplico el valor de esta cuenta
en el saldo final por valor de $432.075. 666.este saldo final
deberia quedar en cero.

Por lo anterior solicitamos se nos permita corregir en la
plataforma SIREL este error.

CODIG | NOMBRE SALDO SALDO FINAL | SALDO FINAL
o DE LA | INICIAL
CONT | CUENTA
ABLE
3 PATRIMONI | 2.882.274.998 | 3.447.556.815, | 2.882.274.998
o 11 72
31 PATRIMONI | 2.882.274.998 | 3.447.556.815, | 2.882.274.998
O DE LAS|,11 72
ENTIDADE
S DE
GOBIERNO
3105 CAPITAL 3.098.312.830 | 3.096.920.356, | 3.098.312.831
FISCAL ,63 63
310506 | Capital 3.098.312.830 | 3.096.920.356, | 3.098.312.831
Fiscal ,63 63
3109 RESULTAD |0 -
(0] DE 216.037.832,52
EJERCICIO
S
ANTERIOR
ES
310902 | Déficit 0 -
acumulado 216.037.832,52
3110 RESULTAD | - 566.674.291,61 | -216.037.833
(0] DEL | 216.037.832,5
EJERCICIO |2
311001 | EXCEDENT | 0 566.674.291,61
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E DEL
EJERCICIO
311002 | DEFICIT - 0 -216.037.833
DEL 216.037.832,5
EJERCICIO | 2

Por lo anterior solicitamos se nos permita corregir en la
plataforma SIREL este error.

PRESUPUESTO - F6, F7, F9

e Formato - 6 - Transferencias y Recaudos: corregir la
diferencia entre el mayor valor Comprometido F7
$5.106.370.605 y el valor del recaudo F6 $
5.105.677.572

Correccion:  Verificado el compromiso realmente lo
comprometido es $5.106.370.605 y el Reconocimiento de
Ingresos fue de $5.112.646.813 de los cuales se recaudo
oficialmente en la vigencia 2020 la suma de $5.105.677.572,
quedando en Cuentas por Cobrar el monto de $6.969.241,30,
cual cubren los compromisos que a 30 de diciembre quedaron en
cuentas por pagar, razén por la cual existe un mayor valor
comprometido, porque la entidad cuenta con unas cuentas por
cobrar reconocidas a 30 de diciembre de 2020. (a fecha actual
abril 22 de 2021) ya todas cuentas por pagar y las cuentas
por cobrar que quedaron a 30 de diciembre de 2020 fueron
pagadas y se recaudo el total de las cuentas por cobrar.

Anexamos: comprobantes de ingresos del total de las cuentas
por cobrar de 2020 que a la fecha actual ingresaron a la cuenta
de la CGDC.

Anexamos: comprobantes de egresos y soporte de la
transferencia Bancaria, del pago de todas las cuentas por pagar
que quedaron a 30 de diciembre de 2020 donde consta que a la
fecha actual fueron canceladas en su total, lo que muestra que
nuestros recaudos ampararon el total de compromisos realizados
en la vigencia 2020 por la CGDC.

e F-9Ejecucién del PAC de la vigencia. Corregir PAC
situado por $5.112.646.813, no coinciden con los
recaudos F-6 por $5.105.677.572

Correccion: Verificado el PAC Situado anexamos archivo en
Excel que registra el PAC Situado con un valor de
$5.105.677.572.

PROCESO DE TALENTO HUMANO F-14

- El formato F14 PAGOS POR NIVEL: Corregir el valor registrado
en la apropiacion capacitaciones bienestar social y estimulos,
debe incluir la capacitacién realizada a sujetos y puntos de control
con la Fundacion para la investigacion y desarrollo social
"FINDES" por $50.000.000.
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Al respecto, le manifestamos que de acuerdo a la estructura del
Formato F 14 -Pagos por Nivel, esta concebido para registrar en
él lo pagado a los funcionarios de la Entidad, de conformidad a
los niveles de empleo (asistencial, técnico, profesional, asesor y
directivo), situacién que no permite incorporar en la apropiacion
capacitaciones hienestar social y estimulos del formato F 14, el
valor pagado por la suma de $50.000.000, por concepto de la
capacitacion realizada por la empresa FINDES, debido a que esta
capacitacion fue dirigida a sujetos y puntos de control, hecho
este, que no permite distribuir este monto en los niveles de
empleos de la Contraloria General del departamento de Cérdoba.

El formato F 14 estéa estructurado asi:

PAGOS POR NIVEL

Tip Concept Asistenci| Técnid Profesiona| Aseso| . .
Directivo
o o al o 1 r
Sueldos y | 510101
Salarios sueldos
510803
Gastos de capacitacio
Personal ’
- bienestar
Diversos :
social y
estimulos

En el momento de rendir la cuenta vigencia 2020, en el cuadro de
observaciones esta contraloria le hizo la anotacién respectiva de
aclaracion, debido a que en el presupuesto de la entidad por la
apropiacion de capacitaciones se registré el valor pagado por el
contrato celebrado con FINDES, referente a capacitacion a
sujetos y puntos de control, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

La observacion registrada en el formato F14 Pagos por Nivel, en
la apropiacion CAPACITACIONES BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS, hacia referencia a: Observacion: Por
capacitacion a funcionarios la entidad pag6 la suma de
$73.048.000, y ademéas realiz6 capacitacion a sujetos y
puntos de control por la suma de $50.000.000, para un total
ejecutado y pagado por capacitacion de $123.048.000; por el
rubro de bienestar social la entidad ejecuté y pago la suma
de $15.424.000 , de los cuales la suma de $5.624.000
corresponden a las evaluaciones médicas periddicas y la
suma de $9.800.000 por concepto de actividades para los
hijos de los funcionarios.

Por lo anteriormente expuesto, no es posible corregir la
inconsistencia sefialada en el informe preliminar numeral 2.14.1.
Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion
de la cuenta vigencia 2020, referente al proceso talento humano
F 14.

PROCESOS RESPONSABILIDAD FISCAL

Formato F17: Procesos Responsabilidad Fiscal tramite
ordinario.
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Primero: En un (1) proceso donde la fecha de la ocurrencia de los
hechos es posterior a la fecha de recibo de hallazgo. Asi mismo,
no tiene fecha de la Ultima notificacion.

Inconsistencia F-17

Nro. Fecha fecha recibo del
Expediente ocurrencia del | hallazgo

hecho
02/2020 09/10/2019 6/09/2019

Responsabilidad fiscal tramite verbal:

Primero: En un (1) proceso la fecha de ocurrencia del hecho es
posterior a la fecha de recibo del traslado.

Nro. Fecha fecha recibo del
Expediente ocurrencia del | traslado

hecho
004/2020 30/09/2019 6/09/2019

Segundo: En tres (3) proceso la fecha de ocurrencia del hecho es
posterior a la fecha de recibo del traslado

Nro. Expediente | Fecha auto de | Estado del proceso
apertura e | al final del periodo
imputacion rendido

Auto de apertura e
imputacion antes de
la audiencia de
descargos

Auto de apertura e
03-20 21/09/2020 jmp“tac"é.” antes de
a audiencia de
descargos

Auto de apertura e
imputacion antes de
la audiencia de
descargos

04-20 29/09/2020

02-20 24/09/2020

Esta Informacién fue corregida en su momento (mes de febrero
de 2021), en los términos y condiciones descrita por la AGR en el
informe preliminar.

Formato 17 - Proceso de Responsabilidad Fiscal
Procedimiento Verbal (fase de ejecucion - corregir SIREL)

Proceso 01/2020: Ingresar fecha de inicio de decision.
Fue corregido en la casilla de observacion en la cual se manifesté
que no se realizé audiencia de decision en virtud de la

terminacion del proceso por cesacion de la accion fiscal por pago

Proceso 03/2019: Corregir fecha de audiencia de decision
Proceso. Se realizé la respectiva correccion.
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Proceso 03/16: Corregir fecha de fallo

Este proceso no se encuentra reflejado en la rendicién de cuentas
vigencia 2020 en razén a que fue rendido en la vigencia 2019 y
como prueba se anexa formato de rendicion de cuenta
diligenciado en la vigencia 2019 sin embargo le hacemos saber
que la fecha del fallo 25/11/2019.

Proceso 07/2015: Falta fecha de comunicacion y Corregir fecha
traslado jurisdiccion coactiva.

En este proceso no se especifica a que fecha de comunicacién
hace referencia, en cuanto a la fecha de jurisdicciéon coactiva
corresponde a la que se registroé en el formato en su momento
esto es 12/02/2020

Proceso 10/2017: Corregir fecha decreto pruebas en audiencia
de descargos.

Esta fecha fue corregida y se colocé la fecha correcta que es
11/05/2018

Formato F19: Procesos Administrativos Sancionatorios

1. Se evidenciaron dos (2) procesos donde la fecha de
ocurrencia de los hechos es posterior a la fecha del auto
de apertura.

Esta Informacion fue corregida en su momento (mes de febrero
de 2021), en los términos y condiciones descrita por la AGR en el
informe preliminar.

Nro. Expediente | Fecha de | Fecha de auto
ocurrencia de | de apertura /
los hechos apertura y
formulacion de
cargos
27 18/08/2020 18/08/2020
15 30/12/2018 19/02/2018

Esta Informacion fue corregida en su momento (mes de febrero
de 2021), en los términos y condiciones descrita por la AGR en el
informe preliminar.

2. En el Formato F19 rendido por la entidad durante la vi-
gencia 2020, se reportd respecto al proceso nro. 012 de
la vigencia 2018, incluido en la muestra de auditoria, un
pago de multa por valor de $781.242.000, cuando la
suma pagada por dicho concepto fue de $781.242, de
conformidad con el recibo de pago remitido por la enti-
dad durante la etapa de ejecucion.

Con respecto a esta observacion, es cierto que en la rendicion de
cuenta se reportd el valor indicado, pero esa imprecision
obedeci6 a un error de digitacién porque esos valores se registran
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con dos ceros (00) al final del valor de la multa y se digit6 un tercer
numero. Asi pues, se procedié a corregir la imprecision.

RESULTADO DEL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL -
FORMATO 21

Con respecto a la informacién relacionada en el formato 21, que

se describen en el siguiente cuadro

Tipo de | Entidad Observacion | Observaciones de

auditoria auditada auditoria la CGDC

Regular Municipio de | En la | La presente

Purisima auditoria observacion

regular al | anotada porla AGR
Municipio de | en el informe
Purisima, preliminar de la
registra Auditoria Regular
(4/09/2020) practicada a la
como CGDC, sobre la
fecha de | vigencia 2020,
comunicacié | seran  corregidas
n del informe | una vez habiliten la
final 'y de | plataforma (abrir el
acuerdo con | candado)
lo
evidenciado
en
la cuenta la
fecha en que
se comunico
el informe fue
(8/09/2020).

Regular ESE CAMU | En la | observacién

San Antero auditoria anotada porla AGR

regular en el informe
realizada a la | preliminar de la
ESE CAMU | Auditoria Regular
San Antero, | practicada a Ila
no registré CGDC, sobre la
recursos vigencia 2020,
auditados, y | seran corregidas
revisada la | una vez habiliten la
auditoria los | plataforma (abrir el
recursos candado)
auditados
corresponde
n a
$3.114.073.6
44
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Especial Universidad En la | observacion
e Cordoba auditoria anotada porla AGR
especial en el informe
practicada a | preliminar de la
la Auditoria Regular
Universidad practicada a la
de Cordoba, | CGDC, sobre la
registra vigencia 2020,
como fecha | seran corregidas
de una vez habiliten la

comunicacio
n del informe

plataforma (abrir el
candado)

final
(16/12/2020)
y de acuerdo
con

lo
evidenciado
en el
expediente la
fecha de
comunicacio
n fue
(16/12/2020)

Observaciéon Auditoria General de la Republica AGR

Al comparar las auditorias reportadas en el formato 21, secciones
gestion a sujetos y a puntos de control, con las auditorias
reportadas en el Mddulo PIA, dltimo trimestre, se evidencia
diferencia de 34 auditorias registradas de més en el formato 21,
en dicho formato registra auditorias exprés y el PIA no registra
esta modalidad de auditorias.

Respuesta de la CGDC

La Contraloria General del Departamento de Coérdoba, no ha
reportado en el PIA en ninguno de sus periodos las auditorias
exprés ejecutadas; en el proximo trimestre incluiremos este tipo
de auditoria en el aplicativo PIA; siempre y cuando este aplicativo
presente la opcidn para realizar el reporte respectivo.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 27. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los

Descripcion hallazgos
A|D |P | F | Cuantia
2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por informacién inconsistente presentada en Notas a Estados
Financieros.
En las Notas de caracter especifico a los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, la X

Contraloria General, en la Nota nro. 29 GASTOS: Presentd diferencias en las cifras frente a lo
reportado en Formato 1 catalogo de cuentas y lo registrado en el Estado de Resultados en, las
cuentas, Salarios y sueldos $6.068.418, Aportes sobre némina $2.560, Prestaciones sociales
$76.762.931 y Generales $14.731.250. Circunstancia que desconoce lo establecido en el
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Descripcion

Calificacién de los
hallazgos

A

D |P | F | Cuantia

numeral 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo del proceso contable, a
la rendicién de cuentas y a la gestién de riesgo de indole contable. Revelacion — Presentacion
de Notas a los Estados Financieros - Accion de control 387 del procedimiento para la evaluacién
del control interno contable, anexo de la Resolucién nro.193 del 5 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, se presentd por deficiencias de controles en la elaboracion previa de notas a los
informes financieros, que conlleva a que carezcan de las caracteristicas cualitativas de
relevancia y verificabilidad.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por falta de amortizacion de las polizas de seguros y su debido
reconocimiento como gasto en el periodo.

Las pdlizas adquiridas en enero 31, septiembre 10 y noviembre 1 del 2020 por valor de
$19.645.900 no se registraron en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por
anticipado, sino que se llevaron directamente al gasto, por lo tanto, no se efectud la amortizacion
que correspondia al periodo de la vigencia generando una sobreestimacion en la cuenta 511125
Seguros generales por $4.213.933 (0,094% de los activos)

Lo anterior, no es coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la Preparacion y
Presentaciéon de la Informacién Financiera para las Entidades de Gobierno que definen el
principio de devengo, la descripcion del Catalogo General de Cuentas 1905 Otros Activos-
Bienes y servicios pagados por anticipado8 y el concepto no. 20182000002721 del 09-02.2018
Contaduria General de la Nacion.

Situacion que obedece a un inadecuado control e interpretacion errada de las normas asociadas
a las actividades del proceso contable, generando una informacion sin las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la realidad de los estados de
situacion financiera y de resultados.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por no establecerse en el estudio previo los requisitos de
idoneidad y experiencia a acreditar por parte del contratista.

Nro.

Contrato

y  Modalidad
Contratacién

Tipo/

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 035-2020

Prestacion de servicios para realizar capacitacion virtual,
sobre la ley 1474 de 2011, NTC ISO 9001 de 2015, guia de
auditoria territorial GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, dirigida a los funcionarios de la
Contraloria General del Departamento de Cdrdoba
$29.600.000

Objeto

Valor
Fecha

de
suscripcion
ylo
perfeccionamiento
Plazo

Fecha Inicio

22 de diciembre de 2020

3 dias
Acta de Inicio del 28 de diciembre de 2020

7 38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacién que, por su materialidad, requiera
presentar una explicacion a través de informacién que aporte valor agregado a los estados financieros.

8 Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de adquisiciones de bienes y servicios que se
recibirdn de terceros, tales como seguros, intereses, (...). Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en

que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos.
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A

D

P

F

Cuantia

Fecha de Terminacion 21 de marzo de 2019
Estado Actual Terminado — Liquidado
Fuente: SIA Observa vigencia 2020.

En el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de contratacion directa relacionado
anteriormente, se observo que la Entidad no determind desde los estudios previos de manera
expresa el perfil profesional (titulo profesional o técnico) y el tiempo de experiencia requerido
para el desarrollo del objeto contractual, unicamente en la descripcion de la necesidad a
contratar se enuncié de manera somera lo siguiente: “(...) En virtud de lo anterior, se hace
necesario la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural o
juridica e idénea y amplio perfil de conocimiento en el tema, que oriente y apoye el cumplimiento
de las actividades previstas en el Plan de capacitaciéon 2020”.

Cabe mencionar que si bien es cierto que el contratista en su propuesta indicé unos perfiles
profesionales de las personas que llevarian a cabo las capacitaciones y que la misma se
desarrollé en debida forma, también lo es que corresponde a la entidad determinar en su estudio
previo los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el desarrollo del objeto
contractual y que seran objeto de verificacion, maxime cuando se trata de contratos para llevar
a cabo capacitaciones en donde se requiere de personal idoneo para impartir el conocimiento
de las materias requeridas.

Con lo anterior se desatendid lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
y lo sefalado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 en virtud del cual se sefiala que los
estudios previos deben contener entre otros elementos, los criterios de seleccion del contratista.

Esta situacion se presenté por falta de control por parte de quienes elaboran los estudios previos
lo cual puede generar el riesgo de que la Entidad seleccione contratistas que no cuenten con la
idoneidad requerida para el desarrollo eficiente de los objetos contractuales y que, en
consecuencia, no se satisfaga en debida forma la necesidad que dio lugar al proceso contractual.

2.3.1.2. Hallazgo administrativo, por aprobacién de garantia aportada por el contratista sin la
inclusion de todos los amparos requeridos en el contrato.

Tipo/ Nro. Contrato vy Seleccidn abreviada por menor cuantia/contrato de meng

Modalidad Contratacién Nro.026 -2020

Objeto Mantenimiento y reparaciones locativas a todo cosi
instalaciones de la Contraloria General del Departamento

Valor $ 122.029.918

Fecha de suscripcion y/o 1 de diciembre de 2020

perfeccionamiento

Plazo 20 dias

Fecha Inicio 3 de diciembre de 2020

Fecha de Terminacion 28 de diciembre de 2020

Estado Actual Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Revisado el contrato enunciado anteriormente, se evidencié que en tanto en el Pliego de
Condiciones como en el contrato se exigié al contratista aportar una garantia que cubriera
determinados amparos y revisada la podliza aportada por éste se observé que no se incluyeron
la totalidad de los mismos, no obstante, la entidad emiti6 acto administrativo aprobando la
garantia sin hacer mencion sobre el amparo omitido, tal como se expone a continuacion:

Tabla nro. 9. Inconsistencia encontrada en la aprobacion de la garantia del contratista.
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A|D |P | F | Cuantia
Contrato Garantia solicitada en la clausula octava | Garantia aportada por el
No. del contrato contratista y aprobada por
la entidad
“Garantia tnica contractual, (...) que -El contratista aporta poliza
ampare: 1.- CUMPLIMIENTO: Para No. CG-1023645 de
garantizar el cumplimiento general de las 1/12/2020 se evidencia que
obligaciones del contratista, el pago de estan incluidos los siguientes
multas y demas sanciones, en cuantia amparos: 1) Cumplimiento 2)
equivalente al diez por ciento (10%) del Prestaciones sociales y 3)
valor del Contrato, y con una vigencia igual | Estabilidad de la obra.
a la duracién del mismo y seis (6) meses -No se incluy6 el amparo
mas. 2.- CALIDAD DEL SERVICIO: Por de calidad del servicio.
una suma equivalente al 10% del valor del
contrato, durante la vigencia del mismo y La Contraloria mediante
026-2020 seis (6) meses mas. 3.- ESTA_BILIDAD DE Resolucic')_n_ 001-17-001-0036
LA OBRA: Por una suma equivalente al de 1 de diciembre de 2020
20% del valor del contrato, durante la aprobd la garantia aportada
vigencia del mismo y tres (3) afios mas. 4.- | mediante poliza No. CG-
SALARIOS, PRESTACIONES E 1023645 de 1/12/2020.
INDEMNIZACIONES: Por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del Contrato, y con una vigencia igual
a la duracién del mismo y tres (3) afios
mas. 5.- RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Por una suma
equivalente a 200 SMLMV, y con una
vigencia igual a la duracién del mismo”
Fuente: Elaboracion propia.
En consecuencia, si bien se observd que se aporto la garantia por parte del contratista y que las
obras civiles fueron recibidas y avaladas por el supervisor del contrato, no se dio cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava del contrato, ni lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, pues no se incluy6 al amparo de calidad del
servicio.
Lo anterior se ocasiona por falta de controles por parte de quienes se encargan de la revision y
aprobacion de las garantias lo cual genera el riesgo a la Contraloria de asumir erogaciones
patrimoniales no previstas por posibles incumplimientos o por la entrega de bienes o servicios
defectuosos.
En consecuencia, si bien se observo que se aporto la garantia por parte del contratista y que las
obras civiles fueron recibidas y avaladas por el supervisor del contrato, no se dio cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la clausula octava del contrato de Seleccion Abreviada Menor
Cuantia nro. 026- de 2020, ni a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015, pues no se incluyoé al amparo de calidad del servicio.
2.3.1.3. Hallazgo administrativo, por debilidades en el informe de seguimiento por parte de la
supervision de los contratos. X
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Descripcion
Tipo/ Nro. Contrato
y Modalidad | Contrato de Minima Cuantia Nro. 006-2020
Contratacion
Suministro de téner y mantenimiento preventivo y correctivo
Objeto para las impresoras, scanner y fotocopiadoras de propiedad
de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba.
Valor $20.015.000
Fecha de suscripcién
ylo 20 de febrero de 2020
perfeccionamiento
Plazo 10 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 25 de febrero de 2020

Fecha de Terminacion

de diciembre de 2020

Estado Actual

Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Nro. Contrato
y Modalidad
Contratacién

Tipo/

Contrato de Minima Cuantia Nro. 012-2020

Mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos kia
Sorento de placa oqel0l y Toyota Prado OQE 212, de

Objeto propiedad de la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba
Valor $24.079.920.

Fecha de suscripcién y/o
perfeccionamiento

12 de marzo de 2020

Plazo

9 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 16 de marzo de 2020

Fecha de Terminacién

16 de diciembre de 2020

Estado Actual

Terminado — Liquidado

Fuente: Elaboracion propia.

Revisados los contratos identificados anteriormente, se observé que si bien los supervisores de
los contratos rindieron informes en donde dan cuenta de la ejecucion del contrato y el recibo a
satisfaccion de los servicios ejecutados por parte de los contratistas, no se evidencié un
seguimiento cronoldgico y detallado del desarrollo de las actividades durante el término de
duracion del contrato, tomando en consideracién que se trataban de contratos cuya ejecucién

era de tracto sucesivo, observandose lo siguiente:

Tabla nro. 10. Inconsistencias encontradas en los informes de supervision.
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Descripcion
No.
Contra Clausula forma de
toy Plazo pago aceptacion Inconsistencia
modali de la oferta
dad
Se evidenciaron tres informes de supervision.
El primero correspondiente al mes de junio de
2020, en donde se indic6 que el contratista
suministré toners y repuestos para las
impresoras y scanner, no se especificé cuales
Se pagara repuestos, ni en que fechas fueron recibidos
peribdicamente dichos insumos por la entidad, solo se
dentro del plazo del | enunciaron las fechas de las facturas, y que se
contrato, de realizé6 mantenimiento preventivo a las
acuerdo a los impresoras y scanner, pero sin indicarse las
suministros de toner | fechas en las que se realizaron dichos
segun la necesidad | mantenimientos.
del servicio y a los
mantenimientos Un segundo informe correspondiente al mes
preventivos, de octubre de 2020, en donde se indic6 que el
correctivos, que se contratista suministro los toneres para las
realicen a las impresoras, pero no las fechas en que fueron
006- impresoras, recibidos dichos insumos por la Entidad (solo
2020 — 10 fotocopiadoras, se enunci6 fecha de la factura), asimismo, que
minima | meses | scannery equipos éste realiz6 mantenimiento preventivo a las
cuantia de cémputo de la impresoras y scanner, pero no se identificaron

Entidad, para lo
cual el contratista
presentara la
factura
correspondiente,
gue sera revisada
por el Supervisor
designado, quien
certificara los
suministros y
servicios
ejecutados.

las fecha en las que esto se llevo a cabo,
Unicamente se enuncié la fecha de las
facturas.

Un informe final del mes de diciembre de 2020
en donde se indic6 que el contratista hizo
entregas de toner y presto servicio de
mantenimiento, sin especificar las fechas de
entrega ni la fecha en que se realizé dichos
mantenimientos, solo se enunciaron las fechas
de las facturas.

No se hizo mencidn alguna en el informe de
supervision si se realizdé 0 no mantenimiento
correctivo, tomando en cuenta que este
componente formaba parte de las obligaciones
del contratista.
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012-
2020 -
minima
cuantia

meses

Se pagara en forma
periddica, con la
presentacién de la
factura, teniendo en
cuenta los
mantenimientos y
los suministros de
repuestos originales
realizados a los
automotores segln
la necesidad del
servicio, para lo
cual el contratista
presentara las
facturas
correspondientes,
previa certificacion
por parte del
Supervisor
designado.
Adicionalmente
para realizar el
tramite de la factura
se requiere la
presentacion de
Informe para un
adecuado control
del contrato se
deberan entregar
los siguientes
informes: Informe
de los
Mantenimientos
Preventivos:
Incluird Informe de
los Procedimientos
realizados y
recomendaciones si
es del caso.
Informe de los
Mantenimientos
Correctivos: Para
el pago de las
mensualidades el
Proveedor del
servicio debera
incluir los
mantenimientos
correctivos
realizados en la
Entidad. Cada
soporte debera
incluir los siguientes

Se evidenciaron tres informes de supervision,
el primero correspondiente al mes de abril de
2020, en donde se indica las reparaciones y
repuestos cambiados a ambos vehiculos, pero
no enuncio la fecha en la que se llevaron a
cabo los cambios de dichos repuestos. Se
enuncid la cantidad de mantenimientos,
cambios de aceite y lavadas suministradas, sin
indicarse fecha en que se suministraron esos
Sservicios.

Un segundo informe del mes de noviembre de
2020, en donde indica los repuestos y
reparacion sin que se indique fechas en las
cuales se realizé cada actividad. Se enunci6 la
cantidad de mantenimientos, cambios de
aceite y lavadas suministradas, sin indicarse
fecha en que se llevaron a cabo esas
actividades.

Un ultimo informe del mes de diciembre de
2020, en donde se indica que se suministro el
servicio de lavado y cambio de aceite a los
vehiculos, no se especificé las fechas en que
se realizé dicha actividad.
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datos minimos:

Detalle del vehiculo,

detalle y solucién

del problema, fecha

de solucién,

repuestos que se

cambiaron (si

aplica). Informe de

Repuestos: Debera

realizarse al

momento de

facturar el valor del

repuesto. De igual

forma para realizar

cada pago se debe

adjuntar un Acta de

recibo a

satisfaccion, la cual

serd firmada por el

Supervisor del

Contrato.
Fuente: Elaboracion propia.
De lo anterior, se concluye que si bien los supervisores designados en dichos procesos de
contratacién certificaron en sus informes el cumplimiento por parte de los contratistas de las
obligaciones pactadas y que se recibieron los bienes y servicios contratados, se establecieron
hechos muy generales que no permiten evidenciar un seguimiento cronoldgico y permanente de
la prestacion del servicio con el que se otorgue certeza sobre las fechas en que fueron recibidos
los bienes y servicios contratados, inobservando con ello los lineamientos establecidos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y lo preceptuado por el articulo 84 de la Resolucion
nro. 001- 17-0227 (26-08-2016) "Por medio de la cual se actualiza el Manual de Contratacion de
la Contraloria General del Departamento de Coérdoba" regulaciones que indican que los
supervisores son los encargados de mantener informada en debida forma a la Entidad sobre la
ejecucion de los contratos.
Esta situacion se ocasioné por desatencion a los alcances de las obligaciones de los
supervisores en la contratacion estatal, lo cual puede generar incertidumbre sobre la correcta y
oportuna ejecucion de los objetos contractuales.
2.5.2.1. Hallazgo administrativo, por realizar auditorias en modalidad no contemplada en la

GAT.

La Contraloria revis6 y emitié pronunciamiento sobre 498 cuentas de sus entidades vigiladas a | X

través de auditoria a la cuenta; esta modalidad se encuentra reglamentada en el “Procedimiento
a la Cuenta” establecido por la Contraloria, identificado con el codigo: M2P2-03, versién 10.0 del
28 de febrero de 2020, la cual entre los objetivos y el alcance contempla emitir el
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pronunciamiento de fenecimiento o no de la cuenta a las auditorias que no se les practico
auditoria regular, con base en la informacion reportada en los formatos de rendicién de cuenta.

No obstante, consultada la Guia de auditoria Territorial (GAT) version 2012, esta modalidad de
auditoria no se encuentra contemplada en esta metodologia, ademas la modalidad que “permite
proferir un dictamen integral conformado por la opinién a los estados contables y el concepto
sobre la gestiéon y resultados”, aplicando de manera simultanea y articulada los sistemas de
control fiscal, es la auditoria regular.

De igual forma, estas auditorias no fueron programadas en el PGAT 2020, tampoco reportadas
en el Formato 21 del SIREL y en el aplicativo PIA. Lo anterior, vulnera lo contemplado en la
pagina 19 de la GAT version 2012, adoptada mediante Resolucién nro. 001-17-0613 del 1 de
noviembre de 2013.

Tal situacion se presentd por cuanto la Contraloria adoptd dentro sus procedimientos esta
modalidad de auditoria para revisar y fenecer las cuentas; generando que se emitieran
pronunciamientos de cuentas sin el andlisis a la gestion fiscal que incluye el control de gestion,
control de resultados y control financiero, de acuerdo con la metodologia y ponderacion disefiada
para tal fin.

2.5.3.1. Hallazgo administrativo, por no determinar muestras de auditoria en los procesos a
auditar diferentes al de contratacion.

En los planes de trabajo de las auditorias regulares revisadas, se evidencio la determinacion de
muestras en el proceso de contratacion, caso contrario sucedié con los demas procesos a
evaluar, en los que no se seleccionaron las muestras de auditoria, incumpliendo lo indicado en
la pagina 33 de la GAT version 2012 “Muestra de auditoria”, adoptada mediante Resolucién nro.
001-17-0613 del 1 de noviembre de 2013.

Lo anterior, se presentd por deficiencias en los controles establecidos, generando debilidades
en la planeacion de las auditorias e incertidumbre en las muestras a revisar, toda vez que esta
actividad debe realizarse en la fase de la planeacién.

2.7.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de impulso en los procesos de cobro coactivo.

En los procesos que se encuentran con inscripcion de medidas cautelares de acuerdo a la
muestra seleccionada (ver tabla de reserva nro. 1 anexo 1.6), se observo falta de impulso
procesal, por cuanto ha transcurrido mas de un afio en que quedéd ejecutoriado el fallo con
responsabilidad fiscal y proferido mandamiento de pago en contra del responsabile fiscal, sin que
se adelanten diligencias tendientes a obtener el pago de la obligacion, desconociendo el principio
de celeridad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de
la Ley 1437 de 2011.

Lo descrito anteriormente, denota debilidades en la gestion del proceso de cobro coactivo, asi
como falta de control, lo que puede conllevar al no resarcimiento del dafio patrimonial.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo, por falta de actualizacion del crédito.

En los expedientes con inscripcion de medidas cautelares objeto de muestra (tabla de reserva
nro.1 anexo 1.6), se evidencié que no existe actualizacion del crédito desde la vigencia 2003, lo
que dificulta y afecta claramente el logro oportuno y eficaz en las acciones de recaudo de la
obligacion que ejerce la Contraloria.

Situacién que desconoce el principio de eficacia y celeridad consagrado en el articulo 209 de la
Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011, al igual que la necesidad de
actualizar la liquidacion conforme el articulo 440 de la Ley 1564 de 2012.

hallazgos
A /D P | F | Cuantia
X
X
X
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La situacidn mencionada, evidencia falta de control y podria ocurrir que se incumpla el
procedimiento legal, lo que produciria una afectaciéon en el recaudo de dichos dineros.

2.8.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de gestion e inactividad en los procesos administrativos
sancionatorios.

Se evidencio que en diez (10) de los procesos administrativos sancionatorios de la muestra
seleccionada (Ver tabla de reserva nro.2), se presentaron periodos de inactividad procesal
injustificada de hasta dos (2) afios, desconociendo los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los contemplados en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 en especial los de eficacia, eficiencia, oportunidad y celeridad.

Lo anterior, obedecié a una falta de gestion, control y seguimiento en las actuaciones por parte
de la Entidad, lo cual genera el riesgo de que se configure el fenédmeno juridico de la caducidad
de la facultad sancionatoria, situacidon que imposibilitaria la determinacion de la responsabilidad
dentro de los procesos administrativos sancionatorios en curso.

2.10.2.1. Hallazgo administrativo, por no establecer procedimiento para el cobro de
incapacidades médicas.

En la revisidon del proceso de Talento Humano no se observd procedimiento para el cobro de
incapacidades médicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 1333
de 2018, el cual establece que el tramite de reglamentacion del procedimiento de revisiones
periédicas de las incapacidades y darle tramite para el reconocimiento de estas por enfermedad
general, asi como las licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debe ser adelantado de manera directa por el empleador ante las
entidades promotoras de salud, EPS, en contravia de lo sefialado en el Decreto nro. 019 de 2012
articulo 121. “Sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una
incapacidad o licencia”.

Lo anterior, causado por desatencion normativa y falta de seguimiento por los responsables del
proceso de Talento Humano. Esta situacion podria generar una gestion administrativa ineficaz e
inconsistencias en el cruce de la informacion contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos
no justificados, ademas de la demora injustificada en la recuperacion de tales prestaciones y
riesgo en el cobro efectivo de las mismas.

2.10.7.1.Hallazgo administrativo, por no acoger los incentivos para promover el uso de la
bicicleta.

En la validacion del Plan de Bienestar e incentivos se observd que a la fecha no se ha
implementado el beneficio de otorgar incentivo por uso de la bicicleta para funcionarios publicos.
Situacion que no se encuentra de conformidad con lo establecido en la Ley 1811 de 2016, articulo
5 paragrafo 1.

Lo anterior se presentd, por desconocimiento normativo y por falta de actualizaciéon de los
responsables del proceso de Talento Humano, lo que puede afectar la aplicacion de las politicas
de desarrollo integral del servidor publico y sus programas de bienestar social, de igual forma el
propdsito de la Ley que busca incentivar el uso de la bicicleta para avanzar en la mitigacién del
impacto ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta
vigencia 2020.

Desde el analisis de la cuenta para obtener informacion relacionada al tema de la certificacion,
asi mismo en la fase de planeacién y ejecucién de la auditoria regular practicada a la Contraloria,
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se identificaron las siguientes inconsistencias:
Proceso Financiero - Contabilidad — F1

- Formato 1 Catalogo de cuentas: Corregir la diferencia presentada entre la sumatoria
$4.907.090.314, de las cuentas 2: Pasivo y 3: Patrimonio y el valor de 1: Activos
$4.475.833.648. Error en la presentacion valor del Patrimonio.

- Formato 1 catalogo de cuentas, valor del Patrimonio: Se evidencié que la Entidad
presentd una diferencia al diligenciar el formato 1 - Catalogo de cuentas, valor del
patrimonio. Situacion que duplico el saldo final de esta cuenta ($432.075.666), saldo
final que debié quedar en 0, como lo muestra el movimiento en el libro auxiliar a 31 de
diciembre de 2020.

Lo anterior, se presentd por deficiencias de controles en la elaboracion y presentacion de los
formatos e informacién financiera a rendir, generando incertidumbre sobre la realidad de los
estados de situacion financiera y de resultados.

Presupuesto — F-6, F-7, F-9

- Formato 6. Trasferencias y recaudos. Corregir la diferencia entre el mayor valor
comprometido F7 $5.106.370.605 y el valor del recaudo F6 $5.105.677.572.

- F-9 Ejecucion del PAC de la vigencia. Corregir PAC situado por $5.112.646.813, no
coinciden con los recaudos F-6 por $5.105.677.572

Proceso de Talento Humano F-14

- El formato F14 Pagos Por Nivel: Corregir el valor registrado en la apropiacion
capacitaciones bienestar social y estimulos, debe incluir la capacitacion realizada a
sujetos y puntos de control con la Fundacion para la investigacion y desarrollo social
"FINDES" por $50.000.000.

Con relacién al Plan de Mejoramiento, la Contraloria debia desarrollar una accion, la
cual fue ejecutada obteniendo como resultado su cumplimiento y efectividad.

Proceso de Participacion Ciudadana formato F-15
4- En la fase de ejecucion de la auditoria, de la muestra evaluada en nueve (9)

requerimientos se observd inconsistencias de cuenta vigencia 2020 (corregir en el
aplicativo SIREL)...

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

13
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5. ANEXOS

5.1. ANEXO NRO. 1 TABLA DE RESERVA PROCESO JURISDICCION
COACTIVA (HALLAZGOS - MUESTRA DE AUDITORIA).

5.2.  ANEXO NRO. 2: TABLA DE RESERVA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO (HALLAZGO - MUESTRA DE AUDITORIA).
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