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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional X —
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y de los
Decretos Leyes 272 de 2000 y 403 de 2020, respecto a la funcién de vigilancia de
la gestion fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General
de Auditorias PGA - 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Monteria, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera
y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la Ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria,
el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Gerencia Seccional
X - Monteria. En lo que compete a la Auditoria General de la Republica, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios, en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiébn de la Contraloria, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de
las disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del
control fiscal interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria, con la aplicacion de los
sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el andlisis realizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de la vigencia 2020, el
dictamen sobre la razonabilidad de los Estados financieros (estado de situacién
financiera a 31 de diciembre de 2020 y el Estado de resultado) y la comprobacion
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacién financiera de la Contraloria Municipal de
Monteria a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones
por el afo terminado en esa misma fecha, de conformidad con los principios y
normas establecidas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General
de la Nacion.

1.2  Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria.
1.2.1 Gestiéon contable y tesoreria

La gestion contable arrojé resultados excelentes. Los Estados Contables
consolidados a corte 31 de diciembre de 2020, presentaron de manera razonable la
situacion financiera de la entidad, en razén a que fueron preparados y presentados
conforme a los Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

1.2.2 Gestion presupuestal

Se evidencio el giro de la cuota fiscalizadora por parte de la Alcaldia de Monteria
por la suma de $1.342.881.464, de conformidad a la Resoluciéon nro.002-20 del 15
de enero del 2020 y Decreto N°0354 del 18 diciembre de 2019, ingresos recaudados
en un 100% vy el presupuesto de gastos se ejecutd en un 99.99%, teniendo un saldo
por comprometer de $95.870.

En virtud de lo expresado, se comprobd la ejecucion de créditos y contra créditos
por valor de $76.605.704, para un presupuesto de gastos definitivo de
$1.342.881.464, el cual fue ejecutado en un 99.99% de conformidad con las
disposiciones constitucionales, Ley 617 de 2000 y el Estatuto de Renta
Departamental. Ademas, se observo el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416
de 2010 relacionado con la destinacion del 2% del presupuesto para actividades de
capacitacion.

De igual forma, se evidencio que la Entidad contaba con recursos en bancos por
valor de $84.886.020, de estos se reservaron para cancelacion de las cuentas por
pagar por valor de $75.940.642, ingresos no comprometidos en el presupuesto con
un monto de $95.870 y las retenciones en la fuente e impuesto de timbre por valor
de $8.641.050, quedando un saldo restante en banco de $208.458, se pudo
observar la realizacion de una devolucion al Tesoro Municipal de los ingresos no

comprometidos segun Resolucion nro. 069-21 del 28 Junio de 2021 por la suma de
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$304.328.

Por ultimo, la Contraloria Municipal de Monteria acaté las normas de ajuste fiscal y
limite de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010.

La Contraloria presentd una excelente gestidn, legalidad y resultados en el Proceso
Presupuestal.

1.2.3 Proceso de contratacion

La gestion en el proceso contractual fue buena, teniendo en cuenta que la
Contraloria realiz6 una planeacion apropiada y que los objetos de los contratos
estuvieron acorde al Plan Estratégico de la Entidad. Asi mismo, se verificd que los
contratos se encontraron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones, sin embargo,
se presento falta de actualizacion al cierre de la vigencia.

La Contraloria, dio cumplimiento a las hormas que regulan las etapas contractuales
respecto de los contratos de prestacion de servicios y los procesos encaminados a
la adquisicion de bienes y servicios para la Entidad.

Se evidenci6 que la Contraloria elaboro los estudios y documentos previos en donde
establecié la necesidad del bien y servicio a contratar, la justificacion de la
modalidad de seleccion, el analisis del sector econdmico y las especificaciones
técnicas de los bienes y servicios a contratar.

Se verific6 que los contratos tuvieron impacto y resultados esperados en
cumplimiento del principio de planeacion, observando conveniencia y oportunidad,
asi mismo, tanto en los bienes como los servicios contratados fueron recibidos a
satisfaccion por parte de la Contraloria, lo que permite afirmar que estos cubrieron
las necesidades de la Entidad.

La Entidad designé supervisor en todos los contratos y se rindieron los respectivos
informes, dando aplicacidon a la publicidad de la mayoria de los actos asociados a
los procesos de contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP I, aun asi, sin que realizara el cargue de la totalidad de los documentos de
los procesos contractuales segun lo requiere la norma.

Se concluye, que en términos generales se cumplio con los principios y lineamientos
establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y Decreto 1082
de 2015; los procesos contractuales celebrados contribuyeron al desarrollo de las
actividades administrativas y misionales propias de la Contraloria.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana
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La Contraloria presentd una buena gestion en el proceso de la participacion
ciudadana, archivando el 100% de los requerimientos ciudadanos recibidos;
proceso del que también hace parte la promocién y divulgacion a la participacion
democratica de la ciudadania, frente al control social y fiscal, evidenciado que se
llevé a cabo un proceso para la conformacion de una veeduria ciudadana.

No obstante, se observo que no se estd dando cumplimiento a la normativa externa,
ni interna, en cuanto comunicar a los peticionarios la demora en que puede incurrir
la Contraloria para dar la respuesta definitiva, al integrar una denuncia al proceso
auditor.

1.2.5 Proceso auditor de la Contraloria

Present6 buena gestion por cuanto la evaluacion de la muestra seleccionada arrojé
como resultado la valoracién por parte de la Contraloria del componente de gestion,
legalidad y resultados en los procesos contractuales ejecutados por los auditados,
considerando los diferentes factores de evaluacion en las etapas contractuales. Se
evidencié un adecuado analisis de las respuestas y/o soportes allegados a cada
una de las observaciones generadas en informes preliminares, lo cual quedd
plasmado en las respectivas actas de mesa de trabajo.

Los hallazgos fueron estructurados correctamente (condicion, criterio, causa y
efecto) y de acuerdo con los elementos facticos y juridicos para el inicio de
actuaciones procesales, con su respectivo material probatorio.

Los informes de auditoria fueron publicados en la pagina Web de la Contraloria para
consulta de la ciudadania, como lo establece el articulo 7 de la Ley 1712 de 2014 y
comunicados a la Corporacién de Control Politico.

Sin embargo, no se presentd oportunidad para la comunicacion de los informes
definitivos y los traslados de hallazgos, situacién que se configuré en un hallazgo
de auditoria.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

La gestion en las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal
tramitados por la Contraloria fue buena. De acuerdo a lo rendido en la cuenta las
Indagaciones Preliminares fueron decididas en el término conforme lo dispuesto en
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 135 del Decreto 403
de 2020.
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En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal, se observé oportunidad en
cuanto al traslado de los hallazgos y el auto de apertura, asi como en el impulso y
conocimiento de los procesos en el tramite ordinario, presentandose cumplimiento
de términos para la notificacion del auto de apertura. No se presentd riesgo de
prescripcion ni caducidad en los procesos fiscales. El grado de consulta fue remitido
en el tiempo senalado por la normatividad legal vigente.

Los resultados fueron buenos, en razén a que las decisiones de archivo estuvieron
ajustadas a criterios normativos. No obstante, la Contraloria no logré alcanzar el
objetivo de la responsabilidad fiscal, cual es la de recuperar el patrimonio, dada la
baja cantidad de procesos tramitados.

1.2.7 Proceso jurisdiccién coactiva

La gestion, legalidad y resultados en el proceso de jurisdiccidon coactiva adelantado
por la Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2020, fue buena, en razén
a gue se evidencidé la realizacion de actuaciones como cobro persuasivo,
investigacién de bienes, decreto y registro de medidas cautelares, con el objetivo
de pretender el recaudo de las obligaciones contenidas en los titulos respectivos.

Sin embargo, la ejecucion y remate de bienes presentd un periodo de inactividad
entre 4 y 17 afios aproximadamente, sin que lograran materializarse las medidas
cautelares de los procesos que a la fecha contindan activos, toda vez que en la
vigencia 2020 se recaud6 la suma de $ 484.000 que representa un 0,6% de la
cuantia total de los titulos.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestidn, legalidad y resultados en el proceso administrativo sancionatorio fiscal
adelantado por la Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2020, fue buena,
en razon a que se evidencioé que no hubo expedientes con riesgo de caducidad, se
aplicaron las conductas consagradas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 y
las demas que se definen como conductas sancionables, la informacion rendida fue
coherente y culminaron los procesos adelantados.

1.2.8 Controversias judiciales

La gestion fue buena, considerando que la Contraloria acaté el procedimiento para
seguir su tramite, igualmente, se observdé una politica de prevencion del dafio
antijuridico que tuvo la capacidad de mejorar los procesos internos de la Entidad
con eficiencia y eficacia. Asi mismo, se evidencio la observancia de la normatividad
vigente en las actuaciones adelantadas.
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1.2.9 Proceso de talento humano

Present6 buena gestion por cuanto cumplio con las actividades correspondientes a
los programas dirigidos al bienestar general de los funcionarios, a su capacitacion
mejorando las competencias de los mismos, a la prevencion y cuidado de la salud
del personal, a cumplir con los incentivos propuestos. Todo ello documentado en
los respectivos planes anuales. Se observaron aspectos para el mejoramiento de la
documentacion, lo que no afectdé de manera importante la administracion del
personal de la Contraloria Municipal de Monteria.

Es importante, no dejar de lado la capacitacion simultanea o independiente de los
sujetos vigilados y asegurarse de la vigencia del sustento juridico con antelacién a
emitir los actos administrativos.

1.2.10 Control fiscal interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 100% obtenido con la aplicacion de la matriz
para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, respecto a los procesos
de gestidn contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestion
de talento humano.

Las circunstancias que existen no afectan la calidad y efectividad de los controles,
por tanto, no es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo mediante
estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa del sujeto
de control.

1.2.11 Evaluacién Plan de mejoramiento

De la evaluacién de la accion propuesta en el plan de mejoramiento de la auditoria
regular vigencia 2019, se observd un cumplimiento del 80,9% de las acciones de
mejora formuladas.

1.2.12 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Monteria,
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
X- Monteria, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados y aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir
gue SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85.54, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la Auditoria General de la Republica.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los Principios de Contabilidad
Pulblica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro.1. Muestra evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020

(Cifras en pesos)

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activos 100% 136.276.018 100%
Cta. Nro.111005 Cuenta Corriente 84.886.020
Cta. Nro.131104 Sanciones Cuenta por 0.718.747
cobrar
Cta. Nro.1665 Muebles y Enseres 85.840.245 | Para realizar analisis financiero con el fin de
Cta. Nro.1670 Equipos de dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
L I 33.483.750 | ; .
Comunicacion y Computacion financieros y comprobar que la elaboracién de los
Cta.Nro.1685 Depreciacion Acumulada 99.861.084 | mismos se encuentre acorde a los Principios y
Cta.Nro.1905 Bienes y servicios 4.600.068 | Normas de contabilidad publica prescritas por la
pagados por anticipado RS Contaduria General de la Nacién.
Cta. Nro. 1970 Activos Intangibles 41.620.000
Cta. N.ro.1975 Amortlzamon acumulada 24.011.728
de Activos Intangibles
Pasivo 100% 124.824.886 100%
Cta. Nro.2407 Recursos a Favor de 0.718.747
Terceros
Cta. Nro. 2436 Retencion en la Fuente 8.641.050 . L . .
Cta. Nro.251102 Cesantias 72.088.588 Para realizar analisis financiero con el fin de
Cta. Nro. 251106 Prima de servicios 15.349 340 | ictaminar sobre la razonabilidad ce los estadas
Cta.251109 Bonificaciones 15.175.107 los mismos sye encSentre gcorde a los principios
- - o
g?tn’r\jn °rg$01;%%/°c 3l Fiscal ;;gg;ggg y normas de contabilidad publica prescritas por la
a. Nro. apital Fiscal .- Contaduria General de la Nacion.
Cta. Nro. 3109 Resultado del ejercicio
. -47.270.842
Anteriores
Cta. Nro. 3110 Resultado del ejercicio -13.641.052
Gastos 100% 1.370.165.179 100%
Cta. Nro. 5101 Sueldos y Salarios 677.950.936 P i dlisis i . | fi
Cta. Nro. 5103 Contribuciones efectivas | _ 184.366.147 d.a';a rea 'Zarba”f ISIS '”ag‘.f'(frg é’orl‘ © 't” dde
Cta. Nro. 5104 Aportes Sobre la Nomina 39.467.300 F'i(r;]::;'ig?g:?/ ::?)n’?p:aoﬁc;?aq&le ?a elzbg?a?:iséi g;
g:a. N’r\lo. 51%71 g’éesgacut)nes Somalesi 278.228.334 los mismos se encuentre acorde a los principios
di\?érsosro- astos  personales 134.369.130 | y normas de contabilidad publica prescritas por la
i | de la Nacion.
Cta. Nro. 5111 Generales 24243747 | Comaduria General de la Nacion

Fuente: Formato 1 - Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados.
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2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de Monteria, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 - Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020 y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se reflejé lo siguiente:

— Activo

Al verificar los saldos se evidencio que el mismo finalizé a 31 de diciembre de 2020
en $136.276.018, que al compararlo con la vigencia anterior disminuyé en
$40.101.179 equivalente al -22.7%, presentando variaciones especialmente en las
cuentas Nro.111005 Cuenta efectivo, la cuenta Nro.131104 Sanciones y la cuenta
Nro.168506 Depreciacion.

— Pasivo

El pasivo disminuy6 -$22.119.803 equivalente al -15% respecto a la vigencia 2019,
representado por las cuentas: 2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre y
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo. Es de anotar, que la disminucion
obedecié mas a la reduccion de las cuentas por pagar.

— Patrimonio

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $17.981.376, disminuyd en un
61% que equivale a $143.743.286 en comparacion con la vigencia 2019 y de los
cuales corresponde a Resultado del ejercicio. Lo anterior, se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020
(Cifras en pesos)

Codigo | Nombredela | g, 4, Final 2019 Saldo Final 2020 Variacién %

Contable Cuenta

1 ACTIVOS 176.377.197 1?,/00 136.276.018 | 100% 40101479 | L,

Efectivo y

1 equivalentes al | 90.627.193 | 51 84.886.020 | 62% 5.741.173 | -6%
efectivo

13 Cuentas por 13.228.827 | 7.5% 9.718.747 | 7% -3.510.080 o

cobrar 26%

16 Propiedades, 46.472.839 | 26% 19.462.911 | 14% -27.009.928 | ..

planta y equipo 58%

19 Otros activos 26.048.338 | 15% 22.208.340 | 16% 3.839.998 | .,

2 PASIVOS 146.944.689 19,/00 124.824.886 | 100% 22.119.803 |
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Codigo | Nombredela | g, 4, Final 2019 Saldo Final 2020 Variacién %
Contable Cuenta

Cuentas por o o ) -
24 pagar 26.464.363 18% 22.211.851 18% 4.252.512 16%
Beneficios a los 0 0 -
25 empleados 120.480.326 82% 102.613.035 82% -17.867.291 15%
3 PATRIMONIO 29.432.508 1?,/00 11.451.132 | 100% -17.981.376 61‘%:
Patrimonio de 100 )
31 las entidades de 29.432.508 o 11.451.132 | 100% -17.981.376 61%
gobierno ° °

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion financiera, elaboracién propia.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados y Cuentas de
Orden.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

La estructura de las cuentas y transacciones se encontraron conforme a los
Principios de contabilidad publica, los libros de contabilidad y documentos soportes
cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

La cuenta Depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del 2020,
presentd un saldo de $84.886.020, cuya cuenta en comparacion a la vigencia 2019
disminuyo en $5.741.173 que equivale a un 6%.

En cuanto a la cuenta de cuentas por cobrar, a 31 de diciembre presentd un saldo
de $9.718.747 que corresponde a los procesos sancionatorios que no le pertenecen
a la Entidad, en la vigencia 2020 disminuy6 en $3.510.080 debido a que se realizé
la devolucion.

La cuenta Propiedad planta y equipo, presenté saldo a 31 de diciembre del 2020 de
$19.462.911, en la revision se evidencié que en la vigencia disminuyd su valor en
$27.009.928 debido a la depreciacion, estos bienes estan en uso, los cuales en su
momento se les recalculd la vida util segun lo establecido en el Manual de Politicas
contables, no realizaron bajas en la vigencia. Es de aclarar, que debido a la
realizacion de la auditoria virtual segun Resolucion Organica nro. 05 de junio de
2020, no fue posible realizar inventario fisico.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.
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En cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez verificados
con el auxiliar contable, se evidencié que en la vigencia no se realizaron compras
de bienes.

El saldo $9.718.747 a 31 de diciembre del 2020 de la cuenta Recursos a favor de
terceros, corresponde a los procesos sancionatorios los cuales no debe registrarse
en los estados financieros de la Entidad.

Se evidenciaron cuentas por pagar de la vigencia 2019, por valor de $77.249.276
segun lo contemplado en la Resolucion nro. 212 del 17 de diciembre de 2019, los
cuales contaron con todos los soportes y justificacion.

Para la vigencia 2020, la Contraloria reconocié cuentas por pagar mediante
Resolucion nro. 256 del 18 de diciembre de 2020, por valor de $75.940.642, lo que
represent6 una disminucion del 2% con relacion al afio anterior. La totalidad de las
cuentas al cierre de la fase de ejecucion de la auditoria, estaban canceladas
relacionando todos los soportes legales en cumplimiento de la normatividad vigente.

Se observé que, a través del Acuerdo nro. 0354 del 18 de diciembre del 2019, fue
aprobado el presupuesto y acogido por la Resolucion nro. 002 del 15 de enero de
2020. El Municipio realizé las transferencias en un 100%.

De acuerdo con los extractos bancarios, se detallaron los siguientes movimientos
de recaudo por $1.343.089.922, de los cuales $1.342.881.464 corresponde a los
ingresos del presupuesto de vigencia del 2020 y $208.458 a excedentes financieros.

De igual forma, se evidencio la devolucion de los ingresos por valor de $304.328
segun Resolucion Nro. 069 del 28 de junio del presente ano, detallados asi: por
concepto de excedentes financieros la suma de $208.458 y por el presupuesto no
comprometido la suma de $95.870.

La Entidad auditada, presento presupuesto de ingresos en la vigencia 2020 por valor
de $1.342.881.464, los cuales representaron un aumento del 3.1% respecto de la
vigencia 2019, en la cual fueron de $1.301.241.729.

Se verificd que en la vigencia 2020, el sujeto de control realizé notas contables a la
naturaleza de la actividad principal, politicas contables, sostenibilidad contable y
contables especificas; es decir, a la aplicacion de cada uno de los elementos que
conforman los estados financieros, en la cual se definieron los criterios especificos,
los grupos de activos como las cuentas de efectivo, cuentas corrientes, ingresos,
gastos financieros, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, depreciacion de
propiedad planta y equipo, activos intangibles, amortizacion acumulada de activos

intangibles, cuentas por pagar, beneficios a los empleados, ingresos, gastos y
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costos, control interno contable, con el propésito de depurar la informacién contable
e implementacidon de controles administrativos en cuentas de orden, con el fin de
lograr una calidad de informacidn de los bienes y realizando los respectivos ajustes
contables.

En cumplimiento de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno realizé la evaluacion
anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacion de 4.95 sobre
5.0 lo que equivale al rango de Adecuado.

En la revision efectuada a los estados financieros de la entidad, se verificd que esta
calificacion esta acorde a lo Auditado.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones:

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por sobrestimacion de la cuenta “cuenta por
cobrar”.

La cuenta otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo
$9.718.747 procedente de cobros por procesos sancionatorios que no le pertenecen
a la Contraloria y no cumple con las caracteristicas de lo contemplado en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”,
Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora el Catalogo General de
Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno” y que en su descripciéon
de cuentas por cobrar dice lo siguiente: “En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de
sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero...”., complementado con el concepto 20202000018821 del 15 de abril de
2020 emitido por la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, en esta cuenta no deben ir registrados estos procesos
toda vez que no son derechos adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus
actividades, denotando desconocimiento del marco conceptual lo que generd
sobrestimacion del saldo de la cuenta otras cuentas por cobrar que afectaria la
razonabilidad de los estados contables.
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2.1.3. Manejo de Tesoreria

De la evaluacién efectuada, se evidencid que la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago, de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000,
realizandose con el orden de la ejecucidon del presupuesto y su equivalente al
comportamiento de los recaudos. Las obligaciones tributarias fueron pagadas
oportunamente.

Con respecto a los recaudos, se identificd que la Contraloria efectué mensualmente
las conciliaciones bancarias y se verifico la discriminacién de cada una de ellas. Se
constato el recaudo de ingresos durante la vigencia auditada, por concepto de las
transferencias del municipio. No se observd ingresos por incapacidades en la
vigencia. Realizaron conciliaciones entre el area de tesoreria, presupuesto y
contabilidad, identificaron ingresos recaudados los cuales fueron devueltos al
Tesoro Municipal.

Se verifico, que la entidad ejecuté los pagos de conformidad al Plan Anual de Caja,
estos fueron verificados con sus soportes y firmados por los ordenadores del gasto.

De lo anterior, se detalla que la entidad cumplié con la normatividad del Decreto nro.
111 de 1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad y lo establecido en la
Resolucién nro. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

2.2 Gestion Presupuestal

El 99.99% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento, de los cuales el 92.18% corresponden a gastos de personal
($1.237.949.808) y el 7.81% a gastos generales ($104.931.656). La auditoria se
enfoco a evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal (Los procesos de
estimacion de recursos por contribuciones, los reintegros de excedentes
presupuestales, las cuentas por pagar de vigencias anteriores y las constituidas en
la vigencia evaluada, las modificaciones presupuestales, ejecucion del PAC con el
proposito de verificar la estimacion de los recursos y la proyeccion de los gastos de
servicios personales.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la aprobacion y ejecucion presupuestal
por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta el Estatuto Organico de Presupuesto
—Decreto Nacional nro.111 de 1996, se tomaron como muestra los libros
presupuestales de los meses de enero, marzo, abril, junio, octubre y diciembre de
2020, con el fin de verificar los registros de los compromisos mas representativos
(Sueldos de personal de némina, prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, honorarios profesionales, viaticos y gastos de viaje, capacitacion y

bienestar social).
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Tabla nro. 3. Muestra Evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Apropiacion Valor % Justificacion para su
Nombre del rubro . . . . .
definitiva compromisos | Ejecucién seleccién

Sueldos de
Personal de 671.306.610 |  671.306.610 100 Corresponde al 49.99% del total
n6mina de los gastos de funcionamiento.
Prima de servicio 26.584.290 26.584.290 100
Prima de
Vacaciones 32.198.778 32.198.778 100 Corresponde al 17% del total de
Honorf_arlos 85.300.000 85.300.000 100 los gastos de personal.
Profesionales
Prima de Navidad 66.543.317 66.543.317 100

o Para verificar el cumplimiento del
Capacitacion 26.857.629 26.857.629 100 articulo 4 de la ley 1416 de 2010.
Viaticos y Gastos Corresponde al 12.53% del total
de Viaje 13.151.092 13.151.092 100 de los gastos Generales.

0,
Bienestar Social 10.472.009 10.472.009 | 100 | Corresponde al 9.9% del total de
los gastos Generales.

Total 932.413.725 932.413.725

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

De la verificacion de los libros presupuestales de la vigencia 2020, de los
compromisos mas representativos como fueron Sueldos de personal de ndmina,
prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, honorarios
profesionales, viaticos y gastos de viaje, capacitacion y bienestar social, se
evidencio que se realizaron bajo el Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del
Presupuesto y de esta forma cumpliendo con la Normatividad legal vigente.

Tabla nro. 4. Cuentas por pagar Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre Apropiacion Valor Cuenta por
S . Valor pagado
del rubro Definitiva Compromisos pagar
2.1.01.02.03 . 85.300.000 85.300.000 82.300.000 3.000.000
Honorarios Profesionales
210103030101 72.088.588 72.088.588 0 72.088.588
Fondos de Cesantias
2.1.02.02.05
Comunicacion y 6.663.994 6.663.994 6.141.060 522.934
Transportes
2.1.0202.07 8.704.950 8.609.080 8.279.960 329.120
Servicios Publicos
TOTAL 75.940.642

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

De la observacion realizada en las cuentas por pagar como: Honorarios
Profesionales, Fondos de Cesantias, Comunicacion y Transportes y Servicios
Publicos se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:
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— De la cuenta honorarios profesionales, se dio a conocer que el compromiso
fue de $85.300.000 y cancelaron la suma de $82.300.000, quedando un
saldo pendiente por pagar por $3.000.000.

— De la cuenta Fondos de Cesantias, se evidencioé que el compromiso fue de
$72.088.588 y no cancelaron recursos, acordando un saldo pendiente por
pagar de $72.088.588.

— En la cuenta de Comunicacion y Transportes, fue comprometida la suma de
$6.663.994 y se observo el pago de $6.141.060, quedando un saldo
pendiente por pagar por valor $522.934.

— En la cuenta de Servicios Publicos, se evidencio que el valor comprometido
fue de $8.609.080 y cancelaron $8.279.960, quedando un saldo por pagar de
$329.120, Sobre esta cuenta se observo un saldo no comprometido por valor
de 95.870, el cual fue devuelto por la Contraloria segun Resolucion nro. 069-
21 del 28 junio de 2021, a la Alcaldia de Monteria.

— De lo anterior, se confrontd que estas cuentas quedaron en la Resolucién
nro. 256-20 del 18 diciembre 2020, en las cuentas por pagar por valor total
de $75.940.642

— Lacertificacion anual de gestidn de las contralorias territoriales en la vigencia
2020 en el proceso de presupuesto, genero un nivel de riesgo cinco en los
cuatro trimestres de la vigencia auditada, dando a conocer un riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso presupuestal.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se confrontd, que el anteproyecto del presupuesto de la Contraloria, cumplié con la
normatividad y los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley anual de presupuesto
y la Circular Anual Anteproyecto.

Se observé en los registros del libro de ejecucion de gastos, que los mismos
relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal
y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la ejecucion del
presupuesto.

Se verificd que realizaron ajustes contables de tesoreria y presupuesto entre las
cuentas individuales del estado de actividad financiera conciliadas con los rubros
presupuestales. De igual forma, se comprobd que el registro y la clasificacion
presupuestal de los ingresos estuvieran acordes a las normas anteriormente
mencionadas.

Asi mismo, la Entidad report6 cuatro modificaciones al presupuesto que presentaron
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créditos y contra-créditos, por valor de $76.605.704 detalladas asi:

Tabla nro. 5. Modificaciones al Presupuesto
(Cifras en pesos)

Modificaciones Resolucién Fecha Cuantia
Traslado-1 145-20 22 Julio 2020 42.559.674
Traslado-2 207-20 14 octubre 2020 13.725.118
Traslado-3 221-20 11 noviembre 2020 15.000.000
Traslado-4 238-20 4 diciembre 2020 5.320.912

Total 76.605.704

Fuentes: Informacién entregada por la Contraloria.

De la informacion anterior, se especificO que los traslados internos, fueron
registrados pertinentemente de conformidad a los principios y demas disposiciones
contempladas en el Decreto 111 de 1996 y Resolucion N° 016-20 de enero 23 del
2020, por medio del cual la Contraloria aprobé el Plan Anual Mensualizado de Caja.
Se evidencid que la Contraloria no realizé pagos antes de la aprobacion del PAC.

Del presupuesto de la Contraloria por $ 1.342.881.464 se destino el 2%, es decir
$26.857.629 para capacitacion de los funcionarios, de esta forma cumpliendo con
lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

La Contraloria Municipal de Monteria, cumplié con lo establecido en las normas de
ajuste fiscal, en cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del gasto para el
calculo presupuestal, lo que demuestra acatamiento de los requisitos establecidos
en el articulo 1°y 2° de la Ley 1416 de 2010, del fortalecimiento del control fiscal.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Se evidencio el giro de la cuota fiscalizadora por parte de la Alcaldia de Monteria
por la suma de $1.342.881.464, de conformidad a la Resolucion nro.002-20 del 15
de enero del 2020 y Decreto N°0354 del 18 diciembre de 2019, ingresos recaudados
en un 100%.

El presupuesto de la vigencia 2020, aument6 en un 3.19% respecto de la vigencia
2019 el cual fue de $1.301.241.729, causado en razén al incremento de los recursos
de la Alcaldia de Monteria.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto.

La ejecucion de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2020 fue de la siguiente
manera:
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Tabla nro. 6. Detalle de la Ejecucion de Gastos
(Cifras en pesos)

N Apropiacion . L Cuentas Saldo por
Descripcion Definiti Compromiso Obligacion Pagos comprome
efinitiva por pagar ter

ngstgﬁal de | 1265312717 | 1.265.312.717 | 1.265.312.717 | 1.190.224.129 | 75.088.588 0

Gastos 77.568.747 77.472.877 77.472.877 76.620.823 852.054 95.870
Generales

Transferencias 0 0 0 0 0 0

TOTAL 1.342.881.464 | 1.342.785.594 | 1.342.785.504 | 1.266.844.952 | 75.940.642 95.870

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

Se verifico, que los valores consignados en cada uno de los rubros presupuestales
correspondian a los definidos y a la desagregacion del presupuesto.

El sujeto vigilado ejecutd el 99.99% de su presupuesto de gastos, verificando que
estos estuvieran contemplados en el presupuesto de funcionamiento, cumpliendo
asi con lo consagrado en el Decreto 111 de 1996. De igual forma, realizaron
devolucion del saldo no comprometido por valor de $95.870 y el saldo restante en
banco de $208.458, los cuales fueron consignados segun Resolucion nro. 069-21
del 28 junio de 2021 a la Alcaldia de Monteria.

La entidad de control, no constituyd reservas presupuestales ni proyectos de
inversion a fecha de 31 de diciembre de 2020; no obstante, se establecieron cuentas
por pagar de la vigencia 2020 por valor de $75.940.642, segun Resolucion nro.256-
20 del 18 diciembre 2020; de igual forma, se especifico el pago de las cuentas por
pagar de la vigencia del 2019 segun Resolucién nro. 212-19 de 17 de diciembre de
2018 por la suma de $77.249.276, asi mismo cumplieron con los compromisos
adquiridos para el normal funcionamiento de la Contraloria Municipal y fueron
determinadas segun el valor de los documentos soportes.

Por dltimo, de conformidad con todas las normas mencionadas anteriormente y
procedimientos, en el proceso presupuestal no se generd observaciéon de auditoria.

2.3 Proceso de Contratacion

La contratacion celebrada durante la vigencia 2020, por la Contraloria Municipal de
Monteria, fue de 17 contratos, desagregados asi: trece contratos equivalentes al
76% se tramitaron bajo la modalidad de contratacion directa y veinticuatro 24% a
través de minima cuantia.

Del total de contratos, se revisaron nueve que representan el 53% del total de los
contratos y su cuantia fue de $93.259.297 equivalente al 82% de la cuantia total de
acuerdo con los siguientes criterios de seleccion:
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Tabla nro. 7. Muestra Contrataciéon

(Cifras en pesos)

Etapa Auditada e
) Justificacion
Nro. Tipo de Obieto Cuantia Estado (Precontractual. ara su
Contrato Contrato ! Contractual. P L.
seleccion
Postcontractual)
Prestacion de  servicios
profesionales de asesoria y Objeto del
001- Contrato de |apoyo en los asuntos Precontractual. contrato,
2020 Prestacion de | legales, contractuales y |24.500.000 | Terminado | Contractual. cuantia y
Servicios financieros que requiere la Postcontractual modalidad de
Contraloria  Municipal de contratacion
Monteria.
Prestacion de servicios para Cuantia del
ooz | Conmao e | tratvos v precontiactual. | G20 R
2020 Pres_ta_cmn de laborales que requiere en Ia 21.000.000 | Terminado | Contractual. cuantia y
Servicios . - Postcontractual :
Contraloria  Municipal de modalidad de
Monteria. contratacion
Cuantia del
CMC- Adquisicion de pdliza de Precontractual. ggrtratcébr?t?;go
001- Suministro seguro para la Contraloria | 4.600.068 | Terminado | Contractual. . !
L . cuantia y
2020 Municipal de Monteria. Postcontractual .
modalidad de
contratacion
Prestacion de  servicios
profesionales de un Objeto del
003- Contrato de | contador publico que preste Precontractual. contrato,
2020 Prestacion de | apoyo en los procesos de | 6.000.000 | Terminado | Contractual. cuantia y
Servicios auditoria programados por la Postcontractual modalidad de
Contraloria  Municipal de contratacién
Monteria.
Suministro de elementos Cuantia del
e ] cdacoy prteccr Precomvacual | 710 S0t
002- Suministro ? . - 2.411.600 | Terminado | Contractual. . ’
2020 uncionarios _de_z . Postcontractual cuann_a y
Contraloria  Municipal de modalidad de
Monteria. contratacion
Prestacion de  servicios .
profesionales para Objeto del
Contrato de . Precontractual. contrato,
005- S, d desarrollar  jornadas de inad | P
2020 Pres_ta_uon e capacitacion a los 22.500.000 | Terminado | Contractual. | cuantll_a y
Servicios empleados de la Contraloria Postcontractual modalda.d, de
e . contratacion
Municipal de Monteria.
Cuantia del
CMC- Adquisicién de licencias de Precontractual. gglntratc():,orc:tt:zgo
003- Compraventa software para la Contraloria | 4.160.000 | Terminado | Contractual. cuantia y
2020 Municipal de Monteria. Postcontractual modalidad  de
contratacion
Prestacion de  servicios
profesionales para Objeto del
009- Contrato de | desarrollar  jornadas de Precontractual. contrato,
2020 Prestacion de | bienestar y capacitacion a| 7.187.629 | Terminado | Contractual. cuantia y
Servicios los empleados de Ia Postcontractual modalidad de
Contraloria  Municipal de contratacion
Monteria.
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Etapa Auditada . L
. Justificacion
Nro. Tipo de Objeto Cuantia Estado (Precontractual. ara su
Contrato Contrato ! Contractual. p s
seleccion
Postcontractual)
Prestacion de servicios .
. Cuantia del
profesionales para la contrato. obieto
CMC- | Contrato de | realizaciébn de examenes Precontractual del c’ontrja to
004- Prestacion de | médicos ocupacionales para 900.000 | Terminado | Contractual P !
< . ) cuantia y
2020 Servicios los funcionarios de la Postcontractual .
p . modalidad de
Contraloria Municipal de o
. contratacion
Monteria.

Fuente: Elaboracion propia - informacion reportada SIA Observa 2020.

La Contraloria certifico que para la vigencia 2020, la menor cuantia
$245.784.840 y por tanto la minima cuantia fue de $24.578.484.

ascendio a

De acuerdo con la informacion reportada durante el periodo auditado se realizaron
dos adiciones en los contratos 001-2020 por $7.000.000 y 002-2020 por $6.000.000,
para un total de $13.000.000.

Los contratos de la muestra, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se

obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.

- Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad al Manual de contratacién adoptado mediante Resolucion nro. 132
del 09 de diciembre de 2016, acorde a lo normado por el Decreto 1510 de 2013, en
el que manifiesta que el funcionario responsable de la proyeccion, consolidaciéon y
modificacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) coherente con el procedimiento
(codigo AF-P05-F01, version 002) fue el profesional asignado por la Contralora, el
cual fue revisado por el Profesional Universitario con profesion abogado o experto
en contratacién y aprobado por el representante legal.

La Contraloria inicialmente mediante Acta de Comité nro. 001 y Resolucion nro. 06
del 16 de enero de 2020, aprobo el Plan de adquisiciones para la vigencia 2020, por
valor de $97.668.532, el cual fue publicado el 22 de enero de 2020, en la pagina
web de la Entidad y en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

En el transcurso de la vigencia, se presentaron ajustes y modificaciones al Plan por
medio de:
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modificé por $100.881.723, publicado el 05 de febrero de 2020, en lo
relacionado en el rubro de bienestar y la fecha estimada de inicio del proceso
de seleccion de los contratos de asesores, de servicio técnico de
mantenimiento de equipos, suministro de licencias y valor del objeto
contractual de la jornada de capacitacion.

— Acta de comité nro. 003 y Resolucion nro. 041 del 02 de abril de 2020, se
modificé el plan por $106.874.723, publicado el 03 de marzo de 2020, con el
fin de incluir un contrato de prestacion de servicios profesionales de un
contador publico.

— Acta de comité nro. 004 y Resolucion nro. 075 del 21 de abril de 2020, se
modificd el plan al incluir el suministro de elementos para el cuidado y
proteccion preventiva de los funcionarios de la Entidad, teniendo en cuenta
los lineamientos por parte del gobierno nacional de adoptar medidas que
protegen a los trabajadores y empleados, generados por la pandemia del
covid-19, publicado el 04 de mayo de 2020.

— Acta de comité nro. 005 del 7 de mayo y Resolucion nro. 082 del 08 de mayo
de 2020, se modificé el plan por $108.374.723, publicado el 12 de mayo de
2020, donde se incluye el contrato de prestacion de servicios de un arquitecto
para el acompanamiento al grupo especial de vigilancia y control de la
entidad.

— Acta de comité nro. 006 y Resolucion nro. 146 del 22 de julio de 2020, se
modifico el plan por $106.949.283, publicado el 30 de julio de 2020, donde
se agrego la necesidad de contratar: prestacidon de servicio profesional de un
abogado, de un economista, de un ingeniero civil y apoyo para las jornadas
de bienestar y capacitacion a los empleados. Asi mismo, se modificaron dos
objetos contractuales de bienestar y licencias de software y se suprimi6 el
objeto contractual de servicio técnico de mantenimiento de los equipos.

— Acta de comité nro. 007 del 17 de octubre y Resolucion nro. 212 del 16 de
octubre de 2020, se modificod el plan por $117.936.829, publicado el 11 de
noviembre de 2020, se ajusta los valores, cddigos y duracion de los contratos
profesional para examenes médicos ocupacionales y para desarrollar
jornadas de bienestar y capacitacion.

— Acta de comité nro. 008 y Resolucion nro. 222 del 11 de noviembre de 2020,
se modifico el plan por $117.936.829, publicado el 24 de noviembre de 2020,
en los contratos de prestacion de servicios profesional de asesoria, de un
abogado y apoyo en los procesos de rendicién de cuentas.

— Al terminar la vigencia, mediante Acta de comité nro. 008 y Resolucion nro.
250 del 14 de diciembre de 2020, se ajustdé por $128.221.829, publicado el
03 de marzo de 2020, se modifico el contrato de servicio de apoyo a la gestion
en la audiencia publica de la rendicion de cuentas.

Actualizaciones que fueron publicadas en la pagina web y en el SECOP |, dando
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cumplimiento a las normas de publicidad y elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones - PAA, ya que todo lo adquirido mediante los contratos estaba
adecuadamente programado por la Entidad.

Conforme a lo anterior, se verificaron los resultados de la ejecucion del Plan Anual
de Adquisiciones para la vigencia 2020, el cual fue armonizado con los gastos de
funcionamiento y los objetivos misionales.

La Contraloria cumplié con la elaboracién de este instrumento para programar y
controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes y servicios, el cual se publico
en oportunidad en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |y
sus modificaciones cumpliendo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 y con lo reglamentado en el articulo 2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, pese a las actualizaciones referidas anteriormente, se presenté una
diferencia de valores en PAA generados por la inclusion de distintos items, sin que
se realizaran los ajustes pertinentes, razén por la que se configuré el siguiente
hallazgo de auditoria:

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones - PAA.

Para la vigencia auditada, el Plan Anual de Adquisiciones reportado en la ultima
modificacion del 14 de diciembre de 2020 por $128.221.829 segun lo verificado en
el SIREL, en la pagina de la entidad y SECOP |, incluyé6 necesidades de
capacitaciéon de bienestar social y estimulos, honorarios, seguros y Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se evidencio que al final de la vigencia se presentdé una diferencia de valores, sin
que se efectuaran los ajustes correspondientes en los actos administrativos internos
ni en el SECOP I, como se describe en el siguiente cuadro:

Tabla nro. 8. Diferencias en los valores de la contratacién y el PAA
(Cifras en pesos)

Concepto por Valor
Contratacion 114.059.297
Adiciones 13.000.000
Total 127.059.297
Plan anual de adquisiciones 128.221.829
Diferencia de valores 1.162.532

Fuente: Elaboracion propia vigencia 2020

En ese mismo sentido, se estaria contrariando el Principio de publicidad y
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transparencia y se desconoce lo previsto en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y2.2.1.1.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, asi
como; el procedimiento (cédigo AF-P05-F01, versiéon 002) del Plan Anual de
Adquisicion y Resolucion nro. 132 del 09 de diciembre de 2016 por medio del cual
se adoptd el Manual de contratacion de la Contraloria Municipal de Monteria.

Lo anterior, se presentd por falta de control y seguimiento a la planeacion, situacion
que restringe el acceso a una informacion oportuna para los proveedores
potenciales de la Contraloria, asi como el control fiscal social.

2.3.2 Resultado de la revision de la muestra
- Etapa precontractual.

Se verifico que los recursos correspondientes a los contratos suscritos en la vigencia
fueron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones ejecutado por la Contraloria.

De la revision de los contratos de la muestra seleccionada, se puede concluir que
los certificados de disponibilidad presupuestal, se expidieron con anterioridad a los
estudios y documentos previos.

Respecto a los estudios previos, la entidad realizé el analisis del sector econémico,
legal, financiero, la descripcion de la necesidad y conveniencia de la contratacion,
detalla el objeto a contratar, establece la justificacion y coherencia con el rubro
presupuestal y la modalidad de seleccion definida.

De la misma forma, se evidencio el cumplimiento con la documentacién exigida asi:
Certificado de existencia y representacién legal (para personas juridicas),
antecedentes disciplinarios, penales, judiciales y fiscales, acreditacion de la
experiencia e idoneidad requerida y presentacion del Formato unico de hoja de vida
del DAFP, asi como la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades.

- Etapa contractual

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y soporte
con los bienes y servicios entregados, se encontré coherencia con los objetivos y
se observo que contribuyeron a cumplir la misién y funcionamiento de la Contraloria.
Por otra parte, la justificacion y modalidad utilizada estuvo acorde a lo contratado.

No se presentd en la vigencia auditada, contratacién que estuviera financiada con
vigencias futuras.

En la contratacion cuyo valor no excedid el 10% de la menor cuantia, la entidad
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cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, adjudicando el contrato a la propuesta de menor precio que cumplia
las condiciones exigidas en la invitacion publica, asi mismo, se observo que el
cronograma fue ejecutado sin observar dilaciones en los términos establecidos.

Se observo la designacion de los supervisores de los contratos segun el
procedimiento sefalado en el Manual de contratacion, quienes verificaron el
cumplimiento de los contratos y el seguimiento del pago de las obligaciones de
seguridad social.

Las actas de supervision, los informes de los contratistas y los soportes de las
actividades contratadas demuestran que los objetos contractuales fueron cumplidos
y recibidos a satisfaccion, la forma de pago de los contratistas se surtié de acuerdo
a lo establecido en los contratos.

- Etapa Postcontractual

De los contratos objeto de la muestra, se evidencioé que en los se debia realizar la
respectiva acta de liquidacién (minima cuantia) se cumplié dicho requisito, en los
términos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias.

Las actas de terminacion y/o liquidacién de los contratos reposan en los expedientes
contractuales y reflejan la liquidacion sobre los servicios o bienes contratados, en
las cuales no se encontré ninguna inconsistencia.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la entidad, mediante la
contratacion efectuada en la vigencia 2020, objeto de la muestra de la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad entre otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, logrando con lo anterior, impactar de forma positiva la gestién
administrativa y misional.

2.3.2.1  Observacion administrativa, por la falta de publicacion de documentos de
los procesos contractuales en el Sistema Electrénico de Contratacion
Puablica - SECOP |

Una vez analizada la contradiccion efectuada por la Contraloria se retird esta
observacion del informe final.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Monteria registrdé 47
requerimientos ciudadanos: 19 derechos de peticion, 27 denuncias y una queja. El
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78.7% se archivdé mediante tramite directo por respuesta definitiva al peticionario y
el 21.3% por archivo con traslado por competencia.

Para conceptuar sobre la evaluacion de la gestion en la atencion y tramite de las
denuncias ciudadanas, se seleccion6 una muestra de 10 requerimientos
ciudadanos, que representaron el 21.3% de las 47 gestionadas en 2020, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Muestra de Auditoria

Fecha en que

No. de se recibié la Fechade
identificacion eticion en la Tipo de peticidbn | respuesta Criterio
de la peticion P de fondo

entidad

Verificar mora en la respuesta, por
D-005-20 05/03/2020 | Denuncia 18/12/2020 | estar clasificada como denunciay por
haber sido trasladada a control fiscal
Verificar mora en la respuesta, por
D-004-20 03/03/2020 | Denuncia 18/12/2020 | estar clasificada como denunciay por
haber sido trasladada a control fiscal
Verificar mora en la respuesta, por
D-003-20 11/02/2020 | Denuncia 30/10/2020 | estar clasificada como denuncia y por
haber sido trasladada a control fiscal
Verificar mora en la respuesta, por

D-002-20 10/02/2020 | Denuncia 18/12/2020 | estar clasificada como denuncia y por
haber sido trasladada a control fiscal

D-001-20 06/02/2020 | Denuncia 12/05/2020 | Por corresponder a una denuncia
Q-001-20 17/12/2019 | Queja 22/01/2020 | Por corresponder a una queja

Peticion en Porque en las observaciones de la
DPI-012-20 13/05/2020 |interés general o| 23/06/2020 | Contraloria se hace alusion a la

particular suspension de términos

Peticion en Porque en las observaciones de la
DPI-011-20 08/05/2020 |interés general o| 23/06/2020 | Contraloria se hace alusiéon a la

particular suspension de términos

Peticion en Porque en las observaciones de la
DPI-015-20 02/06/2020 |interés general o| 17/06/2020 |Contraloria se hace alusién a la

particular suspension de términos

Peticion en Porque en las observaciones de la
DPI-008-20 08/04/2020 | interés general o| 20/04/2020 |Contraloria se hace alusién a la

particular suspension de términos

Fuente: SIA Misional: Formato 15, vigencia 2020

Los requerimientos ciudadanos seleccionados en la muestra, fueron auditados en
su totalidad, los cuales fueron evaluados desde su recepcion en la Entidad hasta la
respuesta de fondo.

Inicialmente, es pertinente mencionar las resoluciones de suspensién de términos
emitidas por la Contraloria.

Resolucion No. 057 de 2020 del 16 de marzo de 2020: por medio de la cual se
suspenden los términos dentro de los procesos auditores, administrativos,
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sancionatorios, disciplinarios, responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,
peticiones y demdas actuaciones administrativas que se adelanten en la CM
Monteria, desde el 16 al 30 de marzo de 2020 segun el articulo 1°.

El articulo segundo incluyé: “las denuncias, peticiones, consultas, acciones de tutela
y demas que se puedan atender por los funcionarios desde sus hogares y bajo la
modalidad de teletrabajo, se tramitaran bajo las condiciones previstas en la Ley.”

Resolucion No. 61 de 2020 del 31 de marzo de 2020: por medio de la cual se
prorroga la suspensién de términos de las actuaciones administrativas de la
Contraloria Municipal de Monteria.

El articulo 1° indica la prorroga de los términos procesales en los procesos
auditores, sancionatorios, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, jurisdiccién
coactiva que se encuentren en tramite en la Contraloria, desde el 31 de marzo de
2020 hasta tanto permanezca la emergencia sanitaria declarada por el Minsalud y
proteccion social.

La suspensiéon de términos implica la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcién de los diferentes procesos que adelanta la Contraloria.

El paragrafo Unico indica que durante el término de suspension de términos se
podran proferir, autos, resoluciones o decisiones, sin perjuicio de que cualquier
término relacionado con los mismos deba ser contabilizado, una vez se levante la
suspension.

El articulo segundo por su parte indica: la suspensién de términos impuesta en el
articulo anterior, no aplica para los procesos administrativos sancionatorios y
fiscales que deban adelantarse en virtud de la no entrega o0 acceso a la informacion
relacionada con la gestion fiscal que se adelante en relaciéon con la Emergencia
Sanitaria, Econdmica, Social o Ecoldgica declarada.

Sobre el tema, el articulo tercero establece: la suspension de términos a que hace
referencia la presente resolucién, no implica la suspensién del ejercicio de funciones
por parte de los servidores publicos de la Contraloria del Municipio de Monteria.

El articulo cuarto dispone la continuidad de la suspensién en la atencion al publico
y se reitera que estan dispuestos los canales electrénicos necesarios para recibir
denuncias, peticiones, quejas o reclamos.

Resolucion No 069 del 14 de abril de 2020. El articulo primero sefiala levantar la
suspension de términos en los procesos de auditoria al balance del sector publico y
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control al acto de Declaratoria de Urgencia Manifiesta, a partir del 15 de abril de
2020.

Resolucion No. 096-20 del 17 de junio de 2020 Mediante el cual se ordena el
levantamiento de suspension de términos de las actuaciones administrativas de la
Contraloria Municipal de Monteria y reanudar todas las actividades suspendidas en
relacion con los procesos, procedimientos y actuaciones administrativas descritas.

2.4.1 Atencioén de peticiones ciudadanas

El estado de tramite al cierre de la vigencia evaluada, fue el siguiente:

Tabla nro. 10. Estado requerimientos ciudadanos cierre vigencia

Estado de la peticién Numero Porcentaje
Con archivo por respuesta definitiva al peticionario 37 78.7
Con archivo por traslado por competencia 10 21.3
Total 47 100.0

Fuente: SIA Misional, Formato 15, Vigencia 2020

Lo anterior, indica el archivo de la totalidad de requerimientos ciudadanos recibidos
por la Entidad.

2.4.1.1 Cumplimiento marco normativo proceso de Participacion Ciudadana.

La Resolucion No. 013 — 2016 del 27 de enero de 2016 modificd el Procedimiento
administrativo de orden interno relacionado con el tramite de derecho fundamental
de peticion.

La parte nominativa del acto administrativo menciona las facultades constitucionales
y legales conferidas por los articulos 209, 267 y 268 de la C.P., en concordancia con
el articulo 272 de la misma Carta Politica, las Leyes 1755 y 1757 de 2015. Incluye
a renglén seguido que el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015 consagra la
organizacion, para el tramite interno y decision de las peticiones.

En lo que tiene que ver con el traslado de las denuncias a control fiscal, la
Contraloria hizo la remision al area correspondiente, de acuerdo con el tramite
sefalado en desarrollo de los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

No obstante, el articulo 37 de la Resolucion 013 -2016 indica: “Los términos
sefalados se suspenderan cuando esté en tramite la practica de pruebas, una
solicitud de ampliacién, un impedimento por causa mayor o caso fortuito y en los
demas eventos previstos en la Ley. De lo anterior, debera informarse al peticionario.”
Subrayado fuera de texto.
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Mediante la Resolucion 063 - 2016 del 3 de mayo de 2016, se reglamento el
procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal en
la Contraloria Municipal de Monteria.

La base legal de la Resolucion es el numeral 34 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y la Ley 1757 de 2015. Contempld el procedimiento comun establecido en la
normativa mencionada en relacion con la competencia, el recaudo de pruebas y
atencion inicial, el traslado a proceso auditor, responsabilidad fiscal o area
competente y la respuesta al ciudadano.

Se verifico la creacion de un comité evaluador para el tramite de los requerimientos
ciudadanos, realizando un analisis del tramite y norma aplicable, especificamente
en cuanto a la respuesta de los requerimientos incorporados a proceso auditor.

Sin embargo, en el paragrafo unico del articulo noveno acerca de los términos para
resolver -respuesta al ciudadano indica: “Los términos sefialados se suspenderan
cuando esté en tramite la practica de pruebas, una solicitud de ampliacion, un
impedimento por causa mayor o caso fortuito y en los demas eventos previstos en
la ley.” Subraya fuera de texto. Si bien no se observé incumplimiento en cuanto a
los términos de respuestas teniendo en cuenta la suspensioén de los términos, no se
le informd al ciudadano la fecha en la que se daria respuesta, por lo que se configuré
el siguiente Hallazgo:

2.4.1.1.1 Hallazgo administrativo, por no informar al ciudadano el tramite de
derechos de peticion

Si bien es cierto que a los requerimientos ciudadanos identificados como D-001-20,
D-002-20 y D-004-20, se le dio traslado a control fiscal con la finalidad de ser
incorporados al proceso auditor segun el paragrafo 1 del articulo 70 de la ley 1757
de 2015, no le fue informado al ciudadano la fecha en la que le seria dada la
respuesta de fondo y mas adn teniendo en cuenta la suspension de términos
decretada en la Contraloria.

Lo anterior, afectando el derecho de las personas ante las autoridades reglado por
el articulo 5° Ley 1437 de 2011 numeral 1 y 2, en cuanto a obtener informacion
oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan
para tal efecto, asi como conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de
cualquier actuacion o tramite de la entidad. Asi mismo, en contravia de la
Resolucién interna nro. 063-2016 y en virtud de lo sefialado por la Corte
Constitucional Sentencia 1436 de 2000 sobre el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.
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La mencionada situacion, causada por desatencién normativa, lo que puede causar
la pérdida de credibilidad institucional.

Continuando con la evaluacion a la gestion del tramite de las denuncias atendidas
por la Contraloria, especialmente sobre lo observado en lo actuado en las denuncias
D-001-20 y D-005-20 relacionadas con recursos de gratuidad transferidos por el
Ministerio de Educacion Nacional a algunas instituciones educativas, recursos de
gratuidad que fueron utilizados para celebrar contratos de apoyo a la gestion,
mantenimiento de zonas verdes y del sistema eléctrico, transporte y otros durante
las vigencias 2014 a 2016. Asi como presuntas irregularidades en la utilizacién de
la figura de prescripcion en temas de impuesto predial del Municipio de Monteria y
gue habian sido objeto de evaluacién por la CGR, Gerencia Departamental Cérdoba
y que representan recursos importantes y a lo que la Contraloria Municipal reiterd
las respuestas dadas por la CGR, es pertinente hacer mencion a lo dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 57 del Decreto 403 de 2020, en cuanto se refiere a que la
AGR vy las Contralorias territoriales podran solicitar al Contralor General de la
Republica la activacidon de ejercicios puntuales de vigilancia y seguimiento
permanente de los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza
publica cuando en el desarrollo de sus funciones, observen riesgos inminentes de
dafio al patrimonio publico.

De acuerdo con lo anterior, el Comité evaluador en cuanto a la denuncia referida a
los recursos de gratuidad, en el acta 001 de 2020 concluy6 que los contratos ya
habian sido evaluados por parte de la CGR, mediante actuaciones especiales a
varias IE oficiales entre ellas la IE Mogambo, por lo que el comité considerd que no
se requeria el traslado a Control fiscal ni al area de Responsabilidad Fiscal y que en
esos términos debe darse la respuesta al peticionario.

Se observo que en términos generales, la Contraloria dio respuesta a tres de las
inquietudes planteadas por el peticionario en la denuncia D-005-20; sin embargo, la
situacion evidenciada por el organismo de control en cuanto a la prescripcion del
impuesto predial en el Municipio de Monteria durante los ultimos afios 2015 a 2019
ha sido reiterada en cuanto a las irregularidades encontradas, por un valor que
asciende a $28.087.925.055, discriminado de acuerdo con la informacion
suministrada por la administracién municipal de la siguiente manera:

Tabla nro. 11. Comportamiento de la prescripcion del impuesto
(Cifras en pesos)

Vigencia Valor de la prescripcion
2015 1.778.867.492
2016 4.482.819.785
2017 7.964.478.636
2018 6.314.090.511
2019 7.547.668.631
Total 28.087.925.055
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Fuente: documentos denuncia 005-20

La mayoria de las prescripciones decretadas por el sujeto de control de la
Contraloria, fueron concedidas por peticion de oficio segin se manifiesta en la
respuesta de la denuncia, identificando situaciones relacionadas con la indebida
notificacion al contribuyente; no obstante, el 12.9% del total de prescripciones
($28.087.925.055), se cuantifico como un presunto hallazgo fiscal; es decir, solo la
suma de $3.626.059.843 fueron trasladados por la Contraloria el 1 de febrero de
2021 al area de Responsabilidad Fiscal, por presunto detrimento por una gestion
antiecondmica e ineficaz, otorgando respuesta de fondo al ciudadano en ese
sentido.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

La cuenta rendida indicd acerca de las Actividades de Promocion y Divulgacion
Ejecutadas por la Contraloria lo siguiente:

Tabla nro. 12. Actividades de Promocién y Divulgacién Ejecutadas por la Contraloria

Cantidad de actividades de
No. Concepto promocién ejecutadas en el
periodo rendido

No. rendicion de cuentas realizadas por la
entidad vigilada

No. de didlogos efectuados con la
2 ciudadania (foros, audiencias, encuentros, 6
entre otros)

No. Convenios con organizaciones de la

1

3 sociedad civil y academia 1

4 No. en apoyos y/o acompafiamientos en la 1
creacion de veedurias ciudadanas

5 No. de veedurias o comités de veedurias 1
promovidos

6 No. de ciudadanos capacitados 60

7 No. de veedores capacitados 260

8 No._ de_’ asistentes a  actividades 170
deliberacion

Fuente: formato 15, vigencia 2020

Frente a los Convenios firmados con la sociedad civil, se suscribid el de
Cooperacion y apoyo interinstitucional celebrado entre la Contraloria y la
Universidad del Sinu “Elias Bechara Zainum”, suscrito el 17 de diciembre de 2020,
motivo por el cual no presenta aun un tiempo prudencial para su respectiva
evaluacion.

Como actividades de formacion, capacitacion y sensibilizacién durante la vigencia
2020, se llevaron a cabo dos:
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— Conversatorio virtual sobre veedurias ciudadanas y su importancia en la
gestion publica.

— Y una capacitacion sobre el marco legal y constitucional de las veedurias
ciudadanas dirigida a una veeduria conformada por estudiantes de la UPB.

La veeduria promovida y apoyada para su creacion por la Contraloria Municipal de
Monteria, con los estudiantes de la UPB, se denominé “Por una Monteria
Transparente”, cuya fecha de creacion fue el 30 de noviembre de 2020, con
Resolucidon expedida por la Personeria Municipal de Monteria, integrada por seis
estudiantes, con el objeto de ejercer vigilancia a la gestion de los recursos publicos
que manejan las entidades publicas, con jurisdiccion en el Municipio de Monteria.

Objeto un poco ambicioso a criterio de esta auditoria y que, también dada la reciente
creacion, para finalizar la vigencia fiscal 2020, no se conté con el tiempo suficiente
para la respectiva evaluacion de los resultados obtenidos.

Frente al programa de la Contraloria Escolar para las instituciones oficiales del
Municipio de Monteria, creado mediante Acuerdo Municipal No 016 del 31 de marzo
de 2017; acto administrativo mismo, que mediante articulo 10 establece que la Red
de Contralorias Escolares, estaria conformada, por los Contralores Escolares de las
diferentes instituciones educativas, coordinada por la Contraloria Municipal.

La eleccion de Contralores por el periodo académico de 2020 fue aplazada
mediante Resolucién 130 de 2020 de la Contraloria, hasta tanto fuera levantado el
estado de emergencia social y sanitario decretado por el Gobierno Nacional.

2.4.3. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano - PAAC

La Contraloria manifiesta dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1474 de 2011 y
al Decreto 124 del 26 de enero de 2016, para la elaboracion y promulgacion del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2020 y afirma estar
“...comprometida en hacer un control eficaz para que los recursos del Estado no
sean desviados por los entes auditados...”

2.4.3.1. Hallazgo administrativo por la fundamentacion legal de normas derogadas
en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

Sefala la Contraloria dentro del marco legal del PAAC, los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011 que fue reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012; sin
embargo, el Decreto Nacional 2641 de 2012, fue derogado parcialmente por el
Decreto 1081 de 2015.

La desactualizacion normativa en la elaboraciéon y promulgacién del PAAC, se
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evidencia en que la Contraloria indica en este articulo que: “El programa
presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion sefalara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento a la
sefalada estrategia.

No obstante, el Decreto numero 4637 de 2011 ahora derogado, suprimidé el
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion, y creé a su vez en el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica la Secretaria de Transparencia, asignandole dentro de sus
funciones, el “Sefialar la metodologia para disefiar y hacer seguimiento a las
estrategias de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano que deberan
elaborar anualmente las entidades del orden nacional y territorial, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011...”, asi como la metodologia
para disefiar e implementar los planes de accion previstos en el articulo 74 de dicha
Ley. Esto ultimo en virtud del Decreto 372 de 2017. Lo anterior, en contravia de lo
establecido en el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011.

La situacién anterior denota falta de control, verificacion y rigurosidad en la
actualizacion normativa, lo que podria generar pérdida de credibilidad institucional.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de ocho auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2020, se examinaron seis ejercicios auditores, correspondiente al 75% del total
reportado, teniendo como criterio los hallazgos configurados en el informe final
respecto de las observaciones reportadas en el informe preliminar, que corresponde
al 100% de los hallazgos configurados con incidencia, fiscal y disciplinaria, asi:

Tabla nro. 13. Muestra de proceso auditor, vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos Hallazgos
Nro. Entidad 11azg Hallazgos ratazgos 9 atlazgos
Fiscales " Disciplinarios Penales | Administrativos
fiscales
Alcaldia Municipal
de Monteria-
1 Auditoria Especial 0 0 0 0 4
Prevalente
Alcaldia Municipal
2 | de Monteria- 1 3.626.059.843 5 0 47
Auditoria Regular
3 Cuerpo Oficial de 0 0 0 0 3
Bomberos
ESE Vida Sinu 0 0 0
Alcaldia Municipal
de Monteria- 0 0 0
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. Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos Hallazgos
Nro. Entidad . Hallazgos s . .
Fiscales fi Disciplinarios Penales Administrativos
iscales

Auditoria Especial

Prevalente

Alcaldia Municipal

de Monteria-
6 Auditoria Especial 0 0 0 0 3

Prevalente
Total 1 3.626.059.843 5 0 69

Fuente: Formato 21 de la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2020

Igualmente, en cuanto a los beneficios de control fiscal, se revis6 uno por
$56.355.670 de la Alcaldia Municipal de Monteria que corresponde al 100%.

2.5.1. Programacién del PGA de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Monteria, aprobé su PGA 2020, mediante Resolucién
09 del 20 de enero del 2020 en el cual se programo realizar nueve auditorias, ocho
especiales y una regular. El Plan presento tres modificaciones a través de actas, la
ultima realizada el 26 de octubre del 2020 y en la cual se programo realizar ocho
auditorias las cuales se ejecutaron en un 100%.

El PGAfue disenado y elaborado, teniendo en cuenta la matriz de riesgo fiscal 2020,
mayor presupuesto, sujetos y puntos de control con mas de dos afios sin auditar,
denuncias ciudadanas, planes de mejoramiento suscritos, recomendaciones y
sugerencias de la AGR y requerimientos de la CGR.

Para la planeacion, elaboracién y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria
determind los criterios técnicos de conformidad con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial GAT aprobada con la Resolucion 027-13 del 19 de febrero de
2013, para seleccionar la muestra de auditoria, en especial sobre la contratacion
del sujeto vigilado, utilizando el método del modelo o aplicativo de muestreo.

2.5.1.1. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucién 118-15 del 11 de noviembre de 2015 establecidé los métodos
y la forma de rendicion de la cuenta e informes a la Contraloria Municipal de
Monteria, la cual fue modificada con la Resolucion 022-16 del 5 de febrero del 2016,
posteriormente por la Resolucion 043-16 del 28 de marzo del 2016 y por ultimo por
la Resolucion 083-17 del 22 de septiembre del 2017.

Durante la vigencia, fueron radicadas en la vigencia 67 cuentas, presentadas en los
términos establecidos; de estas se fenecieron 57 y no fenecieron 4 de la vigencia
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rendida y dos no fueron fenecidas relacionadas a las vigencias anteriores.
2.5.1.2. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los documentos revisados, se evidencid que los equipos de auditoria, en
atencion alo sefialado en el procedimiento interno y la metodologia GAT, elaboraron
el memorando de asignaciéon y programa de auditoria, los cuales son aprobados
por la Contralora, el lider de auditoria y grupo auditor.

Se observo coherencia de dichos documentos, los cuales describieron entre otros,
los objetivos, criterios y factores a evaluar, el estudio y analisis del ente o asunto a
auditar, quejas y denuncias ciudadanas, alcance, muestra y estrategias de
auditoria.

El grupo auditor, determiné los criterios técnicos de conformidad con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial GAT para seleccionar la muestra de auditoria, en
especial sobre la contratacion del sujeto vigilado empleando el método del modelo
aplicativo de muestreo.

2.5.1.3. Fase de gjecucion de las auditorias de la muestra

La entidad para la vigencia objeto de auditoria, ejercié control y vigilancia a la
gestion de los bienes y recursos publicos de 67 sujetos y puntos de control, las
cuales ejecutaron un presupuesto de gastos por $912.720.391.423.

Ahora bien, los recursos auditados de los sujetos de control, respecto del
presupuesto ejecutado de gastos en la muestra seleccionada, equivalieron a una
suma de $264.185.302.490 correspondiente al 29%.

El equipo auditor de la Contraloria, aplico las técnicas y procedimientos sefnalados
en la metodologia adoptada, en cada fase del proceso auditor, para sustentar las
conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos que son plasmados en los informes,
respondiendo a lo sehalado en el memorando de asignacion y programas de
auditoria.

La seleccién de la muestra de la gestion contractual, se realizé en atencion a lo
senalado en los procedimientos internos y metodologia GAT, tomando como
referencia la informacion rendida a través del SIA Observa, teniendo en cuenta el
aplicativo utilizado.

2.5.2. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a la definicion
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de los objetivos y actividades planteados en el memorando de planeacion y
programa auditor, son los siguientes:

— La priorizacién de las auditorias estuvo soportada en el resultado del analisis de
riesgo a los sujetos de control contenidos en el PGA.

— Realizaron el analisis del proceso o entidad a auditar, asi mismo, verifican mapa
de riesgo y planes de mejoramiento.

— En la evaluacién de los procesos contractuales, utilizaron el aplicativo de
muestreo.

— Existié coherencia y consistencia en el contenido de los diferentes documentos
del proceso auditor: programa de auditoria, contenido de las actas de mesa de
trabajo, papeles de trabajo y las opiniones y conceptos emitidos en los informes.

— La Contraloria evalué el componente de gestion, legalidad y resultados en el
examen de los procesos contractuales ejecutados por los auditados,
considerando los diferentes factores de evaluacién en las etapas precontractual,
contractual y post-contractual.

— El informe preliminar y el informe definitivo fueron validados y aprobados
mediante actas de mesas de trabajo, asi como el analisis de los argumentos y
soportes de contradiccion.

— El resultado de revisidon de la muestra, se materializoé en la configuracion de 69
hallazgos administrativos, de los cuales 5 fueron con presunta incidencia
disciplinaria y uno con incidencia fiscal por $3.626.059.843, los cuales fueron
analizados, evaluados y validados mediante actas de mesa de trabajo y
aprobados por el grupo auditor, conteniendo las principales caracteristicas y
demas requisitos exigidos en los procedimientos internos y metodologia GAT.

— Se observo que los hallazgos fueron trasladados en el respectivo formato de
traslado de hallazgo, en los cuales se observaron entre otros, los elementos
facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, asi como el material
probatorio.

— Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a la Corporacion de control
politico y al ente auditado y se encuentran publicados en la pagina web de la
Contraloria.

— La comunicacion de los informes definitivos y el traslado de los hallazgos,
presentd retrasos con respecto al término establecido en los procedimientos
internos a los entes pertinentes.

2.5.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento de los términos sefialados en la
Resolucién 09 del 20 de enero del 2020 para comunicar el informe final y la
Resolucion 97-16 del 18 de agosto del 20216 para trasladar los hallazgos generados
en el proceso auditor.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Monteria, vigencia 2020
Gerencia Seccional X, PGA 2021

K AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 37 de 81

De los seis procesos auditores revisados, se observaron inconsistencias respecto
de la programaciéon sefialada en el memorando de asignacion y/o programa de
auditoria, con relacion a la comunicacion del informe final, presentando retrasos
entre 7 y 182 dias, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 14. Comunicacién informes definitivos

Fecha de
Sujeto de Control Fecha Cronograma Entrega de Dias
Informe Demorados
Definitivo
Alcaldia Municipal de
. I : del 17 de marzo al 14 | 16 de octubre
I\Pﬂr%r\]/:re;ite Auditoria - Especial | 4o a1l de 2020 de 2020 182
Alcaldia Municipal de | Del 6 al 23 de octubre | 17 diciembre 161
Monteria- Auditoria Regular de 2020 de 2020
- el 12 al 16 de marzo de 14 de mayo
Cuerpo Oficial de Bomberos 2020 de 2020, 59
' L del 1 al 15 de abril de 14 de mayo
ESE Vida Sinu 2020 de 2020 29
Alcaldia Municipal de .
. I ; del 30 de abril al 7 de 14 de mayo
I\P/Irc()erltae}:age Auditoria Especial mayo de 2020 de 2020 7
Alcaldia Municipal de 18 de
Monteria- Auditoria Especial Del. 9 a 23 de diciembre de 26
noviembre del 2020
Prevalente 2020

Fuente: Papeles de Trabajo

Igualmente, presento retrasos de 69 y 83 dias en cuanto al traslado de los hallazgos
fiscales y disciplinarios, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15. Hallazgos Trasladados

Fecha Limite
Suieto Fecha de de Traslado de Fecha de Fecha de
) Hallazgos Traslado Dias Traslado Dias
de Informe >
L Segun Hallazgos | Demorados Hallazgos Demorados
Control | Definitivo g . P
procedimiento Fiscales Disciplinarios
y Certificacién
Alcaldia 16/04/2021
Municipal (tres meses
de Del 6 al 23 23 de para el
Monteria- de octubre | noviembre del 01/02/2021 69 traslado, 23 83
e de 2020 2020 enero de 2021
Auditoria
Regular fecha de
traslado

Fuente: Papeles de Trabajo.

Lo anterior, generd incumplimiento de la planeacién y ejecucion del proceso auditor
sefalada en la Resolucion 09 del 20 de enero de 2020 (mediante la cual se adopta
el PGA 2020) y la Resolucién 97-16 del 18 de agosto del 2016 que establecié en su
articulo primero un término de un mes para el traslado de los hallazgos fiscales y de
tres meses para el traslado de los hallazgos penales y disciplinarios.
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Dichas situaciones fueron ocasionadas por debilidades en la supervision y control
en el desarrollo del proceso auditor, generando falta de oportunidad en la
comunicacion de los resultados de la auditoria y en el inicio de las actuaciones
procesales correspondientes.

2.5.3. Gestion en control fiscal ambiental

La entidad, durante la vigencia 2020 realizo tres auditorias sobre impacto al medio
ambiente con un presupuesto auditado de $7.397.080.325, configurando un
hallazgo con componente ambiental. No reportaron proyectos ambientales, ni la
realizacion de actividades ambientales. Se observo el reporte del informe del Estado
Anual de los Recursos Naturales y del Ambiente del Municipio de Monteria.

2.5.4. Control a la contratacion

La entidad report6 un total de 136 contratos por $45.973.830.319, sobre los cuales
se ejerci6 control, generando la configuracion de 21 hallazgos administrativos y tres
disciplinarios.

Tabla nro. 16. Control a la Contratacion
(Cifras en pesos)

Contratos Hallazgos
Auditoria |Cantidad Valor Administrativo| Disciplinario | Penal Fiscal Cuantia
Integral 47 23.993.240.058 10 3 0 0 0
Regular
Especial 58 21.370.169.606 3 0 0 0 0
Cumplimiento| 31 610.420.655 8 0 0 0 0
Total 136 45.973.830.319 21 3 0 0 0

Fuente: elaboracion propia.

En los documentos evaluados se observd que los contratos objeto de analisis en
los procesos auditores, fueron evaluados en todas sus etapas, aplicando los
controles de legalidad, financiero, gestion y resultados, teniendo como referencia la
informacion rendida a través del aplicativo SIA Observa.

2.5.5. Verificacion recursos COVID-19.
Actividades realizadas por la Contraloria.

Se emitid6 pronunciamiento respecto de la Contratacion suscrita en virtud de la
urgencia manifiesta en la Institucion Educativa San José mediante un contrato de
prestacion de servicios por $12.413.509.
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Relacion de causalidad: este objeto tuvo una clara conexion con la urgencia, es
decir, existio relacion de causalidad entre la realidad de la Pandemia del Covid-19,
a partir de la cual se decreté la urgencia en la Institucion Educativa y el objeto del
contrato celebrado en la aplicacion de la urgencia evidente. Se emiti6 concepto
favorable.

La Contraloria emitié pronunciamiento respecto de la Resolucién nro 040 de 2020,
que declaré la urgencia manifiesta en la Institucion Educativa Cristébal Colén y la
contratacion suscrita en virtud de la misma mediante un contrato por $24.000.000
de prestacion de servicios, que consistio en la impresiéon de doscientos cuarenta mil
(240.000) hojas a blanco y negro, para uso en la elaboracion de talleres, guias,
textos escolares y en general de material didactico-pedagogico y el contrato por
$3.200.661 compra de Kits escolares.

Relacion de causalidad: este objeto tuvo una clara conexion con la urgencia, es
decir, existio relacion de causalidad entre la realidad de la Pandemia del Covid-19,
a partir de la cual se decret6 la urgencia en la Institucion Educativa y el objeto del
contrato celebrado en la aplicacién de la urgencia evidente.

Se emiti6 concepto favorable teniendo en cuenta que son ciertas las razones
aducidas en el referido acto administrativo para declarar la urgencia manifiesta y
concepto desfavorable de acuerdo con la parte considerativa.

Se emiti6 pronunciamiento respecto de la contratacién suscrita en virtud de la
urgencia manifiesta en la Institucion Educativa Mogambo” por un contrato por
$17.024.200 relacionado a la impresion de guias académicas.

Relacion de causalidad: este objeto tuvo una clara conexién con la urgencia, es
decir, existio relacion de causalidad entre la realidad de la Pandemia del Covid-19,
a partir de la cual se decretd6 la urgencia en la Institucion Educativa y el objeto del
contrato celebrado en la aplicacion de la urgencia evidente. Se emite concepto
favorable.

Por medio de la cual se emitié pronunciamiento respecto de la Contratacién suscrita
en virtud urgencia manifiesta en la Institucion Educativa San José Loma Verde”
Contrato por $4.841.939 prestacion de servicios impresion. Contrato por $3.590.000
material didactico.

Relacion de causalidad: Este objeto tuvo una clara conexion con la urgencia, es
decir, existio relacion de causalidad entre la realidad de la Pandemia del Covid-19,
a partir de la cual se decret6 la urgencia en la Instituciéon Educativa y el objeto del
contrato celebrado en la aplicacion de la urgencia evidente. Fue emitido concepto

favorable.
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional X, PGA 2021

Informe Final .
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Monteria, vigencia 2020 K AU D |TO R | A

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
P&gina 40 de 81 !

Denuncias.

Actuaciones adelantadas por el grupo especial de vigilancia y control “GEVC” en
cumplimiento de las Resoluciones internas no. 68 y 071 de 2020 Tramite — denuncia
ciudadana no. 012-20. Se transcribe a continuacion un aparte de la denuncia:

Queremos comentarle una situaciébn que se esta presentando en la
Institucion Educativa Los Garzones con respecto a las guias de
aprendizaje que deben ser suministradas por las Instituciones
Educativas a los estudiantes en esta época de cuarentena debido a la
pandemia que estamos pasando, resulta y pasa que estdn mandando a
los estudiantes a sus WhatsApp para que ellos impriman y le estoy
hablando de mas de 50 hojas donde la minima impresion cuesta $300.
Donde hay padres que tienen hasta 3 hijos estudiando que a duras
penas tienen para sobrevivir... (Sic).

Se evidencio que la contratacion suscrita por la Institucién Educativa se hizo bajo
los lineamientos de su manual de contratacion interno, sin necesidad de declarar
Urgencia Manifiesta, garantizando la prestacion del servicio de educacién y
cumpliendo los lineamientos emanados del gobierno nacional en materia de
bioseguridad y entrega de material pedagdgico académico a la poblacion estudiantil.

Teniendo en cuenta lo anterior, este grupo especial no encontré elementos
suficientes que le permitieran inferir que la Institucion Educativa haya solicitado a
sus estudiantes reproduccion del material pedagdgico por cuanto con la
contratacion y los soportes observados, se pudo evidenciar que los estudiantes
recibieron sus guias y/o material de estudio para desarrollar sus tareas en casa.

Municipio de Monteria

Actuaciones adelantadas en el Municipio de Monteria en cumplimiento de la
Resolucién interna no. 68-20 del 14 de abril de 2020.

El Alcalde Municipal de Monteria, mediante Decreto No. 0158 de marzo 20 de 2020,
declaro6 la urgencia manifiesta en el Municipio de Monteria, con el fin de que el Ente
territorial contara con los mecanismos presupuestales y contractuales para tomar
las medidas que fueran necesarias para prevenir el contagio del virus COVID-19 y
tomar las medidas de contencidn pertinentes.

Posteriormente, el Alcalde Municipal de Monteria, mediante Decreto No. 0316 de
julio 17 de 2020, declar6 nuevamente la urgencia manifiesta en el Municipio de
Monteria, con el fin de que el Ente territorial contara con los mecanismos
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presupuestales y contractuales para tomar las medidas que fueran necesarias para
prevenir el contagio del virus COVID-19 y tomar las medidas de contencion
pertinentes

Atendiendo lo antes expuesto, la Contraloria Municipal concluyoé que los hechos
traidos a colacion por la Primera Autoridad del Municipio de Monteria, que sirvieron
de fundamento para expedir el Decreto No. 0316 del 17 de Julio de 2020 fueron
coherentes y coincidentes con las condiciones en el momento de expedicion y que
en la actualidad aun existen en razén de la pandemia por COVID-19.

Deben tenerse en cuenta que estos correspondieron a hechos notorios, que
perturbaron y amenazaron la salud y la vida de los ciudadanos del Municipio de
Monteria y que no solo la autoridad local busco proteger estos bienes con las
decisiones administrativas para atender, mitigar, controlar y contener la pandemia
del COVID-19, sino que en ese mismo sentido se ajustaron las autoridades
nacionales e internacionales.

Asi las cosas, este 6rgano de control encontré procedente la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, mediante el Decreto 0316 del 17 de julio de 2020, soportada y
fundamentada en hechos reales que requerian y que actualmente requieren
soluciones inmediatas y efectivas, con el fin de atender, mitigar y controlar
afectaciones a la salud y vida de los ciudadanos del Municipio de Monteria por
efecto del COVID-19.

Conclusion de todo lo manifestado, la Contraloria Municipal encontré que los hechos
que sirvieron de fundamento a la declaratoria de Urgencia Manifiesta ocurrieron y
contintan ocurriendo, ajustandose a la declaratoria de un Estado de Excepcion,
conforme los presupuestos legales del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

2.5.6. Beneficios de auditoria de la muestra

En aplicaciéon del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y como resultado a los
procesos auditores realizados en la vigencia fiscal 2020, se revisé el beneficio de
auditoria y se pudo evidenciar que este se materializé con la recuperacion del
expediente catastral Numero 010100370009000 con el cual se otorgd prescripcion
de impuesto predial por valor de $56.355.670.

De conformidad a la realizacion del ejercicio auditor regular, el sujeto de control logré
obtener y recuperar el expediente objeto de estudio con lo cual se evitdé que se
generara un riesgo o dafo fiscal. Estos eventos pudieron ser verificados en la mesa
de trabajo No 03-2020 y actas de validacion de informe preliminar y definitivo
archivados en expediente de Auditoria Regular vigencia 2019.
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2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Indagacion Preliminar).

Con la finalidad de evaluar la gestion de la Contraloria Municipal de Monteria en
cuanto a las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal, se
selecciond una muestra del 100% del universo reportado para ambos procesos, es
decir dos indagaciones preliminares y dos procesos de responsabilidad en el tramite
ordinario. Se aclara, que la Entidad no reporté procesos para el tramite verbal.

Los procesos se revisaron hasta la etapa en la que se encontraban al momento de
la rendicion.

— Indagaciones preliminares

La entidad auditada, rindié un total de dos indagaciones preliminares iniciadas en la
vigencia 2020 por una cuantia de $72.700.100, las cuales se encontraban en tramite
al momento de la rendicion.

El criterio de seleccion, se baso en verificar el término entre el traslado del hallazgo
y el auto de apertura de las indagaciones preliminares y el término para tomar
decision de fondo.

Tabla nro. 17. Muestra indagaciones preliminares

(Cifras en pesos)

No. No. Expediente | Valor Detrimento | Justificacidon para su Seleccién
Indagaciones que se encuentran en
! IP-02-2020 28.000.000 trémi%e, con 2I fin de verificar el
2 IP-01-2020 44.700.100 término para tomar decisién de fondo
de acuerdo a la normatividad vigente.

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2020

La fecha de ocurrencia de los hechos data de 2020 en ambas, sin observar riesgo
de caducidad de la accion fiscal.

Verificado el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha
del auto de apertura de las indagaciones preliminares, se observd un término
promedio de diecinueve dias, determinando oportunidad en cuanto a la apertura de
las mismas, considerandose un término prudente; no obstante, no se observo que
en el manual de procedimiento interno se incluyera un tiempo especifico para
verificar este cumplimiento.

Se verifico la gestion en el tramite de las indagaciones preliminares, observando
que fueron decididas en un tiempo promedio de 138 dias, es decir dentro de los seis
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meses que establece el articulo 135 del Decreto 403 de 2020, que modifico y
adiciono dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Las indagaciones preliminares verificadas, fueron archivadas, basada la decision en
una de las causales previstas por el articulo 46 de la Ley 610 de 2000: “Habra lugar
a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal...”
en razén al analisis de pruebas recaudadas por la Contraloria en el tramite de las
mismas.

Los autos de archivo de las indagaciones preliminares, fueron notificados por estado
de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal, procedimiento
ordinario.

La Contraloria, reportdé dos procesos ordinarios de responsabilidad fiscal con auto
de apertura de 25 de noviembre de 2020 por una cuantia total de $7.529.000. Se
seleccion6 como muestra el 100% del universo reportado. El criterio de seleccién
se baso en identificar la gestidn respecto al inicio y eficacia en el tramite ordinario,
vinculacion del garante, investigacion de bienes, decreto de medidas cautelares,
adecuacion al tramite establecido en el Decreto 403 de 2020 y verificacion de
resultados de los indicadores del proceso en las evaluaciones parciales trimestrales
y la certificacion anual.

Tabla nro. 18. Muestra procesos de responsabilidad fiscal
(Cifras en pesos)

No. No. Expediente D V'alor Justificacion para su Seleccion
etrimento
1 RF-02-2020 3.393.000 | Identificar la gestion en el inicio y tramite, verificar la
vinculacion del tercero civilmente responsable e
2 RF-01-2020 4.136.000 | investigacion de bienes de los presuntos responsables,
investigacion de bienes, medidas cautelares.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraba en
la fase de ejecucion del proceso auditor, sin evidenciar observaciones.

Frente a la antigliedad de los procesos de responsabilidad fiscal, como se menciondo
al inicio, estos presentaban menos de un ano desde el auto de apertura, por lo que
evidentemente no existio riesgo de prescripcion.

Calculando el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se observd un término

de veintitrés dias, evidenciando oportunidad en la apertura del proceso, en
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observancia al principio de celeridad procesal y reglamentacion interna, la cual
establece un término de 40 dias.

Se observo en el tramite de ambos procesos, que la Contraloria efectud solicitud a
los presuntos implicados para que allegaran podliza global de manejo como garantia
y respaldo de pago. Asi mismo, se observd que la Entidad realizdé busqueda de
bienes, oficiando a la Secretaria de Transito y Camara de Comercio; sin embargo,
no fueron decretadas medidas cautelares, luego de que no le fueron identificados
bienes a los presuntos implicados.

Ambos procesos fueron archivados por no mérito, basando la decision en que no
se hall6 este para imputar responsabilidad fiscal, en razéon a que las pruebas
analizadas por la Contraloria no determinaron dafio patrimonial y debido a la
existencia de causal excluyente de responsabilidad y no evidenciar nexo causal
entre el presunto dafo y la culpa o dolo, de acuerdo a lo mencionado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, estableciendo que la decision de fondo obedecié a
razones juridicas acertadas y de conformidad con la norma. Los procesos fueron
remitidos a consulta al superior funcional dentro de los ocho dias siguientes a su
notificaciéon acatando lo establecido en el articulo 132 del Decreto 403 de 2020 que
modifico el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En cuanto a la eficacia del proceso de responsabilidad fiscal y en razon a los niveles
de riesgo obtenidos en los indicadores del proceso para la evaluacién de
certificacion anual concerniente a la rendicion de la vigencia 2020, en cuanto a los
indicadores relacionados con proferir fallos de responsabilidad fiscal, se corrobord
que la Contraloria no consiguié alcanzar el objeto de la responsabilidad fiscal, cual
es lograr el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico, lo que le
fue sefalado como efecto potencial en el Informe de certificacidon anual de la
vigencia mencionada.

Se verificd y constatd la consistencia y coherencia de la informacion reportada en la
rendicion de cuenta vigencia 2020.

2.7 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Con la finalidad de analizar la oportunidad en las actuaciones, verificaciéon de
acuerdo de pago, declaratoria de pérdida de ejecutoriedad y la gestion de cobro
adelantada por la Contraloria en los procesos de jurisdiccidon coactiva tramitados en
la vigencia 2020, se seleccion6 como muestra cinco procesos de los ocho
reportados, lo que representa un 62,5%, con cuantia de $684.964.226 que equivale
al 86.94% de lo rendido ($787.876.870).
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Tabla nro. 19. Muestra Procesos de Jurisdiccion Coactiva.
(Cifras en pesos)

Estado del proceso al
final del periodo Justificacion
rendido

Nro. Fecha avoca Valor titulo

Nro. L . .
Proceso | conocimiento ejecutivo

Verificacién de la gestion
001- En tramite de | en la expediciébn 'y
1 2004 17/02/2004 42.489.248 | inscripcién de medidas | notificacion del
cautelares mandamiento de pago,
investigacion de bienes.

Verificacién de la gestion
En tramite con | en la expedicion vy
2 02-2015 2/01/2015 500.000 | mandamiento de pago | notificacion del
notificado mandamiento de pago,
investigacion de bienes.

Verificacion de la gestion
en la expedicion 'y
notificacion del
mandamiento de pago,
excepciones, investigacion
de bienes.

3 02 -2018 2/10/2018 5.462.890 | Terminado por pago

Verificacion de la gestion
en la expedicion vy
En tramite ejecucion de | notificacion del
garantias mandamiento de pago,
excepciones, investigacion
de bienes.

4 01-2016 9/03/2016 589.562.240

Verificacion de la gestion
en la expedicion vy
notificacion del
mandamiento de pago,
excepciones, investigacion
de bienes.

En tramite de
5 002-2011 20/06/2011 46.949.848 | inscripcion de medidas
cautelares

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 18, vigencia 2020

2.7.1 Gestion de recaudo, remate de bienes y acuerdos de pago en los
procesos de cobro coactivo

La Contraloria Municipal de Monteria certificé un recaudo efectuado en la vigencia
2020 de $484.000 y en el transcurso de los procesos la suma de $308.697.418, que
representaron el 0.6% y 39.1% respectivamente de la cuantia total de los procesos
coactivos tramitados. Se evidencidé que el proceso con mayor cuantia es por
$589.562.240 y figura con afio de avocar conocimiento en el 2016, con una
antigedad de seis afos aproximadamente, el cual se encuentra en tramite de
ejecucion de garantias.

En ese mismo sentido, se observo la terminacion de un proceso por pago de la
obligacion (proceso con afo de apertura en 2018) a capital corresponde a
$5.462.890 y por intereses de $458.180, para un total de $5.921.070; producto de
la revision de la informacion reportada, se evidencié que la Contraloria Municipal de

Monteria en la vigencia 2020 no avoco conocimiento de procesos de jurisdiccion
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coactiva, no figuran procesos donde se realice cobro persuasivo, no fueron
expedidos mandamientos de pago, no se decretaron medidas cautelares, no reporté
la celebracion de acuerdos de pago y no se efectud el reporte de remate de bienes
realizados durante la vigencia auditada.

La Contraloria Municipal de Monteria realizd investigacion de bienes en los
procesos de cobro coactivo que adelanta, para lo cual se efectué una busqueda de
bienes periddicas cada tres meses, de las cuales dos veces al afio se realizaron
busquedas de bienes en todas las oficinas de Instrumentos Publicos del
Departamento a fin de realizar una busqueda exhaustiva de los bienes del deudor
ejecutado, como se relaciona a continuacion:

- Oficia a la Superintendencia de Notariado y Registro, con el objetivo de
identificar bienes inmuebles.

- Oficia a las entidades bancarias para determinar cuentas o productos
susceptibles de medidas cautelares.

- Investigaciones en el RUTN, para establecer si cuentan con automotores a
su nombre.

- Camaray Comercio, para determinar si tienen establecimientos comerciales,
sociedades comerciales o cualquier otro tipo.

Producto de la investigacion de bienes que efectué la entidad de control, se
evidencio que de los ocho procesos de cobro coactivo se lograron decretar y
registrar medidas cautelares en cuatro procesos, lo que equivale a un 50% por
$1.130.191.108.

Producto de la revision de la informacién reportada en la cuenta y la evaluacion en
fase de ejecucion, se evidencio el decreto y registro de distintos tipos de medidas
cautelares, especificamente en los procesos de los afios 2004, 2011, 2016 y 2018.

Los decretos que evidenciaron la creacion de las medidas cautelares presentaron
una antigledad entre cuatro y diecisiete anos sin que a la fecha se materialicen para
cumplir el objetivo de obtener el pago total de las obligaciones.

Sin embargo, se solicitd a la Contraloria Municipal de Monteria certificacion para
que indicara las razones por las cuales no se habian rematado los bienes de los
tres procesos que no mostraban avance, certificacion que fue allegada el dia 2 de
septiembre de 2021. Al respecto indicaron lo siguiente:

“el suscrito profesional universitario con funciones de jurisdiccion coactiva certifica
que, de acuerdo con la solicitud de informacion en el punto nimero 1, se indica que
actualmente cursan tres procesos con bienes inmuebles embargados por la

Contraloria Municipal de Monteria, el primero dentro del proceso...teniendo un bien
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inmueble identificado con numero de matricula 140 — 33541. El segundo se
encuentra dentro del proceso de jurisdiccion coactiva...”

Es importante aclarar que la Contraloria Municipal ha hecho lo humanamente
posible para identificar y realizar la ejecucion de las medidas cautelares, no
obstante, se ha visto limitada presupuestalmente para realizar dicha actividad.”

Pese a la certificacion, lo anterior da lugar a la siguiente Hallazgo:

2.7.1.1 Hallazgo administrativo por inactividad procesal en la ejecucion y
remate de bienes

Se evidencio, en los procesos de jurisdiccion coactiva con codigos de reserva nro.
1, 2y 3 (tabla reserva anexa nro. 1) que se presento un periodo de inactividad entre
4y 17 afios desde la fecha de inscripcion de las diferentes medidas cautelares hasta
la vigencia auditada, periodo en el cual no fueron efectuadas actuaciones por la
Contraloria Municipal de Monteria para que las mismas se materializaran con el
objetivo de cumplir el pago total de las obligaciones, evidenciandose una
inadecuada gestion, que resta celeridad en el tramite, contraviniendo los principios
que rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de 1991, especialmente los Principios de eficacia, economia y celeridad.

Tabla nro. 20. Medidas cautelares - muestra

Fecha de Estado de
Proceso Fechade Fechade | Fechade T i materializacion
S . Especificacion|Ejecucion y :
jurisdiccion avocar decreto de | registro ; de lamedida
: - . . de lamedida | remate de
coactiva conocimiento medida |de medida bi decretaday
ienes .
registrada
. 2016-05- L
Cédigo de 9/03/2016 2016-04-11, 12,2016- Bien inmueble No No
reserva 1 2016-06-2 1 y otro
09-0 2
Codigo de 20/06/2011 | 12/01/2016 | 8/02/2016 | Bien inmueble No No
reserva 2
codigo de 17/02/2004 | 18/03/2004 |18/03/2004| Bien inmueble No No
reserva 3

Fuente: SIA Misional Mddulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2020 y elaboracion propia

Lo descrito, generado por falta de impulso, gestién y control en las actuaciones
dentro del proceso, lo que conlleva a tiempos excesivos y desgaste administrativo,
lo que produciria que la entidad no pueda asegurar los dineros adeudados.

2.8. Proceso administrativo sancionatorio fiscal- PASF

2.8.1. Gestion y cumplimiento de términos en las actuaciones de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales.
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La Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2020 reporto tres procesos
administrativos sancionatorios fiscales sin cuantia reportada, de los cuales se
selecciono el 100% como muestra.

En los expedientes que a continuacion se observan, se tuvieron en cuenta como
criterios de seleccion, la verificacion de los términos, la gestion y tramite de los
expedientes, en lo que respecta a que las notificaciones efectuadas se hayan
realizado conforme a la normatividad legal vigente, la oportunidad en la gestion
adelantada, a su vez el cumplimiento de los principios y tramite en las actuaciones
administrativas en cuanto a la oportunidad entre el traslado y la apertura de los
procesos administrativos sancionatorios fiscales, el riesgo de caducidad de la
facultad sancionadora y resolucion de recursos y la implementacion de cambios
normativos.

Tabla nro. 21. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Nro Fecha Estado del proceso al
Nro. ’ apertura Valor . - ) Justificacion
Proceso final del periodo rendido|
cargos
. L Verificacion de términos,
Terminado con decisién de .
Sin archivo _ Singestlon dentro del
1 02-2020 3/08/2020 . . proceso e
cuantia responsabilidad. : .
implementacién de
cambios normativos.
\Verificacion de
Sin Terminado con resolucionjtérminos, gestion dentro
2 01-2020 13/03/2020 . sancionatoria notificada. |del proceso €
cuantia . e
implementacién de
cambios normativos.
Verificacion de términos,
Sin Terminado con resolucion|gestion dentro del
3 04-2019 14/01/2020 . sancionatoria notificada. |proceso €
cuantia H L
implementacion de
cambios normativos.

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato 19, vigencia 2020

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios fiscales, fueron auditados
hasta la etapa en la que se encontraban los mismos. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.8.2. Resultado del Proceso Administrativo sancionatorio Fiscal.
Tramite y gestion

En los procesos revisados, se observd que la Entidad impulsé los expedientes y
para ello llevd a cabo las diligencias pertinentes en los términos tanto del
procedimiento adoptado por la Contraloria Municipal de Monteria y la Ley; dichas
actuaciones tales como, auto de apertura de formulacién de cargos, citacion,
notificacion personal, auto decreto de pruebas, traslado para alegatos de conclusién

y decisién de manera oportuna. :
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La Contraloria Municipal de Monteria garantizo la defensa de los investigados a
través de la notificacidon del auto de formulacién de cargos y concedié un término de
15 dias para que presentaran los respectivos descargos; asi como respetd el
término para que los involucrados presentaran los alegatos de conclusién conforme
a la normatividad y procedimiento adoptado, excepto en el proceso con codigo de
reserva numero 1 (tabla reserva anexa nro.l) donde tardaron 393 dias en dar
traslado y 727 dias para aperturar el proceso.

Lo anterior, denota que, entre la ocurrencia del hecho y el traslado al éarea
competente para el inicio de procesos administrativos sancionatorios fiscales, en el
proceso con codigo de reserva nro. 1 (tabla reserva anexa nro.l) y el tiempo
transcurrido entre la ocurrencia del hecho y la emisién de los autos de apertura de
cada uno de los procesos y/o realizacion de la formulacion de cargos se presentan
términos excesivos, lo que obedecié a la suspension de términos en el proceso
mediante acto administrativo.

2.8.2.1 Observacion administrativa, por inactividad en Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal por falta de celeridad en el
proceso

Se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua.
Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionadora

Se evidencié que los procesos reportados por la Entidad fueron iniciados durante la
vigencia 2019 y 2020. Se pudo precisar que de los 3 procesos reportados uno fue
archivado sin responsabilidad y los otros dos fueron terminados con resolucion
sancionatoria.

De lo anterior, se evidencidé que los procesos reportados y auditados no vislumbran
riesgo de caducidad de la facultad sancionadora, de lo que se puede denotar gestion
respecto al tramite del proceso investigativo conllevando al cumplimiento de los
Principios de eficacia, celeridad y economia.

Resolucion de recursos

Finalmente, en los procesos reportados por la Contraloria Municipal de Monteria no
se interpusieron recursos en ninguno de los procesos reportados por la Entidad.

Registro de Sanciones Administrativas

La Contraloria Municipal de Monteria mediante certificacion informé que durante la
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vigencia fiscal 2020, no se han registrado sanciones administrativas fiscales. Lo
anterior fue solicitado y corroborado durante el ejercicio auditor, resaltandose el
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 85 del Decreto 403 del 2020 previa
actualizacion al procedimiento disefiado y adoptado por el sujeto vigilado para
tramitar dichos procesos administrativos sancionatorios fiscales.

2.9. Proceso de Talento Humano
2.9.1. Planta autorizada

Mediante Acuerdo 022 del 1 de diciembre de 2008 del Concejo Municipal de
Monteria se establece la nomenclatura y clasificacion para cada uno de los empleos
de la Administracion Central y los 6rganos de control del Municipio de Monteria y se
dictan otras disposiciones para la vigencia fiscal 2009.

El paragrafo del mismo articulo determiné en cuanto la remuneracion salarial de los
organos de control, que estos se fijaran mediante Resolucion por el ordenador del
gasto, segun los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

2.9.2. Conformacién planta de personal

La planta de personal de la Contraloria Municipal de Monteria se encuentra
conformada de acuerdo con lo registrado en la cuenta, de la siguiente manera:

Tabla nro. 22. Conformacion de la planta

Informacion
. - Informacion al 31 de diciembre durante la
Informacién al 31 de diciembre de la - R . . R
; . de la vigencia sin incluir vigencia sin
vigencia . .
plantas temporales incluir plantas
Denomina temporales
cion del = = k= 0 3] 7 . o
Nivel 3 ° g T T T 2 z 25 2 |2 58| &3
c|lweE |25 c Ss|lwgg8 S&c¢ =C8- | s8g| 8SZ =& cS
= = © = 0 S - cal|l o< c N E c @ E colaa 935 o O
O 2o D=0 | Fx| & 09 «% 0S5 |oo==5 o3 =
2 "E|2E |3 |=E|Tg =S |Tey|TeEg s | g
a S | Wz 2 = 5 b So S |eoas | ad
pd <€ [a LL| LL <€ L (a)
Asistencial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico 0 0 3 1 0 4 4 4 0 0 0
Profesional | 0 0 9 1 0 10 10 10 0 10 0 0
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 0 0 0 0 0 0 0
Total 1 0 12 2 0 15 15 15 0 15 0 0

Fuente: Formato 14 Sirel, vigencia 2020
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La planta esta conformada por la Contralora, 10 profesionales universitarios y 4
técnicos; no hubo nombramiento de asesores, jefes de area o personal de libre
nombramiento y remocion.

Aclara la Contraloria con la rendicidn de la cuenta que, en la seccion de funcionarios
por nivel del formato, se registraron todos los funcionarios en el area misional con
el fin de no realizar registros dobles debido a que, por la limitacion presupuestal de
la entidad y la necesidad del servicio, éstos cumplen tanto funciones administrativas
como misionales.

2.9.3. Acta de posesion Representante Legal

Se evidencio Acta de posesion No. 003 de enero 13 de 2020 del Concejo de San
Jerénimo de Monteria, la posesion de la Contralora Municipal del Municipio de
Monteria, para cumplir sus funciones entre el 13 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021.

2.9.4. Certificacion delegacién del gasto

La Contralora Municipal certificé que, para la vigencia fiscal de 2020, no se deleg6
en ningan funcionario la ordenacion del gasto.

2.9.5. Cumplimiento del marco normativo vigente frente a la Gestion de
Talento Humano

La Contraloria se encuentra certificada con la ISSO 9000:1 y cuenta con un Sistema
de Gestion de Calidad, esta posee un proceso documentado de la Gestion de
Talento Humano, con cédigo: TH, version 004.

El alcance del mismo, segun se registra en el procedimiento “...abarca todas las
actividades que se deben realizar en el proceso de talento humano y va desde la
seleccidn de personal, hasta capacitacion, induccion y reinduccién.”

Sin embargo, no contiene aspectos importantes en la administracién de personal
como son los planes de bienestar, incentivos, salud ocupacional, evaluacion del
desempefio, pago de cesantias, entre otros.

2.95.1. Plan Estratégico de Talento Humano

Mediante Resolucion No. 12-20 de enero 22 de 2020, se adopto el Plan Estratégico
de Talento Humano, acto administrativo que en la parte motiva enuncia como marco
normativo el articulo 15 de la Ley 909 de 2004 acerca de las unidades de personal

y el Decreto 612 de 2018 por el cual se fijan directrices para la integracion de los
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planes institucionales y estratégicos al plan de accion por parte de las entidades del
estado.

Hace parte de ese Proceso de planeacion, el Plan Anual de Vacantes y los planes
de prevision de recursos humanos, Plan de prevision de Recurso humano, Plan
Institucional de capacitacion, Plan de Bienestar laboral, estimulos e incentivos, Plan
de seguridad y salud en el trabajo, programa de nomina registro y control,
consolidacion de resultados de la evaluacion de desempefio laboral.

Lo anterior indica, que la Contraloria dio cumplimiento al Decreto 612 de 2018, que
establecio la integracidn de los planes institucionales y estratégicos con el Plan de
Accion.

2.95.2. Acto Administrativo incremento salarial

Con Resolucion No 50-20 del 9 de marzo de 2020 se ordend el reajuste salarial
correspondiente al aino 2020 para los funcionarios de la Contraloria Municipal de
Monteria, en virtud del Decreto 314 de 2020 a través del cual el Gobierno Nacional
fij6 los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

El articulo 1° resolvié reajustar los salarios de los empleados de la Contraloria
Municipal de Monteria, inclusive el de la Contralora en 5.12% para la vigencia fiscal
2020, ajustando la ndmina y el pago del retroactivo correspondiente.

2.9.5.3. Adopcion viaticos

En relacion con los viaticos, el derecho se adquirié mediante Resolucion y debieron
ser legalizados por todos los funcionarios sin distincion. La escala de viaticos se
encontro reglamentada mediante Resolucion No 170-20 de agosto 28 de 2020.

El articulo 2° indica que cuando no se requiera pernoctar, se pagara el 50% de la
tarifa y el articulo 3° indica que se debe presentar un informe detallado de las
actividades realizadas.

2.9.5.4. Plan de bienestar social vigencia 2020 y su ejecucion - Informe

En el informe indicé la Contraloria, que desarrollé su programa de bienestar social
en cumplimiento del Decreto Ley 1567 de 1998, la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1083 de 2015, referentes al bienestar social, estimulos e incentivos de los
servidores publicos, que buscan mejorar el nivel de vida, el rendimiento laboral,
clima laboral, trabajo en equipo y la identificacion e intervencién de la cultura
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organizacional de la Entidad, desplegando una serie de actividades en medio de las
circunstancias especiales ocasionadas por la pandemia.

La programacion fue elaborada a partir de una encuesta de necesidades de
bienestar realizada a los empleados, las actividades fueron ejecutadas inicialmente
de manera virtual y ajustadas en el transcurso del afo.

Las actividades recreativas y de salud y bienestar generaron gasto de recursos por
$4.500.000.

2.9.5.5. Informe de capacitacion 2020

Para la elaboracion del Plan se tuvieron en cuenta las opiniones de los funcionarios
de la Contraloria, tomadas de una encuesta en relacion con los temas y el
cronograma.

Manifiesta la Contraloria en el informe que a raiz de la emergencia sanitaria surgida
por la pandemia del covid-19, se intensifico la capacitacién de los funcionarios en
medidas de bioseguridad y manejo de estrés, producto del confinamiento y el trabajo
en casa, a través de los cursos virtuales ofrecidos por la ARL Positiva.

El Plan muestra la programacion de 62 actividades, con un costo de $25.187.629,
los cuales corresponden a tres capacitaciones realizadas por la UPB por un costo
de $22.500.000: Marco juridico de la ética publica, dictada del 4 al 18 de septiembre;
Gestion de presupuesto y finanzas publicas del 16 al 31 de octubre y gestiéon
ambiental territorial del 25 de septiembre al 9 de octubre. Las tres capacitaciones
dictadas, quedaron contempladas en los estudios previos del contrato No. 005 de
2020.

2.95.6. Plan de Incentivos

Mediante Resolucién No. 15 de enero 22 de 2020, se adopta el Plan de Incentivos
Institucionales de la vigencia fiscal 2020 para los funcionarios de la CMM.

El alcance del Plan es “...de aplicacién para todo el personal que trabaja en la
Contraloria Municipal de Monteria.”

Dentro de las definiciones establecidas en el Plan, se encuentra la de Planes de
Incentivos no pecuniarios como: “Los planes de incentivos no pecuniarios estaran
conformados por un conjunto de programas flexibles dirigidos a reconocer
individuos por su desempenio productivo en niveles de excelencia.”

El plan de incentivos disefiados por la Contraloria es del tipo no pecuniario.
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2.9.5.6.1 Hallazgo administrativo, por fundamentacién legal derogada sobre los
Planes de Bienestar, Capacitacion, Gestion del Sistema de Gestidén en
Seguridad y Salud en el Trabajo

Revisados los informes sobre los Planes de Bienestar, Capacitacién, Gestion del
Sistema de Gestidon en Seguridad y Salud en el Trabajo, la Contraloria sefiala lo
siguiente:

- Informe Plan de Bienestar social vigencia 2020

En la tabla que relaciona las actividades ejecutadas por la Contraloria, se registra
la celebracidn del dia del servidor publico, indicando en el objetivo de la actividad:
“Conmemorar la labor de quienes desde sus puestos de trabajo prestan sus
servicios en la Contraloria municipal, en atencion al Decreto 2865 de 2013”.

Sin embargo, el mencionado Decreto 2865 de 2013 por el cual se declara el Dia del
Servidor Publico, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015.

- Informe Plan de capacitacion 2020, la Contraloria indica:

“...que en cumplimiento del numeral 1 del articulo 36 de la Ley 909 de 2004, “Y a
su vez el paragrafo unico del articulo 36 de la misma Ley 909 de 2004 preceptua
que el proposito de la capacitacion es elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y
desarrollo de los empleados en el desemperio de su labor y de contribuir al
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan
implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley.”

Cuando realmente lo que predica la norma, es sobre la implementacién de
programas de bienestar e incentivos:

“PARAGRAFO. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacciéon y
desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan
implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley.”

A rengldn seguido menciona: “En cumplimiento de esta normatividad y de lo
establecido en el Decreto 1568 de 1998 que cred el Sistema Nacional de
Capacitacion de los empleados del Estado, el Decreto 1085 de 2015...”
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No obstante, el Decreto 1568 de agosto 5 de 1998 que dictdo el régimen
procedimental especial de las actuaciones administrativas que deben surtirse ante
y por los organismos y autoridades que conforman el Sistema Nacional de Carrera
Administrativa y de la Funcion Publica, fue derogado por el Decreto 760 de 2005.

Y por su parte el Decreto 1085 de 2015 del 26 de mayo de 2015, expidio6 el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el Informe del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Contraloria registra:

“La Contraloria Municipal en la presente vigencia se preocupo por dar cumplimiento
a lo establecido por la de (Sic) Dcto. 1072 de 2015 y Resolucién 1111 de 2017, en
lo relacionado con la implementacion del SG-SST....”

La Resolucion 1111 de 2017 fue derogada por el articulo 37 de la Resolucién 0312
de 2019 del Ministerio de trabajo que define los Nuevos Estandares Minimos para
empleadores y contratantes.

La situacion anterior, denota falta de control y rigurosidad en la actualizacion
normativa, lo que podria generar pérdida de credibilidad institucional.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria desconocio el articulo 3 numeral 11
de la Ley 1437 de 2011.

2.9.5.6.2 Hallazgo administrativo, por no convocar a los sujetos de control a
eventos de capacitacion

Si bien la Contraloria apropié el 2% de su presupuesto para financiar la
capacitacion, cuantificado en $26.857.629, no se evidencié en los eventos
registrados en el Informe de la vigencia 2020, la convocatoria efectuada a sujetos
de control de acuerdo a lo que establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010: “Las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control”. (Subrayado
fuera del texto).

Lo anterior, a consecuencia de una presunta falta de planeacion, lo que no permite
un acercamiento académico entre el organismo de control y sus vigilados.

2.10 Controversias Judiciales

La Contraloria reporté en la cuenta 15 controversias judiciales por cuantia de

$620.770.779, cuyo estado se muestra a continuacion:
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Tabla nro. 23. Estado de las controversias
(Cifras en pesos)

Accién Cantidad % Valor Cuantia %
Nulidad Simple 1 7 0 0
Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho 14 93 620.770.779) 100
TOTAL 15 100 620.770.779] 100

Fuente: Formato 23, SIREL vigencia 2020.

En el formato se registraron tres decisiones en primera instancia, una a favor por
valor de $123.522.626 por un fallo con responsabilidad fiscal y dos en contra de la
Contraloria por valor de $828.237 provenientes de accion de nulidad del acto ficto
o presunto producto del silencio administrativo negativo de la entidad demandada,
respecto de la peticion del 21 de enero de 2004 y 28 de junio de 2006, por medio
de la cual se negd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria las cuales
asumio la Alcaldia Municipal de Monteria. En segunda instancia, el Organismo de
Control no reporté decisiones ni a favor ni en contra.

Se evaluaron siete procesos que representaron el 47% del total reportado con una
cuantia de $448.029.791, que corresponden el 72% de las pretensiones, asi como
las actas del comité de conciliacion y las conciliaciones adelantadas. La muestra se
escogié teniendo como criterio las sentencias de primera instancia a favor y en
contra, asi como, las pruebas solicitadas por la Contraloria.

Tabla nro. 24. Muestra de las Controversias Judiciales.
(Cifras en pesos)

Estado del

Fechade Justificacion
Nro. , L, Valor de las L Proceso al
Numero unico del proceso : admision de : para su
SIREL pretensiones Final del .
la demanda p seleccion
Periodo
1 |230013333006-2018-00473 22.727.988| 18/03/2019 | CONtestacion de
la demanda
3 |230013333004-2018-00147 59.998.600 | 16/09/2019 |Contestacion de
la demanda -
Contestacion de Verificar el
7 230012333000-2018-00266 162.680.977 | 20/06/2019 seguimiento y
la demanda
— control de las
Con sentencia actuaciones
10 |230013333003-2018-00463 17.897.268 14/12/2018 |de primera udiciales
instancia J
Con sentencia
11 | 230013333003-2018-00464 15.515.832 14/12/2018 |de primera
instancia
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Estado del - .
Fechade Justificacion
Nro. . L, Valor de las S Proceso al
NUumero Unico del proceso ) admisién de : para su
SIREL pretensiones Final del -,
la demanda p seleccion
Periodo
Con sentencia
13 |23.00133330072016-00366 123.522.626 | 07/10/2016 |de primera
instancia
Presentacion de
15 |230013333007-2015-00324 45.686.500 | 28/06/2016 |los alegatos de
conclusion

Fuente: Formato 23, SIREL vigencia 2020.

Durante la vigencia auditada la Entidad realizé la trazabilidad judicial de cada
proceso llevando un control para la adecuada defensa judicial, con las actuaciones
vigentes, verificando los estados en los despachos en los que cursan los procesos
a través de la plataforma judicial creada en cada despacho. Igualmente
manifestaron que llevan los expedientes en forma fisica y manejan un correo
institucional para las notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@contraloriamonteria.gov.co. Se confirmé la efectividad en
los controles establecidos por la Entidad para la proteccion de los recursos publicos.

2.10.1 Comité de conciliacion

Se evidencid la operatividad del Comité de Conciliacién de la Contraloria Municipal
de Monteria, reglamentado mediante Resolucion nro. 115 del 9 de junio de 2009,
integrado por la Contralora municipal, el profesional universitario encargado y la
profesional universitaria con perfil abogada, quien ejerce las funciones de secretaria
técnica del comité.

La Contraloria envié los soportes (actas) de la realizacibn de las sesiones
reglamentarias por parte del comité de conciliacién. Lo anterior, reflejé controles
efectivos, desarrollando las funciones ordenadas en la Resolucion para la
proteccion de los recursos publicos.

2.11 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre |la forma como la Contraloria Municipal de Monteria aplica
los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a
su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos y minimizar el impacto
de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el
logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para
tal fin a los procesos de gestidon contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestion
contractual y gestion de talento humanao.
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La matriz de calificacién del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacion suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos
relacionados con los procesos evaluados, los cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la
Entidad, para la proteccion y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, se
evaluo el disefo y efectividad de los controles para la proteccidn de los recursos
publicos, en los procesos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, contratacion y
talento humano.

De igual forma se observo la publicacion en la pagina web y comunicacién del
informe de gestion ante el representante legal y el informe de control interno
contable con su respectiva calificacion cualitativa de la vigencia evaluada.

Sin embargo, el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en
la Contraloria, se registrara en el informe final de auditoria, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las
respuestas suministradas por la entidad en el derecho de contradiccion.

2.12 Atencion de denuncias de control fiscal

Para la fecha de la presente auditoria, en el aplicativo SIA-ATC no se evidencié
denuncia ciudadana.

2.13 Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.13.1 Alcance y muestra evaluada
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En la ejecucion del PGA 2020, fue realizada auditoria regular a la Contraloria
Municipal de Monteria vigencia 2019, en la que se generaron 7 hallazgos, los cuales
fueron objeto de formulacién de siete acciones de mejoramiento, que fueron
evaluadas en su totalidad en el ejercicio auditor, en razén a que a la fecha de inicio
de la fase de ejecucion se encontraban reportadas como ejecutadas y su
vencimiento era el 31 de diciembre de 2020.

Tabla nro. 25. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. de Hallazgos Con Nro. de Nro. De acciones de
Auditoria Realizada Plan de acciones hallazgos con mejoramiento que
Mejoramiento evaluadas | acciones activas | se deben evaluar
PGA 2020 7 7 0 7

Fuente: Médulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2020

2.13.2 Resultados de Ila evaluacion

En la siguiente tabla se relacionan las acciones de mejora y la conclusién de la
evaluacion realizada por el equipo auditor.

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de
Auditoria

Hallazgo nro.

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

Vigencia
2019

Hallazgo Administrativo, por
inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2019.

Desde el andlisis de la fase de
planeacion y ejecucién de la
auditoria regular practicada a la
Contraloria Municipal de Monteria,
se identificaron las siguientes
inconsistencias:

Controversias judiciales F-23:

En todos los procesos
230013333007-2015-00324 y
230013333006-2018-00369 el valor
de las pretensiones figura rendido
en $0.

Rendir con exactitud y
de acuerdo a instructivo
establecido por la AGR
el contenido del formato
F-23 - Controversias
Judiciales

Conforme las evidencias
aportadas por la Entidad, entre
la cuales se encuentran las
certificaciones emitidas por
cada uno de los lideres de los
procesos en la que se acredita
que la informacion rendida en
la plataforma SIA Misional-
modulo SIREL es veraz. Asi
mismo, obra informe de
rendicion de cuenta anual al
modulo SIREL de la Auditoria
General de la Republica —
AGR, Vigencia 2020.

Una vez comunicado el
informe final de la vigencia
evaluada 2019, la Entidad
procedi6¢ a realizar las
correcciones respecto de las
inconsistencias encontradas
por el grupo auditor,
evidenciandose en la
plataforma SIA Misional -
moédulo SIREL, los cambios
realizados.

Por consiguiente, la accion
propuesta por la Entidad, es
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IrAfor[ne fje Hallazgo nro. Accioén evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria
calificada como Cumplida y
Efectiva.
Hallazgo Administrativo, por | Rendir con exactitud y

inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2019.

Desde el andlisis de la fase de
planeacion y ejecucion de la
auditoria regular practicada a la
Contraloria Municipal de Monteria,
se identificaron las siguientes
inconsistencias:

Contrataciéon F 13 SIA OBSERVA:
Producto de la revisién inicial
efectuada durante la fase de
planeacion, se evidencid que la
totalidad de los contratos fueron
cargados al SIA OBSERVA sin la
documentacion exigida.

La totalidad de contratos fueron
reportados sin los pagos realizados.

de acuerdo a instructivo
establecido por la AGR

el contenido del
Formato F-13 SIA
OBSERVA

Conforme las evidencias
aportadas por la Entidad, entre
la cuales se encuentran las
certificaciones emitidas por
cada uno de los lideres de los
procesos en la que se acredita
que la informacion rendida en
la plataforma SIA Misional-
modulo SIREL es veraz. Asi
mismo, obra informe de
rendicion de cuenta anual al
modulo SIREL de la Auditoria
General de la Republica —
AGR, Vigencia 2020.

Vigencia Los contratos CMC 003 2019 (En Una vez comunicado el
2019 . ) ) )
cuenta como contrato nro. 011 informe final de la vigencia
2019) y CPS 009 2019 fueron evaluada 2019, la Entidad
reportados sin las garantias que en procedi6¢ a realizar las
efecto solicitd y aprobé la entidad. correcciones respecto de las
En lo relacionado con la numeracién inconsistencias encontradas
de los contratos, figuran por el grupo auditor,
erradamente reportados debido a evidenciandose en la
que: plataforma SIA Misional -
El contrato reportado como 011 es moédulo SIREL, los cambios
el CMC 003 2019 realizados.
El contrato reportado como 013 es
el CPS 010 2019 Por consiguiente, la accioén
El contrato reportado como 015 es propuesta por la Entidad, es
el CPS 011 2019 calificada como Cumplida y
El contrato reportado como 017 es Efectiva
el CPS 013 2019
El contrato reportado como 018 es
el CPS 014 2019
Como resultado de lo|La Contraloria reportd en el
sefialado por la|SIA CCC 136 contratos
Auditoria General de la | suscritos vigilados, por
Republica en el informe | $45.973.830.319.
definitivo, como medida
de mejora se plantea | La Contratacion del Municipio
Hallazgo Administrativo, por | aumentar los | de Monteria y Entes
Vigencia |deficiencia en la cobertura de la | porcentajes de | descentralizados equivale a
2019 evaluacion contractual. (control a la | cobertura en la|2.527 contratos por

contratacion)

evaluacion contractual
de los sujetos y puntos
de control segun plan

$354.539.048.442. Segun el
SIA Observa.

general de auditorias; | Se evidencia que la

atendiendo la | Contraloria reportd 136

capacidad de gestion | contratos por

de la entidad y|$45.973.830.319, que
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Informe de
Auditoria

Hallazgo nro.

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

de
fisicos,

disponibilidad
recursos
financieros,
tecnoldgicos, técnicos y
humanos con los que
cuente la Contraloria
Municipal de Monteria
en la vigencia objeto de
revision.

equivale al 0.05% en cantidad
y al 13% en cuantia, lo que
concluye que la muestra
revisada sigue siendo baja.

Por lo tanto, la accion no es
efectiva.

Vigencia
2019

De la evaluacion efectuada, se
evidencié que la Contraloria a corte
31 de diciembre de 2019, presento
sus activos corrientes.

De estos valores, se detallé que hay
una diferencia en la contrapartida
por valor de 3.510.080. Estos,
segun catalogo de cuentas deben
reportarse en la cuenta nro. 2407-
Recursos a Favor de Terceros por
ser ingresos no pertenecientes al
sujeto de control, incumpliendo lo
descrito en los articulos 2 y 3 de la
Resolucion 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion.

Realizar los ajustes
correspondientes,
tendientes a subsanar
la inconsistencia
sefialada. En
cumplimiento con las
disposiciones técnicas
admitidas por la
Contaduria General de
la Nacion.

Se constaté que cumplieron
con las disposiciones técnicas
admitidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Accién cumplida y efectiva.

Vigencia
2019

Falta de consagracion en los
estudios previos de la existencia de
certificado de disponibilidad
presupuestal en contrato en
contrato de minima cuantia.

Estipular taxativamente
el numero de CDP en
los estudios previos de
los contratos.

Conforme al periodo de
ejecucion y revisado el
contrato nro. 9 de 2020, en el
numeral 10. Certificaciones.
Se evidencié que se menciond
taxativamente el Certificado
de Disponibilidad
Presupuestal.

Accién cumplida y efectiva.

Vigencia
2019

Debilidades en los estudios previos
e invitacién para presentacion de
propuesta en la especificacion clara
y detallada del perfil profesional.
Formacion académica y experiencia
solicitada en los contratos.

Realizar estudios
previos e invitaciones
de procesos
contractuales con
informacién coherente
referente al perfil
profesional, formacion
académicay
experiencia solicitada a
los futuros contratistas.

Conforme a la muestra
seleccionada se evidencioé que
en la presentacion de
propuesta he invitaciones se
detallé el perfil requerido de
manera especifica en cada
caso requerido.

Accién cumplida y efectiva.

Vigencia
2019

Falta de justificacion en los estudios
previos sobre las exigencias de
garantias.

Especificar desde los
estudios previos de
procesos contractuales
la necesidad o no de
exigir garantias.

Una vez revisados los
estudios previos se especificd
la necesidad o no de exigir
garantias. En la muestra
objeto demuestra se
constituyd pdlizas.

Accién cumplida y efectiva.

Fuente: Plataforma SIA Misional y SIA Observa (soportes fase de ejecucion)
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De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento de las 7 acciones formuladas fueron
verificadas en su totalidad. Se obtuvo efectividad del 85% que corresponde a seis
acciones de mejora.

2.14 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicién de la
cuenta vigencia 2020.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacion reportada en la
rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de ejecucién, evidenciandose falta
de diligencia y cuidado, situacién que generd la presentacién de informacién
inexacta, ocasionando incertidumbre en la informaciéon reportada. Situacion que
contraviene lo dispuesto en la Resolucién Organica No. 008 de 2020, expedida por
la Auditoria General de la Republica.

Formato F — 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Aclarar o corregir por que el subformato hallazgos no reporta el hallazgo fiscal
descrito en el subformato gestion sujetos de control.

Formato F-23 Controversias Judiciales

Proceso nro. 230013333004-2018-00147. Corregir en el SIREL fecha de la admisién
de la demanda.

2.15 Beneficios de control fiscal

En el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron situaciones que dieran lugar
a la configuracion de beneficios de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 27. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observaciéon administrativa, por sobrestimacion de la cuenta “cuenta por cobrar”.

La cuenta otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo $9.718.747 procedente de cobros
por procesos sancionatorios que no le pertenecen a la Contraloria y no cumple con las caracteristicas de lo
contemplado en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones: “incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno” y que
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en su descripcion de cuentas por cobrar dice lo siguiente: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro,
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero...”., complementado con el concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, en esta cuenta no deben ir registrados estos procesos toda vez que no son derechos
adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus actividades, denotando desconocimiento del marco conceptual lo que
genero sobrestimacion del saldo de la cuenta otras cuentas por cobrar que afectaria la razonabilidad de los estados
contables.

Respuesta:

La entidad se acoge a la observacion presentada y se | La Contraloria acoge la observacion presentada, por
suscribira el respectivo plan de mejoramiento de la misma con | lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

el fin de adelantar acciones tendientes a evitar que se siga
presentando la inconsistencia.

2.3.1.1 Observacion administrativa, por falta de actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

Para la vigencia auditada, el Plan Anual de Adquisiciones reportado en la ultima modificacion del 14 de diciembre de
2020 por $128.221.829 segun lo verificado en el SIREL, en la pagina de la entidad y SECOP |, incluyé necesidades
de capacitacién de bienestar social y estimulos, honorarios, seguros y Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Se evidencié que al final de la vigencia se presenté una diferencia de valores, sin que se efectuaran los ajustes
correspondientes en los actos administrativos internos ni en el SECOP |, como se describe en el siguiente cuadro:

Tabla nro. 8. Diferencias en los valores de la contratacién y el PAA
(Cifras en pesos)

Concepto por Valor
Contratacion 114.059.297
Adiciones 13.000.000
Total 127.059.297
Plan anual de adquisiciones 128.221.829
Diferencia de valores 1.162.532

Fuente: Elaboracion propia vigencia 2020

En ese mismo sentido, se estaria contrariando el Principio de publicidad y transparencia y se desconoce lo previsto
en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de 2013 de Colombia Compra
Eficiente, asi como; el procedimiento (codigo AF-P05-F01, version 002) del Plan Anual de Adquisicidn y Resolucion
nro. 132 del 09 de diciembre de 2016 por medio del cual se adopté el Manual de contrataciéon de la Contraloria
Municipal de Monteria.

Lo anterior, se presento por falta de control y seguimiento a la planeacion, situaciéon que restringe el acceso a una
informacidn oportuna para los proveedores potenciales de la Contraloria, asi como el control fiscal social.

Respecto a esta observacion nos permitimos manifestar que | La Contraloria no allegd documentos o prueba
a partir de la vigencia 2021 este organo de control se | alguna que demuestre que se actualizé el Plan anual
encuentra cumplimiento (sic) con la utilizacion de la | de adquisicion después del 14 de diciembre de 2020,
plataforma SECOP Il en la gestion contractual de la entidad; | donde se evidencien los ajustes realizados en cada
lo que permite acceder a toda la informacion proyectada para | rubro a 31 de diciembre de 2020.

las adquisiciones de bienes y servicios en tiempo real, como
requisito previo para iniciar el proceso contractual; razén por | La AGR confirma la observacion y ejemplifica la
la cual solicitamos muy respetuosamente retirar esta | inconsistencia anotada teniendo en cuenta que
observacion del informe definitivo. Colombia Compra Eficiente nos indica porque las
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Revisado el valor total contratado y reportado en SECOP | con
el valor total establecido en el PAA 2020, efectivamente se
encuentra una diferencia de $1.162.532 correspondiente a la
renovacion de afiliacion a ICONTEC de la Contraloria de
Monteria, el cual por error se habia ingresado al PAA; esta
compra se hace directamente a la empresa Icontec; entidad
donde se encuentra afiliada la contraloria desde hace varios
afios.

Asi las cosas, solicitamos se tenga en cuenta lo explicado,
reiterando muy respetuosamente el retiro de esta observacion
del informe definitivo.

entidades deben realizar el Plan Anual de
Adquisicion teniendo en cuenta que “...es una
herramienta de planeacion que permite (i) a las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, facilitar, identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios; y (ii) al Estado a través de
Colombia Compra Eficiente, disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso
de contratacion. EI PAA también permite a los
proveedores potenciales conocer las compras que
las diferentes Entidades Estatales planean realizar y
que corresponden a temas de su interést.”

Del mismo modo como bien lo indica la Contraloria,
“la Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o
(iv) _modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.?” (subrayado fuera de texto)

Es por lo anterior, que el argumento presentado por
la entidad no desvirtua la observacion planteada.

Por lo tanto, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.3.2.1 Observacién administrativa, por la falta de publicacion de documentos de los procesos contractuales
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP |

Producto de la revisién efectuada al Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP |, se constaté la no
publicacion de la totalidad de los documentos del proceso contractual, asi como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 9. Inconsistencias encontradas

Nro. de contrato

Inconsistencia encontrada

Contrato nro. 05/2020

Acta de inicio
Contrato nro. 09/2020

Contrato nro. 01/2020 Los siguientes documentos no se encuentran publicados en el
Secop I

Contrato nro. 02/2020 Documentos que acrediten la experiencia y requisitos de
contratacién

Contrato nro. 03/2020 Andlisis del sector

Constancia de idoneidad

Certificacion de no existencia de personal

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa
CDP/comprobante de presupuesto o el que haga sus veces

Designacion del supervisor
Registro presupuestal
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Acta de terminacion

Contrato Nro. CMC-001/2020
Contrato Nro. CMC-002/2020
Contrato Nro. CMC-003/2020
Contrato Nro. CMC-004/2020

Secop I:

Los siguientes documentos no se encuentran publicados en el

CDP/comprobante de presupuesto o el que haga sus veces
registro presupuestal

Fuente: elaboracion propia vigencia 2020 en el SECORP I.

Con lo anterior, se estaria contrariando el Principio de publicidad y transparencia y lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; sin embargo, no se evidencia afectacion al deber funcional y buena marcha
de la administracién teniendo en cuenta que los documentos estan publicados en el SIA OBSERVA, por tanto, se
configura un hallazgo administrativo con el fin de que la Entidad tome los correctivos necesarios.

Situacion que se dio por falta de seguimiento y control en la normatividad aplicable, ocasionando que no se pueda
tener acceso a la totalidad de la documentacién que hace parte de los contratos.

Respecto a esta observacion nos permitimos manifestar que
a partir de la vigencia 2021 este 6rgano de control se
encuentra cumplimiento (sic) con la utilizacion de la
plataforma SECOP Il en la gestion contractual de la entidad;
lo que permite acceder a toda la informacion del contrato,
incluyendo los documentos que se cuestionan en la
observacion; situacion que daria lugar a superar las
afectaciones que pudieran haberse causado al principio de
publicidad y transparencia en los procesos de contratacion de
la contraloria de Monteria; por lo anterior solicitamos muy
respetuosamente retirar esta observacion del informe
definitivo.

Sin embargo, teniendo en cuenta las inconsistencias
descritas en el informe preliminar, relacionadas con la no
publicacién de algunos documentos en la plataforma SECOP
I nos permitimos informarle, que esta entidad ha seguido los
lineamientos de Colombia compra eficiente en el
cumplimiento de los tipos de documentos que deben
publicarse en la plataforma SECOP |, de acuerdo a la
modalidad y tipo de contratacion, que para el caso de la
contratacion directa corresponde al Acto administrativo de
justificacién de la contratacién directa, si a ello hubiere lugar
y Estudios y documentos previosS.

Es de anotar que los estudios previos contienen toda la
informacién que guia el proceso contractual, donde se detalla
la real necesidad de la entidad; las caracteristicas que
individualicen el bien o bienes y servicios requeridos, partida
presupuestal dentro del presupuesto de la entidad, calidades
del futuro contratista, riesgos, etc.

Sobre algunos temas puntuales de las inconsistencias
encontradas en la contratacion directa y para desvirtuar un
presunto incumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia, podemos manifestarle lo siguiente:

- El andlisis del sector de los contratos se encuentra
publicado en Secop |, el cual se incorporo en la parte
final de los estudios previos punto 6, donde detalla
el andlisis de mercado, de la demanda y oferta, entre
otros aspectos.

Una vez analizados los argumentos de la
Contraloria, inicialmente se hace necesario recalcar
la norma descrita: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP del Decreto 1082 de 2015, donde
manifiesta que “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion...” (subrayado fuera de texto) y al
respecto cita Colombia Compra Eficiente, bajo la
descripcion de Juan. Vallejo el Mar, 08/08/2017; “La
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese
sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, ha definido que los Documentos del Proceso
son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacién. Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, cuando menciona que cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion, se hace referencia a
todo documento diferente a los mencionados,
siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion. La Ley de Transparencia establece la
obligacion de publicar todos los contratos que se
realicen con cargo a recursos publicos, es asi que
los sujetos obligados deben publicar la informacion
relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion
que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual estableci6 que para la publicacion de la
ejecucion de los contratos, los sujetos obligados
deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucién del contrato”.
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- Los actos administrativos de contratacion directa no
aplican a la contratacion directa realizada por la
entidad en la vigencia 2020, teniendo en cuenta lo
establecido en el art. 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082
de 2015.

- En la minuta del contrato, especificamente en la
clausula relacionada con CONTROL Y VIGILANCIA,
se estipula taxativamente el funcionario que ejercera
las labores de supervision al contrato.

- En el cuadro descriptivo inicial en la minuta del
contrato se especifica Numero y fecha de expedicion
del CDP, igualmente queda consignado en la
clausula de APROPIACION PRESUPUESTAL y en
la cldusula de DOCUMENTOS DEL CONTRATO.

- En las consideraciones de la minuta del contrato
queda estipulado la constatacion de la idoneidad y
experiencia del contratista contratado.

- En los estudios previos se hace alusion a la
necesidad de contratar esos servicios precisamente
por la inexistencia de personal suficiente en la
entidad para ejecutar las labores que se contratan.

- Con la suscripcion de plan de mejoramiento de la
auditoria ejecutada en 2020 sobre la vigencia 2019,
se publicaron actas de inicio y finales de la
contratacién suscrita.

Respecto a la contratacion de Minima Cuantia; podemos
encontrar la descripcion del CDP, con su valor y fecha de
expedicién en los estudios previos, en el punto 1.3 de la
invitacion del proceso, en el acta de inicio, acta final y acta de
liquidacion de los mismos; de igual manera se describe el RP
con su valor y fecha de expedicién en el acta de inicio, acta
final y acta de liquidacion.

Asi las cosas, solicitamos se tenga en cuenta todo lo
explicado, reiterando muy respetuosamente el retiro de esta
observacion del informe definitivo.

Con la publicacion de los contratos estatales en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
SECOP, se cumple cabalmente con las exigencias
constitucionales de publicidad administrativa,
permitiéndole la presentacion de la totalidad del
contenido aludido, en un medio al que puede tener
acceso al publico en general, teniendo no solo las
partes contractuales la posibilidad acceder al mismo,
sino que facilita a la ciudadania en general conocer
de las actuaciones de la administracion y de los
particulares en los procesos de contratacion estatal.

No obstante, bajo el entendido de que los contratos
y demas documentos fueron publicados en el SIA
OBSERVA, este procedimiento asegur6 la garantia
de consulta de la ciudadania en virtud de los
principios de transparencia y publicidad consagrados
en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015,10delaley 1712 de 2014 (ley de transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica) y
7 de su Decreto reglamentario nro.103 de 2015.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la entidad
realizé el proceso de transicion al SECOP Il como
plataforma transaccional, esta asegura igualmente
los  principios  mencionados  anteriormente,
subsanando para esta vigencia las inconsistencias
detectadas.

Por lo tanto, se retira la observacion.

2.4.1.1.1 Observacién administrativa, por no informar al ciudadano el tramite de derechos de peticion

Si bien es cierto que a los requerimientos ciudadanos identificados como D-001-20, D-002-20 y D-004-20, se le dio
traslado a control fiscal con la finalidad de ser incorporados al proceso auditor segun el paragrafo 1 del articulo 70 de
la ley 1757 de 2015, no le fue informado al ciudadano la fecha en la que le seria dada la respuesta de fondo y mas
aun teniendo en cuenta la suspension de términos decretada en la Contraloria.

Lo anterior, afectando el derecho de las personas ante las autoridades reglado por el articulo 5° Ley 1437 de 2011
numeral 1y 2, en cuanto a obtener informacién oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto, asi como conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o
tramite de la entidad. Asi mismo, en contravia de la Resolucion interna nro. 063-2016 y en virtud de lo sefialado por
la Corte Constitucional Sentencia 1436 de 2000 sobre el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

La mencionada situacion, causada por desatencién normativa, lo que puede causar la pérdida de credibilidad
institucional.

La entidad acata las recomendaciones de la AGR y durante
el tramite de las peticiones; se Informara taxativamente el
plazo estipulado en la ley para dar respuesta definitiva al
ciudadano, segun lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
70 de laley 1757 de 2015.

La Contraloria acoge la observacioén presentada, por
lo tanto, se configura un hallazgo administrativo
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Por consiguiente, La entidad se acoge a la observacion
presentada y se suscribira el respectivo plan de mejoramiento
de la misma con el fin de adelantar acciones tendientes a
evitar que se siga presentando la inconsistencia.

2.4.3.1. Observacién administrativa por la fundamentacion legal de normas derogadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

Sefala la Contraloria dentro del marco legal del PAAC, los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 que fue
reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012; sin embargo, el Decreto Nacional 2641 de 2012, fue derogado
parcialmente por el Decreto 1081 de 2015.

La desactualizacion normativa en la elaboracion y promulgacion del PAAC, se evidencia en que la Contraloria indica
en este articulo que: “El programa presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion sefalara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento a la sefialada estrategia.

No obstante, el Decreto nimero 4637 de 2011 ahora derogado, suprimio el Programa Presidencial de Modernizacién,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y creé a su vez en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica la Secretaria de Transparencia, asignandole dentro de sus funciones, el “Sefalar la
metodologia para disefiar y hacer seguimiento a las estrategias de lucha contra la corrupcién y de atencion al
ciudadano que deberan elaborar anualmente las entidades del orden nacional y territorial, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011...”, asi como la metodologia para disefiar e implementar los planes
de accion previstos en el articulo 74 de dicha Ley. Esto ultimo en virtud del Decreto 372 de 2017. Lo anterior, en
contravia de lo establecido en el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011.

La situacion anterior denota falta de control, verificacion y rigurosidad en la actualizacién normativa, lo que podria
generar pérdida de credibilidad institucional.

La Contraloria de Monteria acata las recomendaciones de la
AGR vy procederd a Revisar y actualizar del marco legal
descrito en el documento Word del plan anticorrupcion y de

atencion al ciudadano de la entidad que se encuentre vigente. . .
La Contraloria acoge la observacioén presentada, por

. . - lo tanto, se configura un hallazgo administrativo
Por lo antes descrito, La entidad se acoge a la observacion 9 9

presentada y se suscribira el respectivo plan de mejoramiento
de la misma con el fin de adelantar acciones tendientes a
evitar que se siga presentando la inconsistencia.

2.5.2.1 Observacion Administrativa, por incumplimiento de los términos sefialados en la Resolucién 09 del 20
de enero del 2020 para comunicar el informe final y la Resolucién 97-16 del 18 de agosto del 2021 para
trasladar los hallazgos generados en el proceso auditor.

De los seis procesos auditores revisados, se observaron inconsistencias respecto de la programacion sefialada en el
memorando de asignacion y/o programa de auditoria, con relacién a la comunicacion del informe final, presentando
retrasos entre 7 y 182 dias, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15. Comunicacion informes definitivos

Fecha de
Sujeto de Control Fecha Cronograma Entrega de Dias
Informe Demorados
Definitivo
Alcaldia Municipal de Monteria- | del 17 de marzo al 14 de 16 de octubre 182
Auditoria Especial Prevalente abril de 2020 de 2020
Alcaldia Municipal de Monteria- | Del 6 al 23 de octubre de | 17 diciembre de 161
Auditoria Regular 2020 2020
Cuerpo Oficial de Bomberos el 12 al 16 de marzo de 2020 14 d;g;%yo de 59
ESE Vida Sind del 1 al 15 de abril de 2020 | '+ 98 mayode 29
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Alcaldia Municipal de Monteria-

Auditoria Especial Prevalente de 2020

del 30 de abril al 7 de mayo

14 de mayo de

2020 7

Alcaldia Municipal de Monteria-
Auditoria Especial Prevalente

2020

Del 9 al 23 de noviembre del

18 de diciembre

de 2020 26

Fuente: Papeles de Trabajo

Igualmente, presento retrasos de 69 y 83 dias en cuanto al traslado de los hallazgos fiscales y disciplinarios, tal como

se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 16. Hallazgos Trasladados

Fecha Limite de
Fecha de Traslado de Fecha de Fecha de
Sujeto de Hallazgos Traslado Dias Traslado Dias
Informe h
Control o Segun Hallazgos Demorados Hallazgos Demorados
Definitivo Ao X PN
procedimiento y Fiscales Disciplinarios
Certificacion
Alcaldia 16/04/2021 (tres
Municipal meses para el
Del 6 al 23 .
de ] de octubre 23 de noviembre 01/02/2021 69 traslado, 23 83
Monteria- del 2020 enero de 2021
o de 2020
Auditoria fecha de
Regular traslado

Fuente: Papeles de Trabajo.

Lo anterior, generé incumplimiento de la planeacion y ejecucion del proceso auditor sefialada en la Resolucién 09 del
20 de enero de 2020 (mediante la cual se adopta el PGA 2020) y la Resolucion 97-16 del 18 de agosto del 2016 que
establecio en su articulo primero un término de un mes para el traslado de los hallazgos fiscales y de tres meses para

el traslado de los hallazgos penales y disciplinarios.

Dichas situaciones fueron ocasionadas por debilidades en la supervision y control en el desarrollo del proceso auditor,
generando falta de oportunidad en la comunicacion de los resultados de la auditoria y en el inicio de las actuaciones

procesales correspondientes.

Dando respuesta a esta observacion debe referirse que las
inconsistencias presentadas no tienen lugar debido a que las
fechas que hace alusion el equipo auditor no corresponden
con las de informe definitivo.

En primer lugar, hay que indicar que la Resolucion 09 del 20
de enero del 2020 y la Resolucién 97-16 del 18 de agosto del
2016 del proceso auditor, no definen términos para las fechas
de entrega de informe final. El andlisis de la resolucion de plan
de auditorias, del documento de plan general de auditorias y
de los memorandos de asignacion, permite inferir que las
fechas que se estipulan obedecen realmente a las fechas de
entrega de informe preliminar, tal como se observar (sic) en
los expedientes del proceso de auditoria:

La observacion se mantiene dado que se debe dar
aplicacion a los principios de celeridad establecido
en el articulo 209 de la Constitucién Politica y opor-
tunidad sefialado en el articulo 3 literal n del Decreto
403 de 2020, a sabiendas de que la Contraloria en la
comunicacion del informe preliminar concede cinco
dias habiles para realizar los respectivos descargos
del informe y no se debe extender en el tiempo para
la comunicacion del informe definitivo.

Igualmente, con la Resolucién 09 del 20 de enero ad-
juntan el cronograma de las auditorias y no como
aduce la Contraloria de que no se establecen tiem-
pos para la comunicacion de informes.

Y con respecto a la resolucién 97-16 del 18 de agosto
del 2016 esta es la que reglamenta los traslados de
hallazgos fiscales y disciplinarios los cuales presen-
taron retrasos para la comunicacion.
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Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo
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Como se aprecia en las iméagenes anteriores en el
memorando se asignan por cronograma las fechas de entrega
de informe preliminar, mas no las de presentacion y envié de
informe definitivo de auditoria.

Por lo tanto, al revisar la secuencia de los procesos de
auditoria bajo estas consideraciones, se puede comprender
qgue las entregas definitivas estan sujetas al derecho de
contradiccion de los sujetos y puntos de control, y que no
existen incumplimiento de los términos para comunicar el
informe final o para trasladar los hallazgos generados en el
proceso auditor.

En este orden de ideas y dando las explicaciones respectivas,
solicitamos a la Auditoria General de la Republica muy
respetuosamente retirar la observacion.

2.7.1.1 Observacion administrativa por inactividad procesal en la ejecucién y remate de bienes

Se evidencid, en los procesos de jurisdiccion coactiva con codigos de reserva nro. 1, 2 y 3 (tabla reserva anexa nro.
1) que se presenté un periodo de inactividad entre 4 y 17 afios desde la fecha de inscripcion de las diferentes medidas
cautelares hasta la vigencia auditada, periodo en el cual no fueron efectuadas actuaciones por la Contraloria
Municipal de Monteria para que las mismas se materializaran con el objetivo de cumplir el pago total de las
obligaciones, evidencidndose una inadecuada gestion, que resta celeridad en el tradmite, contraviniendo los principios
que rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, especialmente

los Principios de eficacia, economia y celeridad.

Tabla nro. 21. Medidas cautelares - muestra

Estado de
Proceso Fechade Fechade | Fechade Especificacion El':eeccuhcailc’?ne materializacion
jurisdiccion avocar decreto de | registro dglamedida rjemate dey de lamedida
coactiva conocimiento medida |de medida bienes decretaday
registrada
2016-05- | 5. .
Codigode reserval |  9/03/2016  |201604-11.) 45 o016 | Bien inmueble |, No
2016-06-2 1 09-0 2 y otro
Cddigo de reserva 2 20/06/2011 12/01/2016 | 8/02/2016 | Bien inmueble No No
Cddigo de reserva 3 17/02/2004 18/03/2004 |18/03/2004| Bien inmueble No No

Fuente: SIA Misional Mddulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2020 y elaboracion propia

Lo descrito, generado por falta de impulso, gestién y control en las actuaciones dentro del proceso, lo que conlleva a
tiempos excesivos y desgaste administrativo, lo que produciria que la entidad no pueda asegurar los dineros

adeudados.

De acuerdo a certificacion expedida por el area de jurisdiccion
coactiva el dia 2 de septiembre de 2021 a la Auditoria General
de la Republica y la cual establecia la situacién presupuestal
actual de la Contraloria de Monteria respecto a esta
observacion nos permitimos reiterar que:

Actualmente cursan tres procesos con bienes inmuebles
embargados por la Contraloria Municipal de Monteria, el
primero dentro del proceso 02 — 2011 el cual cursa en contra
del sefor..., teniendo un bien inmueble identificado con
namero de matricula 140 — 33541. El segundo se encuentra
dentro del proceso de jurisdiccién coactiva nimero 01 — 2016,
gue cursa contra el sefior..., es un bien inmueble embargado
ubicado en un predio urbano en el municipio de TIERRALTA
identificado con nimero de matricula 140 — 25692 y 140 —
110864. el tercero se encuentra dentro del proceso RF 01 —

Una vez analizados los argumentos expuestos por la
Contraloria, no se aceptan toda vez que a los
procesos objeto de esta observacion tal y como lo
demuestra el cuadro plasmado en el informe
preliminar, no se ha realizado la ejecucién y remate
de bienes segun la informacion reportada por la
Entidad, situacién que la Auditoria General de la
Republica no puede ignorar, pues la misma se
presentd en la auditoria realizada en la vigencia
anterior, resultado que reitera la falta de impulso,
gestion y control en las actuaciones tendientes a
materializar el pago total de la obligacion, en
consecuencia, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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2004, siendo un local No 153 con un area de 6.40 Mts,
identificado con matricula inmobiliaria N° 140-67173 y de
propiedad del sefior ..., este local se encuentra en diferentes
controversias judiciales y en manos de los bancos que
realizaron los préstamos para su construccion y actualmente
es un elefante blanco en la ciudad ubicado en la calle 41 con
carrera 5ta esquina.

Es importante aclarar que la Contraloria Municipal ha hecho
lo humanamente posible para identificar y realizar la ejecucion
de las medidas cautelares, no obstante, se ha visto limitada
presupuestalmente para realizar dicha actividad.

La entidad se encuentra a la espera del fortalecimiento
institucional establecido en el acto legislativo y de esta forma
poder adelantar las acciones pertinentes para la ejecucion del
secuestro y remate de los bienes por parte de un auxiliar de
la justicia.

Por lo antes sefialado solicitamos a la Auditoria General de la
Republica muy respetuosamente retirar la observacion.

2.8.2.1. Observacién administrativa, por inactividad en Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal por falta

de celeridad en el proceso

Se evidencid, en el proceso administrativo sancionatorio fiscal con cédigo de reserva nro. 1. (tabla reserva anexa
nro.1) se presento un periodo de inactividad por 393 dias entre la ocurrencia del hecho y el traslado, debido a que
entre el 17 de enero de 2018 y el 11 de diciembre de 2019 y de 727 dias entre la ocurrencia del hecho y el auto de
apertura toda vez que entre el 17 de enero de 2018 y el 14 de enero de 2020 no fueron efectuadas actuaciones por
la Contraloria Municipal de Monteria, contraviniendo los principios que rigen la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, especialmente los Principios de eficacia, economia y
celeridad. Asi mismo, lo establecido en el articulo segundo de la Ley 610 de 2000 actualizado por el articulo
tercero del Decreto Ley 403 de 2020 y el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011.

Lo descrito, generado por falta de impulso, gestion y control en las actuaciones dentro del PASF, lo que conlleva
a retrasos injustificados que afectan el desenvolvimiento del proceso y que el mismo no se de en tiempos
razonables, considerando que todas las etapas son importantes, desde determinar la certeza sobre la ocurrencia
del hecho hasta el estado final del proceso, toda vez que la rapidez, agilidad, velocidad y prontitud permite una
pronta resolucion.

Con respecto a la observaciéon administrativa por inactividad | Una vez analizados los argumentos de

la

en el proceso Administrativo Sancionatorio por falta de
celeridad en el proceso No. PAS-04-2019, con cddigo de
reserva No. 1 (tabla de reserva anexa nro.1l), en el cual se
manifiesta que se presentd un periodo de inactividad por 393
dias entre la ocurrencia del hecho y el traslado, debido a que
entre el 17 de enero de 2018 y el 11 de diciembre de 2019 y
de 727 dias entre la ocurrencia del hecho y el auto de apertura
toda vez que entre el 17 de enero de 2018 y el 14 de enero
de 2020 no fueron efectuadas actuaciones por la Contraloria
Municipal de Monteria, contraviniendo los principios que rigen
la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de 1991, especialmente los Principios de
eficacia, economia y celeridad.

En primer lugar, se precisa que los tiempos de auditoria y
términos de traslados observados se ajustan a lo establecido
en la Resolucién 97-16 del 18 de agosto del 2016 (para
trasladar los hallazgos generados en el proceso auditor).

Contraloria, teniendo en cuenta que efectivamente,
son responsables del proceso desde el momento en
gue el area encargada lo traslada, considerando que
desde el 11 de diciembre de 2019 fecha en que se
hizo el traslado, todas las actuaciones se tramitaron
de forma diligente permitiendo que el mismo fuese
terminado con resolucidn sancionatoria notificada y
para la Auditoria General de la Republica es claro
gue no se presento riesgo de caducidad.

Por lo anterior, la observacion se retira y asi se
procedera en el Informe Final.
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Adicionalmente se debe aclarar que no existe periodo de
inactividad debido a que el control fiscal es de caracter
posterior; el proceso de auditoria se efectla en la vigencia
2019y a su vez evalla hechos ocurridos en la vigencia 2018.
Por lo tanto, los hechos evaluados anteceden los resultados,
las fechas de informe y de traslados de hallazgos, las cuales
son posteriores y cumplen con los términos del plan de
auditorias y de las resoluciones internas reglamentarias.

Por otro lado, es importante sefialar que la fecha de traslado
del hallazgo administrativo sancionatorio (no fiscal), al area
correspondiente, fue el dia 11 de diciembre de 2019, y este
se apertura y se formula cargo el dia 14 de enero de 2020. La
Contraloria Municipal de Monteria suspende términos por
vacaciones colectivas a partir del dia 18 de diciembre de 2019
hasta el dia 10 de enero de 2020. Lo anterior quiere decir que
solo a partir de la fecha del traslado del hallazgo, nos
gastamos 33 dias para apertura y formular cargos, y a esos
33 dias hay que restarle los dias de la suspension de
términos, lo que quiere decir que solo nos gastamos 8 dias
para la apertura y la formulacion de cargos.

El auto de apertura y formulacion de cargos del proceso
administrativo sancionatorio de la referencia, fue notificado
personalmente al investigado el dia 16 de enero de 2020, y
se le concedid el termino procesal de 15 dias para que este
presentara los respectivos descargos y solicitara y aportara
pruebas de conformidad con la ley que aplicaba en ese
entonces como lo era la ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Al mismo tiempo se abri6 periodo probatorio en la fecha 10 de
febrero de 2020, para la practica de pruebas y se le corrio
traslado al investigado en la fecha 26 de febrero de 2020 de
conformidad con la ley para que este presentara los alegatos
respectivos.

Este proceso fue nuevamente suspendido el dia 16 de marzo
de 2020 y se reanudé el dia 18 de junio de 2020, por motivos
de la presencia en nuestro pais de la pandemia o del virus
COVID 19.

En la fecha 10 de julio de 2020, este proceso fue decidido con
sancion y notificado de acuerdo a los sefialamientos de la ley
1437 de 2011.

Lo anterior quiere decir que este proceso desde la fecha de
traslado, inicio y decision del mismo con todas las
suspensiones motivadas que alcanzaron alrededor de cuatro
(04) meses de suspension y que hacen parte integral dentro
del respectivo proceso, el funcionario del area
correspondiente no se gastd mas de tres (03) meses en abrir,
formular cargos, notificaciones, apertura de periodo de
pruebas, traslado para alegatos y decision final.

Todo lo anterior se puede corroborar dentro del respectivo
expediente que fue enviado a la Auditoria General de la
Republica en la etapa de ejecucion de la auditoria realizada a
la Contraloria de Monteria vigencia 2020.

Todo lo aqui manifestado se corrobora en el informe
preliminar enviado por ustedes, ya que ustedes mismos
manifiestan que el tramite y gestiébn de estos procesos

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Monteria, vigencia 2020
Gerencia Seccional X, PGA 2021

K AUDITORIA

Pagina 73 de 81

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

observaron que la entidad impulsé los expedientes y para ello
llevo a cabo las diligencias pertinentes en los términos tanto
del procedimiento adoptado por la Contraloria Municipal de
Monteria y la Ley; y que dichas actuaciones tales como, auto
de apertura de formulacion de cargos, citacién, notificacion
personal, auto decreto de pruebas, traslado para alegatos de
conclusion y decision se realiz6 de manera oportuna y que se
garantizé la defensa de los investigados a través de la
notificacion del auto de formulacion de cargos y concedié un
término de 15 dias para que presentaran los respectivos
descargos; asi como respetd el término para que los
involucrados presentaran los alegatos de conclusion
conforme a la normatividad y procedimiento adoptado.

Asi las cosas, se demuestra que, dentro del proceso
administrativo sancionatorio de la referencia, no existi6
inactividad alguna, por lo que se solicita con todo respeto, que
se excluya la respectiva observacion administrativa.

De no ser asi, pueda que ocurra que los auditores que
identifiquen hallazgos administrativos sancionatorios fiscal
qgue tengan fechas de ocurrencias de los hechos con estas
mismas caracteristicas, es posible que lo dejen pasar por alto
por temor a que cuando sean auditados les vayan a dejar este
tipo de observacion.

Lo importante de todo esto es que no se produzca la
caducidad de la accion sancionatoria consagrada en el
articulo 52 de la ley 1437 de 2011 que reza:

ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente
de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si _los recursos no se deciden en el término
fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Lo subrayado fue declarado exequible por la corte
Constitucional mediante sentencia C-875-11 del 22 de
noviembre de 2011.

Por tanto, todo hallazgo administrativo sancionatorio fiscal
que se identifique, debe ser trasladado al rea respectiva para
el inicio de dicho proceso mientras no haya operado el
fendmeno de la caducidad, sin importar la fecha de ocurrencia
del hecho.

Observando el término de caducidad de la facultad
sancionatoria, nos encontramos que la Contraloria Municipal
de Monteria, contaba con término de 1.095 dias para poder
imponer sanciones, termino este superior a los 393 dias de
ocurrencia del hecho y el traslado en el proceso de la
referencia, y termino superior al de los 727 dias entre la
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ocurrencia del hecho y el auto de apertura que se indica en el
respectivo informe preliminar.

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Por tanto, bajo el entendido del articulo anterior de nuestra
Constitucion Politica, en este proceso administrativo
sancionatorio lo que si hubo fue eficacia, economia y
celeridad.

En este orden de ideas y dando las explicaciones respectivas,
solicitamos a la Auditoria General de la Republica muy
respetuosamente retirar la observacion.

2.9.5.6.1. Observaciéon administrativa por fundamentacion legal derogada sobre los Planes de
Bienestar, Capacitacion, Gestion del Sistema de Gestidén en Seguridad y Salud en el Trabajo

Revisados los informes sobre los Planes de Bienestar, Capacitacion, Gestion del Sistema de Gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo, la Contraloria sefiala lo siguiente:

- Informe Plan de Bienestar social vigencia 2020

En la tabla que relaciona las actividades ejecutadas por la Contraloria, se registra la celebracion del dia del servidor
publico, indicando en el objetivo de la actividad: “Conmemorar la labor de quienes desde sus puestos de trabajo
prestan sus servicios en la Contraloria municipal, en atencién al Decreto 2865 de 2013".

Sin embargo, el mencionado Decreto 2865 de 2013 por el cual se declara el Dia del Servidor Publico, fue derogado
por el Decreto 1083 de 2015.

- Informe Plan de capacitacion 2020, la Contraloria indica:

“...que en cumplimiento del numeral 1 del articulo 36 de la Ley 909 de 2004, “Y a su vez el paragrafo unico del articulo
36 de la misma Ley 909 de 2004 preceptia que el propésito de la capacitacion es elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempenfio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de
los resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo
con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley.”

Cuando realmente lo que predica la norma, es sobre la implementacion de programas de bienestar e incentivos:

“PARAGRAFO. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacciéon y desarrollo de los empleados en el
desemperio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades
deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen
la presente Ley.”

A renglén seguido menciona: “En cumplimiento de esta normatividad y de lo establecido en el Decreto 1568 de 1998
que cre¢ el Sistema Nacional de Capacitacion de los empleados del Estado, el Decreto 1085 de 2015...”

No obstante, el Decreto 1568 de agosto 5 de 1998 que dictd el régimen procedimental especial de las actuaciones
administrativas que deben surtirse ante y por los organismos y autoridades que conforman el Sistema Nacional de
Carrera Administrativa y de la Funcion Publica, fue derogado por el Decreto 760 de 2005.

Y por su parte el Decreto 1085 de 2015 del 26 de mayo de 2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte.
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Finalmente, en lo que tiene que ver con el Informe del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
Contraloria registra:

“La Contraloria Municipal en la presente vigencia se preocupé por dar cumplimiento a lo establecido por la de (Sic)
Dcto 1072 de 2015 y Resolucion 1111 de 2017, en lo relacionado con la implementacién del SG-SST....”

La Resolucion 1111 de 2017 fue derogada por el articulo 37 de la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de trabajo
que define los Nuevos Estandares Minimos para empleadores y contratantes.

La situacion anterior, denota falta de control y rigurosidad en la actualizacion normativa, lo que podria generar pérdida
de credibilidad institucional.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria desconocio el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011.

La entidad se acoge a la observacion presentada y se
suscribira el respectivo plan de mejoramiento de la misma con | La Contraloria acoge la observacién presentada, por
el fin de adelantar acciones tendientes a evitar que se siga | lo tanto, se configura un hallazgo administrativo

presentando la inconsistencia.

2.95.6.2. Observacién administrativa por no convocar a los sujetos de control a eventos de
capacitacion

Si bien la Contraloria apropi6 el 2% de su presupuesto para financiar la capacitacion, cuantificado en $26.857.629,
no se evidencio en los eventos registrados en el Informe de la vigencia 2020, la convocatoria efectuada a sujetos de
control de acuerdo a lo que establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010: “Las Contralorias Territoriales destinaran
como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control”.
(Subrayado fuera del texto).

Lo anterior, a consecuencia de una presunta falta de planeacion, lo que no permite un acercamiento académico entre
el organismo de control y sus vigilados.

Atendiendo la observacion establecida hay que indicar que la | La Contraloria acoge la observacion presentada; por
Contraloria de Monteria ha sido responsable con esta tarea; | lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.
otorgando continuamente procesos de capacitacion a sus | Sin embargo, es importante resaltar el uso de las
sujetos y puntos de control, tal como se evidencia en las | tecnologias de la informacién, de acuerdo como lo
rendiciones de cuenta y en los reportes del médulo SIREL - | indico el Gobierno Nacional, a lo largo de Decreto
SIA Misional en las vigencias anteriores. No obstante, debido | 491 de 2020.

a la emergencia sanitaria desencadena por el Covid-19 en el
afio 2020, y conforme a las restricciones decretadas por el
municipio de Monteria, esta entidad tomo medidas de
bioseguridad que no permitieron llevar a cabo este tipo de
eventos para este periodo.

Ahora bien, conforme al restablecimiento y reactivacion de las
funciones de estado, se debe resaltar que para este afio la
entidad tiene programado en su plan institucional efectuar dos
capacitaciones dirigidas a sujetos y puntos de control, para
seguir capacitando y fomentando el ejercicio de vigilancia
fiscal dentro del territorio.

Por lo anterior se suscribirh el respectivo plan de
mejoramiento de la misma con el fin de adelantar acciones
tendientes a evitar gue se siga presentando la inconsistencia.

2.14.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacién reportada en la rendicién de la cuenta y lo
observado en la etapa de ejecucion, evidenciandose falta de diligencia y cuidado, situacion que generd la
presentacién de informacion inexacta, ocasionando incertidumbre en la informacién reportada. Situacion que
contraviene lo dispuesto en la Resolucién Organica No. 008 de 2020, expedida por la Auditoria General de la
Republica.
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Formato F — 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Aclarar o corregir por que el subformato hallazgos no reporta el hallazgo fiscal descrito en el subformato gestion

sujetos de control.

Formato F-23 Controversias Judiciales

Proceso nro. 230013333004-2018-00147. Corregir en el SIREL fecha de la admisién de la demanda.

En cuanto a la presente observacién podemos anotar lo
siguiente:

Formato F — 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Nos permitimos aclararle que en el subformato hallazgos del
formato F-21 no se reportd el hallazgo fiscal descrito en el
subformato gestion sujetos de control, debido a que el
Instructivo de Rendicién de Cuentas de dicho formato en la
Seccidn 05 - Hallazgos Fiscales especifica lo siguiente:

En esta seccion la contraloria debe incluir todos los
hallazgos fiscales trasladados en lavigenciaque serinde,
independientemente de la vigencia en la cual se haya
ejecutado el ejercicio auditor. Lo anterior con el fin de medir
la gestiobn completa en la ejecucion del plan de auditoria o
programacion anual de ejercicios auditores. (negrilla fuera de
texto).

Como se puede evidenciar el instructivo especifica que
solamente se debe incluir en esta seccion (Seccién 05 -
Hallazgos Fiscales) los hallazgos fiscales que sean
trasladados en la vigencia que se rinde; como quiera que el
hallazgo fiscal por valor de $3.626.059.843 reportado en el
subformato gestion sujetos de control, no se trasladé al area
de responsabilidad fiscal para la apertura del respectivo
proceso en la vigencia que se estaba rindiendo (2020) si no
en la vigencia 2021 (1 de febrero de 2021) no se debia incluir
en el formato de hallazgos fiscales.

Es por lo anterior que en la vigencia actual (rendiciones
trimestrales 2021) se realizd el respectivo reporte de este
hallazgo en la Seccion 05 - Hallazgos Fiscales como se
muestra a continuacion:

En este orden de ideas y dando las explicaciones respectivas,
solicitamos a la Auditoria General de la Republica muy
respetuosamente retirar la observacion, respecto a este
formato

Se aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria en cuanto al diligenciamiento del F21,
por lo que se retirara este aparte de la observacion.
No obstante, para el F23, acepta el error de
digitacion, por lo que se modificara la observacion y
se mantiene como hallazgo administrativo en ese
sentido.
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Formato F-23 Controversias Judiciales

Me permito manifestarle que por error se digitd
equivocadamente la fecha de la admision de la demanda del
proceso nro. 230013333004-2018-00147en la plataforma
SIREL.

Por lo que solicito de manera formal y respetuosa habilitar el
formato F-23 de la rendicion de cuentas vigencia 2020, con el
fin de realizar la respectiva correccion

Por otro lado, nos acogemos a esta parte de la observacion
en el sentido que se seguirdn adelantando acciones
tendientes a evitar que se presenten inconsistencia en el
reporte de las fechas de la admisiéon de la demanda en los
procesos.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Tabla nro. 29. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los
hallazgos

D

P

F

Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por sobrestimacion de la cuenta “cuenta por cobrar’.

La cuenta otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo $9.718.747 procedente de
cobros por procesos sancionatorios que no le pertenecen a la Contraloria y no cumple con las caracteristicas de
lo contemplado en la Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Resolucion 620 de 2015 y
sus modificaciones: “incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno”
y que en su descripcion de cuentas por cobrar dice lo siguiente: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas
que representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere,
a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero...”., complementado con el concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 emitido por
la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, en esta cuenta no deben ir registrados estos procesos toda vez que no son derechos
adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus actividades, denotando desconocimiento del marco conceptual lo
que generd sobrestimacion del saldo de la cuenta otras cuentas por cobrar que afectaria la razonabilidad de los
estados contables.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

Para la vigencia auditada, el Plan Anual de Adquisiciones reportado en la ultima modificacién del 14 de diciembre
de 2020 por $128.221.829 segun lo verificado en el SIREL, en la pagina de la entidad y SECOP |, incluyd
necesidades de capacitacion de bienestar social y estimulos, honorarios, seguros y Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se evidencio que al final de la vigencia se present6 una diferencia de valores, sin que se efectuaran los ajustes
correspondientes en los actos administrativos internos ni en el SECOP |, como se describe en el siguiente cuadro:

Tabla nro. 8. Diferencias en los valores de la contratacion y el PAA
(Cifras en pesos)

Concepto por Valor
Contratacion 114.059.297
Adiciones 13.000.000
Total 127.059.297
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Descripcion

Calificacion de los

hallazgos

A |D

P

F

Cuantia

Plan anual de adquisiciones 128.221.829

Diferencia de valores 1.162.532
Fuente: Elaboracion propia vigencia 2020

En ese mismo sentido, se estaria contrariando el Principio de publicidad y transparencia y se desconoce lo
previsto en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, asi como; el procedimiento (cédigo AF-P05-F01, version 002) del Plan Anual de Adquisicion y
Resolucién nro. 132 del 09 de diciembre de 2016 por medio del cual se adoptd el Manual de contratacion de la
Contraloria Municipal de Monteria.

Lo anterior, se presenté por falta de control y seguimiento a la planeacion, situaciéon que restringe el acceso a
una informacién oportuna para los proveedores potenciales de la Contraloria, asi como el control fiscal social.

2.4.1.1.1 Hallazgo administrativo, por no informar al ciudadano el tramite de derechos de peticién

Si bien es cierto que a los requerimientos ciudadanos identificados como D-001-20, D-002-20 y D-004-20, se le
dio traslado a control fiscal con la finalidad de ser incorporados al proceso auditor segtn el paragrafo 1 del articulo
70 de la ley 1757 de 2015, no le fue informado al ciudadano la fecha en la que le seria dada la respuesta de
fondo y mas aun teniendo en cuenta la suspension de términos decretada en la Contraloria.

Lo anterior, afectando el derecho de las personas ante las autoridades reglado por el articulo 5° Ley 1437 de
2011 numeral 1 y 2, en cuanto a obtener informacion oportuna y orientacién acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efecto, asi como conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de
cualquier actuacién o tramite de la entidad. Asi mismo, en contravia de la Resolucién interna nro. 063-2016 y en
virtud de lo sefialado por la Corte Constitucional Sentencia 1436 de 2000 sobre el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

La mencionada situacién, causada por desatencién normativa, lo que puede causar la pérdida de credibilidad
institucional.

2.4.3.1 Hallazgo administrativo por la fundamentacioén legal de normas derogadas en el Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano

Sefiala la Contraloria dentro del marco legal del PAAC, los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 que fue
reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012; sin embargo, el Decreto Nacional 2641 de 2012, fue
derogado parcialmente por el Decreto 1081 de 2015.

La desactualizacién normativa en la elaboracién y promulgacién del PAAC, se evidencia en que la Contraloria
indica en este articulo que: “El programa presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién sefialara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento a la sefialada estrategia.

No obstante, el Decreto numero 4637 de 2011 ahora derogado, suprimid el Programa Presidencial de
Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y cred a su vez en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica la Secretaria de Transparencia, asignandole dentro de sus
funciones, el “Senalar la metodologia para disefiar y hacer seguimiento a las estrategias de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano que deberan elaborar anualmente las entidades del orden nacional y
territorial, de conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011...”, asi como la metodologia
para disefar e implementar los planes de accion previstos en el articulo 74 de dicha Ley. Esto Ultimo en virtud
del Decreto 372 de 2017. Lo anterior, en contravia de lo establecido en el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437
de 2011.

La situacion anterior denota falta de control, verificacion y rigurosidad en la actualizacién normativa, lo que podria
generar pérdida de credibilidad institucional.

2.5.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento de los términos sefialados en la Resolucién 09 del 20 de
enero del 2020 para comunicar el informe final y la Resolucién 97-16 del 18 de agosto del 20216 para trasladar
los hallazgos generados en el proceso auditor.

De los seis procesos auditores revisados, se observaron inconsistencias respecto de la programacion sefialada
en el memorando de asignacion y/o programa de auditoria, con relacién a la comunicacién del informe final,
presentando retrasos entre 7 y 182 dias, tal como se observa en la siguiente tabla:

nro. 15. Comunicacion informes definitivos
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A |D|P | F| Cuantia
Fecha de Entrega Dias
Sujeto de Control Fecha Cronograma de Informe
L Demorados
Definitivo
Alcaldia  Municipal de Monteria- | del 17 de marzo al 14 de 16 de octubre de 182
Auditoria Especial Prevalente abril de 2020 2020
Alcaldia Municipal de Monteria- | Del 6 al 23 de octubre de 17 diciembre de 161
Auditoria Regular 2020 2020
- el 12 al 16 de marzo de 14 de mayo de
Cuerpo Oficial de Bomberos 2020 2020 59
ESE Vida Sind del 1al 15 de abril de 2020 | 1498 MaAVode 29
Alcaldia  Municipal de Monteria- | del 30 de abril al 7 de 14 de mayo de 7
Auditoria Especial Prevalente mayo de 2020 2020
Alcaldia  Municipal de Monteria- | Del 9 al 23 de noviembre 18 de diciembre 26
Auditoria Especial Prevalente del 2020 de 2020
Fuente: Papeles de Trabajo
Igualmente, presento retrasos de 69 y 83 dias en cuanto al traslado de los hallazgos fiscales y disciplinarios, tal
como se evidencia en la siguiente tabla:
Tabla nro. 16. Hallazgos Trasladados
Fecha Fecha Limite de
Fecha de . Fecha de .
Sujeto de de Traslado de . Traslado Dias Traslado Dias
Informe | Hallazgos Segun Demora Demorad
Control L L e Hallazgos Hallazgos
Definitiv | procedimiento y Fiscales dos Disciplinarios os
o Certificacion P
Alcaldia 16/04/2021 (tres
Municipal de Del 6 al meses para el
Monteria- 23 de 23 de noviembre | 01/02/202 69 traslado, 23 83
- octubre del 2020 1
Auditoria de 2020 enero de 2021
Regular fecha de traslado
Fuente: Papeles de Trabajo.
Lo anterior, generd incumplimiento de la planeacién y ejecucion del proceso auditor sefialada en la Resolucién
09 del 20 de enero de 2020 (mediante la cual se adopta el PGA 2020) y la Resolucién 97-16 del 18 de agosto
del 2016 que establecio en su articulo primero un término de un mes para el traslado de los hallazgos fiscales y
de tres meses para el traslado de los hallazgos penales y disciplinarios.
Dichas situaciones fueron ocasionadas por debilidades en la supervision y control en el desarrollo del proceso
auditor, generando falta de oportunidad en la comunicacién de los resultados de la auditoria y en el inicio de las
actuaciones procesales correspondientes.
2.7.1.1 Hallazgo administrativo por inactividad procesal en la ejecucién y remate de bienes
Se evidencid, en los procesos de jurisdiccidn coactiva con cédigos de reserva nro. 1, 2 y 3 (tabla reserva anexa
nro. 1) que se presenté un periodo de inactividad entre 4 y 17 afios desde la fecha de inscripcién de las diferentes
medidas cautelares hasta la vigencia auditada, periodo en el cual no fueron efectuadas actuaciones por la
Contraloria Municipal de Monteria para que las mismas se materializaran con el objetivo de cumplir el pago total
de las obligaciones, evidenciandose una inadecuada gestion, que resta celeridad en el tramite, contraviniendo
los principios que rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
1991, especialmente los Principios de eficacia, economia y celeridad.
X
Tabla nro. 21. Medidas cautelares - muestra
Estado de
Proceso Fecha de Fecha de |Fecha de |Especificacio .FEC“"’?,de materializacio
jurisdiccion cor?gc(:)icn?irent decreto de | registro n dela Ef;ifgogey n de la medida
coactiva medida |de medida] medida ] decretaday
o] bienes .
registrada
- 2016-05- | . . -
Cédigo de 9/03/2016 2016-04-11, 12,2016- Bien inmueble No No
reserva 1 2016-06-2 1 09-0 2 y otro
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Descripcion

Calificacion de los

hallazgos

A |D

P

F

Cuantia

Codigo de 20/06/2011 | 12/01/2016 | 8/02/2016 | Bien inmueble No No
reserva 2

Codigo de 17/02/2004 | 18/03/2004 | 18/03/200 | gicn inmueble|  No No
reserva 3 4

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2020 y elaboracion propia

Lo descrito, generado por falta de impulso, gestion y control en las actuaciones dentro del proceso, lo que
conlleva a tiempos excesivos y desgaste administrativo, lo que produciria que la entidad no pueda asegurar los
dineros adeudados.

2.9.5.6.1 Hallazgo administrativo, por fundamentacién legal derogada sobre los Planes de Bienestar,
Capacitacion, Gestion del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo

Revisados los informes sobre los Planes de Bienestar, Capacitacion, Gestién del Sistema de Gestiéon en
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Contraloria sefiala lo siguiente:

- Informe Plan de Bienestar social vigencia 2020

En la tabla que relaciona las actividades ejecutadas por la Contraloria, se registra la celebracién del dia del
servidor publico, indicando en el objetivo de la actividad: “Conmemorar la labor de quienes desde sus puestos
de trabajo prestan sus servicios en la Contraloria municipal, en atencién al Decreto 2865 de 2013".

Sin embargo, el mencionado Decreto 2865 de 2013 por el cual se declara el Dia del Servidor Publico, fue
derogado por el Decreto 1083 de 2015.

- Informe Plan de capacitacion 2020, la Contraloria indica:

“...que en cumplimiento del numeral 1 del articulo 36 de la Ley 909 de 2004, “Y a su vez el paragrafo unico del
articulo 36 de la misma Ley 909 de 2004 preceptua que el proposito de la capacitacién es elevar los niveles de
eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e
incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley.”

Cuando realmente lo que predica la norma, es sobre la implementacién de programas de bienestar e incentivos:

“PARAGRAFO. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y desarrollo de los empleados
en el desempefno de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las
entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las
que desarrollen la presente Ley.”

A renglén seguido menciona: “En cumplimiento de esta normatividad y de lo establecido en el Decreto 1568 de
1998 que cre¢ el Sistema Nacional de Capacitacion de los empleados del Estado, el Decreto 1085 de 2015...”
No obstante, el Decreto 1568 de agosto 5 de 1998 que dicté el régimen procedimental especial de las actuaciones
administrativas que deben surtirse ante y por los organismos y autoridades que conforman el Sistema Nacional
de Carrera Administrativa y de la Funcién Publica, fue derogado por el Decreto 760 de 2005.

Y por su parte el Decreto 1085 de 2015 del 26 de mayo de 2015, expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Deporte.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el Informe del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo,
la Contraloria registra:

“La Contraloria Municipal en la presente vigencia se preocup6 por dar cumplimiento a lo establecido por la de
(Sic) Dcto 1072 de 2015 y Resolucion 1111 de 2017, en lo relacionado con la implementacion del SG-SST....”

La Resolucion 1111 de 2017 fue derogada por el articulo 37 de la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de
trabajo que define los Nuevos Estandares Minimos para empleadores y contratantes.

La situacion anterior, denota falta de control y rigurosidad en la actualizaciéon normativa, lo que podria generar
pérdida de credibilidad institucional.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria desconocid el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011.
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2.9.5.6.2 Hallazgo administrativo, por no convocar a los sujetos de control a eventos de capacitacion

Si bien la Contraloria apropi6 el 2% de su presupuesto para financiar la capacitaciéon, cuantificado en
$26.857.629, no se evidenci6 en los eventos registrados en el Informe de la vigencia 2020, la convocatoria
efectuada a sujetos de control de acuerdo a lo que establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010: “Las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion
de sus funcionarios y sujetos de control”. (Subrayado fuera del texto).

Lo anterior, a consecuencia de una presunta falta de planeacion, lo que no permite un acercamiento académico
entre el organismo de control y sus vigilados.

2141 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo
observado en la etapa de ejecucion, evidenciandose falta de diligencia y cuidado, situacién que gener6 la
presentaciéon de informacion inexacta, ocasionando incertidumbre en la informacién reportada. Situaciéon que
contraviene lo dispuesto en la Resolucion Organica No. 008 de 2020, expedida por la Auditoria General de la
Republica.

Formato F — 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Aclarar o corregir por que el subformato hallazgos no reporta el hallazgo fiscal descrito en el subformato gestion
sujetos de control.

Formato F-23 Controversias Judiciales

Proceso nro. 230013333004-2018-00147. Corregir en el SIREL fecha de la admisién de la demanda.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Cddigo de reserva procesos administrativo sancionatorio

5.2.  Anexo nro. 2: Cédigo de reserva jurisdiccion coactiva
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