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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional X
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucidn Politica, los Decretos
nro. 272 de 2000 y nro. 403 de 2020, respecto a la funcioén de vigilancia de la gestion
fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2021, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Sincelejo, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera
y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion, leyes, las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional X — Monteria. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que, una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberdn ser corregidos por la
Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria con la aplicaciéon de los
sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el andlisis realizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la vigencia 2020, el
dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables (Estado de Situacion
Financiera y Estado de Resultados) y la comprobacién de las operaciones
financieras, administrativas y economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos correspondientes a los
estado financieros, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Contraloria Municipal de
Sincelejo a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacién.

Esta opinion esta basada en los hallazgos identificados en los numerales 2.7.2.2 y
2.1.2.3. los cuales evidencian falta de depuracién y conciliacién entre las areas,
generando incertidumbre en los saldos del estado de situacion financiera.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Sincelejo.
1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue buena. Sin embargo, las transacciones, el registro, la preparaciéon y
revelacion de los estados financieros en su generalidad se denotd falta de
conciliacion entre las areas, los principios y las normas técnicas de contabilidad
publica se cumplieron de conformidad con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica. Es necesario adelantar las acciones pertinentes para
subsanar las inconsistencias plasmadas en el cuerpo del informe.

La tesoreria recaudo el 100% de lo presupuestado, establecio los pagos conforme
al PAC aprobado y a los recaudos recibidos siendo oportuna en los mismos, la
gestion en la vigencia evaluada fue excelente.

Durante la vigencia las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones
tributarias fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd excelente gestion, la planeacion de los ingresos y gastos fue realizada
conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecutd
cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto Municipal y el Decreto
111 de 1996.

La Contraloria cumpli6 con las normas de ajuste fiscal y limite de gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, de la misma manera
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programo y ejecutd de acuerdo con las normas presupuestales de ingresos y
gastos, el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC.

No obstante, es necesario adelantar las acciones pertinentes para subsanar la
inconsistencia relacionada con la constitucion de las cuentas por pagar, descrita en
el cuerpo del informe.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion evaluada reflejo el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal en todas sus etapas, asi como de los lineamientos normativos y los
procedimientos establecidos por la AGR, reflejando 6ptimos resultados frente al
proposito del proceso, teniendo en cuenta que los contratos que se examinaron
estaban en el Plan Anual de Adquisiciones-PAA.

La ejecucion del objeto y las obligaciones correspondieron con lo pactado de
acuerdo con las evidencias. Los resultados y productos contratados fueron
destinados al soporte de la gestion administrativa, coadyuvando al cumplimiento del
Plan Estratégico y misional de la entidad, sus pagos fueron realizados conforme a
lo sefialado en el contrato y las actas de liquidacién estuvieron acordes con sus
respectivos soportes, por lo cual la gestion contractual fue excelente.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Sincelejo presenté una buena
gestion en ambos componentes. Referente al procedimiento para la atencion de los
requerimientos ciudadanos, este se encontré actualizado.

Se presentd oportunidad y gestion tanto en el tramite de los derechos de peticidon
de competencia directa, como los trasladados a otra entidad; en las denuncias en
control fiscal cumple con el término legal para la respuesta de fondo y acatan la
normatividad. Respecto al componente de promocién y divulgacion de mecanismos
de participacion ciudadana, realizé actividades que permitieron la democratizacion
de su gestidn publica y el correspondiente control ciudadano. Se elaboré y public
en la pagina web el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, la carta del trato
digno, los informes semestrales de legalidad de los requerimientos ciudadanos.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Se concluye que la gestion, legalidad y los resultados adelantados por la Contraloria
fueron buenos, por cuanto se observo la planeacién y ejecucién del PGAT-2020 en
un 100%, asi mismo, se evidencio el desarrollo de todas las fases del proceso

auditor y presentacién de informes oportunos ante los sujetos de control, a pesar de
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la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid19, los cuales fueron acordes con
los lineamientos establecidos. En cuanto a la cobertura presupuestal evaluaron el
85%.

Se evidencié la determinacién de muestreo contractual, no obstante, para los demas
procesos a evaluar no fue referenciado el porcentaje, situacion que genero hallazgo
de auditoria en el presente informe.

De los hallazgos fiscales, se evidencio la configuracion con los elementos basicos
que lo conforman y la oportunidad en los traslados ante el area competente
(responsabilidad fiscal), asi mismo se identificé que realizaron la suscripcion y el
seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas ante los
planes de mejoramiento.

De igual forma, se identifico que realizaron vigilancia fiscal sobre los recursos
ejecutados en 2020 por los entes de control en el marco de la emergencia sanitaria
Covid19.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Presentd buena gestion, debido a que la Contraloria en la vigencia auditada, realizé
el traslado del fallo con responsabilidad fiscal con oportunidad a la Procuraduria, no
reportaron procesos ordinarios con caducidad de la accion fiscal, como tampoco
procesos donde prescribiera la responsabilidad fiscal; sin embargo, presentd
debilidades al realizar la indexacién en un proceso archivado por fallo con
responsabilidad fiscal.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Presentd buena gestion, la Contraloria cuenta con procedimiento interno
actualizado. Realizaron el cobro persuasivo, liquidaron los intereses en el acuerdo
de pago; no obstante, presentaron debilidades en el traslado de la liquidacion del
credito.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue regular por advertir
deficiencias en la aplicacién de los lineamientos normativos y procedimentales
establecidos para cumplir con su propédsito, tanto en el proceso iniciado en la
vigencia 2019 como en los iniciados en la vigencia 2020, encontrando que si bien
no se presentd la caducidad de la facultad sancionatoria en la totalidad de la
muestra revisada, se logré evidenciar que la Contraloria incurri6 en falencias
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relacionadas con notificaciones, auto de apertura, auto de pruebas, término de
alegatos y ejecutoria, lo cual llevo a la formulacion de hallazgos administrativos.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La entidad presentd buena gestion, concluyendo que la Contraloria cumplié con las
disposiciones legales en la administracion de personal, la liquidacion de la ndbmina,
seguridad social y liquidacion de prestaciones sociales. La escala salarial se
encuentra ajustada de acuerdo a la normatividad vigente. Asi mismo elaboro y
ejecuto los planes de bienestar social y estimulos, capacitaciones y seguridad en el
trabajo.

1.2.10. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacién fue favorable, a pesar que se establecieron hallazgos
en diferentes procesos no afectd la calidad y efectividad en los controles de los
recursos asignados y ejecutados por la Contraloria en los procesos de gestion
Contractual, Contable, Tesoreria, Presupuestal y Talento Humano.

De igual forma, se observé que la Entidad adelantd los procedimientos con acciones
efectivas y el mejoramiento continuo de los recursos en cumplimiento de las
funciones establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 12 ,13 y 14 de la Ley
87 de 1993 y articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Se emite concepto sobre esta linea de auditoria con un porcentaje del 90% riesgo
medio, de conformidad con la matriz establecida para la calificacion del control fiscal
interno.

1.2.11. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor (MPA) version 9.1, se evalud y calificd el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Contraloria del PGA 2020, el cual arrojé como resultado el 80% de
observancia al ponderar cuatro acciones efectivas y una inefectiva, lo que describid
cumplimiento del mismo.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Sincelejo
correspondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
X - Monteria, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
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FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 86.8 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

ol

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica,
se tomaron como muestra las cuentas de efectivo, cuentas por cobrar, propiedad,
planta y equipo, otros activos, beneficios a los empleados, ingresos y gastos, fueron
verificados los niveles de riesgo obtenidos en la certificacion anual, en los procesos
de contabilidad y presupuesto.

La auditoria se focaliz6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
para garantizar que la opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros se
realice en todos sus aspectos importantes.

Tabla nro. 1. Muestra evaluacién estados contables

Cifras en pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccidén
ACTIVO 444.162.464 100%
11 Efectivo y
equivalentes

3.303.683 | Se verifico la consistencia del saldo.

Las notas a los estados financieros no detallaban el saldo,
se reviso a nivel de auxiliar si existen valores por cobrar en
incapacidades (1384) y las cuentas por cobrar por
transferencias y cuotas de auditaje (1337 y 1311)

Se verificd el saldo por inconsistencia en lo rendido vs lo

13 Cuentas por cobrar 284.683.193

16 Propiedad, plantay

. 120.925.558 .

equipo. publicado.

19 Otros activos 35.250.000 | Se revisard la consistencia del saldo de activos intangibles.
100% verificacion cuentas por pagar versus la existencia de
cuentas por pagar constituidas, no se adjunta acto

PASIVOS 287.353.733 | administrativo de la vigencia 2020 (solo 2019), y si existen
pasivos en el estado de situacion financiera por adquisicién
de bienes.

2436 Retencion en la Revisar coincidencia con el pago que realizado en enero

3.811.263

fuente 2020.

2490 Otras cuentas 31.090.133 | Se verifico la consistencia del saldo

por pagar

25 Beneficios a 177 .427.980 Se reviso el célculo de las prestaciones a diciembre 31 de

empleados 2020.

PATRIMONIO 49 836.564 Se ve_rlflco gl cierre del ejercicio para terminar pérdida por
tener inconsistencias.

9 . -

INGRESOS 1724.733.151 8_O/o _Qel t_otal d_e los ingresos re_glstrgfjos en el estado de la
situacion financiera frente a la ejecucion presupuestal.

35% se solicitaron libros auxiliares de todas las cuentas del

GASTOS 1433.832.351 gasto seleccionando transacciones aleatorias que sumen el

porcentaje en mencion, se verificaran pago de némina de los
meses de junio y diciembre de 2020.
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Cuentas de orden:
Lo rendido en el F1 para el concepto cuentas de control es inconsistente con lo publicado

Tesoreria: Se verificaron selectivamente los comprobantes de pago de diciembre de 2020, de las
cuentas por pagar, pagos por prestaciones sociales definitivas en febrero de 2020 (retenciones, aportes
parafiscales de noviembre pagados en diciembre y de diciembre). En coherencia con contabilidad y
presupuesto.

Verificacion del cuadre de tesoreria, contabilidad vs. Presupuesto.

Se tomaron selectivamente los comprobantes de pago de diciembre de 2020 con el fin de verificar que
no se realicen pagos fuera de las modalidades de contratacion.
Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2020.

La muestra seleccionada fue analizada y evaluada en su totalidad a fin de cumplir
con las actividades contenidas en el plan de trabajo.

2.1.1. Estados Financieros

La Contraloria Municipal de Sincelejo rindié el Estado de Situacion Financiera a
diciembre 31 de 2020 bajo el nuevo catalogo de Cuentas vigente y el Nuevo Marco
Normativo, anexaron el Manual de Politicas Contables aprobado en noviembre de
2018, conforme con el Marco normativo para entidades de gobierno y a la
Resolucién nro. 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones.

Para la revision de la cuenta se verificaron las cifras reportadas en el formato F-01,
“Catalogo de Cuentas”y los saldos bajo el nuevo marco normativo a 31 de diciembre
de 2020 de los Estados de situacion financiera y Estados de Resultados
comparados con los saldos a 31 de diciembre de 2019 como est4 contemplado
normativamente estableciendo las variaciones, situacion y andlisis que se refleja en
la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019 - 2020
Cifras en pesos

Céd. Nombre de la Cuenta 2020 %P 2019 %P Variacion Varlac_lon
Absoluta Relativa
1 | ACTIVO 444.162.464 299.560.983 144.601.481 48%
Efectivo y equivalentes al -
11 efectivo 3.303.683 1% 70.869.880 | 24% 67.566.197 -95%
13 | Cuentas por cobrar 284.683.193 64% 52.475.823 | 18% 232.207.370 443%
Propiedades. Planta vy R
16 Equipo 120.925.588 27% 137.065.280 | 46% 16.139.692 -12%
19 | Otros Activos 35.250.000 8% 39.150.000 | 13% 3.900.000 -10%
2 | Pasivos 287.353.733 171.868.461 67%
24 | Cuentas por Pagar 109.925.753 38% 27.222.907 | 16% 82.702.846 304%
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cod. | Nombre de la Cuenta 2020 %P 2019 wp | Vvariacion | Variacion
Absoluta Relativa
25 | Beneficios a Empleados 177.427.980 62% 144.645.554 | 84% 32.782.426 23%
3 | Patrimonio 49.836.564 34.835.498 43%
Patrimonio de las 100
31 Entidades de Gobierno 49.836.564 100% 34.835.498 % 15.001.066 43%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2019 y 2020

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del activo, pasivo
y patrimonio, cuentas de orden, asi como las que conforman el Estado de
Resultados, la auditoria fue realizada de manera virtual con la ayuda de diferentes
canales como la plataforma SIA Observa y correo electrénico.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por deficiencias en las notas a los estados
financieros.

El informe de las notas a los estados financieros de la Entidad carece de
descripcion, detalle y explicacién del saldo de las cuentas de estado de situacion
financiera a diciembre 31, las notas preparadas en esta vigencia y que deberian ser
de caracter especifico, son las imagenes textuales de las cifras del mencionado
estado.

Lo anterior, incumplio lo establecido en el literal ¢) numeral 136, 6.4.1 presentacion
de la informacién financiera - Seleccién de la informacion financiera del Marco
Conceptual para la preparacion y presentacién de Informacion Financiera; numeral
37 y 38, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion de riesgo de
indole contable, presentacion de notas a los estados financieros, de la Resolucién
nro. 193 de 2016.

Situacion, que pudo obedecer al desconocimiento de la normatividad relacionada
con la elaboracion de las notas a los estados financieros y falta de control y
seguimiento de control interno, lo que pone en riesgo la calidad de la informacién
contable, conllevando a que carezca de las caracteristicas -cualitativas
fundamentales de relevancia de la informacion financiera.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por falta de depuracion en cifras del balance a
diciembre 31 de 2020 cuentas del pasivo.

Al verificar los Pa_si\_/os de la entidad, se pudo establecer que, para las cuentas por
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pagar por concepto de salud y pension, los saldos pagados en la planilla de
liquidacion de aportes SOI son diferentes a los registrados por pagar en el estado
de situacion financiera, arrastrando valores de otros meses. Lo anterior, no se ajusto
en lo dispuesto por la Resolucion nro. 193 de 2016 procedimiento para la evaluacion
del control interno contable en los numerales 3.2.2 Herramientas de mejora continua
y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.14 Depuracion contable permanente
y sostenible, pues siendo valores plenamente identificados superaron la vigencia
para su respectiva depuracion.

Lo descrito, pudo obedecer presuntamente a la falta de comunicacién entre las
diferentes areas de la entidad y un inadecuado proceso de depuracion de los saldos.
Lo anterior, puede generar una informacion sin las caracteristicas cualitativas de
representacion fiel y verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situacion
financiera y de resultados.

2.1.2.3. Hallazgo administrativo, por falta de conciliacion y diferencia en saldos de
prestaciones sociales.

Se solicito a la entidad la “Relacion detallada y consolidada de pasivos laborales a
diciembre 31 de 2020 emitido por el area de talento humano” la cual fue comparada
con el estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2020, mostrando la siguiente
informacion:

Tabla nro. 3. Comparativo célculo de prestaciones sociales vs Estado de situacion financiera 2020
Cifras en pesos

Info_rmamon Estado de Situacion . .
Concepto suministrada Fi . Diferencia
inanciera
Talento Humano

Vacaciones 27.796.468 23.257.722 4.538.746
Bonificacién por servicios prestados 12.525.843 16,667 214 . 3.998.853
Bonificacion especial de recreacion 2.342.517 T

Prima de Servicios 14.837.030 15.284.582 - 447.552
Prima de Vacaciones 18.952.368 31.397.668 - 12.445.300
Prima de Navidad 54.709.052 - 54.709.052
Cesantias 59.284.893 66.650.207 - 7.365.314
Intereses a las cesantias 7.114.187 7.629.763 - 515.576
TOTALES 197.562.359 163.087.156 34.475.203

Fuente: Célculos emitidos por Talento humano, Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, 2020
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Situacion, que afecté el principio de devengo y periodo contable, no siendo
coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacién Financiera para las Entidades de Gobierno, 5.1.1.
Beneficios a los empleados a corto plazo - Reconocimiento numeral 6 de las Normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos de las entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General de la
Nacion y lo establecido en el Manual de Politicas Contables, omitiendo ademas lo
contenido en la Resolucion 193 de 2016.

Lo anterior, obedeci6 posiblemente a falta de comunicacion entre las areas,
generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel
y verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situacién financiera.

2.1.2.4. Observacion administrativa, por diferencias en calculos y pagos de aportes
parafiscales.

Se retira la observacion teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la
Entidad en la respuesta de contradiccion.

- Control Interno Contable

La entidad no rindi6 en la cuenta el Informe de Control Interno, sin embargo, en fase
de ejecucién fue solicitado, observando que este fue elaborado conforme a la
Resolucién nro. 193 de 5 de mayo de 2016 que incorpord en los procedimientos
transversales de contabilidad publica, el procedimiento para el control interno
contable, obteniendo una calificacion de 5 puntos sobre 5, indicando calificacién
cualitativa EFICIENTE; no obstante, la calificacion no es consecuente con la
evaluacion realizada por este organismo de control, de acuerdo a lo contenido en el
presente informe.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

El proceso se concentrdé en la evaluacion de los diferentes pagos realizados a
contratistas proveedores de bienes y servicios, pagos por concepto de
capacitaciones, viaticos, ndmina y prestaciones sociales en la vigencia 2020, con el
fin de corroborar la existencia de soportes idoneos como son el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP, registro presupuestal del compromiso — RP y
comprobante de egreso, oportunos y en debida forma.

Se verific6 la realizacibn de conciliaciones bancarias mensualmente, la
presentacion de las declaraciones de retenciones en la fuente de la vigencia 2020
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y que éstas se presentaran dentro de las fechas estipuladas por la Direccion de
iImpuestos y Aduanas Nacionales, sin sanciones ni multas.

2.2. Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocara a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion, ejecucion de ingresos, gastos y modificaciones

al presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan realizado conforme a la
normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es realizar un pronunciamiento sobre la gestion fiscal
del proceso se tomara como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro.4. Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del Apropiacion Valor % e, .,
S . . - Justificacién para su seleccion
rubro definitiva compromisos | Ejecucién
Gastos de 40% del rubro més representativo con
1.440.031.856 1.440.031.856 100% | participacion de 83.50% de la
personal g S
apropiacion definitiva.
Gastos o | 50% rubro representativo
generales 284.673.297 284.673.297 100% 16.50% de la apropiacién definitiva.
100% verificar cumplimiento de
Cuentas por principios presupuestales de las
pagar - - - | cuentas por pagar constituidas de
constituidas. acuerdo a la ejecucion y que no fueron
cargados al sistema.

Se verificaron valores de los registros contables con los presupuestales. Fly F-7
Se verificd que el anteproyecto cumpla con la normatividad y los lineamientos establecidos.
Se verifico el cuadre de presupuesto, PAC situado, con tesoreria y contabilidad.
Se verifico los reintegros de los excedentes y otros conceptos presupuestales
® Se verifico el Plan estratégico y de accion
Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

Se cumplieron los objetivos definidos en el Plan de trabajo, el ejercicio auditor se
efectu6 de manera virtual conforme a la Resolucion nro. 008 de 22 de mayo de
2020, que reanudd los términos para el Proceso Auditor de competencia de la
Auditoria General de la Republica, a partir del 26 de mayo de 2020, mediante la
modalidad de “trabajo en casa”, con el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes.

Mediante Acuerdo Municipal nro. 249 de noviembre 26 de 2019, se establece el
presupuesto general del Municipio de Sincelejo para la vigencia comprendida del 1°
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de enero al 31 de diciembre de 2020. La modificacién de reduccion del presupuesto
realizado mediante la Resolucion nro. 094 de 2020 no se ajustod a la normatividad
vigente situacion que sera observada.

La informacion reportada en la cuenta fue coherente y present6é un adecuado nivel
de exactitud. Al momento de evaluar el cumplimiento del Decreto 111 de 1996, se
tuvieron en cuenta situaciones que seran motivo de observacion.

2.2.1.1. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por
reducciones al presupuesto sin autorizacion del Concejo o Alcalde del Municipio de
Sincelejo.

Se retira la observacion teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la
Entidad en la respuesta de contradiccidon y los documentos allegados.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Los recaudos alcanzaron el 84,59% de los ingresos en la vigencia 2020 por
$1.458.963.332 de un presupuesto definitivo por valor de $1.724.705.153, los
cuales fueron ejecutados conforme al PAC, resultado de la planeacién en el recaudo
de las transferencias del Municipio de Sincelejo y de Entidades descentralizadas
como el Fondo de Vivienda de interés social FOVIS, Fondo rotatorio municipal
FOMVAS, Empresa oficial de acueducto, alcantarillado y aseo EMPAS S.A. Instituto
municipal de recreacion y deporte IMDER Sincelejo y La unidad de salud San
Francisco de ASIS. La informacién en la cuenta rendida cumple con lo reglamentado
por la AGR.

El valor pendiente de recaudo corresponde a la ultima doceava de la trasferencia
del Municipio de Sincelejo la cual fue recaudada en el mes de enero de la vigencia
2021 y de la cuota de fiscalizacion IMDER.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El presupuesto aprobado para la Entidad se liquid6 bajo la Resolucion nro. 001 de
enero 02 de 2020, por medio de la cual se liquida el presupuesto de ingresos y
gastos de la Contraloria de Sincelejo por un valor inicial de $1.741.657.780, que
forma posterior fue reducido en $16.952.627 para una apropiacion definitiva de
$1.724.705.153.

La Contraloria para el reconocimiento de sus gastos, expidid los certificados de
disponibilidad presupuestal CDP, los cuales fueron emitidos previamente a
obligacion presupuestal, registro presupuestal, orden de pago y egreso, cumpliendo

en este sentido con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.
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Se ejecutaron los gastos presupuestados por $1.724.705.153 equivalentes al 100%
de la apropiacion definitiva de la entidad, lo que es consecuente con el recaudo
mencionado en el aparte anterior. La ejecucion de gastos y las cuentas por pagar
se encontraron conforme con la ejecucién presupuestal.

Tabla nro. 5. Detalle de la ejecucién de gastos
Cifras en pesos

Descgpcmn del Definitiva Compromisos . % - Pagos Saldo por
asto Ejecucién pagar
Funcionamiento 1.724.705.153 1.724.705.153 100 1.458.557.381 | 266.147.772
De Personal 1.440.031.856 1.440.031.856 100 1.238.087.333 | 201.944.523
Generales 284.673.297 284.673.297 100 220.470.048 64.203.249

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020.

La Resolucion nro. 098 del 30 de diciembre de 2020 es el acto administrativo por
medio del cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2020 por valor
de $266.146.872, lo que es acorde con la ejecucion presupuestal y el saldo por
pagar de la vigencia, la ejecucion de presupuesto de gastos fue eficiente.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo, por apropiacion de recursos presupuestales en
cuentas por pagar sin requisitos cumplidos.

Al verificar las cuentas por pagar establecidas mediante la Resolucidén nro. 098 de
2020 por vacaciones $23.257.722, prima de vacaciones $31.397.668 y prima de
servicios semestral por valor de $15.284.582, se observé que corresponden al
reconocimiento de los beneficios a los empleados a corto plazo cuya obligacion de
pago vence meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados
han prestado sus servicios, es decir, que aun no se ha cumplido la prestacion y
serian exigibles en el 2021 y no podrian afectar anticipadamente el presupuesto de
2020. Lo anterior, no se encuentra conforme con lo establecido en el Decreto 111
de 1996 en su articulo 89.

Situacion presentada posiblemente por errada interpretacion de las normas
presupuestales, que conllevan a afectar la adecuada ejecucion y gestion de los
recursos

Capacitacion

El total del compromiso presupuestal en el rubro de capacitacion fue de
$55.982.500, tal como se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 6. Presupuesto destinado para capacitacion 2020

Cifras en pesos

1 2 3 4 5 6
%
: 2% del . . . .
Total, presupuesto | €jecutado presupuesto que Diferencia Diferencia
Apropiacién | Comprometido por | fubro —de | ot F o ctinarse | Presupuestal | presupuest
capacitacion n P
(2+1=3) (1*2%=4) (2-4=5) (3-2%=16)
1.724.705.153 55.982.500 3,24% 34.494.103 21.488.397 1,24%

Fuente: SIREL, Formato 7, vigencia 2020 - Informe de capacitacion vigencia 2020.

La Contraloria de Sincelejo. cumplié con lo estipulado en la Ley 1416 de 2010 en
su articulo 4° define que las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el
dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

Del presupuesto de gastos, se evidencia que no se realizaron pagos ni provisiones
por controversias judiciales para el cumplimiento de sentencias y conciliaciones, no
se pagaron multas por ningln concepto y se efectuaron los reintegros del sobrante
y los excedentes al Municipio.

2.3.

Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Sincelejo suscribié 34 contratos, de los cuales 10 de
Minima cuantia y 24 por Contratacién Directa. Se realizaron 3 adiciones por valor
de $6.300.000 en 3 contrataciones directas por $48.283.329 (1 de menor cuantia y
2 de minima cuantia), para un total ejecutado de la contratacién de $455.273.689.
De este total, se auditaron 18 contratos que representan el 52.94% del total
reportado. La cuantia de la muestra seleccionada ascendié a $303.696.472 que
representan un 66.70% del valor total contratado; dicha muestra se revisé en todas
las etapas de la contratacién: precontractual, contractual y post contractual.

El total de la contratacion estuvo orientada en su mayor parte a la prestacién de
servicios profesionales/apoyo a la gestion, asi mismo a compra de elementos de
oficina, actualizacion de software, actividades de bienestar social e incentivos;

capacitaciones a

los funcionarios publicos,

veedores y

lideres civicos,

arrendamiento de la sede, suministro de elementos de cafeteria y aseo; contrataciéon
total que representd el 26.39% de los recursos destinados a los gastos de
funcionamiento de la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Respecto de los contratos seleccionados en la muestra, se revisaron las actividades
descritas en el procedimiento para la contratacion directa y minima cuantia, con lo
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cual se constatdé que contienen los siguientes documentos por cada una de las
etapas, publicados en la Plataforma Sia Observa-Secop |:

Precontractual: analisis del sector, certificacibn de no existencia de personal,
documentos que acreditan experiencia y requisitos, acto administrativo de
justificacion de contratacién directa, certificado de disponibilidad presupuestal,
estudios previos, certificacién de no exigencia de acto administrativo de apertura del
proceso de seleccion y constancia de idoneidad.

Contractual: acta de inicio, designacidon del supervisor, contrato o su equivalente,
certificacion de no necesidad de exigencia de pdlizas, registro presupuestal,
facturas o cuentas de cobro, informes de supervisidon, informes por parte del
contratista, pagos realizados, registro presupuestal de adicién, adicion y certificado
de disponibilidad presupuestal para adicion.

Poscontractual: acta de terminacion.

Asi mismo el estado es el reportado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de contratacién de la CMS durante la vigencia 2020
Justificaciéon para su seleccion: Modalidad y cuantia representativa de la contratacion; verificar cumplimiento de
obligaciones contractuales, y productos entregables acordados en el contrato; establecer que las adiciones se encuentren
justificadas, y verificar si se liquidaron los contratos que necesiten de este procedimiento, y realizar el cruce de cuentas;
revisar contratos cuyo objeto esté relacionado con adquisicion de software y tecnologia en cumplimiento de lineamientos del
proceso auditor de la Circular Interna del 22 de enero de 2021, de acuerdo con los objetivos plasmados en el plan de trabajo.

Estado: Celebrados- Liquidados

Etapas: Precontractual, contractual y pos contractual

Nro. ) . L
contrato Tipo de Contrato Objeto Valor/Adicion
Prestar los servicios profesionales de una
comunicadora social y periodista para la
mplem_entgglon‘ de la estrategia de $ 26.049.995/
PS-005- o B comunicacion interna y externa de la $2.500.000
5020 Contratacion Directa/Apoyo a la Gestion. entidad, con el fin de fortalecer el control (Vélor ’ de  la
fiscal y divulgacion de la gestion de la| adicion)
Contraloria Municipal de Sincelejo, a través
de los medios de comunicacion, pagina web
institucional y las redes sociales.
/Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.
Prestacion de servicios profesionales de un| $ 10.533.334/
PS-014- A - abogado, para apoyar el proceso del $2.000.000
2020 Contratacion Directa/Apoyo a la Gestion. participacion ciudadana y control fiscal de la| (Valor de la
Contraloria Municipal de Sincelejo. adicion)

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.
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Contratar los servicios profesionales de un
abogado para brindar asesoria $
PS-018- |Contratacion Directa/Contrato de Prestacion delacompafiamiento asistencial a los procesos
2020 Servicios. juridicos y contractuales que se estén
adelantando en la Controlaria Municipal de
Sincelejo.

9.000.000/
$1.800.000(Valor
de la adicion)

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Arriendo de una oficina ubicada en el edificio|
Concasa donde funciona la Contraloria| $ 72.867.550
Municipal de Sincelejo.

PS-001- |Contratacion Directa/Tipicos/ Arrendamientos |
2020 IAdquisicion de Inmuebles

Acta de Liquidacion del 19 de agosto de 2021.

/Adquisicion de dotacién de uniforme para|
MC-012- Minima Cuantia/Suministro las secretarias de la Controlaria Municipal
2020 de Sincelejo que tienen derecho segun la
normatividad vigente.

$1.580.000

Acta de Liquidacion del 23 de marzo de 2021.

Prestacion de servicios profesionales para
PS-029- |Contratacion Directa/Contrato de Prestacion defrealizar talleres de capacitacion sobre
2020 Servicios. entorno laboral saludable en la Contraloria
Municipal de Sincelejo.

$ 15.053.500

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Con la misma empresa contratista se celebro el Contrato PS-030-2020 de prestacion de servicios profesionales para realizar
capacitacion a los funcionarios de la Contraloria Municipal de Sincelejo, veedores y lideres civicos sobre el efectivo control
social de los recursos publicos y articulacién del control social y control fiscal, por valor de $20.111.000, para un total en
capacitaciones de $35.164.500.

Prestacién de servicios profesionales de un
abogado para brindar asesoria y apoyo
juridico al despacho del contralor y la oficina] $ 26.249.995
asesora juridica de la Contraloria Municipal
de Sincelejo

PS-003- [Contratacion Directa/Contrato de Prestacion de
2020 Servicios.

Estado: liquidado.

El término inicial iba hasta el 30 de noviembre de 2020; fue suspendido por mutuo acuerdo mediante acta del 1 de julio de|
2020 por quince dias -esto es hasta el 15 de julio de 2020. Posteriormente el 14 de diciembre de 2020 fue adicionado en 15
dias de término, es decir, hasta el 30 de diciembre de 2020 y en $1.250.000 correspondiente al pago de esos dias. Sin
embargo, se observa que el contrato mantuvo su valor y término iniciales.

Prestacion de servicios profesionales de un

PS-016- A - abogado para brindar asesoria y apoyo

5020 Contratacion Directa/Apoyo a la Gestion. juridico al despacho del Contralor Municipal $ 24.800.000
de Sincelejo.

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.
Prestacion de servicios profesionales para
realizar capacitacion a los funcionarios de la|

PS-030- [Contratacion Directa/Contrato de Prestacion de|Contraloria  Municipal de  Sincelejo, $20.111.000

2020 Servicios. veedores y lideres civicos sobre el efectivo
control social de los recursos publicos i
articulacion del control social y control fiscal.

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Soporte y actualizacion del software apolo
ultra version 2020 nicsp.net para la] $25.000.000
Contraloria Municipal de Sincelejo.

PS-033- [Contratacion Directa/Contrato de Prestacion de
2020 Servicios.
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Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Contratar la prestacion de servicios de
MC-032-|Minima Cuantia/Contrato de Prestacion defapoyo logistico para realizar actividades de
2020 Servicios. bienestar social para los funcionarios de la|
Contraloria Municipal de Sincelejo.

$ 19.850.000

Acta de Ligquidacion del 27 de enero de 2021.

Taller de capacitacién sobre el control social
y las nuevas normatividades aplicables en
PS-034- |Contratacion Directa/Contrato de Prestacion defrazén al Covid 19, dirigida a los lideres
2020 Servicios. civicos y sociales, juntas de accién comunal,
y veedores de las comunas del municipio de|
Sincelejo, en el ejercicio del control fiscal.

$ 10.000.000

Acta de terminacién del 28 de enero de 2021. Para un total de capacitaciones de $45.164.500 en los 3 contratos, dando
cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 del 24 de noviembre de 2010.

Contratar el disefio gréafico, impresion vy
fabricacion de pendones, micro perforado
laminado, logo en vinilo, libretas, boligrafos
MC-031- Minima Cuantia/Suministro. y demés _elementos de papelerl'a_ para ’eI
2020 fortalecimiento del proceso de participacion|
ciudadana utilizando el nuevo simbolo Y|
eslogan de la Contraloria Municipal de
Sincelejo 2020-2021

$10.899.999

Acta de Liquidacion del 19 de agosto de 2021.

Mantenimiento preventivo y correctivo a los
Minima Cuantia/Suministro. aires acondicionados de la Contraloria] $ 1.071.000,00
Municipal de Sincelejo.

MC-028-
2020

Acta de Liquidacion del 23 de marzo de 2021.

Compra de elementos de oficina e insumos
MC-025-| ,. . . - de papeleria para atender las necesidades
2020 Minima Cuantia/Suministro. de todas las dependencias de la Contraloria
Municipal de Sincelejo.

$8.230.599

Invitacion Publica -Acta de cierre-entrega de propuestas.

PSP- Contratar servicios de un abogado para
006- brindar apoyo a la direccion de control fiscall $9.000.000
2020 de la Controlaria Municipal de Sincelejo.

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Contratacion Directa/Apoyo a la Gestion.

Contratar los servicios profesionales de un
abogado para brindar apoyo en la direccion
de control fiscal de la Contraloria Municipal
de Sincelejo.

PS-021 |Contratacion Directa/Apoyo a la Gestion. $ 6.900.000

Acta de terminacion del 28 de enero de 2021.

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2020.

En el total de la muestra, se constatd que el proceso contractual se adelantd con
transparencia y seleccién objetiva en la celebracién de los mismos.
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La revision se hizo hasta la etapa en la que se encontraban a la fecha de la
evaluacion y de acuerdo a la documentacién rendida en la Plataforma SIA Observa,
Secop | y la remitida a los correos electrénicos institucionales en razén a la
realizacion de auditoria virtual por causa de la Pandemia por Covid-19.

La contratacion celebrada en la vigencia 2020 impuls6 el cumplimiento del Plan
Estratégico de Gestion de la Contraloria Municipal de Sincelejo 2020-2021
denominado “Control Fiscal Eficiente y Participativo”, especialmente en sus lineas
estratégicas, encaminadas a la efectividad en la gestion fiscalizadora de los
recursos publicos y efectivo resarcimiento del dafio al patrimonio publico,
preponderante participacion de la ciudadania en el control fiscal y social, innovaciéon
y efectividad a la gestion organizacional, en desarrollo de tres objetivos estratégicos
del orden superior como son ejercer el control fiscal con calidad, oportunidad y
efectividad; promover el reconocimiento de la ciudadania como principal
destinataria de la gestion fiscal y beneficiaria del ejercicio de control fiscal e
implantar un proyecto organizacional hacia la modernizacion institucional y la
gestion efectiva del talento humano.

Lo anterior, es consistente con el reporte consolidado para la Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, durante el periodo enero a diciembre de 2020, tanto en
los indicadores primarios como son el numero y valor de contratos rendidos y
registrados en el SIA Observa durante la vigencia, asi como en los indicadores
secundarios, referidos al nivel de transparencia y publicidad en la contratacion
estatal, los cuales se ubican en un nivel 5 de riesgo.

Los criterios de contratacidn directa en los 24 contratos se ajustaron a lo sefialado
en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007- adicionado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, especificamente para la prestaciébn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y de arrendamiento de bien inmueble (literal
h y literal i). La gestion contractual estuvo enfocada a contratos para la
administracion y funcionamiento misional del ente de control, y su impacto se
encuentra transversalmente en cada uno de sus procesos.

Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.

Con certificacion del 05 de noviembre de 2020 y del 19 de agosto de 2021 la Oficina
Asesora Juridica dejo constancia de no delegacién para la suscripcion de contratos
facultad que es exclusiva del Contralor Municipal.

Mediante Resolucion Nro. 004 del 14 de enero de 2020 la Contraloria Municipal de
Sincelejo establecié la menor cuantia en la suma de $245.784.484 equivalente a
280 smmlv y la minima cuantia en la suma de $24.578.484 correspondiente al 10%

de la menor cuantia y con Resolucién Nro. 089 del 09 de agosto de 2017 adopto el
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Manual de Contratacion de la Contraloria Municipal de Sincelejo, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 -
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —C.C.E.-

El proceso contractual se ajusta al Manual y respeto el limite de las cuantias en las
distintas modalidades de contratacion reportadas.

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Sincelejo firmé el Pacto por la
Transparencia con la Auditora General de la Republica, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica y Colombia Compra Eficiente, para el uso de las plataformas
tecnolégicas SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano; con lo cual desde
el primero de enero de 2021 asumio el compromiso de gestionar toda la contratacion
a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP 1.

Ademas, en fase de ejecucion se pudo verificar en cada una de las etapas
contractuales lo siguiente:

Etapa Pre Contractual

La Contraloria Municipal de Sincelejo adopt6 el Plan Anual de Adquisiciones -PAA
para la vigencia 2020 mediante la Resolucién Nro.007 del 14 de enero de 2020; el
plan presenté modificacion durante la vigencia con la Resolucion Nro. 052 del 30 de
junio de 2020, y asciende a la suma de $436.830.469; fue publicado en el Secop |
y se encuentra acorde con el formato de Colombia Compra Eficiente y Seccion 4
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

En esta etapa se verifico que tanto el analisis del sector econdmico, de los oferentes
y estudios previos, correspondieron a criterios coherentes con el objeto y
actividades del contrato celebrado; estan plenamente justificadas las necesidades
que se requieren satisfacer; los objetos contractuales guardan relacion con dichas
necesidades y exponen la matriz de riesgos.

En virtud de lo anterior, el proceso de contratacion se ajusta al Decreto 1082 de
2015, a los principios que rigen la contratacion estatal y la funcién administrativa-
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 - articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 los articulos 23
de laLey 80 de 1993y 129 de la Ley 1474 de 2011.

Conforme al reporte de la cuenta, la Contraloria es oportuna en la expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) ya que en la totalidad de los
contratos celebrados durante la vigencia 2020 se expidio antes de su firma, siendo
superior o igual al valor del contrato.
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Respecto de la expedicion del registro presupuestal (RP) en los 34 contratos
reportados es oportuna ya que fue expedido en el mismo dia o en fecha posterior a
la firma del contrato y hay coincidencia con el valor del contrato.

Principio de publicidad:

En la vigencia 2020 la Contraloria gestioné de manera oportuna la documentacion
de los documentos contractuales en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP I; observando que la accion de mejoramiento propuesta para
superar el hallazgo administrativo por la no publicacion de una adiccion efectuada
en el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Nro.
017 de 2019, cuya fecha inicial de ejecucion era el 17-12-2020 y fecha final el 17-
12-2021, fue cumplida en el 100%.

La totalidad de los procesos contractuales evaluados cuenta con una debida
justificacion y los contratos de prestacion de servicios profesionales cuentan con
certificacion de la no existencia de personal de planta con el perfil para realizar la
labor contratada.

Etapa contractual

La contratacion durante la vigencia 2020 cumple con el Plan Estratégico y la mision
de la Contraloria en cuanto al desarrollo de las actividades de control fiscal de
acuerdo a las competencias establecidas en la Ley 330 de 1996.

Se verificd que las 3 adiciones presentadas en los contratos no superaron el 50%
del valor inicial del contrato, y su justificaciébn se encontré técnica, juridica y
econdémicamente soportada:

— PS-005-2020-Adicionado- Objeto: Prestar los servicios profesionales de una
comunicadora social y periodista para la implementacién de la estrategia de
comunicacion interna y externa de la entidad —Valor: $26.249.995/ Adicion:
$2.500.000.

— PS-014-2020-Adicionado —Objeto: Prestacién de servicios profesionales de
un abogado para apoyar el proceso de participacién ciudadana y control
fiscal de la Contraloria Municipal de Sincelejo — Valor: $10.533.334/Adicién:
$2.000.000.

— PS-018-2020-Adicionado- Objeto: Contratar los servicios profesionales de
un abogado para brindar asesoria y acompafamiento asistencial a los
procesos juridicos y contractuales Valor $9.000.000/Adicion $1.800.000.

En todos los casos las adiciones fueron concordantes con el objeto y las
obligaciones inicialmente pactadas. Asi mismo en el caso del contrato PS-003-2020
gue fue susPendido Eor 15 dias por mutuo acuerdo entre las partes, posteriormente
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fue adicionado en 15 dias de término, es decir, hasta el 30 de diciembre de 2020 y
en $1.250.000 correspondiente al pago de esos dias. Sin embargo, se observa que
el contrato mantuvo su valor y término iniciales.

En los contratos auditados no se constituyeron pdlizas de garantia, debidamente
motivados por la modalidad de contratacion directa y de minima cuantia; también
se evidencio que los supervisores revisaron las actividades desarrolladas por los
contratistas y registraron las evidencias del cumplimiento de los objetos
contractuales.

Los contratos cumplen los requisitos para su perfeccionamiento de acuerdo al
articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, fueron firmados por las partes antes
de iniciar la ejecucion; asi mismo se remitieron de manera oportuna las
comunicaciones de aceptacion de la oferta, y el término transcurrido entre la fecha
de inicio y la de terminacion fue la acordada.

No hubo incumplimientos por parte de los contratistas y por tanto no se genero
detrimento al patrimonio; se verificd el cumplimiento de lo pactado en cuanto a la
ejecucion de actividades y las obligaciones del contrato; todos los contratos tienen
los soportes y evidencias del cumplimiento del objeto, siendo coherentes con los
pagos realizados.

La Contraloria ejecutd 24 contratos por la modalidad de contratacion directa por
valor de $386.678.702 de los cuales 23 para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén por no existir funcionarios en la planta de la entidad y 1 por
arrendamiento de bien inmueble. (Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y al articulo 2.2.1.2.1.4.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015). En la muestra hubo una
contratacién por invitacion publica siendo el contrato MC-025-2020. Los estudios
previos para la contratacion de minima cuantia contienen los requisitos
establecidos, asi como los que regulan el procedimiento. Todos los contratos
cumplieron con el pago de aportes parafiscales en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Etapa pos contractual

De conformidad con la muestra seleccionada, se verificd que el objeto contractual
suplié la necesidad que generd la contratacion, las evidencias de los productos y
servicios contratados son coherentes con el objeto contratado y las obligaciones
pactadas, existiendo relacion entre los recursos utilizados y el resultado obtenido
con el bien o servicio contratado; se evidencia la existencia de actas de terminacion
y de liquidacién bilateral en los contratos objeto de muestra que lo requerian y se
comprobo la realizacidon de los pagos al contratista; no se observa la existencia de

pagos adicionales que pudieran ocasionar detrimento al patrimonio publico. En
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2020 K AU DITORI A

Gerencia Seccional X Monteria, PGA 2021.

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 25 de 102 !

cuanto a la supervision, se constaté que se cumplio con las responsabilidades de la
figura.

En los 18 contratos auditados, se observd que los documentos contractuales se
encuentran publicados en el Sistema Electronico de Contratacién Publica- SECOP
|, atendiendo el numeral 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Durante la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Sincelejo reporto la celebracion
del contrato de prestacion de servicios profesionales PS-018-2020 mediante el cual
contratd los servicios profesionales de un abogado para brindar asesoria y
acompafamiento asistencial a los procesos juridicos y contractuales que se estén
adelantando en la Controlaria Municipal de Sincelejo mas no con abogados para
ejercer la representacion judicial.

La contratacion realizada durante la vigencia 2020, estuvo orientada al
cumplimiento del Plan Estratégico 2020-2021, a los objetivos trazados en el area
misional y al apoyo de las funciones administrativas de la Contraloria, con el objetivo
de optimizar los recursos para el desarrollo institucional y del talento humano a
través de los procesos, el apoyo juridico, los recursos financieros, fisicos y
tecnoldgicos de la entidad. Se verificd que se cumplieron las estrategias planteadas
en los objetivos institucionales, mediante la ejecucién del 100% de las actividades
formuladas en el plan de accién y relacionadas con el cumplimiento al plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2020, se mantuvieron disponibles los canales de
comunicacion electronicos: correos electronicos, el dominio de la pagina web
institucional y la operacién de los aplicativos Sia Atc y Sia Observa.

La gestién contractual desarrollada por la Contraloria suplido las necesidades
establecidas para la vigencia 2020, de conformidad con lo sefialado en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993, con lo cual los bienes y servicios adquiridos mediante la
contratacion ejecutada en la vigencia 2020 y objeto de la muestra en la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de la funcion administrativa, consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica y los principios de la contratacién estatal
dispuestos en la Ley 80 de 1993, logrando impactar de forma positiva la gestion
administrativa y misional de la Entidad.

La gestion del proceso de contratacién de la Contraloria Municipal de Sincelejo
durante la vigencia cumplié con las normas legales relacionadas con la etapa pre
contractual en lo correspondiente a los estudios previos, la justificacion de la
necesidad y conveniencia de la contratacidn y de las cuales se evidencié que se
encuentran acordes con las necesidades que se pretendian satisfacer.

En cuanto a lo relacionado con los objetos contractuales, se verific6 que estan
orientados al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional y a la funcién misional
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y administrativa de la Contraloria, estando la contratacion ajustada al Plan Anual de
Adquisiciones-PAA, por lo cual de manera general los contratos cumplen con los
principios de la funcion administrativa y de las normas y lineamientos de la
contratacion estatal sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011; de igual manera se verifico el cumplimiento normativo en la etapa
Poscontractual.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La entidad tramité 99 derechos de peticion, de los cuales siete fueron del afio 2019
y 92 del 2020. La distribucion de las peticiones fue la siguiente: Denuncias 23,
Derechos de peticién de interés general 64 y Quejas 12. La muestra a evaluar se
escogid teniendo en cuenta el estado del tramite del requerimiento ciudadano al
final del periodo rendido, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha de recibo y
la respuesta de fondo.

En cuanto al término para dar traslado por competencia, se observaron siete
requerimientos teniendo en cuenta lo establecido en el art. 21! de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario diecinueve, verificando el tramite y cumplimento de lo
establecido en el paragrafo Unico? del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituida
por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69y 70 de la Ley 1757
de 2015. Por tramite un requerimiento teniendo en cuenta el cumplimiento de la Ley
1755 de 2015 y archivo por desistimiento uno, para un total de veintiocho peticiones,
equivalente al 28.8%.

Tabla nro.8. Muestra de peticiones revisadas

Fecha en que

No. de o Fecha de - . .
No. identificacion Se‘I’QC’:IbIO Ila respuesta Estado del tramltedgl(jflnal del periodo Criterio
de la peticion pe“utqs edn a de fondo rendido
entida

Verificar el tramite
y el cumplimiento
Q-0820-010 26/08/2020 6/10/2020 Con archivo por desistimiento del término
establecido en los
articulos 17 y 18

1 Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticiéon no es la competente, se
informara de inmediato al interesado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de
la recepcion, si obroé por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticién al competente y enviara copia
del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los
términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la
autoridad competente.

2 Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefalados, la
autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara

respuesta que no podra exceder del doble del inicialmente E)revisto.
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Fecha en que

. No. de_ . se recibi6 la Fecha de Estado del tramite al final del periodo Lo
No. identificacion - respuesta . Criterio
S peticién en la rendido
de la peticion . de fondo
entidad
de la Ley 1755 de
2015.
Con archivo por respuesta definitiva al
2 | D-1020-016 6/10/2020 27/10/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
3 | DPS-0720-023 13/07/2020 18/08/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
4 | DPS-1219-040 30/12/2019 22/01/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
5 | DPS-0120-001 21/01/2020 6/02/2020 peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
6 | DPS-0320-006 2/03/2020 26/03/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
7 | DPS-0320-007 9/03/2020 13/05/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al . o
8 | DPS-0420-013 24/04/2020 | 22/05/2020 | peticionario Verificar el tramite
y el cumplimiento
Con archivo por respuesta definitiva al | del término
9 | DPS-0420-015 30/04/2020 15/05/2020 | peticionario establecido en los
. . articulos 69 y 70
Con archivo por respuesta definitiva al | 4e |a Ley 1757 de
10 | DPS-0520-017 6/05/2020 15/05/2020 | peticionario 2015. Verificar el

=

Con archivo por respuesta definitiva al | cumplimiento  del
11 | DPS-0520-019 13/05/2020 | 26/05/2020 | peticionario término

establecido en el
Con archivo por respuesta definitiva al | articulo 14 de la
12 | DPS-0620-021 24/06/2020 9/07/2020 peticionario 1437 de 2011,

=

sustituido por el

Con archivo po articulo 1 de la

=

respuesta definitiva al

13 | Q-0520-005 5/05/2020 28/05/2020 | peticionario Ley 1755 de
Con archivo por respuesta definitiva al | 2015.
14 | D-0220-005 19/02/2020 28/08/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
15 | D-0420-007 8/04/2020 28/08/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
16 | D-0420-008 21/04/2020 27/08/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
17 | D-1219-015 4/12/2019 03/07/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
18 | D-1219-017 9/12/2019 3/07/2020 peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
19 | D-1219-019 16/12/2019 10/08/2020 | peticionario
Con archivo por respuesta definitiva al
20 | D-1219-018 9/12/2019 8/06/2020 peticionario
Con archivo por traslado por | Traslado  por
21 | DPS-1120-057 27/11/2020 4/12/2020 competencia competencia
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No. de Fecha en que Fecha de
. . se recibi6 la Estado del tramite al final del periodo Lo
No. identificacion - respuesta * Criterio
de la peticion peticion en la de fondo rendido
entidad
Con archivo por traslado por ;esrgtl;llgcido en el
22 | DPS-1120-054 12/11/2020 17/11/2020 | competencia articulo 21 de la
Con archivo por traslado por | 1437 'de 2011
23 | DPS-1120-052 30/10/2020 3/11/2020 | competencia sustituido por el
articulo 1 de la
Con archivo por traslado por | Ley 1755 de
24 | Q-0820-009 21/08/2020 25/08/2020 competencia 2015.
Con archivo por traslado por
25 | Q-0820-008 21/08/2020 25/08/2020 | competencia
Con archivo por traslado por
26 | D-0820-015 19/08/2020 24/08/2020 | competencia
Con archivo por traslado por
27 | D-0720-011 30/07/2020 6/08/2020 competencia
Revisar el tramite
de los derechos
L de peticiéon, en
28 | D-1220-019 17/12/2020 En tramite cumplimiento  de
la Ley 1755 de
2015.

Fuente SIREL 2020 F-15 vigencia 2020.
2.4.1. Atencidn de peticiones ciudadanas

La Contraloria Municipal de Sincelejo mediante Resolucién nro. 055 del 26 de abril
del 2018, adopto los términos y tramite interno del derecho de peticion, quejas, y
denuncias esta conforme con lo sefialado en el Titulo II, articulos 13 al 33 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Las peticiones se
radicaron en el area de recepcion, posteriormente se remitieron al despacho del
Secretario General quien direcciond o concluyo las actuaciones a surtir por la misma
dependencia, correr traslados a otras autoridades o incorporar al proceso auditor.

La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta de fondo al
ciudadano sin evidenciar observacion alguna.

Archivo por desistimiento: Se verifico el trdmite de las peticiones dando
cumplimento con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Archivo con respuesta de fondo: Las peticiones tramitadas directamente por la
Oficina de Participacién Ciudadana se les dio respuesta de fondo cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 14 de la 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015. Las respuestas de fondo cumplieron las pretensiones de los
peticionarios.
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Tabla nro. 9 Relacién requerimientos con respuesta de fondo

No. | No. de identificacion de la | Fecha en que se | Fecha de respuesta de | Dias
peticion recibio la peticion en | fondo transcurridos
la entidad

1 D-1020-016 6/10/2020 27/10/2020 14
2 DPS-0720-023 13/07/2020 18/08/2020 24
3 DPS-1219-040 30/12/2019 22/01/2020 16
4 DPS-0120-001 21/01/2020 6/02/2020 13
5 DPS-0320-006 2/03/2020 26/03/2020 18
6 DPS-0320-007 9/03/2020 13/05/2020 44
7 DPS-0420-013 24/04/2020 22/05/2020 19
8 DPS-0420-015 30/04/2020 15/05/2020 10
9 DPS-0520-017 6/05/2020 15/05/2020 7
10 DPS-0520-019 13/05/2020 26/05/2020 8
11 DPS-0620-021 24/06/2020 9/07/2020 11
12 Q-0520-005 5/05/2020 28/05/2020 16

Fuente: Elaboracion propia - Sirel F15 vigencia 2020.

Denuncias en control fiscal: Se analizaron siete denuncias, que fueron
trasladadas al proceso auditor de conformidad con lo sefialado en los articulos 69 y
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Se observo que la Contraloria
informé al peticionario el tramite a surtir informandole que se le daria respuesta de
fondo en 6 meses de acuerdo a lo estipulado en la norma y teniendo en cuenta las
resoluciones de suspension de términos por la Pandemia Covid 19.

Tabla nro. 10. Relacién Denuncias remitidas a Control Fiscal

No No. de identificacion | Fecha en que se recibio Fechade Dias

' de la peticion la peticion en la entidad | respuesta de fondo | transcurridos
1 | D-0220-005 19/02/2020 28/08/2020 191,00
2 | D-0420-007 8/04/2020 28/08/2020 142,00
3 | D-0420-008 21/04/2020 27/08/2020 128,00
4 | D-1210-015 4/12/2019 28/08/2020 238,00
5 | D-1219-017 9/12/2019 3/07/2020 207,00
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No No. de identificacion Fecha en que se recibio Fechade Dias
) de la peticién la peticion en la entidad | respuesta de fondo | transcurridos
6 | D-1219-019 16/12/2019 10/08/2020 238,00
7 | D-1210-018 9/12/2019 8/06/2020 182,00

Fuente: Elaboracion propia - Sirel F15 vigencia 2020.

Archivo por traslado por competencia: Verificados el total de las peticiones de la
muestra, se evidencio que los trasladados fueron realizados con oportunidad, se dio
a conocer al ciudadano la comunicacién por medio de la cual se realizé el
mencionado traslado a la Entidad competente y la remision de la copia de traslado,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 11. Relacién Peticiones con Traslado por Competencia

No. de Fechaen que se Fecha de respuesta de Dias
No. identificacion de la | recibid la peticion fOI’ldFC)J transcurridos
peticion en la entidad
7,00
1 | DPS-1120-057 27/11/2020 4/12/2020
2 | DPS-1120-054 12/11/2020 17/11/2020 5,00
3 | DPS-1120-052 30/10/2020 3/11/2020 4,00
4,00
4 | Q-0820-009 21/08/2020 25/08/2020
5 | Q-0820-008 21/08/2020 25/08/2020 4,00
6 | D-0820-015 19/08/2020 24/08/2020 5,00
7,00
7 | D-0720-011 30/07/2020 6/08/2020

Fuente: Elaboracién propia - Sirel F15 vigencia 2020.

Derechos de peticién frente a los recursos invertidos para atender la
emergencia sanitaria generada por el COVID 19

Durante la vigencia 2020 fueron recibidas denuncias en la Contraloria
correspondientes a presuntas irregularidades en contratos relacionados con el
estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica ocasionada por el Covid 19
(ver resultados en el proceso auditor capitulo 2.5 numeral 2.5.10).

Informes Semestrales de Control Interno

La Oficina de Control Interno presento los informes semestrales de legalidad en la
atencion de las peticiones ciudadanas, de fechas enero a junio de 2020 (primer
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semestre) y julio a diciembre de 2020 (segundo semestre), dando cumplimiento al
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, publicados en la pagina web institucional.

2.4.2. Promocién de la Participacion Ciudadana

La Contraloria elabor6 el Plan de Divulgacion y Estimulos para la Participacion
Ciudadana vigencia 2020, fundamentado en los articulos 2 y 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015, el articulo 103 de la Constitucién Politica y el articulo 129
de la Ley 1474 de 2011. Durante el periodo realiz6 las siguientes actividades:

- Dialogos efectuados con la ciudadania (4) (foros, audiencias, encuentros,
entre otros).

- Convenio con la academia (3): Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre la Contraloria Municipal de Sincelejo y la Veeduria Ciudadana Jovenes
por la Salud, Apoyo interinstitucional para la Asesoria en Planificacién
Estratégica con la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, Cooperacién
interinstitucional suscrito entre la Contraloria Municipal de Sincelejo y el
comité de Veeduria Ciudadana.

- Apoyos y/o acompafiamientos en la creacion de veedurias (1)

- Veedurias o comités de veeduria promovidos (1)

- Nro. de ciudadanos capacitados: (89)

- Nro. de veedores capacitados: (111)

- Nro. de asistentes a actividades de deliberacion: (100)

Durante la vigencia 2020 la Entidad no realizé la rendicion de cuentas. No obstante,
la Contraloria certifico que el dia 24 de marzo de 2021, fue realizada audiencia
publica de rendicion de cuentas a la Comunidad, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 489 de 1998, el dia 5 de marzo de 2021 (Periodo rendido vigencia 2020),
en el salon de Eventos Barak Cra. 20 nro. 27-49.

Se constatd el cumplimiento del 100% del Plan de accion del componente de
promocion de la atenciébn ciudadana, que se respaldaron con registros
documentales y fotograficos.

Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al Ciudadano: La
Contraloria Municipal de Sincelejo formuléo para la vigencia 2020 el Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano segun Resolucion nro. 009 del 2020 y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Link: https://contraloriasincelejo.gov.co/plan-anticorrupcion-antencion-al-
ciudadano-2020/

Carta de trato digno al usuario: publicada en la web institucional, elaborada
cumpliendo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.
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Link: https://contraloriasincelejo.gov.co/carta-de-trato-digno-a-la-ciudadania/

Alianzas Estratégicas: La Contraloria Municipal de Sincelejo con el fin de
establecer alianzas estratégicas conforme al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
tiene suscrito los siguientes convenios:

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Contraloria Municipal de
Sincelejo y la Veeduria Ciudadana Jévenes por la Salud. Tiene por objeto
establecer un marco de colaboracion constante y académica para el
desarrollo y apoyo a la gestion fiscal sobre el sector salud de Sincelejo,
fortaleciendo la participacién ciudadana. Vigente desde el 9 de octubre del
2020.

- Convenio Apoyo interinstitucional para la Asesoria en Planificacién
Estratégica con la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, tiene por
objeto establecer bases de cooperacion para el desarrollo integrado de un
programa de Asesoria en materia de planeacidon estratégica, con el fin de
proporcionar los conocimientos y estrategias en la formulacion del Plan
Estratégico Corporativo 2020-2021 vigencia de dos (2) afios desde el
14/02/20.

- Convenio de Cooperacion interinstitucional suscrito entre la Contraloria
Municipal de Sincelejo y el comité de Veeduria Ciudadana permanente, tiene
por objeto establecer el marco de colaboracion constante y académica para
el desarrollo y apoyo de la gestidn fiscal en el municipio de Sincelejo, vigente
desde al 5 de abril del 2017.

Se observo cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 1757 de 2015,
en virtud del establecimiento del Plan anual de financiamiento y ejecucion de la
suma de $55. 982.500 a través de seis (6) contratos:

- Capacitacién Principales cambios del nuevo modelo de Control Fiscal y la
Guia de Auditoria Territorial por valor de $10.000.000.

- Capacitacion sobre entorno laboral saludable en la Contraloria Municipal de
Sincelejo por valor de $15.053.500.

- Capacitacion a veedores y lideres civicos sobre el efectivo control social de
los recursos publicos y articulacién del control social y el control fiscal, por
valor de $20.111.000.

- Taller de capacitacion sobre el Control Social y las Nuevas Normas
Aplicables en razon del COVID 19.

- Participacion en el Encuentro Nacional de Contralores por valor $1.130.000.
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- Participacié n en el Encuentro Nacional de Contralores en la ciudad de
Riohacha por valor $6.188.000.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Se evalud la gestion y resultados mediante la aplicacion de los sistemas de control
para determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, sobre las
entidades que presentaron mayor riesgo, con fundamento en los resultados
obtenidos en ejercicios anteriores, la matriz de riesgos, atencion de denuncias
ciudadanas. De igual forma, se evaluaron los recursos ejecutados en el marco de la
Emergencia Sanitaria causada por el Covid 19.

La Contraloria utiliz6 como variable fundamental para la programaciéon del PGAT -
2020 la priorizacion de los sujetos ante los puntos de control de acuerdo a la
disponibilidad de los recursos financieros, tecnologicos y talento humano.

La muestra seleccionada fue de trece ejercicios auditores que representaron el
39.4% de un total de 33 ejecutadas en la vigencia 2020.

Se evaluaron cuatro auditorias regulares, cuatro especiales, dos exprés y tres
clasificadas por el concepto de otras (contratos Covid 19). Para la determinacion se
tuvieron en cuenta, hallazgos fiscales y cuantia. Asi mismo, se analizaron los
tiempos de los traslados, presupuestos auditados por la Contraloria de mayor valor

y seguimiento al Plan de mejoramiento.

La muestra seleccionada, fue la siguiente:

Tabla nro. 12. Muestra de auditorias sujeto de Control

Cifras en pesos

Halla Halla Hallazgo Proceso
. Fecha de Cuantia zgos 9 ) . Evaluado
Nr Nombre de Modalida comunicaci | 2998 hallazgos disci s Recursos Vigencia
0. sujeto d P fisca . g ) administr auditados auditada
6n informe fiscales plina .
les ] ativos
rios
Contratos
Alcaldia Covid-19.
Municipal Otra 21/08/2020 0 0 0 5 0 2020 Declaracion
de Sincelejo de Urgencia
1 Manifiesta
E.s.e.
Unidad de Auditoria gc;:;rgrl]de
salud San integral/ 21/09/2020 0 0 2 19 41.557.981.319 2019 ¥
3 resultado y
Francisco regular financiero
2 de Asi
Alcaldia Auditoria Control de
Municipal integral/ 20/08/2020 0 0 0 10 14.508.501.351 2019 resultad’O y
de Sincelejo | regular financiero
3
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



about:blank
about:blank
about:blank

Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2020
Gerencia Seccional X Monteria, PGA 2021.

Pagina 34 de 102

7 AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Halla Halla Hallazgo Proceso
. Fecha de Cuantia zgos 9 ) . Evaluado
Nr Nombre de Modalida comunicaci zgos hallazgos disci s Recursos Vigencia
o. sujeto d P fisca 1azg ; administr auditados auditada
6n informe fiscales plina )
les . ativos
rios
Empresa
oficial de Control de
acueducto, | Auditoria | 51550 0 0 2 11 524610685 | 2019 | Seston
alcantarillad especial resultado y
oy aseode financiero
4 | Sincelejo
Fondo
rotatorio I Control de
municipal Audltorla Gestion
integral/ 28/10/2020 1 24.000.000 3 9 349.536.228 2019 y
de resultado y
s regular ) :
Valorizacion financiero
5 | de Sincelejo
Alcaldia Auditoria Contratos de
municipal exDrés 27/10/2020 0 0 0 6 403.910.600 2019 Patrimonio
6 de Sincelejo p Cultural
Alcaldia Auditoria Control
municipal fi . 24/07/2020 0 0 0 0 0 2019 Financiero y
- . inanciera
de Sincelejo presupuestal
7
Instituto
Municipal
para el Auditoria Control
deporte y la integral/ 30/12/2020 2 12.742.148 3 5 4.796.071.692 2019 Financiero y
Recreacion regular presupuestal
- imder
8 | Sincelejo
Total 3 36.742.148 10 65 62.140.611.875
Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020 — sujetos de control
Tabla nro. 13. Muestra de auditorias - puntos de Control
Cifras en pesos
Fecha Halla
comunic Hallazg Cuantia zgos Hallazgos
Nro. Nombre Modalida acion ~os hallazgos disci administrat Rec_ursos Vlge_nC|a Proceso
del punto d . fiscale . ; . auditados auditada Evaluado
informe s fiscales plina ivos
final rios
Institucién
educativa
1| san otra 13/10/202 1| 14.168.000 1 2 31.168.000 | 2020 | Sontratos
: 0 Covid
Vicente
de Paul
Institucion
educativa
2 | normal Otra 271107202 0 0 0 5 64.064.522 | 2020 | Sontratos
superior 0 Covid
de
Sincelejo
Institucién
fgcﬁ?gva Auditoria 2017-
3 . 2/07/2020 0 0 0 14 277.386.039 2018- Contratacion
agropecu Exprés
) 2019
ario la
gallera
I Control
4 ’g'gm{fg’ ’égd'etg:; 16’03’ 202 0 0 0 5| 14.688.694790 | 2019 | Financieray
p Presupuestal
Institucion Control
5 educativa Audlto_na 29/07/202 7 38.789.322 14 m 79.995.153 2019 financiero,
rural san Especial 0 presupuestal y
Antonio gestion
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Fecha Halla
comunic Hallazg Cuantia zgos Hallazgos
Nro Nombre Modalida acion os hallazaos d?sci adminigtrat Recursos Vigencia Proceso
' del punto d ) fiscale : 9 ; . auditados auditada Evaluado
informe s fiscales plina ivos
final rios
Total 8 52.957.322 15 68 15.141.308.504

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2020 — puntos de control

Beneficios de Control Fiscal

Fue seleccionada una muestra de cuatro beneficios de control fiscal, tres
cuantificables y uno cualificable, representando el 44.4% de nueve reportados en la
cuenta, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los elementos contemplados
en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y procedimiento interno.

Tabla nro.14. Muestra de beneficios del control fiscal
(Cifras en pesos)

. . L . Tipo de
nro. Nombre sujeto Origen Descripcion del origen beneficio Valor
Institucion En el proceso auditor se evidencié que
. L no se encontraban los soportes de e
1 educativa rural Observacion . - Cualificable
san Antonio pago de las estampillas municipales
del contrato sum-002-2019
Institucion Los estados financieros reflejaban una
2 educativa dulce Observacion cuenta por cobrar a dos contratistas, a Cuantificable

los cuales se les aplicé un porcentaje 190.926

nombre de Jesus equivocado del ICA

Se evidenci6 el pago de intereses de
mora en los aportes a la seguridad

Instituto municipal social de la vigencia 2019, de igual

de deporte y la

3 recreacion de Observacion manera en un pagcl) que h|2(|) Iefl er;]tldad Cuantificable 2.769.290
Sincelejo pago un mayor valor, para la fecha en
la que se realiz6 el proceso auditor, aiin
se reflejaba un saldo por cobrar.
Se evidencié que algunos contratistas
Institucion no realizaron el pago de las estampillas
4 educativa rural Observacion municipales: imder, adulto. mayor y Cuantificable
san Antonio procultura de los procesos 1.298.188

contractuales: co0-004-2019, cps-001-
2019, cps-005-2019 y ps-005-2019.
Fuente: Formato 21 Rendicién de la cuenta — SIREL vigencia 2020.

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyé la verificacion de las fases
del proceso auditor: planeacion, ejecucién, informe y cierre, asi como los traslados
de los hallazgos fiscales seleccionados en la muestra y la presentacion y
seguimiento de Planes de mejoramiento por parte de la Contraloria.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Sincelejo desarrolld el PGAT-2020 en un 100%,
soportado en los resultados de la matriz de riesgo fiscal y la Guia de Auditoria
Territorial (GAT). Asi mismo, tuvieron en cuenta el presupuesto asignado de

mayores valores, denuncias ciudadanas y la contratacion, documento aprobado
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inicialmente mediante Resolucion nro.002 con fecha 13 de enero de 2020, con siete
auditorias regulares, trece especiales, cuatro expres, tres financieras y una especial
ambiental para un total de veintiocho procesos auditores.

No obstante, efectuaron modificacion mediante acto administrativo nro. 019-2020
para incluir un proceso auditor modalidad exprés, para atender una denuncia
presentada en contra de la Alcaldia de Sincelejo.

Asi mismo, se observo la Resolucion nro. 024 de 2020, donde tomaron medidas
transitorias por motivos de salubridad publica ocasionada por el Covid 19
(suspensidén de términos del proceso auditor, entre otros).

De igual forma, a través de la Resolucion nro. 041-2020 adoptaron medidas para el
levantamiento de los términos judiciales y se dictaron otras disposiciones, en la cual
levantaron la suspension de términos a partir del 8 de junio de 2020. Mediante la
Resolucion nro. 045-2020 modificaron las fechas de emitir informe preliminar y final,
de todos los procesos auditores programados, asi como las fases de ejecucion para
llevar a cabo el proceso auditor de conformidad a la programacion anexa al PGAT.

A través de la Resolucion nro. 047-2020, modificaron las fechas de la fase de
ejecucion para el desarrollo del proceso auditor Alcaldia de Sincelejo modalidad
regular, ambiental y exprés teniendo en cuenta las nuevas fechas del 3 al 17 de julio
de 2020.

Asi mismo, por medio del acto administrativo nro. 072-2020 fue incluida en el PGAT
la denuncia nro. D1020-017, con la finalidad de ser atendida mediante auditoria
exprés e investigar posibles delitos de celebracion de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales y detrimentos al patrimonio en contra de la Alcaldia
Municipal de Sincelejo.

Posteriormente fueron realizadas otras modificaciones al PGAT, 2020, a través de
la Resolucién nro. 075-2020, en virtud de incluir una auditoria especial a la
Institucién 20 de enero del Municipio de Sincelejo.

Con la Resolucion 077-2020 fue programada auditoria a la Institucion 20 de enero
y se incluyé a la Institucion Educativa Técnico Agropecuario la Arena de
conformidad a los considerandos previamente motivados.

No obstante, por medio de la Resolucién nro. 081-2020 se suprimi6 la auditoria
especial a la Institucion Técnico Agropecuaria la Gallera contenida en el PGAT-
2020, debido a previa comunicacion allegada por la Contraloria General de la
Republica Gerencia Departamental Colegiada de Sucre, en la cual indicaron que

habian auditado los recursos del sistema general de participacion (SGP) Calidad -
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Gratuidad en las Instituciones Educativas del Municipio de Sincelejo. Motivo por el
cual fueron retiradas varias auditorias programadas a los puntos de control.

Finalmente, mediante la Resolucion nro. 090-2020, por medio de la cual modificaron
las fechas de la entrega de los informes preliminar y final de varias auditorias,
corrieron los términos para proporcionar respuesta de fondo a la Denuncia nro.1020-
017 y se dictan otras disposiciones por motivos de los aislamientos preventivos
relacionados al Covid19.

En ese orden de ideas fueron aprobadas y ejecutadas 33 auditorias distribuidas en
catorce especiales, siete regulares, cinco exprés, tres especiales financieras y
cuatro exprés en atencion a contratos Covid19 vigencia 2020.

Del analisis efectuado al PGAT, se observo que realizaron control fiscal a siete
sujetos de nueve reportados y referenciados en el acto administrativo, lo que
represento el 78%.

Con relacioén a los puntos de control fueron auditados catorce frente a 36 adscritos
lo que equivale al 39%, dicho porcentaje quedd en ese estandar debido a la
exclusion de auditorias de conformidad a los actos administrativos referenciados
anteriormente en virtud de las auditorias efectuadas por la Contraloria General de
la Republica Gerencia Departamental Colegiada de Sucre, debido al control
prevalente en las instituciones educativas sobre los recursos del SGP — Gratuidad.

Referente al presupuesto, los sujetos ejecutaron la suma de $99.987.066.496
(recursos propios), la Contraloria auditd frente a la vigencia 2019 el valor de
$85.457.574.861 y de la vigencia 2020 el monto de $137.678.550, en ocasién a la
urgencia manifiesta Covid19, para un total de $85.595.253.411, lo que represento
una cobertura del 85.8%.

Los puntos del control, ejecutaron la suma de $20.060.515.278, valorando la entidad
la suma de $17.536.322.502 de la vigencia evaluada y del afio 2020 el monto de
$295.029281 para un total de $17.831.351.783, lo que equivale al 85%.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La rendicion de la cuenta la efectuaron bajo la reglamentacion contenida en la
Resolucion 016-2017.

De acuerdo con lo registrado en el formato 21 “cuentas recibidas y revisadas” y
evaluado en la fase de ejecucion, se observo que las 45 entidades rindieron dentro
del término otorgado. Fenecieron siete cuentas frente al total de sujetos (9) lo que
representa una cobertura del 78%.
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Ahora bien, ante el total de los puntos de control (36), se evidencié que no realizaron
pronunciamiento sobre el fenecimiento de cuenta, no obstante, el acto
administrativo nro.016 tiene tres afios para realizar pronunciamiento.

Sin embargo, se observo que realizaron auditoria especial y exprés a catorce puntos
de control lo que represent6 una cobertura del 39%.

Que de igual forma fue evaluada la accion de mejora sobre la cobertura de los
pronunciamientos de las cuentas la vigencia 2019, evidenciando el desarrollo del
Plan de Vigilancia del Control Fiscal (PVCF - 2021) e identificando que el 100% de
los sujetos de control estan programados para realizarles auditoria financiera
procedimiento para que las Contralorias dictaminen las cuentas, de conformidad a
las nuevas normas internacionales (ISAAI) aplicables para el desarrollo del proceso
auditor a partir de la vigencia 2021, referente a los puntos de control se observo que
son evaluados a través de auditorias de cumplimiento, observando una ejecucion
del 68% de conformidad a las fechas programadas. Por consiguiente, la accién fue
calificada como cumplida y efectiva.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

De la muestra evaluada, se evidenciéo que se formalizaron las auditorias con el
memorando de asignacion, la comunicacion a los funcionarios sobre su comision
para realizar la revision de la cuenta rendida, el conocimiento y analisis de
antecedentes del ente a auditar.

En los planes de trabajo revisados, definieron los objetivos del ejercicio acorde con
los del memorando de asignacion, el alcance, los componentes a evaluar y la
muestra de auditoria del proceso contractual para lo cual utilizaron el aplicativo
calculo de muestras para poblaciones finitas de la GAT.

De igual forma, se evidenci6 el programa de auditoria, la carta de salvaguarda, el
programa de auditoria y la comunicacion a la entidad sobre el inicio del ejercicio
auditor, siguiendo con los lineamientos indicados en la GAT.

Se observo que el criterio para la determinacion de la muestra se basd en los
recursos propios ejecutados por los sujetos y punto de control documento aprobado
por el &rea de Control Fiscal.

Sin embargo, de la evaluacion realizada se observo que para los demas procesos
no existe determinacion de la muestra representativa para realizar los
pronunciamientos en lo contable, financiero, presupuesto, talento humano, Plan de
mejoramiento control fiscal interno entre otros procesos. Por consiguiente, se
determina el siguiente hallazgo de auditoria

2.5.3.1. Hallazgo administrativo, por no determinacion de muestras de
auditoria en todos los procesos a evaluar (Auditoria regular y especial).
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En los planes de trabajo (muestra de auditorias regulares y especiales) se evidencio
la determinacién de muestreo contractual, no obstante, para los demas procesos a
evaluar no fue referenciado el porcentaje (%) a revisar, incumpliendo lo indicado en
la pagina 33 de la GAT versién 1.0 “Muestra de auditoria”, adoptada mediante
Resolucion nro.122-2018.

Lo anterior, se present6 por deficiencia en los controles establecidos, generando
debilidades en la planeacion de las auditorias e incertidumbre en las muestras a
revisar.

2.5.4. Fase de Ejecucidn de las auditorias de la muestra

De las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del Plan y mesas de trabajo
donde validaron las observaciones que hicieron parte de los informes preliminares,
lo cual se encuentra documentado en las respectivas actas.

Los papeles de trabajo evidenciaron las actividades realizadas y la revision de las
muestras de los contratos seleccionados, igualmente quedaron consignados el
cumplimiento o deficiencias detectadas y que dieron origen a las observaciones o
hallazgos.

De las auditorias realizadas en modalidad especial y exprés (vigencia 2019 y 2020),
se observo la evaluacion a temas especificos relacionados a seguimiento de la
ejecucion contractual para el caso del punto de control Alumbrado Publico, la
continuidad del contrato de concesion, su legalidad, gestion y resultados.

Para lo cual se verifico el cumplimiento de las normas aplicables a los contratos de
concesion, contratos de interventoria técnica y administrativa, contratos de
suministro de energia, recaudo de impuesto de alumbrado y facturacion, resultado
gue se materializé en cinco hallazgos administrativos.

Entre otras auditorias ejecutadas, se encontraron las Instituciones educativas de lo
cual se observo incumplimiento de la etapa contractual, dado el caso que el equipo
auditor de la Contraloria Municipal de Sincelejo, no encontr6 soportes y
especificaciones técnicas minimas y/o necesarias para realizar obras en las
instalaciones resultados reflejados en la determinacion de hallazgos
administrativos, disciplinarios y fiscales.

Asi mismo, se observo el seguimiento de la gestidn fiscal de los sujetos de control,
para lo cual aplico la metodologia de la GAT asignando un puntaje a cada uno de
los componentes evaluados en las matrices de calificacion, cuya ponderacién
genero los resultados con los que fundamentaron los conceptos y observaciones,
realizando seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los Planes de mejoramiento
suscritos por los sujetos vigilados.

Las denuncias fueron trasladadas y articuladas al Control Fiscal, donde fueron
tramitadas mediante las auditorias especiales y exprés, cuyos resultados se
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comunicaron al ciudadano con respuestas de fondo, evidenciando relacion entre las
dos éareas.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Se observé, que los componentes a evaluar fueron el control de gestién y resultados
entre los factores revisados estuvieron la gestion contractual, rendicidon y revision
de cuentas, legalidad, evaluacion al Plan de mejoramiento, control fiscal interno,
Planes programas y proyectos.

Los informes preliminares al igual que los finales, fueron revisados y aprobados por
el area del Control Fiscal y comunicados al ente auditado.

En las auditorias regulares, la Contraloria se pronuncié sobre la gestion fiscal
llevada a cabo por sus sujetos en el periodo evaluado (2019), el control de gestion
y resultados, financiero, presupuestal, la opinion de los estados contables, factor de
legalidad y control fiscal interno, parametros que le permitieron dar el
pronunciamiento de fenecimiento o no de las cuentas.

En las auditorias especiales la opinion fue coherente con los objetivos formulados y
en la auditoria exprés se pronuncié sobre los temas denunciados, como fueron los
casos de los contratos ejecutados por urgencia manifiesta ocasionados por el
Covid19.

Se observo que la Contraloria otorgd en promedio cinco (5) dias a los sujetos de
control para que presentaran las respuestas y argumentos de contradiccion frente
al informe preliminar, garantizando de esta forma, el derecho a la defensa de los
entes vigilados.

Los escritos de contradiccion fueron analizados y sustentados en mesas de trabajo,
lo cual quedd plasmado en actas con los argumentos de la confirmacion, asi como
de las observaciones retiradas y se validaron los hallazgos que formaron parte de
los informes finales de auditoria.

Del andlisis efectuado, se observé que el 80% de los hallazgos administrativos se
mantuvieron, el 56% con incidencias disciplinarias también los sostuvieron y el 39%
de los fiscales se sustentaron e hicieron parte del informe final y frente a la cuantia
fiscal el 15% se mantuvo.

Por otro lado, fueron evaluados los Planes de mejoramiento y emitieron concepto
sobre el cumplimiento de las acciones formuladas y su seguimiento.

Se identifico que en las observaciones y hallazgos configurados se describieron
todos los elementos que los conforman (condicion, criterio, causa y efecto).

De conformidad a la muestra seleccionada (nueve hallazgos fiscales) se observo
que fueron trasladados dentro de los tiempos establecidos en el acto administrativo
nro. 122-2018, el cual sefiala como término un mes siguiente a la comunicacion del
informe final, ademas de remitirse con el material probatorio que los soporta para el
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inicio de las actuaciones pertinentes.

Al cierre de la fase de ejecucién de la presente auditoria (3 de septiembre de 2021)
el estado actual de los hallazgos fue el siguiente:

Tabla nro. 15. Estado de los hallazgos fiscales.

nro. del proceso Estado Actual
IP-009-20 Auto de Prérroga de Indagacién preliminar.
IP-008-20 Archivado.
PVRF-10-20 Notificacion para audiencia de descargo.
PVRF-004-20 Notificacion para audiencia de descargo.
PVRF-011-20 Auto de cesacion fiscal.
PORF 005-20 Notificacién personal de auto de apertura de responsabilidad fiscal.
PORF 006-20 Notificacion personal de auto de apertura de responsabilidad fiscal
- se desprenden dos hallazgos fiscales el nro.11y 12.
PORF 003-20 Notificacion personal de auto de apertura de responsabilidad fiscal.

Fuente: Certificacion emitida Contraloria Municipal de Sincelejo RF de fecha 23 de agosto de 2021.

2.5.6. Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

Mediante oficio de fecha 20 de agosto de 2021, la Contralora encargada certifico
que no realizaron acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica
durante la vigencia 2020.

2.5.7. Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General
de la Republica.

Mediante oficio de fecha 20 de agosto de la presente anualidad, la Contralora
encargada, certificd que en la vigencia 2020 la Contraloria General de la Republica
no ejercio el control concomitante y preventivo.

2.5.8. Control a la contratacion

De la muestra evaluada, se observé que desde la fase de planeacion se determind
el muestreo a través de la aplicacion de la matriz de calculo para poblaciones finitas,
en consideracion a la naturaleza de los recursos propios que fueron ejecutados.

Los sujetos de control rindieron la informacion contractual a traveés del aplicativo
SIA-Observa, datos sobre los cuales la Contraloria seleccioné la muestra a evaluar.

Tabla nro. 16. cobertura de cantidad y cuantias de contratos auditados PGA - 2020
cifras en pesos

. . cobertura
Car:jtledad Cargjtledad CObdeétu ra Cuantia de los Cuantias de de los
Concepto recursos recursos recursos
contratos contratos | contratos -
X evaluadas ejecutadas evaluados
evaluados | ejecutados (%) (%)
Sujetos y
puntos de 283 2.415 11,7 34.679.797.156 784765461679 4.4
control
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Cantidad Cantidad | Cobertura . . cobertura
de de de Cuantia de los Cuantias de de los
Concepto recursos recursos recursos
contratos contratos contratos )
; evaluadas ejecutadas evaluados
evaluados | ejecutados (%) (%)

Fuente: Sirel F-21 control a la contratacion cuenta vigencia 2020 y certificacion Contraloria CMS nro. 017/2021.

De la informacion referenciada se observo una cobertura del 11.7% en cantidad y
el 4.4% en recursos auditados, describiendo deficiencia en la evaluacion
contractual.

Sin embargo, no se determina observacion de auditoria en razén al seguimiento
efectuado al Plan de mejoramiento suscrito con la AGR (PGA 2020), accion de
mejora calificada como cumplida, en consideracion a las evidencias allegadas por
la Contraloria sobre la ejecucion y evaluacion realizadas mediante el Plan de
Vigilancia del Control Fiscal (PVFC-2021), se observo en los informes de auditorias
gue la muestra contractual ha sido pronunciada desde un 80% hasta el 100%.

De la muestra observada, se evidencio el seguimiento a la etapa precontractual,
contractual y post-contractual, en el que se expresan sobre el cumplimiento y
requisitos legales asi:

Etapa precontractual: Revision de estudios previos, certificado de disponibilidad
presupuestal, modalidad del contrato, objetos contratados, estudios de
conveniencia y publicacién del proceso.

Etapa contractual: Evaluacién del objeto del contrato, obligaciones de los
supervisores e interventores, requisitos para el pago, la cobertura de las pdlizas, las
adiciones y prorrogas.

Etapa pos contractual: Verificacion de la liquidacion de los contratos, cuentas por
pagar y estado final de contrato, entre otras variables como cumplimiento del
principio de publicidad en el SECOP I.

2.5.9. Beneficios de auditoria de la muestra

Fueron seleccionados cuatro beneficios de control fiscal, tres cuantificables y uno
cualificable, lo que represent6 el 44.4% de nueve reportados en la cuenta, de lo cual
se verificoO que la determinacion fue acorde a los elementos contemplados en el
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y procedimiento interno.
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Tabla nro. 17. Beneficios de control fiscal cuantificables

(Cifras en pesos

Nro. Nombre sujeto Origen Descripcion del origen Tipo de beneficio Valor
En el proceso auditor se
S evidencié que no se encontraban
Institucion los soportes de pago de las
educativa rural san | Observacion P pag Cualificable
Antonio estampillas  municipales  del
contrato sum-002-2019.
1
Los estados financieros
reflejaban una cuenta por cobrar 190.926
Institucion a dos contratistas, a los cuales se
educativa dulce Observacion | les aplic6 un  porcentaje Cuantificable
nombre de Jesls equivocado del ICA.
2
Se evidenci6 el pago de
intereses de mora en los aportes 2.769.290
Instituto municipal a la seguridad social de la
P vigencia 2019, de igual manera
de deporte y la L . ) .
L Observaciéon | en un pago que hizo la entidad Cuantificable
recreacion de p
Sincelejo pagdé un mayor valor, para la
fecha en la que se realiz6 el
proceso auditor, aun se reflejaba
3 un saldo por cobrar.
Se evidenci6 que algunos
contratistas no realizaron el pago
Institucion de las estampillas municipales:
educativa rural san | Observacion | imder, adulto mayor y procultura Cuantificable
. . 1.298.188
Antonio de los procesos contractuales:
€0-004-2019, cps-001-2019, cps-
4 005-2019 y ps-005-2019.

Fuente: AGR -Informe de los Beneficios del control fiscal, Sirel F-21 vigencia 2020 y fase de ejecucion

2.5.10. Control a la contratacion relacionada con la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

En la vigencia 2020, la Contraloria realizé auditorias a tres Instituciones Educativas
(Normal Superior de Sincelejo, 20 de enero y San Vicente de Paul) y al Municipio
de Sincelejo para un total de cuatro procesos auditores bajo la modalidad exprés,
debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid19 en la vigencia 2020.

Como resultado configuraron nueve hallazgos administrativos uno con presunta
incidencia disciplinaria y uno con alcance fiscal por la suma de $14.168.000 como
se describe en la siguiente tabla.
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Tabla nro. 18. Control fiscal realizado sobre recursos Covid-19

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

(Cifras en pesos)

Ndmero, tipo vy
rl?enomlnac(:jlgl nro. del ) R_esu_lte_ado del Etejaélilr;tzlgos de los
Ejercicio de contrato Objeto del Monto del ejercicio de consolidados por la

e ; Auditado por | contrato contrato vigilancia y control .
Vigilancia 'y la Contraloria de la Contraloria Contraloria (en
Control caso de que

aplique)
Suministro de una
fotocopiadora, un
escaner y toners
MC-13-2020 | Paraimpresorasde | ¢4 144 o9
la institucion
educativa normal
Supenor de El Equipo Auditor
Sincelejo pudo evidenciar que
Servicio de el contrato no se
mantenimiento celebré6 mediante la
preventivo y modalidad de
correctivo de contratacion directa
equipos de desconlociendo deI
CSMC-14- cémputos, Tablet, manual e
2020 impresoras y $9.970.000 contratacion. De
videocam de la igual forma,
institucion pudieron establecer
educativa normal que, los oferentes
superior de no aportaron los
Sincelejo documentos de los
i requisitos
Institucion ggggﬁgﬁ df/ habilitantes y de
Superior  de equipos de evidencié qué en los Administrativos
h . MC-15-2 020 | computo de la $17.122.000 b
Sincelejo institucion expedientes no se
educativa normal hallaba el soporte de
superior de pago de los
Sincelejo Impuestos
municipales en la
carpeta contractual,
Prestacion de los  cuales se
servicios de apoyo encontraban  por
a la gestion para fuera del
para la instalacion expediente.  Por
capacitacion a ltimo, ewc_ienuaron
administrador ~ y que el mismo fue
mantenimiento de digitalizado en la
CPS-16-2020 | la plataforma $7.730.000 plataforma SECOP |
denomina nada en de ~ manera
virtual.com para extemporanea.
4.200 alumnos de
la institucion
educativa normal
SUPERIOR DE
SINCELEJO

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2020
Gerencia Seccional X Monteria, PGA 2021.

7 AUDITORIA

Pagina 45 de 102

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Ndmero, tipo vy
Denominacié nro. del Resultado del cuantia de los
n del . I Hallazgos
L contrato Objeto del Monto del ejercicio de .
Ejercicio de Audi L . consolidados por la
Vigilancia uditado por contrato contrato VIgllanC|aycor)tro| Contraloria (en
9 Y| la Contraloria de la Contraloria
Control caso de que
aplique)
Suministro de
cajas de resmas de
papel carta y oficio
y  téner  para
atender
emergencia
sanitaria or
CMSC-17- COVID IO19 $12.142.522
2020 .
facilitando el
proceso educativo
en casa en la
institucién
educativa normal
superior de
Sincelejo.
Institucion gS;grE(I)r(l)ISt;gtoco igi Se o evidenci6
Educativa 20 003-2020 a.ra la institusién $9.620.000 cumplimiento en Sin hallazgos
de enero 20 de enero todas las etapas
contractuales
Suministro,
reproducciéon  de
guias, talleres y
fotocopias para
estudiantes,
docentes y
personal
administrativo con
el fin de atender
todos procesos ya En el contrato 006-
003-2020 sea  académico, $17.000.000 2020 el equipo
docentes, auditor evidencio
directivos y que, el certificado de
administrativos de camara de comercio
la institucion entregado por el d 2 ha_llazg(cj)s
L educativa san contratista tiene administrativos de
InSt'tuc.'c)n Vicente de Paul més de cinco afios los c_uale_s uno (O.l)
Educativa San ocasionados por la de expedicion. De tiene incidencia
Vicente de . . . disciplinaria y una
Paul emergencia igual forma, en dICh(? (01) connotacion
ocasionada por el contrato se observé fiscal por valor de
virus covid-19 que, la institucion $p14 168.000
Suministro de 2300 educativa no U
tapabocas entregé evidencias
antifluido de triple que permitan
capa, la capa verificar la ejecucion
externa en tela anti del contrato.
fluidos
006-2020 | Npoalergenica $14.168.000

capa media control
cloruro y capa
externa

antimaterial, 100
visores de acetato
transparente y 100
batas en antifluido
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Ndmero, tipo vy

Denominacio cuantia de los
nro. del Resultado del
n del . I Hallazgos
L contrato Objeto del Monto del ejercicio de .
Ejercicio de - L . consolidados por la
L ; Auditado por | contrato contrato vigilancia y control .
Vigilancia vy p . Contraloria (en
la Contraloria de la Contraloria
Control caso de que
aplique)
Suministro de
tanques de

almacenamiento

de agua con
destino a la zona
rural dentro del

001-2020 $88.976.960
marco de la
urgencia
manifiesta
declarada por el
municipio de

Sincelejo, Sucre.
Servicio de apoyo

logistico para
garantizar la
alimentacién a los
miembros del

escuadron  movil
antidisturbios-
esmad de la policia

nacional que
llegaran como En el desarrollo del
002-2020 refuerzos del $19.110.000 proceso auditor se
Alcaldia dispositivo de ob;ervé que el ente
Municipal de ;eguridad que se auditado no reportd 5_h_a||azgos
Sincelejo implementara para en su totalidad los administrativos
mantener el orden documentos
publico durante el contractuales en la
estado de plataforma SIA
emergencia OBSERVA. Por otro
sanitaria en el lado, se observo que
municipio de en la plataforma
Sincelejo. SECOP los
Servicio de contratos y algunos
publicidad y documentos
difusion a través de contractuales de los
diversos medios de expedientes 002 vy
comunicacion de 007 fueron
las estrategias de publicados
prevencion, la extemporaneament
oferta institucional e; En lo que
005-2020 y medidas $94.094.400 respecta a la
adoptadas en el ejecucion se
marco de la observaron
declaratoria de debilidades en los
urgencia soportes de
manifiesta por el ejecucion del
virus covid-19, en contrato de
el municipio de calamidad publica
Sincelejo. 001-2020, asi como,
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Ndmero, tipo vy
Denominacié nro. del Resultado del cuantia de los
n del . I Hallazgos
L contrato Objeto del Monto del ejercicio de .
Ejercicio  de Auditad trato contrato vigilancia y control consolidados por la
Vigilancia vy Iu itado por | con 9 y con Contraloria (en
a Contraloria de la Contraloria
Control caso de que
aplique)
Suministro de bajo seguimiento al
tanques de objeto  contractual
almacenamiento del contrato UM-
de agua con 002-2020. Por
destino a las zonas tltimo, se evidenci6
006-2020 rural 'y urbana $31.297.000 que Ia_ camara de
dentro del marco comercio del
de la urgencia contrato  008-2020
manifiesta no se encuentra
declarada por el renovada para la
municipio de fecha del contrato.
Sincelejo.
Suministro de
alimentacién al
personal que
apoya y acompafa
la logistica de
entrega de Kkits
alimentarios a la
007-2020 poblacion $31.552.000
vulnerable durante
el estado de
emergencia
sanitaria en el
municipio de
Sincelejo.
Servicio de
transporte para el
personal del sector
salud adscrito a las
instituciones
prestadoras de
servicios de salud
(publicas y
008-2020 privadas). $42.600.000
Ubicadas en el
casco urbano del
municipio de
Sincelejo, con
ocasion de la
emergencia
sanitaria causada
por el COVID — 19
Suministro de
alimentacioén e
hidratacion al
personal que
apoya y acompafia
la logistica de
0092020 | &Ntrega de kit | gq3948 440
alimentarios a la
poblacion
vulnerable y
suministro de
refrigerio e
hidratacion a los
puestos de control
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Ndmero, tipo vy
Denominacié nro. del Resultado del cuantia de los
n del . A Hallazgos
L contrato Objeto del Monto del ejercicio de .
Ejercicio de - L . consolidados por la
L ; Auditado por | contrato contrato vigilancia y control .
Vigilancia vy p . Contraloria (en
la Contraloria de la Contraloria
Control caso de que
aplique)
sanitario del
municipio de
Sincelejo
Suministro de
insumos
Farmacéuticos, de
proteccion, de
Prevencion y
Calamidad Quimicos basicos
Pablica-001- | Par3 atender la | g534 199 800
emergencia
2020 - 9"
sanitaria dentro del
marco de la
calamidad publica
declarada por el
municipio de
Sincelejo-Sucre.

Fuente: F21 Proceso Auditor PGAT 2020 - certificacién Contraloria Municipal de Sincelejo.
2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La entidad, mediante la Resolucion nro.022 16 de marzo de 2020 con ocasion a la
emergencia sanitaria COVID 19, suspendid los términos procesales y fueron
reanudados mediante Resolucién nro. 069 del 31 de agosto de 2020.

Reportd 12 indagaciones preliminares por $56.531.104, se evaluaron cinco por valor
de $51.653.171 que representan el 41.66% de las indagaciones y el 91.37 % de la
cuantia.

Las indagaciones fueron seleccionadas teniendo en cuenta como criterios la
verificacion del decreto y practica de pruebas y que se decidieran dentro del término
legal.
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Tabla nro. 19. Muestra Indagacién Preliminar
Cifras en pesos

Fecha auto
Nro. Cédigo de | de apertura | Valor presunto Estado del proceso al
reserva e detrimento final del periodo
imputacion

Criterio para
seleccionar la
muestra

Indagacién Preliminar

Constatar  que se
decreten y practiquen
pruebas dentro del
término sefalado por la
normatividad legal
vigente.

Constatar que  se
decreten y practiquen
pruebas dentro del
término sefialado por la
normatividad legal
vigente.

Constatar que  se
decreten y practiquen
pruebas dentro del
3 8/06/2020 950.000 En tramite término sefialado por la
normatividad legal
vigente.

1 28/12/2020 14.168.000 En tramite

2 28/12/2020 24.000.000 En tramite

Verificar que las IP se
4 28/10/2019 5.035.171 Con decision decidan dentro de los 6
meses.
Verificar que las IP se
5 08/11/2019 7.500.000 Con decision decidan dentro de los 6
meses.

Total 51.653.171
Fuente Formato F16 -Sirel-2020

Procesos de responsabilidad fiscal tramite ordinario

La Contraloria reporto tres procesos ordinarios por valor de $12.644.000 y se evalu6
el 100%.

Procesos de responsabilidad fiscal tramite verbal

El sujeto reportd siete procesos verbales por una cuantia de $91.266.547, se
evaluaron cuatro por valor de $75.047.079 que representan el 57.14% de los
procesos y el 82.22% de la cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Se verificd la oportunidad en el inicio de los procesos, la gestién en cuanto a la
busqueda de bienes y decreto de medidas cautelares, el decreto y préactica de
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pruebas, la oportunidad en el traslado del fallo con responsabilidad fiscal, que se
realice la indexacion en los casos donde proceda y la etapa de la consulta.

Tabla nro. 20. Muestra proceso de responsabilidad fiscal ordinario y verbal - vigencia 2020

(Cifras en pesos)

Proceso de Responsabilidad fiscal ordinario

En tramite con auto de Verificar busqueda de bienes
6 3/12/2019 7.681.000 | apertura y antes de y Declreto de medidas
imputacion caute ares.
) Verificar tramite del proceso.
En tramite con auto de Verificar busqueda de bienes
7 30/06/2020 1.045.000 | apertura y antes de y Decreto de medidas
imputacion cautelares.
P ) Verificar tramite del proceso.
En tramite con auto de Verificar busqueda de bienes
8 12/11/2019 3.918.000 | apertura y antes de Za?;?glfrtgsde medidas
Imputacion. Verificar tramite del proceso.

TOTAL 12.644.000

Proceso de Responsabilidad fiscal verbal

Archivo ejecutoriado por
9 14/10/2020 1.740.342 | cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia

Verificar que se realice la
indexacion

Verificar el tramite

Verificar busqueda de bienes
y Decreto de medidas
cautelares

10 14/12/2018 53.340.000 | En audiencia de decision

Verificar que se realice la
Fallo con responsabilidad | indexacion

11 11/12/2018 18.556.737 | ejecutoriado durante la Verificar la etapa de la
vigencia consulta

Verificar el traslado del fallo

Fallo sin responsabilidad
12 30/06/2020 1.410.000 | ejecutoriado durante la
vigencia

Verificar el tramite
Verificar las pruebas

TOTAL 75.047.079

Fuente Formato F17-Sirel-2020

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban los expedientes. Los procesos referidos en la tabla anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron connotaciones.

Una vez finalizada la evaluacién a los procesos, se obtuvieron los resultados que
se muestran a continuacion.
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2.6.1 Resultado de las indagaciones preliminares

En las indagaciones preliminares el promedio de tiempo que utilizaron desde el
traslado del hallazgo y el auto de apertura fue 77 dias, evidenciando que en tres
casos las pruebas fueron practicadas antes de la suspensién de términos; no
obstante, una vez reanudados los términos estas fueron valoradas y procedieron a
tomar la decision de fondo.

En los procesos con codigo de reserva 1y 3 decretaron las pruebas, pero estas no
pudieron ser practicadas porque no se pudo programar la visita especial, debido a
las restricciones de la pandemia, lo que conllevo a que se prorrogara por seis meses
el plazo para tramitar la indagacion preliminar de conformidad con el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 135 Decreto 403 del 2020.

2.6.2 Resultado del proceso de responsabilidad fiscal ordinario y verbal
— Guia del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva viene
aplicando el Decreto 403 de 2021 en las distintas actuaciones, mediante
certificacion del 30 de agosto de 2021, informaron que se esta trabajando para
actualizar la Guia del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
version 2 con la nueva legislacion.

— Busqueda de bienes y Medidas Cautelares.

El ente de control realizd la busqueda de bienes, decreto, practico la medida
cautelar en los casos donde procedian.

— Prescripcion y Caducidad

De la muestra auditada y de la rendicion de la cuenta se concluye que en la vigencia
2020 la Contraloria no archivo procesos en los que hubiera operado el fenbmeno
de prescripcion ni caducidad, como tampoco procesos en riesgo de que prescriba
la responsabilidad fiscal.

— Archivos Ejecutoriados

Se revisaron tres procesos con decisiones ejecutoriadas como se evidencia a
continuacion:
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Tabla nro. 21. Procesos verbales con decisiones ejecutoriadas
Cifras en pesos

Nro. Proceso con c6digo Valor en el Auto de Estado del Proceso al final del periodo
de reserva Apertura rendido
Proceso de responsabilidad fiscal verbal

9 1.740.342 Arch,lvo. ejecutoriado por cesacién de la
accion fiscal durante la vigencia

11 18.556.737 Fallo con. res_ponsabllldad ejecutoriado
durante la vigencia

12 1.410.000 Fallo sin ' responsabllldad ejecutoriado
durante la vigencia

Fuente: Elaboracion propia - Papel de trabajo

— Proceso Archivado por fallo

Revisado el proceso fallado con responsabilidad fiscal, se evidencié que la
Contraloria realiz6 el traslado del mismo a la Contraloria General de la Republica,
a la Procuraduria General de la Nacion y a la oficina de jurisdiccion coactiva.

En cuanto a la actualizacién del pago por el fallo con responsabilidad fiscal se
obtuvo el siguiente resultado:

2.6.2.2. Hallazgo administrativo, por realizar la indexacion del fallo con el indice de
Precios al Consumidor — (IPC) que no correspondia.

La Contraloria en el proceso con codigo de reserva nro. 11 realiz6 la indexacion del
fallo con responsabilidad fiscal con la féormula adoptada por el Honorable Consejo
de Estado: VP= VH x (IPCF/IPCI), pero al realizar la liquidacién utilizé el IPC que no
correspondia como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 22. Indexacion realizada por la Contraloria
Cifras en pesos

Valor histérico 17.259.237
indice de precios al consumidor a diciembre de 103,54
2018
indice de precios al consumidor a febrero de 2013 78,63
VP=$17.259.237 x 103,54
78,63
Valor Presente: $22.791.043

Fuente: Documentos entregados por la Entidad

De acuerdo a la tabla anterior, el indice de precios al consumidor a diciembre de
2018 utilizado por la Contraloria fue de 103,54, sin embargo, este no corresponde
al entregado por el DANE que fue de 100,00. Por tanto, la liquidacion debi6 ser de
la siguiente forma:
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Tabla nro. 23. Indexacién corregida
Cifras en pesos

Valor histérico 17.259.237
Indice de precios al consumidor a diciembre de 100,00
2018 (certificado por el DANE)
indice de precios al consumidor a febrero de 2013 78,63
VP=$17.259.237 x 100,00
78,63
Valor Presente: $21.949.938

Fuente: Documentos entregados por la Entidad.

Por lo anterior, el valor a cancelar era de $21.949.939, presentando un mayor valor
en la liquidacion por $841.104, desconociendo lo establecido en el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, que sefala que los fallos con responsabilidad deben ser
actualizados a valor presente al momento de la decision, segun el indice de precios
al consumidor certificado por el DANE para los periodos correspondientes.

Situacion que se presento por falta de control, lo que generd un cobro excesivo al
sujeto procesal.

- Proceso Archivado por cesacion de la accion fiscal

La entidad en el proceso archivado por cesacion de la accién fiscal, no realizé la
indexacion del pago, argumentado que se tuvo en cuenta el radicado 1497 del 04
de agosto de 2003 del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, quien
resolvio la Consulta elevada por el ministro del Interior y de Justicia a solicitud del
Contralor de Cundinamarca, informando que la actualizacion de la cuantia procede
una vez proferido el fallo con responsabilidad fiscal.

2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Fueron reportados seis procesos de cobro coactivo por $366.550.569. Se evaluaron
tres por $328.170.881 que representa el 50% de los procesos y el 89,52% de la
cuantia.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta como criterios la verificacion
de la etapa persuasiva, la busqueda de bienes, el decreto de medidas cautelares y
el tramite para suscribir los acuerdos de pago.

Tabla nro. 24. Muestra Proceso de Jurisdiccion Coactiva vigencia 2020
Cifras en pesos

Fechaen que Valor del Estado del Criterio para
avoca Titulo Proceso al final seleccionar la
Nro. del cédigo de reserva | conocimiento ejecutivo del periodo muestra
En trdmite con Verificar el
13 10/09/2020 22.791.043 | acuerdo de pago | tramite del
vigente proceso, que se
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Fecha en que Valor del Estado del Criterio para
avoca Titulo Proceso al final seleccionar la
Nro. del cddigo de reserva | conocimiento ejecutivo del periodo muestra

agote la etapa
persuasiva en el
proceso y tramite
para suscribir
acuerdo de pago.
Verificar el
tramite del
proceso, gestion
en la busqueda
de bienes vy
medida cautelar.

En tramite con
14 7/12/2017 29.476.484 | mandamiento de
pago notificado

En tramite con | Verificar el
mandamiento de | tramite del
15 24/03/2017 275.903.354 | Pago notificado | proceso y gestion
en la busqueda
de bienes vy
medida cautelar.
TOTAL 328.170.881

Fuente Formato F18 Sirel 2020

2.7.1. Resultado del Proceso de Jurisdiccion Coactiva
— FEtapa Persuasivo

La Contraloria realiz6 la etapa de cobro persuasivo formulando la invitacién para
gue de manera voluntaria fuera cancelada la obligacién o para lograr un acuerdo de

pago.
— Mandamiento de pago

En la revision de la cuenta no reportaron el mandamiento de pago en el proceso con
codigo de reserva nro.13, verificando, que esto se debi6é a que una vez realizado el
cobro persuasivo suscribieron acuerdo de pago y fueron proyectados los intereses.

— Medida cautelar

Se verificd, que la Contraloria realizé investigacién de bienes e igualmente se
observé el decreto y practica de medidas cautelares, pero las actuaciones fueron
archivadas en el cuaderno principal.

— Liquidacion del Crédito

Se observo la realizacion de las liquidaciones del crédito, no obstante, estos no
fueron trasladados al ejecutado para ser objetados y presentar pruebas como
establece la norma, por tanto, se configura el siguiente hallazgo.
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2.7.1.2. Hallazgo administrativo, por no realizar el traslado de la liquidacién del
credito.

En el proceso con codigo de reserva nro. 14 y 15 la Contraloria realiz6 la liquidacion
del crédito el 20 y 29 de diciembre de 2020, sin embargo, no realizo el traslado al
ejecutado para que éste formulara las objeciones, desconociendo el procedimiento
interno — Guia del proceso de responsabilidad fiscal version 2, numeral 16.6 ‘la
liquidacion quedara a disposicion de las partes, dentro de los cuales podran
objetarla”.

Situacion que se presentd por la falta de control, lo que podria generar nulidades.
Recaudo

El recaudo en los procesos conforme a lo reportado en la cuenta y lo verificado en
la ejecucion, ha sido un total de $1.321.074 y se obtuvo por un acuerdo de pago
suscrito el 13 de agosto de 2020.

2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Sincelejo, adelant6 el trdmite de doce procesos
administrativos sancionatorios fiscales (PASF), de los cuales tres corresponden a
hechos ocurridos en el afio 2018 (iniciados uno en la vigencia 2019 y dos en la
vigencia 2020), ocho con hechos ocurridos en la vigencia 2019 (todos iniciados en
la vigencia 2020) y uno con hechos ocurridos en la vigencia 2020 (iniciado en la
misma vigencia), de los cuales uno se decidi6 con archivo sin responsabilidad.

Con fundamento en los criterios de seleccion establecidos y que se basan en el
criterio profesional del auditor, ademas de las situaciones evidenciadas en la
revision de la cuenta 2020, se incluyeron siete procesos como muestra de auditoria
que corresponden al 58.33% de la cantidad reportada.

La cuantia total fue reportada en cero, toda vez que el Unico proceso terminado fue
con decision de archivo sin responsabilidad, uno en tramite con resolucion de
apertura y pliego de cargos y los diez restantes se encontraban en tramite en
periodo probatorio.

Tabla nro. 25. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales (PASF)

Fecha de auto
. de apertura/ Estado del proceso
Nro. nro. .De Fecha ocurrencia aperturay al final del periodo Criterio de seleccién
Expediente del hecho L. .
formulacion de rendido
cargos
Terminado con Verificar cumplimiento de
1 Al 2018-03-02 2019-07-10 decision de archivo sin | procedimiento establecido
responsabilidad. en la Ley 1437 de 2011.
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Fecha de auto
D Fech . de apertura/ Estado del proceso
Nro. hro. De echa ocurrencia aperturay al final del periodo Criterio de seleccién
Expediente del hecho f ./ .
ormulacion de rendido
cargos

En tramite en periodo Proceso en riesgo d(_e la
2 A2 2018-12-30 2020-09-30 batorio ocurrencia de la caducidad
pro ) de la accién sancionatoria.
En tramite en periodo Proceso en riesgo d(_e la
3 A3 2018-12-30 2020-10-16 batorio ocurrencia de la caducidad
pro ) de la accién sancionatoria.
En tramite en periodo Verificgr ‘cumplimiento _de
4 A4 2019-06-30 2020-10-16 robatorio procedimiento establecido

P : en la Ley 1437 de 2011.
En tramite en periodo Verificgr ‘cumplimiento _de
5 A5 2019-06-30 2020-10-16 robatorio procedimiento establecido

P ) en la Ley 1437 de 2011.
L . Verificar cumplimiento de
6 A7 2019-12-30 2020-11-26 En éraml_te en periodo procedimiento establecido

probatorio. en la Ley 1437 de 2011.
2020-06-30 En tramite con Verificar el cumplimiento

7 A6 2020-11-26 resolucién de apertura | de lo dispuesto en el
y pliego cargos. Decreto 403 de 2020.

Sin cuantia por cuanto durante el periodo rendido no hubo imposicién de sancion.

Fuente: Informacion reportada en el formato F-19 SIREL 2020.

Se reviso el proceso terminado por archivo sin responsabilidad, los procesos en
riesgo de operar la caducidad de la accion sancionatoria, el cumplimiento del
Decreto 403 de 2020 en el proceso iniciado estando en vigencia y el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 en los procesos en tramite en periodo de
pruebas.

Mediante la Resolucion Nro. 052 del 17 de mayo de 2017 la Contraloria adopto el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y fij6 su competencia, siendo
modificado por la Resolucion Nro. 118 del 14 de noviembre de 2017. Finalmente,
con Resolucion Nro. 074 del 03 de noviembre de 2020, adapto dicho procedimiento
a lo dispuesto en el Decreto 403 de 2020.

En los PASF de la muestra se verifico el riesgo y/o decreto de caducidad de la
facultad sancionatoria, el trdmite y gestion de los procesos, garantia del término
para presentar descargos, solicitud y aporte de pruebas, notificaciones, decision de
fondo dentro de los términos legales. Los resultados de la revision, se describen a
continuacion.

2.8.1. Riesgo y/o decreto de la caducidad de la facultad sancionatoria

En los once PASF iniciados en la vigencia 2020 y en el iniciado en la vigencia 2019,
no se presento la caducidad de la facultad sancionatoria. Dentro de los siete
expedientes objeto de la muestra, se verific6 en cuatro procesos que el auto de
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inicio del proceso y formulacion de cargos se profirié entre uno y dos meses desde
el traslado del hallazgo.

Ademas de lo anterior, se efectuaron las acciones pertinentes y conducentes una
vez trasladados los hallazgos, siendo oportuna la expedicion del auto, en los cuales
también hubo oportunidad y celeridad en las actuaciones procesales como
traslados, apertura, notificaciones, pruebas, alegatos y fallo.

También se verificd que en tres de ellos existid el riesgo de caducidad, por cuanto
no hubo celeridad y oportunidad para proferir auto de inicio y formulacion de cargos,
toda vez que éste se profiri6 mas de cuatro meses después del traslado del
hallazgo, descontando ya los términos de suspensién por razén de la pandemia por
Covid19, por lo que se configuro la siguiente observacion.

2.8.1.1. Observacion administrativa, por riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.

Se acogen los argumentos presentados por la contraloria Municipal de Sincelejo y
se encuentra procedente el retiro de la observacion.

2.8.2. Auto de inicio y formulacion de cargos:

Si bien la Resolucién Nro. 052 del 17 de mayo de 2017 por medio de la cual se
adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia de la
Contraloria Municipal de Sincelejo y de conformidad con el Articulo 47 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece
en su articulo 8 numeral 5 que el auto de inicio y formulacion de cargos debe
contener como minimo el andlisis de la conducta que genera la posible sancion,
determinando si se actu6 a titulo de dolo o culpa, se observé que los procesos
administrativos de la muestra adolecen de esta calificacion, determinando el
siguiente hallazgo:

2.8.2.1. Hallazgo administrativo, por omitir en el auto de inicio y formulacién de
cargos determinar si se actuo a titulo de dolo o culpa.

En todos los PASF de la muestra se evidencié que el auto de inicio y formulacién
de cargos no determina si el investigado actué a titulo de dolo o culpa,
desconociendo lo contemplado en el articulo 8 numeral 5 de la Resolucién nro. 052
del 17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de
Sincelejo.
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Asi mismo, desconoce al investigado el derecho al debido proceso contemplado en
el articulo 29 de la Carta Magna, toda vez que tal como lo reconocié la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado en Sentencia del 11 de junio de 2020 (Expediente
21640) resulta inadmisible la figura sancionadora que no se basa en la concurrencia
de la culpabilidad del autor al incurrir en la conducta, puesto que en el derecho
administrativo sancionatorio no basta la comisién de la conducta reprochable para
endilgar responsabilidad, sino que se requiere que previamente se realice una
valoracion de la actuacion del agente, con miras a determinar su grado de
participacion efectuando un examen sobre las circunstancias que pudieron haber
incidido en la realizacion de tal comportamiento, es decir, si las actuaciones del
encausado en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, fueron realizadas con
culpabilidad, para luego establecer si con su conducta, incurrid en las causales
dispuestas para imponer multa, a titulo de dolo o culpa grave.

Lo anterior, evidencia desconocimiento de la norma y podria generar que se
presente nulidad de lo actuado en caso de sancion.

2.8.3. Notificacion del Auto de inicio y formulacién de cargos:

En cuanto a la notificacién del auto de inicio y formulacién de cargos en algunos
casos no se notific6 mediante aviso como lo estipula el Articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 —CPACA, en los casos en que no se surte la notificacion personal dentro
de los cinco dias siguientes al recibido de la citacion.

En algunos PASF no se surti6 la notificacion personal dentro de los términos legales,
debiendo proceder la notificacion por aviso. En un PASF se surtid notificacion por
Estado debiendo ser personal.

2.8.3.1. Hallazgo administrativo, por notificacion personal extemporanea, debiendo
ser notificado mediante aviso.

En los PASF con Cédigo de reserva A5y A6 el auto de inicio y formulacién de cargos
fue notificado personalmente al investigado después del término legal, debiendo ser
notificado mediante aviso. Lo anterior, desconoce lo dispuesto en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 CPACA vy articulo 9 de la Resolucion nro. 052 del 17 de mayo
de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Esta situacion, se presentdé por desconocimiento de la norma y podria generar
nulidad de lo actuado.
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2.8.4. Término para presentar descargos:

En cuanto a la presentacion de descargos, se verificé que en los PASF de la muestra
se concedi6 a los investigados el término legal para presentar los descargos y
solicitar y/o aportar pruebas, sin embargo, en algunos casos la Contraloria concedio
prorroga para hacer uso de este derecho, sin fundamentarse en norma legal que
asi lo consagre.

2.8.4.1. Observacion administrativa, por conceder ampliacion de términos para
presentar descargos sin estar regulado en la norma.

Se encuentra procedente acoger los argumentos de la contradiccion y en
consecuencia se retira la observacion.
2.8.5. Término probatorio:

Tanto el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
como la Resolucién interna que adopta el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio disponen que cuando deban practicarse pruebas se sefalara un
término no mayor a treinta (30) dias y cuando sean tres (3) 0 mas investigados el
término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias, no obstante en cuatro
procesos tramitados durante la vigencia auditada, profiere auto de apertura a
pruebas sin indicar el término probatorio que tienen los investigados para solicitar
pruebas o allegar las que consideren procedentes y conducentes.

2.8.5.1. Hallazgo administrativo, por no sefialar término probatorio en el auto de
apertura a pruebas.

En los PASF con cédigo de reserva A2, A3, A4, A5 y A6 no se sefialé término
probatorio en el auto de apertura a pruebas.

Lo anterior, desconoce el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y articulo 11 de la Resolucion nro. 052 del 17 de
mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo, los
cuales estipulan que cuando deban practicarse pruebas se sefalara un término no
mayor a 30 dias y cuando sean tres o mas investigados el término probatorio podra
ser hasta de 60 dias.

Esta situacidon, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar
nulidad de lo actuado por vulneracion al derecho al debido proceso y a la defensa.
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2.8.6. Término para presentacion de alegatos de conclusion:

En cuanto al tnico PASF decidido en la vigencia auditada, el cual fue iniciado en la
vigencia 2019, se observa que el auto mediante el cual corrio traslado para alegatos
de conclusion no respet6 el término legal toda vez que la decision de fondo fue
proferida antes de su vencimiento, no obstante, ésta fuera de archivo.

2.8.6.1. Hallazgo administrativo, por no cumplir el término para presentar alegatos
de conclusion.

En el PASF con cadigo de reserva Al el auto de traslado para alegatos se notifico
por Estado el 02 de septiembre de 2020, por lo tanto, el término otorgado por la ley
al investigado para presentar alegatos de conclusion era hasta el 16 de septiembre
de 2020; sin embargo, la Contraloria profirié el Auto de Archivo el 14 de septiembre
de 2020, es decir, no se profirid dentro de los términos sefialados en la ley.

Lo anterior, no obstante haber sido una decision favorable a los investigados,
desconoce lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo 11 de la Resolucion Nro. 052 del
17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se fija la competencia de la Contraloria Municipal de Sincelejo, los
cuales establecen que el funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de los alegatos; y si bien
en el caso particular no hubo presentacion de alegatos, el término para hacerlo ain
estaba vigente.

Esta situacion se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar
nulidad de lo actuado.

Imposicion de sanciones:

En la vigencia auditada 2020 no se decidieron procesos imponiendo sanciones y no
se decidié ningan proceso bajo la vigencia del Decreto 403 de 2020, toda vez que
aplica solo al PASF con codigo de reserva A5, en el cual segun la cuenta rendida
en el Formato 19, el hecho ocurrié el 30 de junio de 2020 y el estado a 31 de
diciembre de 2020 fue reportado en tramite, periodo probatorio sin notificar y en
auto de apertura a pruebas.

2.8.7. Traslado a cobro coactivo:

Durante la vigencia rendida no se profirié decision de sancion, por lo que no hubo
conductas sancionables, registro de sanciones administrativas o traslado a cobro
coactivo.
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2.8.8. Aplicacién del Decreto 403 de 2020:

El Paragrafo del Articulo 80 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 dispone que
esta norma aplica a los hechos ocurridos con posterioridad a su entrada en vigencia.

Al respecto es importante anotar que de acuerdo a la cuenta rendida en el Formato
19, la fecha de ocurrencia del hecho dentro del PASF con codigo de reserva A6 es
el 30 de junio de 2020, por lo que deberia ser tramitado bajo lo ordenado en el
Decreto 403 de 2020. No obstante, en el Numeral 2 -Fundamentos Constitucionales
y Legales del Auto de Inicio y Formulacion de Cargos se expresé que para la fecha
de ocurrencia de los hechos no estaba vigente el Decreto 403 de 2020, lo cual
contraria lo rendido en cuenta Formato 19, por lo que se generd una inconsistencia
de cuenta.

2.8.9. Recursos contra el auto que decide de fondo:

Durante la vigencia auditada, no se interpusieron recursos toda vez que sélo se
profirié una decision de archivo y en el auto se expresa que contra la misma no
proceden recursos, contrariando lo dispuesto en el Articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en normas
internas.

2.8.9.1. Hallazgo administrativo, por no conceder los recursos en el auto que decide
de fondo.

En el PASF con cédigo de reserva Al, si bien se profiri6 auto de archivo, éste
expresd que no procedian recursos, desconociendo el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual estipula que
por regla general, contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion,
ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el
de apelacion para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

Asi mismo, contraviene el articulo 15 de la Resolucion nro. 052 del 17 de mayo de
2017 por medio de la cual se adopto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo, el cual dispone que
contra la decision que impone la sancién u ordena el archivo de la actuacién,
proceden los recursos estipulados en el Articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar
nulidad de lo actuado.
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2.8.10 Ejecutoria del auto de archivo:

Si bien el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra que los actos administrativos quedan en firme cuando
contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacién o publicacién segun el caso, en la ejecutoria causada en la vigencia
auditada, se presenta inconsistencia respecto de la fecha de firmeza.

2.8.10.1. Hallazgo administrativo, por indebida ejecutoria del auto de archivo.

Al verificarse el expediente del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal con
cadigo de reserva Al se encuentra que el auto de archivo quedo ejecutoriado el 24
de septiembre, debiendo ser el 17 de septiembre, es decir, el dia siguiente a la
notificaciébn que se surti6 el 16 de septiembre, por haber expresado que no
procedian los recursos.

Lo anterior, contraria el Articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que en su numeral 1 al tratar sobre la firmeza de los
actos administrativos, estipula que estos quedaran en firme cuando contra ellos no
proceda ningun recurso desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o
publicacién segun el caso.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar
nulidad de lo actuado y vulneracion al derecho de acceder a la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en cualquier medio de control.

2.9. Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se evalu6
la gestion de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgada en la vigencia 2020. Se revisé del célculo de ndémina,
prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de diciembre, Plan de
capacitaciones y cumplimiento del Plan de Bienestar e Incentivos. Lo anterior,
teniendo como criterio el cumplimiento de la normatividad vigente.

La Contraloria, cuenta con una planta autorizada de 16 funcionarios, de los cuales
nueve estan asignados al area misional con el 56.25% y siete funcionarios al area
administrativa que representa el 43.75%. Mediante oficio del 28 de enero de 2021,
certificd que durante la vigencia 2020 no existié planta de personal temporal, asi
como afirmo que la Unica planta de cargos existentes fue la que se establecio en el
Acuerdo nro.171 de 2016 emanado por el Honorable Concejo de Sincelejo.
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Mediante oficio del 6 de septiembre de 2021, comunicaron que para la vigencia 2020
de acuerdo a la informacién que reposa en los documentos de la entidad, no existié
investigacion disciplinaria en contra de ningun funcionario y asi mismo no hubo
gueja pendiente o proceso disciplinario en curso.

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria fueron
consistentes con los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos territoriales, de acuerdo al Decreto 314 del
27 de febrero 2020 cuyo incremento fue aprobado en el 5,12% a través de
la Resolucion No. 066 del 19 de agosto del 2020, “Por medio del cual se adopta la
escala salarial de los funcionarios y exfuncionarios de la Contraloria Municipal de
Sincelejo para la vigencia fiscal 2020” fijandose el incremento con caréacter
retroactivo para dicha vigencia.

Se llevo a cabo la revision de la liquidacion de la ndmina de 16 personas del mes
de diciembre de 2020, el pago de prestaciones sociales, bonificaciones por servicios
prestados, subsidio por alimentacion, retenciones por concepto de salud, pension,
fondo de solidaridad pensional, prima de navidad, y prima de servicios.

Se verificé que la ndmina mensual es realizada de manera sistematizada,
ascendiendo a un valor mensual de $57.650.774, menos las deducciones de
$12.485.245, con un neto a pagar de $45.165.530.

En la trazabilidad con el proceso presupuestal se encontraron varias inconsistencias
en la liquidacion por valor de $2.322.969 y en el pago correspondiente a la pension
en la planilla del SOI por un valor de $9.474.000. El valor a pagar era de $9.778.000
presentando una diferencia de $320.000. Incumpliendo asi lo estipulado en el
articulo 387 del Estatuto Tributario. Por lo anteriormente expuesto, se configuré una
observacion desde el proceso presupuestal (ver numeral 2.2 del presente informe).

La prima de navidad para el mes de diciembre correspondi6 a $61.541.181
reconociéndose conforme a la normatividad vigente en atencién a la situacion
administrativa del funcionario, equivalente a dias y correctamente calculados los
dias efectivamente laborados.

Con el fin de verificar el reconocimiento de incapacidades meédicas, licencias por
maternidad y/o paternidad, se solicité informacion a SALUD TOTAL EPS quien
remitié oficio con radicado numero 20212220027441 del 01/09/21 con relacion de
las incapacidades que se causaron y reconocieron en la vigencia 2020, donde
certifico la novedad de una licencia de maternidad por un valor de $19.88.470. El
recaudo se realiz6 el dia 30 de junio de 2021, con el comprobante de egreso nro.
ETSI 1127. Se puede concluir que es una cartera sana y de facil recaudo.
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Capacitacion: La entidad adopto6 el Plan de capacitacion mediante Resolucion nro.
009 del 21 de enero del 2020, el objetivo estratégico del Plan de Capacitacion fue:
Mejorar las competencias laborales de los funcionarios para lograr una mayor
eficiencia institucional. El valor destinado para todo el Plan de capacitacion vigencia
2020 fue de $55.982.500, cumpliendo con el minimo establecido en el articulo 4° de
la Ley 1416 de 2010.

Bienestar Social: El plan de Bienestar de la Contraloria de Sincelejo estuvo
encaminado a desarrollar actividades que de una u otra manera proporcionan un
clima laboral adecuado. Se realiz6 un contrato con la fundacion Renacer para
prestar servicios de apoyo logistico y realizacion de actividades de Bienestar Social
Las Actividades fueron 16 Bingos virtuales y 16 Bonos consumibles por valor de
$19.850.000.

Plan de Incentivos: Durante la vigencia 2020, se adopté el Plan de incentivos
mediante Resolucién nro. 009 del 21 de enero de 2020, conforme a la Ley 734 de
2002, Ley 909 de 2004 paragrafo del articulo 36, Resolucion nro.312 de 2013,
Decreto 1567 de 1998y 1227 de 2005.

2.10. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicd la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable, tesoreria, gestién presupuestal, gestion contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacién del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emite el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos referenciados corresponden a la informacién suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, se pudo comprobar que tienen identificadas las
actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos en cada uno de
estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles efectivamente, de
acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento Administrativo de la
Funcioén Publica en la ultima versién de la “Guia para la administracion del riesgo y

el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos de gestion, corrupcion y
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seguridad digital”.

De la evaluacion del control fiscal interno, se establecieron hallazgos relacionados
con los procesos evaluados, las cuales se registran en el acapite o linea
correspondiente.

Del proceso contractual, se observaron puntos de control implementados por la
entidad auditada en consideracién a la pérdida de recursos, tales como la
realizacion de los informes de supervision, seguimiento de las actividades del objeto
contractual.

Proceso contable: Se generaron observaciones administrativas por falta de
conciliaciéon con el area de Talento Humano y deficiencias en soportes de notas a
los estados financieros, depuracion permanente de la informacién contable y
diferencias en pagos de aportes parafiscales, una vez efectuado el analisis integral
a los estados financieros, se puede afirmar que los controles no garantizan un
adecuado manejo de operaciones realizadas por la Entidad, situacion que la ubica
en riesgo medio.

Asi mismo se observd, que efectuaron controles en el manejo de los ingresos,
elaboracion de comprobantes, 6rdenes de pago, egresos, pago de obligaciones,
liquidacion de nomina y prestaciones sociales giradas mediante transferencias
electrénicas, permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de recursos publicos.
Presupuesto: La Contraloria no presenté un adecuado manejo presupuestal, se
presentaron observaciones relacionadas con reducciones presupuestales sin
autorizacion, pagos sin la debida apropiacion presupuestal, y apropiacion sin el lleno
de los requisitos, ubicandola en riesgo medio.

Se evidencid que los bienes o activos de la entidad se encuentran amparados con
polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada y que denotan relacion con
los registros contables.

Talento Humano: Se present6 el examen de la matriz de evaluacion del control fiscal
interno de 29 elementos de los cuales se evaluaron 25, se verificd la eficacia
(92.6%) y efectividad de los controles (90.7%), para un ponderado de (91%) y un
nivel de bajo. Los recursos de capacitacion se invirtieron de manera efectiva.

En cuanto a posibles actos de corrupcién, el funcionario encargado del control fiscal
interno, certifico que durante la vigencia 2020, no se presentaron irregularidades,
informacion suministrada en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011.

De igual forma, se observé la publicacion en la pagina web y comunicacion del
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informe de gestion ante el representante legal y el informe de control interno
contable con su respectiva calificacion cualitativa de la vigencia evaluada.

2.11. Atencién de Denuncias del Control Fiscal

En el aplicativo SIA-ATC, se radico derecho de peticion de un ciudadano, el cual se
incorpord al proceso auditor, por presuntas irregularidades sobre la gestion de la
Alcaldia Municipal de Sincelejo, sujeto de control de la Contraloria, bajo el nro. SIA

ATC 20211000274 como se describe a continuacion:

Tabla nro.26. Hechos relevantes de la denuncia

Estado

Nro. | SIA-ATC Tipo Asunto Actual

1-Solicita que: “Las autoridades y entes de control,
la suspension inmediata y total del contrato MC
024 — 2021 adjudicado...

“...cuyo objeto es: MANTENIMIENTO, RECARGA
DE EXTINTORES CONTRA INCENDIOS Y
PRUEBA HIDROSTATICA Y DESINFECCION DE
BOTELLAS DE EQUIPOS DE AUTOCONTENIDO
DE AIRE RESPIRABLE, PERTENECIENTES AL
CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DEL
MUNICIPIO DE SINCELEJO, hasta determinar que
el favorecido con el contrato cumple a cabalidad
con las especificaciones del item
“CARACTERISTICAS DEL SERVICIO”
relacionados en el documento ESTUDIOS
PREVIOS, del mismo proceso. Inherente de las
acciones disciplinarias, penales y fiscales que ello
derive...”.

1 SIAATC Denuncia En tramite.

20211000274

2- investigar: “Desde el afio 2010 a la fecha,
relacionados con los contratos ejecutados en
nombre del Cuerpo de Bomberos Oficial de
Sincelejo con el proposito de hallar y encausar
responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales
por contrataciones irregulares por mas de $1700
millones de pesos durante el lapso de los afios
2010 hasta 2021...”

Fuente: SIAATC 2021.

En la fase de ejecucion el equipo auditor, mediante oficio Radicado nro.
20212220025941 de fecha 17 de agosto de 2021, solicitd a la Contraloria Municipal
de Sincelejo informacion sobre las actuaciones e investigaciones adelantada con
relacion al proceso auditor y/o estado actual de la denuncia presentada en ese
despacho por presuntas irregularidades en la gestion y resultados de la ejecucion
contractual en la Alcaldia Municipal de Sincelejo - Cuerpo de Bomberos Oficial de
Sincelejo.
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De los soportes remitidos y evaluados, se observé que mediante certificacion de
fecha 26 de agosto de 2021, la Contralora encargada, describe que el equipo auditor
de la Contraloria Municipal de Sincelejo, se encuentran en la etapa de estudio de la
informacion compilada durante el proceso auditor (realizado en el mes de mayo) a
fin de emitir un pronunciamiento integral y de fondo a cada uno de los hechos
denunciados.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que a la fecha de ejecucién de la
presente auditoria (del 20 de agosto al 3 de septiembre de 2021) no existen
resultados del proceso auditor adelantado por la Contraloria para dar respuesta de
fondo a la denuncia, la AGR nuevamente mediante oficio Radicado nro.
20212220027221 de fecha 30 de agosto de 2021, le solicito allegar las pruebas y
sustentos de las modificaciones realizadas al Plan de Vigilancia y Control Fiscal
(PVCEF - vigencia 2021) y de las comunicaciones que se hayan dado al peticionario
sobre los tramites adelantados para atender su denuncia.

La Contraloria mediante oficio nro. 166/2021 de fecha 1° de septiembre de 2021 y
oficio nro.169 del 2 de septiembre de la misma anualidad, refiere la gestion
adelantada por el area de control fiscal y sus respectivas modificaciones del PVCF-
2021.

Analizada la informacion suministrada, se observaron todos los soportes de la
aprobacion inicial y las debidas modificaciones del PVCF-2021, incluyendo el acto
administrativo nro. 033 de 2021 de fecha 26 de abril de 2021 en el cual determinan
incluir en el proceso auditor la denuncia con Radicado nro. D0421-008 y desarrollar
auditoria de cumplimiento a la Alcaldia de Sincelejo — Cuerpo de Bomberos.

Asi mismo, se observo el sustento de las respectivas modificaciones y el anexo de
las reprogramaciones de las fechas para la emision de los informes (preliminar y
final), mediante las Resoluciones nro. 040 de fecha 21 de mayo de 2021 y nro. 055,
de fecha 15 de julio de 2021, observando en los considerandos que las
modificaciones tuvieron lugar por varias razones, entre ellas que algunos
profesionales de apoyo a la gestion de la Alcaldia de Sincelejo se encontraban en
aislamiento preventivo en sus domicilios por casos positivos para Covidl9, lo cual
ocasiond retraso para la entrega de la informacion.

De igual forma, en sus actos administrativos sustentaron que a la profesional
encargada de la auditoria de cumplimiento ante el sujeto de control Alcaldia de
Sincelejo, también le fueron asignados otros procesos auditores como auditorias
financieras de los sujetos de control, asi como la participacion en talleres,
capacitaciones, desplazamiento a congresos y el disfrute de vacaciones entre otras
justificaciones de las modificaciones del PVCF-2021.
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En ese sentido, expresaron las razones por las cuales han tenido que cambiar las
fechas para emitir los informes, concluyendo en el Ultimo acto administrativo nro.055
que el informe preliminar seria remitido al sujeto de control el dia 3 de septiembre
de 2021 y el informe final el 27 del mismo mes y afio.

No obstante lo anterior, al peticionario solo le han remitido el oficio nro. 066/2021
suscrito por la Directora de Control Fiscal en el cual le expresan que “..una vez
defina la fecha en que se realizara el proceso auditor se le comunicara en debida

forma, dando cumplimiento a los articulos de la referenciada Ley”.

Al respecto es importante traer a colacién lo dispuesto en el Paragrafo 1 del
Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que a la letra dice:

“ARTICULO 70. (Adiciona articulo a la ley 850 de 2003)

Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La
atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira un proceso comun,
asi:

a). Evaluacién y determinacién de competencia;
b). Atencidn inicial y recaudo de pruebas;

c). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1. La evaluacién y determinacion de competencia, asi como la atencién
inicial y recaudo de pruebas, no podrd exceder el término establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis
(6) meses posteriores a su recepcién.” (Resaltado fuera de texto).

En el caso patrticular, si bien el término de seis meses contemplados por la norma
para dar respuesta de fondo no se ha vencido, por cuanto la denuncia fue trasladada
el 26 de abril al proceso auditor que se adelanta a la Alcaldia Municipal de Sincelejo,
se observé que la Contraloria no ha remitido al denunciante una respuesta de
tramite en la cual le informe la fecha maxima para proferir la respuesta de fondo, la
cual no puede superar el 26 de octubre de 2021.

Asi lo establece el Paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, que a la letra
dice:

(--)
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PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes
del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
seflalando a la vez el plazo razonable en gue se resolverd o dara respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.” (Subrayado fuera de texto)

De igual manera, el Procedimiento interno adoptado por la Contraloria Municipal de
Sincelejo, mediante la Resolucién nro. 055 del 26 de abril de 2018, con la cual se
modificé la Resolucién Nro. 035 de 2017 y se reglamento el procedimiento para el
trAmite de denuncias, quejas y derechos de peticidn, establece en el segundo inciso
del Paragrafo del Articulo 18 el Procedimiento para la atencién de denuncias en el
control fiscal, y textualmente menciona:

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion, no obstante, deberd enviarsele comunicacion al
denunciante dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la denuncia, en la
gue se le informe dicha circunstancia.

En ese orden de ideas, la Contraloria debi6 comunicar al denunciante con
oportunidad la fecha maxima en la cual dara respuesta de fondo una vez quedo en
firme la programacion para obtener los resultados del informe final, sobre la
denuncia radicada en la Contraloria Municipal de Sincelejo con el nro. D0421-008.

Por consiguiente, se formula un hallazgo administrativo en la gestidén de la denuncia
por no evidenciar oficios de tramite y remisorios al denunciante en el cual le notifique
la fecha maxima para emitir el informe final y darle respuesta de fondo en los
términos de ley, maximo seis (6) meses posteriores a su traslado al proceso auditor.

2.11.1. Hallazgo administrativo, por deficiencia en respuesta de tramite al
ciudadano.

El derecho de peticion radicado en la Contraloria con nro. D0421-008 fue trasladado
al proceso auditor para su tramite, sin embargo, en la respuesta de tramite, no se
informd al peticionario la fecha probable de respuesta de fondo desconociendo lo
dispuesto en la Resolucién nro. 055 del 26 de abril de 2018 articulo 18
(procedimiento interno), para las peticiones trasladadas al proceso auditor.

Lo anterior, causado por deficiencias en los controles establecidos para el tramite
de derechos de peticién lo cual afecta la eficacia y eficiencia en la gestion y
respuesta a requerimientos, asi como la confianza ciudadana en el 6érgano de
control fiscal.
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Asi mismo, se describe que se hara seguimiento a los resultados obtenidos por la
Contraloria en su proceso auditor y con ello se dara respuesta de fondo, toda vez
que hasta lo revisado por la Auditoria General de la Republica en el presente informe
no se podria dar respuesta definitiva.

2.12. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

2.12.1. Alcance y muestra evaluada

El ultimo plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria PGA-2020, presento cinco
hallazgos con acciones ejecutadas provenientes de la auditoria realizada por la
AGR, con cinco acciones formuladas.

Del total de estos hallazgos, todos tienen acciones terminadas. La muestra
seleccionada fue del 100% evaluando su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 27. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucioén
Auditoria Regular PGA — 2020 5 5 0
Total 5 5 0

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA - 2020.

2.12.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 28. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de Nro.

Auditoria Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR

Hallazgo Administrativo, | Se publicaran en las
por falta de publicacion de | plataformas (SECOP -
adicion contractual en el | SIA OBSERVA) todas | Evaluada la accién de
Sistema Electronico de | y cada de las etapas | mejoramiento propuesta para
Contratacion Publica - | contractuales, con sus | el hallazgo, y con fundamento
SECOP. Producto de la | respectivos soportes, | en las evidencias reportadas
revision efectuada al | dentro de los tres (3) | en la Plataforma del Sia
Sistema  Electrénico de | dias siguientes a la | Observa y del Secop I, se

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria

Mgmz’gzge 2.3.1.1. Contratacion ~ Publica — | expedicién del | verifico el cumplimiento del
vigencia 2019 SECOP, se constaté que la | documento, asi las | 100% y la efectividad de la
(PGA 2020) adicion efectuada al contrato | cosas, los estudios | accion.

de prestacion de servicios | previos, contratos,

profesionales y de apoyo ala | adiciones y demas

gestion nro. 017 de 2019 no | documento seran

fue publicada, tal como se | publicados dentro de | Accion cumplida y efectiva.

detalla a continuacion: Tabla | los términos

nro.7... establecidos.
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Informe de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Acciéon Evaluada

Conclusiones de la AGR

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria
Municipal de
Sincelejo
vigencia 2019
(PGA 2020)

2.5.21.

Hallazgo Administrativo,
por deficiencia en la
cobertura del
pronunciamiento de las
cuentas puntos de control,

PGAT-2019. De la
evaluacion  realizada  al
proceso auditor en

informacion emitida por el
area de Control Fiscal, frente
a pronunciamiento de las
cuentas de PGAT-2019, se
observo que recibieron 45 y
del total de Puntos de control
adscritos (36).

Incrementar el nUmero

Rendicién de

de pronunciamientos
en lo que respecta a la

la

Cuenta de los Puntos
de Control Fiscal

De las evidencias allegadas
sobre el desarrollo del Plan de
Vigilancia del Control Fiscal -
2021, Se observo que el 100%
de los sujetos de control estan
programados para realizarles
auditoria financiera
procedimiento autorizado para
que las Contralorias puedan
emitir el pronunciamiento de
las cuentas de conformidad a
las nuevas normas
internacionales (ISAAI)
aplicables para la ejecucion del
proceso auditor y referente a
los puntos de control se
observé que son evaluados a
través de auditorias de
cumplimientos.

EI PVCF de la vigencia 2021, lo
han desarrollado en un 68% de
conformidad a las fechas
programadas y ejecutadas.

Accion cumplida y efectiva.

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria
Municipal de
Sincelejo
vigencia 2019
(PGA 2020)

25.7.1

Hallazgo Administrativo,
por deficiencias en la
cobertura (cantidad) de
contratos evaluados. Del
andlisis realizado a la
evaluacion contractual, en la
fase de ejecucién, se
observé que los sujetos de
control celebraron un total de
1.720 contratos

De los soportes enviados se
observd de los actuales
informes en cuanto a |la
evaluacion de contratos vy
cuantias (10 informes de entre
auditoria de cumplimiento y
financiera) se observé que
seleccionan una cobertura del
80% hasta del 100% de la
ejecucioén contractual.

Es de anotar que segun el
PVCF-2021 lo han ejecutado
en un 68% es decir 22
auditorias de 32 programadas
hasta la fecha del cierre (3 de
septiembre de 2021) de la
auditoria practicada por la
AGR.

Accion cumplida y efectiva.

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria
Municipal de
Sincelejo
vigencia 2019
(PGA 2020)

2.5.8.1.

Hallazgo Administrativo,
por deficiencia en Ia
cobertura en la evaluacion
presupuestal de los puntos
de control...

Incrementar

la

cobertura en el nUmero
de auditorias a los

Puntos de
Fiscal.

Control

De la muestra revisada en la
fase de ejecucion y de
conformidad a las evidencias
remitidas de la evaluacion
presupuestal, se observd que
producto del PGAT-2020
auditaron una cobertura del
85.8% frente a los sujetos.

Con relacién a los puntos de
control ejecutaron la suma de
$20.060.515.278, audité la
Contraloria el valor de
$17.831.351.483, lo que
represento el 85%.
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Informe de Nro.

Auditoria Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR

De igual forma para los puntos
de Control se observo del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal
(PVCF -vigencia 2021) la
programaciéon de dieciséis
auditorias de cumplimiento lo
que representa el 45% del total
de ellos (36).

Accion cumplida y efectiva.

Se realizaran las
correcciones de las
inconsistencias en el
aplicativo Sia Misional
en la Rendicion de la

Hallazgo  administrativo,
por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta
vigencia 2019. Desde el
anadlisis de la fase de

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria

De la revisién efectuada frente
a la rendicion de la cuenta
vigencia 2020, nuevamente en

Municipal de | i . i6n de | cuenta vigencia 2019. dif tes f t b .
Sincelejo planeacion y ejecucion de la diferentes formatos se observo
. ) 2121. auditoria regular practicada a inconsistencias tal como se
vigencia 2019 | loriaMunicioal o | acabi |
(PGA 2020) a Cont_ra oria Municipal de descrlbleron_ en el acapite de
Sincelejo, f14, F15, F16, F- presente informe numeral

18, F-21... 2.13.1.

Por consiguiente, la accién
fue incumplida e inefectiva.

Fuente: SIA Misional plan de mejoramiento consolidado PGA 2020.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
9.1, se evaluo y califico el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, denotando
un 80% de cumplimiento, de conformidad con lo descrito en la tabla anterior.

2.13. Inconsistencias en la rendicion de cuenta.

2.13.1. Hallazgo administrativo con posible sancién, por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2020, para el tema de la certificacion
Contraloria Municipal de Sincelejo, el equipo de trabajo de la Gerencia X - Monteria
en el mes de febrero de 2021, a través el aplicativo SIA Misional Mdédulo Sirel,
identificd inconsistencias en varios formatos, las cuales fueron subsanadas en su
momento. No obstante, se describe otras situaciones que se detallan a
continuacion:

Formato F21

Se observé diferencia de dos pronunciamientos de cuentas fenecidas al comparar
lo reportado en el subformato cuentas recibidas y revisadas un total de nueve y en
el subformato gestidon entidades se observan siete fenecidas, por consiguiente, es
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necesario aclarar informacién y/o correccién del formato.

Aclaracion y/o correccién del formato sobre los presupuestos auditados: Se observo
que el valor reportado es mayor que lo ejecutado por los sujetos y puntos de control.

Total auditado a los sujetos: $726.496.460.483
Total puntos de control: $2.865.270.654.

Archivos soportes Formato F-21

No se observo el PGA-2020 completo, es decir desde el acto administrativo de su
aprobacion, suspensiones y modificaciones. Se identifico reportado unicamente la
relacion de la programacion como se remitié el pantallazo en su momento (mes de
febrero de 2021).

Formato F-22 Ambiental

Se observo reporte de un solo sujeto que ejecutd recursos por el componente
ambiental, por lo cual se solicita aclaracion o correccién de formato si otros sujetos
también ejecutaron dineros por el componente ambiental.

Formato F-33

No fueron referenciados todos los procesos misionales (participacion ciudadana y
responsabilidad fiscal).

No se observo certificado de la totalidad de los procesos misionales a los cuales se
les realizé auditoria interna en la vigencia 2020, en virtud que de la informacion
rendida se evidenciaron cuatro procesos evaluados de los cuales solo uno fue
misional (financiera, talento humano, contratacién y control fiscal).

Formato F-35
No fue reportada la informacién en el formato F-35.
Formato F-36

Se observd que la informacién de la comunicaciéon de los informes macro fiscales
no fue rendida en el subformato disefiado en el aplicativo SIREL, sin embargo, en
los archivos complementarios se evidencié la comunicacién y elaboracion de dos
informes (ambiental y financiero) y certificd de que la Contraloria de Sincelejo no le
da aplicacion al archivo complementario del informe al Balance General de la Nacion

y del informe de ejecucion del presupuesto.
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Archivos complementarios.

No se observo el informe de las vigencias futuras, unicamente el acto administrativo
mediante el cual el Concejo Municipal de Sincelejo les da aprobacion.

No se observd el registro de la deuda publica, unicamente certificacion que la
entidad ha dado cumplimiento de los reportes.

Fase de planeacidon y ejecuciéon de auditoria — inconsistencias

Se identificaron las siguientes inconsistencias:
Formato F-15

Corregir y/o aclarar peticion identificada con nimero DPS 2012-060 en la columna
fecha de traslado por competencia registra en blanco.

Corregir y/o aclarar peticion identificada con numero DPS 0820-03 en la columna
dependencia responsable del tramite registra en blanco.

Corregir y/o aclarar peticion identificada con numero D 1219-015, la fecha de la
comunicaciéon ampliacion término es superior a la fecha de recibo de la peticidn, el
estado al final del periodo se le dio respuesta definitiva y no registra fecha de
respuesta de fondo.

Formato F-17

Requerimiento: Corregir la fecha de radicado del proceso 028-18 debiendo ser
028-19.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario - Incluir la fecha
en que se realizd la busqueda de bienes en el proceso de responsabilidad fiscal
021-18, en la cuenta la casilla fecha de investigacion de bienes fue reportada en
blanco y en la ejecucion se verifico que la entidad realizé la busqueda de bienes el
03/12/2019.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad fiscal ordinario -Incluir la fecha
en que se realizd la busque de bienes en el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario 002-19, en la cuenta la casilla fecha de investigacion de bienes fue
reportada en blanco, en la ejecucion se verificd que la entidad realiz6 la busqueda
de bienes el 09/12/2019.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal, en el proceso 095
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2020 K AU DITORI A

Gerencia Seccional X Monteria, PGA 2021.

L K}
i TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 75 de 102 !

de 2019 reportaron en blanco la casilla fecha de envio a grado de consulta debiendo
ser 30 de diciembre de 2020.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal nro. 003-2019
reportaron en blanco las casillas: Fecha del fallo, fecha de envio a consulta y la
fecha de decisién debiendo ser la fecha del fallo sin responsabilidad el 13/10/2020,
la fecha de envio a Consulta es 15/10/2020 y la fecha de la decision fue el
13/11/2020.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal - corregir el
radicado del proceso 003-2019 en la cuenta fue reportado como 00-2019.

Formato F-19

En el PASF con el cédigo de reserva A6 se reportd en el Formato 19 como fecha de
ocurrencia del hecho el 30 de junio de 2020, sin embargo, en el auto de inicio y
formulacion de cargos se establecié que no aplica el Decreto 403 de 16 de marzo
de 2020 por cuanto el hecho tuvo ocurrencia antes de la entrada en vigencia del
mismo, situacion que se debe revisar y ajustar por no ser concordante.

Por otra parte, en la Resolucion nro.074 del 03 de noviembre de 2020, por medio
de la cual se modificé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, ajustandolo al
Decreto 403 de 2020, la Contraloria Municipal de Sincelejo debe hacer la correccién
toda vez que en los considerandos se hace mencion al Decreto 403 de 2019.

Formato F-21

En la Auditoria Alcaldia de Sincelejo modalidad especial — financiera, se observo
que no fueron reportados dos hallazgos administrativos resultado del proceso
auditor.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucién
Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicion de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de la rendicidon de la cuenta expedido por la Auditoria
General de la Republica o por falta de control del area competente, lo que generé
una rendicion inexacta de la informacion, conllevando a incurrir en las causales
contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal I.
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2.14. Beneficios de Control Fiscal

A la fecha del presente informe no se ha determinado beneficio de auditoria
cuantificable o cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 29 Analisis de contradicciéon

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacién administrativa, por deficiencias en las notas a los estados financieros.

El informe de las notas a los estados financieros de la Entidad carece de descripcién, detalle y explicacion del saldo
de las cuentas de estado de situacion financiera a diciembre 31, las notas preparadas en esta vigencia y que
deberian ser de caracter especifico, son las imagenes textuales de las cifras del mencionado estado.

Lo anterior, incumplié lo establecido en el literal c) numeral 136, 6.4.1 presentacion de la informacion financiera -
Seleccion de la informacion financiera del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion
Financiera; numeral 37 y 38, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion de riesgo de indole contable, presentacion de notas a los
estados financieros, de la Resolucion nro. 193 de 2016.

Situacion, que pudo obedecer al desconocimiento de la normatividad relacionada con la elaboracién de las notas a
los estados financieros y falta de control y seguimiento de control interno, lo que pone en riesgo la calidad de la
informacién contable, conllevando a que carezca de las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia de
la informacién financiera.

La Observacién se mantiene, la entidad acepta
la observacion cuando manifiesta “constatamos
que se realizé con una version anterior”.

Con relacion a lo manifestado para el formato
actual (anexo 37) éste fue revisado para el
periodo con corte a junio, se pudo constatar que
Revisado el informe de las notas a los estados financieros de la | las notas cuentan con informacién de
entidad constatamos que se realizd con una version anterior, | composicién (generalidades) y describen el
por ende, se realizaron los cambios y se trabaj6 con el formato | reconocimiento, pero aun carecen de detalle en
actual, tal como se detalla en el informe anexo con (37 folios). | cuanto al saldo, como ejemplo Nota 7 Cuentas
Ahora bien, Para la vigencia 2021 los formatos se encuentran | por cobrar para el item 7.4 Otras cuentas por
realizados de acuerdo como lo estipula la Resolucion N.°193 | cobrar, no es posible determinar a quién
del 2016 en el numeral 37, 38 y 136. pertenece la cuenta por cobrar o por qué
concepto, si es producto de una incapacidad,
municipio de Sincelejo, cuotas de auditaje (de
acuerdo a lo manifestado en el aparte de
composicion).

Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo.

2.1.2.2. Observacién administrativa, por falta de depuracion en cifras del balance a diciembre 31 de 2020 cuentas
del pasivo.

Al verificar los pasivos de la entidad, se pudo establecer que, para las cuentas por pagar por concepto de salud y
pension, los saldos pagados en la planilla de liquidacidn de aportes SOI son diferentes a los registrados por pagar
en el estado de situacién financiera, arrastrando valores de otros meses. Lo anterior, no se ajusto en lo dispuesto
por la Resolucién nro. 193 de 2016 procedimiento para la evaluacion del control interno contable en los numerales
3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.14 Analisis,
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.14 Depuracion contable permanente y sostenible, pues siendo
valores plenamente identificados superaron la vigencia para su respectiva depuracion.

Lo descrito, pudo obedecer presuntamente a la falta de comunicacion entre las diferentes areas de la entidad y un
inadecuado proceso de depuracion de los saldos. Lo anterior, puede generar una informacion sin las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situacion financiera 'y de
resultados.

Se establecio que para las cuentas por pagar por concepto de
salud y pension, los saldos en la planilla son diferentes a los
registrados por pagar en el estado de la situacién financiera,
debido a que revisados los saldos correspondientes a estos
items, en la parte de salud y pension correspondieron a los
descuentos de némina que se le registraron a las funcionarias
LORENA PATRICIA ARIAS MERLANO y VIVIAN MARIA
MONTANO GONZALEZ, la cual se les descontd el valor de los
aportes en la liquidacion independiente de la némina por
concepto de licencia de maternidad y reajuste de salario
respectivamente, adicional a esto los descuentos a los
funcionarios que en su momento estuvieron de vacaciones
generaron las diferencias en los meses, situacidbn que se
estudid con el fin de realizar los ajustes y descuentos
correspondientes en la vigencia 2021, entrando a depurar los
saldos restante para el afio 2021.

La observacion se mantiene, los argumentos
entregados por la Contraloria no desvirtdan la
observacion y acepta la inconsistencia cuando
manifiesta “situacion que se estudioé con el fin de
realizar los ajustes y descuentos
correspondientes en la vigencia 2021, entrando a
depurar los saldos restantes para el afio 2021”.

Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo.

2.1.2.3. Observacion administrativa, por falta de conciliacion y diferencia en saldos de prestaciones sociales.

Se solicitd a la entidad la “Relacion detallada y consolidada de pasivos laborales a diciembre 31 de 2020 emitido
por el area de talento humano” la cual fue comparada con el estado de situacién financiera a diciembre 31 de 2020,
mostrando la siguiente informacién:

Tabla nro. 3. Comparativo célculo de prestaciones sociales vs Estado de situacion financiera 2020
Cifras en pesos

Info_rmamon Estado de Situacion . .
Concepto suministrada Fi . Diferencia
inanciera
Talento Humano

Vacaciones 27.796.468 23.257.722 4.538.746
Bonificacion por servicios prestados 12.525.843 16,667 214 - 3.998.853
Bonificacion especial de recreacion 2.342.517 T

Prima de Servicios 14.837.030 15.284.582 - 447.552
Prima de Vacaciones 18.952.368 31.397.668 - 12.445.300
Prima de Navidad 54.709.052 - 54.709.052
Cesantias 59.284.893 66.650.207 - 7.365.314
Intereses a las cesantias 7.114.187 7.629.763 - 515.576
TOTALES 197.562.359 163.087.156 34.475.203
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Fuente: Célculos emitidos por Talento humano, Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, 2020

Situacion, que afectd el principio de devengo y periodo contable, no siendo coherente con el numeral 5 del Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién Financiera para las Entidades de Gobierno, 5.1.1.
Beneficios a los empleados a corto plazo - Reconocimiento numeral 6 de las Normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos de las entidades de Gobierno emitido por la
Contaduria General de la Nacién y lo establecido en el Manual de Politicas Contables, omitiendo ademas lo
contenido en la Resolucién 193 de 2016.

Lo anterior, obedeci6é posiblemente a falta de comunicacion entre las areas, generando una informacion sin las
caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situacion
financiera.

Revisada la informacion suministrada por nosotros, donde se
encontraba la relacién detallada y consolidada de pasivos
laborales a 31 de diciembre de 2021, hallamos un error, lo que
generé unas diferencias en las conciliaciones y saldos de
prestaciones sociales, por ejemplo, se cancelé en diciembre la
prima de navidad la cual por error se fue en el listado de los
pasivos laborales y ese valor ya se encontraba cancelado.

La observacién se mantiene, la entidad acepta
gue existio un error con la informacion entregada,
lo que evidencia falta de comunicacion entre las
areas.

Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad en
su plan de mejoramiento suscriba e implemente
las acciones de mejora tendientes a eliminar la
causa del mismo.

2.1.2.4. Observacion administrativa, por diferencias en calculos y pagos de aportes parafiscales.

Analizada la némina del mes de diciembre, tiene los siguientes conceptos:

Tabla nro. 4. Némina diciembre de 2020
Cifras en pesos

Caédigo del 1. $a_|ari0 2. Auxilio 3. Sudbesidio 4. Dias 5. Devengo
empleado basico transporte alimentacion trabajados
1002 - 10 4.977.790 0 0 30 4.977.790
1003 - 08 4.977.790 0 0 30 4.977.790
1025 - 08 4.977.790 0 0 30 4.977.790
1024 - 08 10.436.835 0 0 30 10.436.835
1019 - 08 4.977.790 0 0 30 4.977.790
1022 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1016 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1018- 08 4.977.790 0 0 16 2.654.821
1014 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1015 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
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1012 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1013 -13 1.238.787 102.854 66.098 30 1.407.739
1010 - 13 1.238.787 102.854 66.098 30 1.407.739
1011 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1008 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
1009 - 05 2.729.060 0 0 30 2.729.060
TOTAL, NOMINA 59.635.839* 205.708 132.196 - 57.650.774

Fuente: Némina diciembre de 2020
*Base para el calculo

Al revisar los célculos para los distintos conceptos sobre el total devengado se evidenciaron diferencias en el pago
de la planilla de liquidacion de aportes No. 7777351655 asi:

—  Pensién patrono 12% = $7.156.301 + empleado 4% = $2.292.515 + descuento FSP 1% = $330.028= Total
$9.778.844, sin embargo, el total pagado segun la planilla de aportes es de $9.474.500 presentando una
diferencia de $304.344.

— Aportes al SENA 2% del total de la ndmina que equivale a $1.192.717, no obstante, el pago se realiz6 por
$287.100 con una diferencia de $905.617.

— Caja de compensacion 4% = $2.385.434 el pago realizado fue de $2.293.300 con una diferencia de
$92.134.

— Aporte al ICBF 3% del total de la ndmina equivale a $1.789.075 y el pago fue por $1.720.100 con una
diferencia de $68.975.

— Riesgos profesionales 0,522% = $311.299 y el pago se realizé por $299.800.

Lo anterior, incumplio lo reglamentado en el Decreto 4982 de 2007, la Ley 21 de 1982, articulo 12 numeral 1y 2y
la Ley 1562 de 2012, lo que ocasiona un riesgo para los empleados que estén afiliados a los diferentes sistemas al
momento de acceder a los servicios y/o beneficios.

Situacion que se pudo presentar posiblemente por falta de cuidado al momento de realizar las liquidaciones.

Analizando la ndmina del mes diciembre, encontramos que la
base para el célculo para los distintos conceptos que toman en
la observacion no es la correcta y por esta razén genero
diferencias en el pago de la planilla de liquidaciéon de aportes
N° 7777351655 calculadas en la observacion, ya que tuvieron
en cuenta la columna de salario basico y no la del total
devengado, puesto que el empleado que identificaron 1018-08
tiene una asignacion bésica de $4.977.790 y lo que devengd
son $2.654.821 dado que laboré solo 16 dias.

Se retira la observacion teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por la Entidad en la
respuesta de contradiccion.

La némina debidamente genera el devengado contiene los
siguientes conceptos y valores:
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FECHA DE | 22/12/2020
LIQUIDACION:
C |NOMBRE |ASIGNA |[D Sueldo | S.Trans | S.Alime | Deve
O |DEL CION pte. ntac. ngado
D | EMPLEAD | BASICA
(¢} MENSUA
L
01 | CONTRAL | 59.635.8 57.312. | 205.708 | 132.196 | 57.65
ORIA 39 870 0.774
MUNICIPA
L
10 | DANIEL 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
08 | ANDRES |0 60 060
SANCHEZ
PUCHE
10 | DINETH 2.729.06 | 30 2.729.0 2.729.
15 | VELASQU |0 60 060
EZ AGUAS
10 | EDITH 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
11 | TERESA 0 60 060
MONTIEL
ALVAREZ
10 | INGRID 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
12 | MILENA 0 60 060
PESTANA
PEREZ
10 | JAISON 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
22 | JARR 0 60 060
SIERRA
RAMIREZ
10 | JOSE 10.436.8 | 30 10.436. 10.43
24 | GUILLER |35 835 6.835
MO
ROJAS
BARRETO
10 | LORENA | 4.977.79 |30 4.977.7 4.977.
02 | PATRICIA |0 90 790
ARIAS
MERLANO
10 | MARIA 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
16 | TERESA 0 60 060
LIZARAZO
SIERRA
10 | MARTA 2.729.06 |30 2.729.0 2.729.
14 | LUCIA 0 60 060
GONZALE
ZRUBIO
ACOSTA
10 | MARY LUZ | 2.729.06 | 30 2.729.0 2.729.
09 | MEDRAN 0 60 060
O GOMEZ
10 | NEMIAS 4.977.79 |30 4.977.7 4.977.
19 | SALGADO |0 90 790
MARTINE
z
10 | OLGA 4.977.79 |30 4.977.7 4.977.
25 | LUCIA 0 90 790
GONZALE
ZTURCIO
10 | PEDRO 4.977.79 |30 4.977.7 4.977.
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03 [ JOSE 0 90 790
GONZALE
Z LARA
10 |RAFAEL [4.977.79 |16 2.654.8 2.654.
18 | ARTURO |0 21 821
REVOLLO
PEREZ
10 | TATIANA [1.238.78 |30 1.238.7 | 102.854 | 66.098 | 1.407.
10 | MARIA 7 87 739
CORTINA
GALARCI
0
10 | YURANIS [1.238.78 |30 1.238.7 | 102.854 | 66.098 | 1.407.
13 | ACOSTA |7 87 739
TAPIAS
59.635.8 57.312. | 205.708 | 132.196 | 57.65
39 870 0.774

2.2.1.1. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por reducciones al presupuesto sin
autorizacion del Concejo o Alcalde del Municipio de Sincelejo.

Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos para la vigencia 2020, se pudo establecer que se realizé
una reduccion al presupuesto mediante Resolucién nro. 094 de 2020, que en el considerando de la misma se
menciona que en el mes de agosto del afio 2020 la Contraloria Municipal de Sincelejo presentd proyecto de acuerdo
ante el Concejo Municipal de Sincelejo, con el fin de realizar una modificaciéon al presupuesto de ingresos de la
Contraloria para la vigencia fiscal 2020 el cual no fue sancionado por el Alcalde Municipal de Sincelejo, es decir,
gue no fue autorizado por el Concejo ni por el Alcalde quienes son los 6rganos competentes para asignar o reducir
los presupuestos de conformidad con el articulo 4 literal f de la Ley 136 de 1994, incumpliendo presuntamente el
deber de que trata la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 3.

Lo anterior, se presentod por desatencién a las normas que regulan la materia, lo que puede ocasionar un riesgo en
las afectaciones al presupuesto de la entidad sus objetivos y metas para la vigencia en mencion.

En atencion a la observacion recibida es procedente indicar que
la Contraloria Municipal de Sincelejo adelantd las gestiones Se retira la observacién teniendo en cuenta los
necesarias para adelantar la reduccion al presupuesto de | argumentos expuestos por la Entidad en la
ingresos y gastos vigencia 2020 la cual se realizd con base en | respuesta de contradiccion y los documentos
lo estipulado en el Acuerdo 272 de 8 de octubre de 2020 | allegados.

proferido por el Honorable Concejo Municipal de Sincelejo el
cual se adjunta (5 folios).

2.2.3.1. Observacién administrativa, por apropiacion de recursos presupuestales en cuentas por pagar sin
requisitos cumplidos.

Al verificar las cuentas por pagar establecidas mediante la Resolucion nro. 098 de 2020 por vacaciones
$23.257.722, prima de vacaciones $31.397.668 y prima de servicios semestral por valor de $15.284.582, se observo
que corresponden al reconocimiento de los beneficios a los empleados a corto plazo cuya obligacion de pago vence
meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados han prestado sus servicios, es decir, que
aln no se ha cumplido la prestacion y serian exigibles en el 2021 y no podrian afectar anticipadamente el
presupuesto de 2020. Lo anterior, no se encuentra conforme con lo establecido en el Decreto 111 de 1996 en su
articulo 89.

Situacion presentada posiblemente por errada interpretacion de las normas presupuestales, que conllevan a afectar
la adecuada ejecucion y gestion de los recursos.

Revisando las cuentas por pagar de la vigencia 2020, se | La Contraloria aceptd la observacion.
encontré que hubo una errada interpretacion de las normas
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presupuestales, lo que conllevd al mejoramiento del | Se configura un hallazgo administrativo, con
procedimiento de causacion y contabilizacion, con el fin de | el fin de que la Entidad en su plan de
evitar la inconsistencia presentada el cual evitard que se | mejoramiento suscriba e implemente las
presenten estas diferencias de manera a que haya certeza en | acciones de mejora tendientes a eliminar la
la informacién presentada. causa del mismo.

2.5.3.1. Observacién administrativa, por no determinaciéon de muestras de auditoria en todos los procesos a evaluar
(Auditoria regular y especial).

En los planes de trabajo (muestra de auditorias regulares y especiales) se evidencio la determinacion de muestreo
contractual, no obstante, para los demas procesos a evaluar no fue referenciado el porcentaje (%) a revisar,
incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 1.0 “Muestra de auditoria”, adoptada mediante
Resolucion nro.122-2018.

Lo anterior, se presenté por deficiencia en los controles establecidos, generando debilidades en la planeacion de
las auditorias e incertidumbre en las muestras a revisar.

La Direccion de Control Fiscal, como dependencia que | Delandlisis efectuado se observé una aceptacion
coordina, controla y ejecuta el Proceso Auditor, se allana al | &XPlicita ante la incidencia de la observacion.
hecho descrito en el presente informe, a efectos de mejorar los | Por lo anterior, se mantiene y se configura un
procesos a través de la implementacién de una accién de | Hallazgo Administrativo.

carécter correctivo, incluida en Plan de Mejoramiento.

2.6.2.2. Observacion administrativa, por realizar la indexacion del fallo con el indice de Precios al Consumidor —
(IPC) que no correspondia.

La Contraloria en el proceso con cddigo de reserva nro. 11 realiz6 la indexacion del fallo con responsabilidad fiscal
con la férmula adoptada por el Honorable Consejo de Estado: VP= VH x (IPCF/IPCI), pero al realizar la liquidacion
utilizé el IPC que no correspondia como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 24. Indexacion realizada por la Contraloria
Cifras en pesos
Valor histérico  17.259.237
indice de precios al consumidor a diciembre de 2018 103,54
indice de precios al consumidor a febrero de 2013 78,63
VP=$17.259.237 x 103,54
78,63
Valor Presente: $22.791.043
Fuente: Documentos entregados por la Entidad

De acuerdo a la tabla anterior, el indice de precios al consumidor a diciembre de 2018 utilizado por la Contraloria
fue de 103,54, sin embargo, este no corresponde al entregado por el DANE que fue de 100,00. Por tanto, la
liquidacion debié ser de la siguiente forma:

Tabla nro. 25. Indexacién corregida
Cifras en pesos
Valor histérico  17.259.237
indice de precios al consumidor a diciembre de 2018 (certificado por el DANE) 100,00
indice de precios al consumidor a febrero de 2013 78,63
VP= $17.259.237 x 100,00
78,63
Valor Presente: $21.949.938
Fuente: Documentos entregados por la Entidad.

Por lo anterior, el valor a cancelar era de $21.949.939, presentando un mayor valor en la liquidacién por $841.104,
desconociendo lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que sefiala que los fallos con responsabilidad
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deben ser actualizados a valor presente al momento de la decision, segun el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE para los periodos correspondientes.

Situacién que se presento por falta de control, lo que generé un cobro excesivo al sujeto procesal.

Frente a esta observacion, el suscrito procede pronunciarse de
la siguiente manera; dentro del fallo con responsabilidad fiscal
proferido el dia 27 de diciembre de 2019 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal P.V.R.F N° 052-18, se procedi6 a realizar
lo establecido en el inciso 2° del Articulo 53 de la ley 610 de
2000 y si bien es cierto la indexacion se efectud bajo las cifras
establecidas en la tabla N° 23 del informe preliminar que nos
ocupa, ese procedimiento se realizd bajo los parametros
establecidos en la normatividad antes referenciada, al momento
de aplicar la formula adoptada por el honorable consejo de
estado: VP:VH x (IPCF/IPCI), se pudo haber digitado de
manera errada el valor del IPC para la vigencia de 2018
existiendo asi una diferencia del valor establecido en el IPC de
la tabla N.° 23 “103,54” y el utilizado en el valor establecido del
IPC de la tabla N.° 24 “100,00", generando lo anterior el origen
del presente observacion.

La observacion se mantiene, la Contraloria
acepta que por error se digité el IPC que no
correspondia.

Por lo anterior, la observacién se mantieney se
configura un Hallazgo Administrativo.

2.7.1.2. Observacion administrativa, por no realizar el traslado de la liquidacion del crédito.

En el proceso con cadigo de reserva nro. 14 y 15 la Contraloria realiz6 la liquidacion del crédito el 20 y 29 de
diciembre de 2020, sin embargo, no realizo el traslado al ejecutado para que éste formulara las objeciones,
desconociendo el procedimiento interno — Guia del proceso de responsabilidad fiscal version 2, numeral 16.6 “la

liquidacion quedara a disposicién de las partes, dentro de los cuales podran objetarla”.

Situacion que se presenté por la falta de control, lo que podria generar nulidades.

En lo referente a esta observaciéon nos permitimos aclarar que
las actualizaciones de saldo a 31 de diciembre de la vigencia
2020 de fecha 20 y 29 de diciembre de la misma anualidad no
se logro dar traslado por el desconocimiento del paradero del
sefior JUAN CARLOS VALEST TAMARA en su condicién de
Tesorero del Fondo Rotatorio de Valorizacion Municipal de
Sincelejo (FOMVAS), para la época de los hechos. Es de anotar
que los distintos procesos que cursan en contra del antes
mencionado sefior en el area de Jurisdiccion Coactiva de este
d6rgano de control, fueron trasladados por competencia a este
despacho por la Contraloria Departamental de Sucre; ahora
bien de la informacién inserta en los distintos procesos
trasladados se logré determinar como direccion de domicilio la
carrera 24 h N.° 8-13 barrio la palma de la ciudad de Sincelejo
y dentro de las distintas actuaciones notificadas mediante
correo cetrtificado “Servientrega” , estas son devueltas con la
siguiente observacion: “ envié se devuelve al remitente por
direccion incorrecta... no tiene teléfono para confirmar”. En
vista de lo anterior y pese a las distintas indagaciones
trimestrales hechas para la verificacion de bienes e informacion,
lo que ha imposibilitado notificarlo y darle traslado de cualquier

La Contraloria en el proceso con cddigo de
reserva nro. 14 en la parte del Resuelve de los
autos de tramite en el Articulo 1, establecié los
intereses, pero no concedié el término de
traslado. Igualmente sucedi6 con el proceso con
cédigo de reserva 15.

Por tanto, no se acepta el argumento de la
entidad al manifestar que no se logroé el traslado
por el desconocimiento de la direccion del
Tesorero del Fondo Rotatorio de Valorizacion
Municipal de Sincelejo.

Por lo anterior, la observaciéon se mantiene y se
configura un Hallazgo Administrativo.
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actuacion adelantada por este despacho al sefior JUAN
CARLOS VALEST TAMARA.

2.8.1.1. Observacion administrativa por riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

En los PASF con cadigo de reserva A3, A4 y A5 iniciados en la vigencia 2020 que fueron objeto de auditoria, se
verificd que el traslado del hallazgo se realiz6 en el mes de octubre de 2019 y el auto de inicio y formulacion de
cargos se profirid en octubre de 2020, transcurriendo mas de cuatro meses entre una actuacion y otra, teniendo en
cuenta que los términos fueron suspendidos desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 1 de septiembre de 2020. Lo
anterior, contraria el principio de celeridad consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion se presenta por desconocimiento de la norma y podria generar la caducidad de la facultad

sancionatoria.

Atendiendo la observacion elevada por parte de la Auditoria
General de Republica, nos permitimos manifestar que no es un
secreto que el afio 2020 fue atipico como consecuencia de la
emergencia nacional derivada del Covid-19. Las cuarentenas
decretadas afectaron de alguna manera el desarrollo normal de
las funciones de la entidad; fue asi como el gobierno nacional
expidio decretos legislativos con el propdsito de garantizarles a
los usuarios y operadores juridicos un marco normativo para
adecuar el ejercicio y aplicacion del derecho a la nueva
realidad.

Ahora bien, este ente de control en convergencia con las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y el municipio de
Sincelejo, dispuso que los términos de prescripcion y de
caducidad para ejercer derechos, se suspendieron desde el 17
de marzo de 2020 hasta el dia el 1 de septiembre de 2020.

En tal sentido, todos los términos de prescripcion para iniciar
acciones se suspendieron por el periodo indicado, por lo tanto,
no se contabiliza para efectos de establecer si prescribié o no
la exigencia del derecho.

En lo que respecta a los PASF con codigo de reserva A3, Ady
Ab, si bien es cierto que se profirié auto de inicio y formulacion
de cargos transcurrido cuatro meses después del traslado de
hallazgo a la oficina juridica no es menos cierto que se debio a
situaciones externas por ocasion de la emergencia sanitaria
gue se estaba viviendo en el pais y el mundo entero, situacion
que desestabilizo el normal funcionamiento de la entidad. No
obstante, el riesgo de caducidad no opero teniendo en cuenta
que en la actualidad los expedientes A3 y A5 fueron fallados
imponiendo sancién de llamado de atencion y A4 archivado por
no encontrar mérito para sancionar. Actos administrativos que
fueron expedidos y notificado antes de vencerse los tres afios
de producido el hecho.

A la fecha de la presentacion de la contradiccion
existe decision de fondo en los tres Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales
auditados que fueron objeto de la observacion-
uno en el segundo trimestre de 2021, segun lo
reportado en la rendicion de cuenta -plataforma
SIREL y dos en el tercer trimestre el cual ain no
se ha reportado en cuenta, por lo cual el riesgo
de caducidad de la facultad sancionatoria ya no
existe.

En consecuencia, se acogen los argumentos
presentados por la contraloria Municipal de
Sincelejo y se encuentra procedente el retiro de
la observacion.
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Asi las cosas, desvirtuamos que pueda existir desconocimiento
del numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, toda vez
qgue no existe un término perentorio para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, situacién que no ocurre con la
caducidad de la facultad sancionatoria la cual caduca a los tres
afios de producido el hecho, la conducta u omisién que pudo
ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado,
situacion que ocurrié en los tres PASF referenciados en esta
observacion.

Ahora bien, solo para ser un analisis de la situacion particular
que pudo ocasionar la apertura tardia de los procesos, se debid
gue para la época de los hechos la suscrita jefa juridica de la
CMS entro en licencia de maternidad desde el dia 28 de
noviembre de 2019 retomando labores el 1 de abril de 2020,
cuando en la entidad los términos estaban suspendidos y el
pais se encontraba en plena emergencia sanitaria.

Por lo anterior, desvirtuamos que exista afectacion del principio
de celeridad, como quiera que las actuaciones concernientes a
cada uno de los procesos se dieron dentro de los términos
legales sin producirse la caducidad de la sancién.

2.8.2.1. Observacion administrativa por omitir en el auto de inicio y formulacién de cargos determinar si se actuo a
titulo de dolo o culpa.

En todos los PASF de la muestra se evidencié que el auto de inicio y formulacién de cargos no determina si el
investigado actud a titulo de dolo o culpa, desconociendo lo contemplado en el articulo 8 numeral 5 de la Resolucién
nro. 052 del 17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y
se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Asi mismo, desconoce al investigado el derecho al debido proceso contemplado en el articulo 29 de la Carta Magna,
toda vez que tal como lo reconoci6 la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en Sentencia del 11 de junio de 2020
(Expediente 21640) resulta inadmisible la figura sancionadora que no se basa en la concurrencia de la culpabilidad
del autor al incurrir en la conducta, puesto que en el derecho administrativo sancionatorio no basta la comisién de
la conducta reprochable para endilgar responsabilidad, sino que se requiere que previamente se realice una
valoracion de la actuacion del agente, con miras a determinar su grado de participacion efectuando un examen
sobre las circunstancias que pudieron haber incidido en la realizacién de tal comportamiento, es decir, si las
actuaciones del encausado en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, fueron realizadas con culpabilidad,
para luego establecer si con su conducta, incurrié en las causales dispuestas para imponer multa, a titulo de dolo
o culpa grave.

Lo anterior, evidencia desconocimiento de la norma y podria generar que se presente nulidad de lo actuado en caso
de sancién.

Luego de revisar los expedientes PASF que fueron objeto de | Para sancionar a los sujetos por infraccién de la
muestra para la auditoria regular vigencia 2020, se constatd que | horma, las autoridades administrativas deben
si bien es cierto no se determina si el investigado actué a titulo | tomar en consideracion elementos subjetivos
de dolo o culpa, no es menos cierto que las pruebas allegadas como el c_lplo o la .CU|pa para determinar la

- . responsabilidad del infractor a efectos de no
Fon !os traslados nada dicen al respggto, es deC|r_eI operador vulnerar las garantias constitucionales de los
juridico en su autonomia de analisis probatorio no logré | gdministrados. Asi lo sostuvo la Corte

determinar con el material probatorio existente si la intencién | Constitucional en sentencia T-145 de 1993, en la
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con la que actuaron los investigados en el momento de la
apertura de la investigacion fue dolosa o culposa.

Ahora bien, lo que si se logré determinar en todos los autos de
apertura de PASF es el analisis de la conducta que genera la
posible sancion.

Aunado a lo anterior, es necesario declarar que luego del
periodo probatorio y en el momento de proferir el acto
administrativo definitivo que impone la sancion u ordena el
archivo se realiza el analisis minucioso de la intencién con la
gue actud el investigado, es decir la culpabilidad que en la
mayoria de los casos investigados aqui fue demostrada en el
periodo probatorio y no antes.

En este sentido, desvirtuamos la violacién al debido proceso,
toda vez que la valoracion de la actuacion del agente se realizo
y fue determinante al momento de endilgarle responsabilidad,
pues no basta la comision de conducta reprochable si no que
se requiere que previamente se realice una valoracion de la
actuacion, tal como se hizo en el auto administrativo definitivo
gue contiene la decision y que puso fin a los procesos
administrativo sancionatorio que se encuentran terminado.

Ahora bien, el operador juridico le queda imposible determinar
o realizar un analisis subjetivo de culpabilidad cuando no existe
claridad de los hechos o conducta reprochable, pues no se
logra evidenciar en el traslado de hallazgo si fueron realizadas
con culpabilidad para luego establecer si con su conducta
incurrié en las causales dispuesta para imponer multa a titulo
de dolo o culpa grave.

De esta manera desvirtuamos que existe desconocimiento de
la norma toda vez que el analisis de la conducta se hizo de
acuerdo a las pruebas aportadas.

cual expresa que la potestad sancionatoria de la
administracion debe cefiirse necesariamente a
los principios minimos que establece la
Constituciéon no sélo en pro del interés publico,
sino también para salvaguardar los intereses de
los ciudadanos.

De igual manera en sentencia C-595 de 2010, la
Corte expres6 que en toda actuacion
administrativa debe mediar un debido proceso,
en el cual, prevalezcan los principios de legalidad
y de justicia social, y se aseguren “los derechos
constitucionales, los intereses legitimos y los
derechos de origen legal y convencional de todas
las personas”; significando esto que la
imputacion de un cargo administrativo debe ser
consecuencia de una conducta ilegal y culposa
cuya sancion habr4d de ser impuesta a la
culminacion de un procedimiento en el que se
asegure y garantice la participacion del sujeto y
el ejercicio efectivo de su derecho de defensa.

Asi mismo la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado en sentencia del 11 de junio de 2020-
expediente 21640- reconocié que resultaban
inadmisibles las figuras sancionadoras que no se
basen en la concurrencia de la culpabilidad del
autor al incurrir en la conducta, tal como lo
dispone el articulo 29 constitucional, por lo cual
se hace necesario determinar la culpa del
infractor como requisito para que pueda aplicarse
una sancion administrativa.

Por lo anterior se mantiene la Observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.8.3.1. Observacion administrativa por notificacion personal extemporanea, debiendo ser notificado mediante

aviso.

En los PASF con Codigo de reserva A5 y A6 el auto de inicio y formulacion de cargos fue notificado personalmente
al investigado después del término legal, debiendo ser notificado mediante aviso. Lo anterior, desconoce lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 CPACA y articulo 9 de la Resolucion nro. 052 del 17 de mayo
de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la

Contraloria Municipal de Sincelejo.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar nulidad de lo actuado.

En cuanto a las inconsistencias que se presentan en las fechas
extemporaneas de notificacion personal, la oficina juridica
manifiesta que se debié a un error involuntario al momento de
contabilizar los dias para surtir la notificacién personal de los
autos PASF A5 y A6; aunado a lo anterior, con dicha actuacién
se permitid el conocimiento de la existencia de un proceso

La Contraloria Municipal de Sincelejo admite la
observacion por lo tanto se mantiene y se
configura Hallazgo Administrativo.

Asi mismo manifiesta que sera incluida en el plan
de mejoramiento, por lo cual debe tener en
cuenta que, si cumplido el término para la
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administrativo y de su desarrollo a los investigados, de manera
que se asegure a los mismos los derechos de defensa,
contradiccion e impugnacion.

Lo anterior porque en la mayoria de los casos hacen caso
omiso a las citaciones de notificacion y pasan desapercibido en
los procesos sancionatorios.

Asi las cosas, la oficina juridica se compromete a mejorar la
falencia detectada en el tramite de notificacion y dicha accion
serd incluida en el plan de mejoramiento.

notificacion personal el investigado no se hace
presente para llevar a cabo la diligencia, se debe
notificar mediante aviso de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento  Administratvo y de lo
Contencioso  Administrativo  -CPACA, en
concordancia con el Articulo 8 del Decreto 806
del 04 de junio de 2020, por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica- en lo
gue corresponda.

2.8.4.1. Observacién administrativa por conceder ampliacion
regulado en la norma.

de términos para presentar descargos sin estar

En los PASF con cédigo de reserva A3 y A5 se evidencié que la Contraloria Municipal de Sincelejo sin fundamento
legal concedi6 por solicitud del investigado prérroga para la presentacion de descargos, excediendo el término
perentorio contemplado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- el cual establece que los investigados podran, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas

que pretendan hacer valer.

Lo anterior, evidencia desconocimiento de la norma y podria generar que se presente nulidad de lo actuado.

Frente a esta observacién es importante manifestar que la oficina
juridica de la CMS accedi6 a prorrogar los términos para presentar los
descargos en los procesos A3 y A5 por las circunstancias especiales
del caso, es decir se trataba del mismo investigado rector de la
Institucion Educativa Rural San Antonio sefior ROBINSON RAFAEL
MARTINEZ MARTINEZ identificado con la cedula de ciudadania N.°
6.820.608 quien tenia varios procesos sancionatorios en curso, nunca
habia ejercicio el derecho de defensa y aunado a lo anterior, estaba
pasando por un momento de intenso dolor por el fallecimiento de su
hijo, como lo demostré en el acta de defuncion anexada a los
descargos.

No obstante, antes de conceder la solicitud de proérroga, este despacho
realiz6 un andlisis de la norma, donde pudo constatar que existe un
vacio normativo en cuanto a la ampliacién del término para presentar
los descargos, ya que nada dice al respecto, y por el contrario solo
establece que los investigados podran hacerlo dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion del auto de inicio y formulacion de cargos.

Razon que motivd al despacho a escucharlo y esclarecer puntos
oscuros del caso, es decir los motivos por los cuales incurria en las
mismas falencias en el proceso auditor de las vigencias 2018 y 2019;
prueba que fue fundamental para tomar la decision final de sancionar
en ambos procesos administrativos sancionatorios.

De esta manera garantizamos que el investigado ejerciera el derecho
de defensa salvaguardando siempre el debido proceso.

Si bien el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011-
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA establece
que los investigados podran, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos
y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer, la Contraloria Municipal de Sincelejo
manifestdé en esta instancia que accedido a

conceder la prorroga solicitada por el
investigado a quien se le adelantaban
concomitantemente los Procesos

Administrativos Sancionatorios Fiscales A3y A5
a efectos de garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa, por cuanto le era imposible
hacer uso de esa oportunidad procesal por
razones insuperables como fue la muerte de su
hijo.

Al respecto el equipo auditor considera que, si
bien el término de presentacion de alegatos es
perentorio, prima el derecho sustancial sobre el
formal en cuanto a la garantia y la efectividad del
derecho al debido proceso y a la defensa del
investigado, tal como lo han consagrado en
reiteradas jurisprudencias las altas Cortes, como
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el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo-Secciéon Primera- en Sentencia
con Radicaciéon nimero 05001-23-33-000-2013-
00701-01, que dice:

“a.- La Constitucion  Politica en su
articulo 29 consagra como derecho fundamental
el debido proceso y prevé que éste “se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, sefalando, ademas, una serie
de garantias y principios mediante los cuales
dicho derecho se materializa, entre los que se
encuentran el principio de legalidad de la falta y
de la sancion, el principio de favorabilidad de la
ley posterior, el principio de publicidad, el
derecho de defensa y especialmente el derecho
de contradiccion y de controversia de la prueba,
la presuncién de inocencia, el principio de la
doble instancia, el principio de non bis in idem, y
la prohibicion de la reformatio in pejus.

b.- La jurisprudencia de la Corte
Constitucional?®® ha sefialado que el derecho al
debido proceso, ademas de ser un derecho, esta
instituido en la Carta Politica como uno de los
pilares de nuestro Estado Social de Derecho, en
la medida en que opera no s6lo como una
garantia para las libertades ciudadanas, sino
como un contrapeso al poder del Estado, en
particular al derecho de sancién o ius puniendi -
reconocido a éste para reprimir las conductas
consideradas contrarias a Derecho-, al someter
las actuaciones judiciales y administrativas a los
procedimientos y requisitos previamente
establecidos en la legislacion, bajo el amparo del
principio de legalidad.

En consideracién a lo anterior, dicha corporacién
ha definido este derecho como “el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccién del
individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia™?.

c.- En el ejercicio de la potestad sancionatoria de
la Administracion -modalidad de ius
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puniendi estatal- también deben operar las
reglas propias del debido proceso.

En efecto, el Constituyente hizo extensivo el
debido proceso a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, de modo tal que las
garantias minimas del debido proceso penal
resultan  aplicables a las actuaciones
administrativas  sancionatorias, aunque en
algunas situaciones particulares tal aplicacion
deba hacerse con ciertos matices, por tratarse de
la proteccion de bienes juridicos diferentes, tal
como lo ha reconocido la jurisprudencia de la
Corte Constitucional??.”

Lo anterior, en concordancia con la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional que en
Sentencia C-957/99 al tratar sobre la Prevalencia
del Derecho Sustancial consagra:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion
Politica establece la prevalencia del derecho
sustancial, esta reconociendo que el fin de la
actividad estatal en general, y del procedimiento
administrativo en particular, es la realizacion de
los derechos consagrados en abstracto por el
derecho objetivo. En esa medida, dicha
prevalencia del derecho sustancial significa que
el proceso es un medio y que, por lo mismo, las
normas procesales deben aplicarse con un fin,
consistente en la realizacion de los derechos
reconocidos en la ley sustancial.”

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el
haber conocido los alegatos del investigado
permitié al despacho esclarecer los hechos y los
motivos por los cuales incurria en las mismas
falencias en el proceso auditor de las vigencias
2018 y 2019, lo cual fue fundamental para tomar
la decisién final de sancionar con llamado de
atenciéon en ambos procesos administrativos
sancionatorios, se encuentra procedente acoger
los argumentos de la contradiccion y en
consecuencia se retira la observacion.

2.8.5.1. Observacion administrativa por no sefalar término probatorio en el auto de apertura a pruebas.

En los PASF con codigo de reserva A2, A3, A4, A5 y A6 no se sefiald término probatorio en el auto de apertura a

pruebas.
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Lo anterior, desconoce el articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y articulo 11 de la Resolucion nro. 052 del 17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo, los cuales estipulan
que cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a 30 dias y cuando sean tres 0 mas
investigados el término probatorio podra ser hasta de 60 dias.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la normay podria generar nulidad de lo actuado por vulneracion
al derecho al debido proceso y a la defensa.

Si bien es cierto que dentro de los Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales PASF-
01-2020, PASF-07-2020, PASF-08-2020, PASF-
09-2020 y PASF-011-2020 la contraloria hace
mencion a que los autos de apertura a pruebas
se fundamentan en las facultades legales y
reglamentarias contenidas en la Resolucion Nro.
074 de 2020 y demés leyes concordantes,
también es cierto que el articulo 48 del Codigo de
Procedimiento  Administratvo 'y de lo
Contencioso Administrativo y la normatividad
interna de la Contraloria estipulan que cuando

Luego de verificar los autos que apertura a prueba, si bien es
cierto en el articulado no esta establecido el término probatorio
gue tienen los investigados para solicitar pruebas, esté si se
encuentra conexo en el considerando de dichos actos
administrativos, cuando se establece las resoluciones por

medio del cual se instituye el procedimiento administrativo
sancionatorio en la Contraloria Municipal de Sincelejo, toda vez
gue en ellas se encuentra taxativamente establecido los
términos y el procedimiento que se adelanta cuando se abre un
proceso sancionatorio fiscal contra algin sujeto o punto de
control del municipio de Sincelejo.

Asi las cosas, desvirtuamos dicha observacion, porque no
estamos frente a ninguna vulneracion del debido proceso por el
contrario siempre prestos y garantistas a que los investigados

deban practicarse pruebas se sefialara un
término no mayor a treinta (30) dias y cuando
sean tres (3) o mas investigados el término
probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias,
término que debera fijarse o sefialarse como lo
dice la norma de manera expresa y precisa para
el conocimiento de los sujetos procesales, en
garantia de sus derechos fundamentales al
debido proceso y a la defensa, y no omitir su
determinacion, la cual puede ser menor o igual a
30 dias o hasta de 60 dias segun el caso, pero

. Lo debe haber certeza sobre el mismo y no dejarlo
ejerzan su defensa y su derecho de contradiccion. a la interpretacion de cada sujeto.
Por lo anterior, no se aceptan los argumentos de
la contradiccion y en consecuencia se mantiene
la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

2.8.6.1. Observacion administrativa por no cumplir el término para presentar alegatos de conclusion.

En el PASF con cdodigo de reserva Al el auto de traslado para alegatos se notific por Estado el 02 de septiembre
de 2020, por lo tanto, el término otorgado por la ley al investigado para presentar alegatos de conclusién era hasta
el 16 de septiembre de 2020; sin embargo, la Contraloria profirio el Auto de Archivo el 14 de septiembre de 2020,
es decir, no se profirid dentro de los términos sefialados en la ley.

Lo anterior, no obstante haber sido una decision favorable a los investigados, desconoce lo dispuesto en el articulo
49 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo 11 de la
Resolucion Nro. 052 del 17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se fija la competencia de la Contraloria Municipal de Sincelejo, los cuales establecen que el
funcionario competente proferira el acto administrativo definitivo dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
de los alegatos; y si bien en el caso particular no hubo presentacion de alegatos, el término para hacerlo ain estaba
vigente.

Esta situacidn se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar nulidad de lo actuado.
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Frente a esta observacion debemos reconocer que existié un
error involuntario al momento de proferir el auto por medio del
cual se archiva la investigacién, es decir dos dias antes del
vencimiento para presentar alegatos de conclusion. No
obstante, luego de hacer el analisis probatorio la decision del
despacho fue favorable para los investigados, ya que no se
encontré mérito para continuar la investigacion.

La Contraloria admite que fue un error
involuntario, por lo cual se deben tomar las
acciones correctivas y de control para que esto
no se vuelva a presentar en el tramite de los
demas Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales, en tal virtud se mantiene la
Observacion y se configura Hallazgo

No obstante, de haber sido una decisiébn favorable a los i )
Administrativo.

investigados, no desconocimos el debido proceso porque en el
proceso se surti6 todas sus etapas como lo establece la
resolucion n.052 de 2017.

2.8.9.1. Observacion administrativa por no conceder los recursos en el auto que decide de fondo.

En el PASF con codigo de reserva Al, si bien se profirié auto de archivo, éste expresé que no procedian recursos,
desconociendo el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual
estipula que por regla general, contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, ante quien expidid
la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propésito.

Asi mismo, contraviene el articulo 15 de la Resolucion nro. 052 del 17 de mayo de 2017 por medio de la cual se
adoptdé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de
Sincelejo, el cual dispone que contra la decision que impone la sancion u ordena el archivo de la actuacion,
proceden los recursos estipulados en el Articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar nulidad de lo actuado.

Sobre estos dos puntos, la Oficina Juridica y en base a la
normatividad citada en las observaciones, manifiesta que las
misma obedecid a errores involuntarios del equipo asesor, en
ningun tiempo el animo ha sido desconocer la norma y mucho
menos vulnerar derechos a los investigados, tal vez se ha | La Contraloria admite que fue un error
necesario recordar el momento administrativo e histérico que | involuntario, por lo cual se deben tomar las
atraviesa este érgano de control, en atencién a su condicion de | acciones correctivas y de control para que esto
ser una entidad relativamente nueva, pues empez6 a tener vida | N© S& Vuelva a presentar en el tramite de los
juridica a partir del afio 2017, donde se implement6 y se demas Procesos Admlnlstr'atlvos Sanmqnatonos
L . Fiscales, en consecuencia, se mantiene la
adoptaron todos los procedimientos en base a la normatividad | opservacion y se configura Hallazgo
existente para cada caso. Considerando que estos procesos | Administrativo.
administrativos  sancionatorios  fueron pilares en el
procedimiento sancionatorio, de los cuales aceptamos las
observaciones a efectos de mejorar los procesos a través de la
implementacion de una accion de caracter correctivo, incluida
en Plan de Mejoramiento.

2.8.10.1. Observacion administrativa por indebida ejecutoria del auto de archivo.

Al verificarse el expediente del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal con cddigo de reserva Al se encuentra
que el auto de archivo quedo ejecutoriado el 24 de septiembre, debiendo ser el 17 de septiembre, es decir, el dia
siguiente a la notificacién que se surtio el 16 de septiembre, por haber expresado que no procedian los recursos.

Lo anterior, contraria el Articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
gue en su numeral 1 al tratar sobre la firmeza de los actos administrativos, estipula que estos quedaran en firme
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cuando contra ellos no proceda ningun recurso desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacién o
publicacion segun el caso.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y podria generar nulidad de lo actuado y vulneracion
al derecho de acceder a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en cualguier medio de control.

Sobre estos dos puntos, la Oficina Juridica y en base a la
normatividad citada en las observaciones, manifiesta que las
misma obedecio a errores involuntarios del equipo asesor, en
ningun tiempo el animo ha sido desconocer la norma y mucho

La Contraloria admite que fue un error
involuntario, por lo cual se deben tomar las
acciones correctivas y de control para que esto
no se vuelva a presentar en el tramite de los

demas Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales, de tal forma que se mantiene la
Observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

menos vulnerar derechos a los investigados, tal vez se ha
necesario recordar el momento administrativo e histérico que
atraviesa este 6rgano de control, en atencion a su condicion de
ser una entidad relativamente nueva, pues empez6 a tener vida
juridica a partir del afio 2017, donde se implement6 y se
adoptaron todos los procedimientos en base a la normatividad
existente para cada caso. Considerando que estos procesos
administrativos  sancionatorios  fueron pilares en el
procedimiento sancionatorio, de los cuales aceptamos las
observaciones a efectos de mejorar los procesos a través de la
implementacion de una accion de caracter correctivo, incluida
en Plan de Mejoramiento.

2.11.1. Observacion administrativa, por deficiencia en respuesta de tramite al ciudadano.

El derecho de peticion radicado en la Contraloria con nro. D0421-008 fue trasladado al proceso auditor para su
tramite, sin embargo, en la respuesta de tramite, no se informé al peticionario la fecha probable de respuesta de
fondo desconociendo lo dispuesto en la Resolucion nro. 055 del 26 de abril de 2018 articulo 18 (procedimiento
interno), para las peticiones trasladadas al proceso auditor.

Lo anterior, causado por deficiencias en los controles establecidos para el tramite de derechos de peticién lo cual
afecta la eficacia y eficiencia en la gestion y respuesta a requerimientos, asi como la confianza ciudadana en el
drgano de control fiscal.

Del andlisis efectuado se observé una aceptacion

La Direcciébn de Control Fiscal, como dependencia que . . . I
explicita ante la incidencia de la observacion.

coordina, controla y ejecuta el Proceso Auditor, se allana al
hecho descrito en el presente informe, a efectos de mejorar los
procesos a través de la implementacion de una accion de
carécter correctivo, incluida en Plan de Mejoramiento.

Por lo anterior, se mantiene y se configura un
Hallazgo Administrativo.

2.13.1. Observacion administrativa y posible sancién, por inconsistencias en la rendicidn de la cuenta
vigencia 2020.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2020, para el tema de la certificacién Contraloria Municipal de
Sincelejo, el equipo de trabajo de la Gerencia X - Monteria en el mes de febrero de 2021, a través el aplicativo SIA
Misional Médulo Sirel, identificé inconsistencias en varios formatos, las cuales fueron subsanadas en su momento.
No obstante, se describe otras situaciones que se detallan a continuacion:

Formato F21
Se observo diferencia de dos pronunciamientos de cuentas fenecidas al comparar lo reportado en el subformato

cuentas recibidas y revisadas un total de nueve y en el subformato gestion entidades se observan siete fenecidas,
por consiguiente, es necesario aclarar informacion y/o correccién del formato.
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Aclaracion y/o correccion del formato sobre los presupuestos auditados: Se observd que el valor reportado es
mayor que lo ejecutado por los sujetos y puntos de control.

Total auditado a los sujetos: $726.496.460.483
Total puntos de control: $2.865.270.654.

Archivos soportes Formato F-21

No se observo el PGA-2020 completo, es decir desde el acto administrativo de su aprobacion, suspensiones y
modificaciones. Se identificé reportado Unicamente la relacién de la programacién como se remitio el pantallazo en
su momento (mes de febrero de 2021).

Formato F-22 Ambiental

Se observo reporte de un solo sujeto que ejecutd recursos por el componente ambiental, por lo cual se solicita
aclaracion o correccion de formato si otros sujetos también ejecutaron dineros por el componente ambiental.

Formato F-33

No fueron referenciados todos los procesos misionales (participacion ciudadana y responsabilidad fiscal).

No se observo certificado de la totalidad de los procesos misionales a los cuales se les realizé auditoria interna en
la vigencia 2020, en virtud que de la informacion rendida se evidenciaron cuatro procesos evaluados de los cuales
solo uno fue misional (financiera, talento humano, contratacion y control fiscal).

Formato F-35

No fue reportada la informacién en el formato F-35.

Formato F-36

Se observo que la informacion de la comunicacion de los informes macro fiscales no fue rendida en el subformato
disefiado en el aplicativo SIREL, sin embargo, en los archivos complementarios se evidencié la comunicacion y
elaboracion de dos informes (ambiental y financiero) y certificé de que la Contraloria de Sincelejo no le da aplicacién
al archivo complementario del informe al Balance General de la Nacion y del informe de ejecucién del presupuesto.

Archivos complementarios.

No se observo el informe de las vigencias futuras, Unicamente el acto administrativo mediante el cual el Concejo
Municipal de Sincelejo les da aprobacion.

No se observd el registro de la deuda publica, Unicamente certificacion que la entidad ha dado cumplimiento de los
reportes.

Fase de planeacion y ejecucion de auditoria — inconsistencias
Se identificaron las siguientes inconsistencias:
Formato F-15

Corregir y/o aclarar peticion identificada con numero DPS 2012-060 en la columna fecha de traslado por
competencia registra en blanco.

Corregir y/o aclarar peticion identificada con nimero DPS 0820-03 en la columna dependencia responsable del
tramite registra en blanco.
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Corregir y/o aclarar peticion identificada con nimero D 1219-015, la fecha de la comunicacion ampliacion término
es superior a la fecha de recibo de la peticion, el estado al final del periodo se le dio respuesta definitiva y no registra
fecha de respuesta de fondo.

Formato F-17
Requerimiento: Corregir la fecha de radicado del proceso 028-18 debiendo ser 028-19.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario - Incluir la fecha en que se realizé la busqueda
de bienes en el proceso de responsabilidad fiscal 021-18, en la cuenta la casilla fecha de investigacion de bienes
fue reportada en blanco y en la ejecucion se verificd que la entidad realiz6 la busqueda de bienes el 03/12/2019.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad fiscal ordinario -Incluir la fecha en que se realizé la busque de
bienes en el proceso de responsabilidad fiscal ordinario 002-19, en la cuenta la casilla fecha de investigacion de
bienes fue reportada en blanco, en la ejecuciéon se verific6 que la entidad realizé la busqueda de bienes el
09/12/2019.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal, en el proceso 095 de 2019 reportaron en blanco
la casilla fecha de envio a grado de consulta debiendo ser 30 de diciembre de 2020.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal nro. 003-2019 reportaron en blanco las casillas:
Fecha del fallo, fecha de envio a consulta y la fecha de decision debiendo ser la fecha del fallo sin responsabilidad
el 13/10/2020, la fecha de envio a Consulta es 15/10/2020 y la fecha de la decision fue el 13/11/2020.

Corregir formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal - corregir el radicado del proceso 003-2019 en la
cuenta fue reportado como 00-2019.

Formato F-19

En el PASF con el codigo de reserva A6 se reportd en el Formato 19 como fecha de ocurrencia del hecho el 30 de
junio de 2020, sin embargo, en el auto de inicio y formulacion de cargos se establecié que no aplica el Decreto 403
de 16 de marzo de 2020 por cuanto el hecho tuvo ocurrencia antes de la entrada en vigencia del mismo, situacion
que se debe revisar y ajustar por no ser concordante.

Por otra parte, en la Resolucion nro.074 del 03 de noviembre de 2020, por medio de la cual se modificé el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, ajustandolo al Decreto 403 de 2020, la Contraloria Municipal de
Sincelejo debe hacer la correccion toda vez que en los considerandos se hace mencion al Decreto 403 de 2019.

Formato F-21

En la Auditoria Alcaldia de Sincelejo modalidad especial — financiera, se observé que no fueron reportados dos
hallazgos administrativos resultado del proceso auditor.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a la desatencion de lo establecido en la Resolucién Organica nro. 012
de 2017 modificada y adicionada por la Resolucidon Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General
de la Republica y el instructivo de rendicion de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e inobservancia del instructivo de
la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica o por falta de control del area
competente, lo que generd una rendicion inexacta de la informacion, conllevando a incurrir en las causales
contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal I.

Del andlisis efectuado se observé una aceptacion
ante la descripcion de las inconsistencias
identificadas en cada uno de los formatos.

...Fase de planeacion y ejecucidn de auditoria —
inconsistencias.

Se identificaron las siguientes inconsistencias:
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Formato F-15 Participacién Ciudadana. Por lo anterior expresado, se configura un
Hallazgo Administrativo con posible sancién.
De acuerdo a las observaciones descritas anteriormente, se
evidencio que efectivamente se encuentra las inconsistencias
en el formato referenciado, motivo por el cual, una vez se
habilite el aplicativo Sia Misional SIREL, se procedera hacer las
correcciones  pertinentes para efecto subsanar las
inconsistencias encontrada por el equipo auditor.

Formato F-17 Proceso de Responsabilidad Fiscal

Luego de verificar la informacion en los expedientes versos
aplicativo SIA MISIONAL SIREL se evidencio que las fechas no
fueron diligenciada, una vez se habilite el aplicativo se
procedera a realizar las correcciones pertinentes en cada
proceso.

Formato F-19 Proceso Administrativos Sancionatorio.

En atencién a la posible inconsistencia presentada con
referencia al cddigo de reserva A6 confirmamos que la fecha de
ocurrencia de los hechos es hasta el 30 de junio de 2020 por lo
gue lo plasmado en el Auto de Inicio y Formulacién de cargos
en donde se hacia alusion a la no aplicacion del Decreto 403
de 16 de marzo de 2020 obedece a un lapsus calami el cual ya
fue enmendado mediante auto fechado de 21 de septiembre de
2021 mediante el cual explica la ocurrencia del error
involuntario y realiza la aclaracion del caso.

Formato F-21

Una vez revisado el formato en mencién, se logré establecer
gque efectivamente al momento de digitar la informacion se
cometié un error involuntario que conllevd a que no se
reportaran los dos hallazgos administrativos. Sin embargo, en
la revision de la Rendicion de la Cuenta, no se nos informé en
debida forma la inconsistencia, a efectos de subsanar. No
obstante, a través de las rendiciones trimestrales realizadas de
la vigencia 2020, el reporte de los resultados del proceso
auditor en comento se digitalizé en debida forma.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 30 Consolidado de hallazgos
Calificacion de los hallazgos
A |[D |P|F Cuantia

Descripcion

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las notas a

los estados financieros. X

El informe de las notas a los estados financieros de la Entidad
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Calificacion de los hallazgos
A |[D|P|F Cuantia

Descripcion

carece de descripcion, detalle y explicacion del saldo de las
cuentas de estado de situacion financiera a diciembre 31, las
notas preparadas en esta vigencia y que deberian ser de
caracter especifico, son las imagenes textuales de las cifras
del mencionado estado.

Lo anterior, incumplié lo establecido en el literal ¢) numeral
136, 6.4.1 presentacion de la informacion financiera -
Seleccion de la informacion financiera del Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera;
numeral 37 y 38, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento
del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la
rendicion de cuentas y a la gestion de riesgo de indole
contable, presentacion de notas a los estados financieros, de
la Resolucion nro. 193 de 2016.

Situacién, que pudo obedecer al desconocimiento de la
normatividad relacionada con la elaboracién de las notas a los
estados financieros y falta de control y seguimiento de control
interno, lo que pone en riesgo la calidad de la informacion
contable, conllevando a que carezca de las caracteristicas
cualitativas fundamentales de relevancia de la informacion
financiera.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por falta de depuraciéon en
cifras del balance a diciembre 31 de 2020 cuentas del pasivo.

Al verificar los pasivos de la entidad, se pudo establecer que,
para las cuentas por pagar por concepto de salud y pension,
los saldos pagados en la planilla de liquidacion de aportes SOI
son diferentes a los registrados por pagar en el estado de
situacion financiera, arrastrando valores de otros meses. Lo
anterior, no se ajustd en lo dispuesto por la Resolucién nro.
193 de 2016 procedimiento para la evaluacion del control
interno contable en los numerales 3.2.2 Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera, 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.14 Depuracion contable permanente y
sostenible, pues siendo valores plenamente identificados
superaron la vigencia para su respectiva depuracion.

Lo descrito, pudo obedecer presuntamente a la falta de
comunicacién entre las diferentes areas de la entidad y un
inadecuado proceso de depuracion de los saldos. Lo anterior,
puede generar una informacién sin las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la
realidad de los estados de situacion financiera y de resultados.

2.1.2.3. Hallazgo administrativo, por falta de conciliacion y
diferencia en saldos de prestaciones sociales.

Se solicito a la entidad la “Relacién detallada y consolidada de
pasivos laborales a diciembre 31 de 2020 emitido por el area
de talento humano” la cual fue comparada con el estado de
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Descripcion Calificacion de los halla,zgos
A |[D|P|F Cuantia
situacion financiera a diciembre 31 de 2020, mostrando la
siguiente informacion:
Tabla nro. 3. Comparativo calculo de prestaciones sociales vs
Estado de situacion financiera 2020
Cifras en pesos
Infor_m_amon Estado de
Concepto _srumlnlstrada Situacion Diferencia
alento ; .
Humano Financiera
Vacaciones | 27.796.468 23.257.722 4.538.746
Bonificacié
n por
servicios
prestados 12.525.843
Bonificacié 18.867.214 | = 3998853
n especial
de
recreacion 2.342.517
Prima de
Servicios 14.837.030 15.284.582 - 447.552
Prima de
Vacaciones | 18.952.368 31.397.668 - 12.445.300
Prima de
Navidad 54.709.052 - 54.709.052
Cesantias 59.284.893 66.650.207 - 7.365.314
Intereses a
las
cesantias 7.114.187 7.629.763 - 515.576
TOTALES 197.562.359 163.087.156 34.475.203
Fuente: Calculos emitidos por Talento humano, Formato 1, rendicién
de cuenta SIREL, 2020.
Situacion, que afectd el principio de devengo y periodo
contable, no siendo coherente con el numeral 5 del Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacion Financiera para las Entidades de Gobierno, 5.1.1.
Beneficios a los empleados a corto plazo - Reconocimiento
numeral 6 de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las
entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General de la
Nacion y lo establecido en el Manual de Politicas Contables,
omitiendo ademas lo contenido en la Resolucién 193 de 2016.
Lo anterior, obedecié posiblemente a falta de comunicacion
entre las areas, generando una informaciéon sin las
caracteristicas cualitativas de representacion fiel vy
verificabilidad, afectando la realidad de los estados de
situacion financiera.
2.2.1.1. Hallazgo administrativo, por apropiacion de recursos
presupuestales en cuentas por pagar sin requisitos cumplidos.
X
Al verificar las cuentas por pagar establecidas mediante la
Resolucién nro. 098 de 2020 por vacaciones $23.257.722,
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Calificacion de los hallazgos
A |[D|P|F Cuantia

Descripcion

prima de vacaciones $31.397.668 y prima de servicios
semestral por valor de $15.284.582, se observd que
corresponden al reconocimiento de los beneficios a los
empleados a corto plazo cuya obligacién de pago vence meses
siguientes al cierre del periodo contable en el que los
empleados han prestado sus servicios, es decir, que adn no se
ha cumplido la prestacion y serian exigibles en el 2021 y no
podrian afectar anticipadamente el presupuesto de 2020. Lo
anterior, no se encuentra conforme con lo establecido en el
Decreto 111 de 1996 en su articulo 89.

Situacion presentada posiblemente por errada interpretacion
de las normas presupuestales, que conllevan a afectar la
adecuada ejecucioén y gestion de los recursos.

2.5.3.1. Hallazgo administrativo, por no determinacién de
muestras de auditoria en todos los procesos a evaluar
(Auditoria regular y especial).

En los planes de trabajo (muestra de auditorias regulares y
especiales) se evidenci6 la determinacion de muestreo
contractual, no obstante, para los demas procesos a evaluar | X
no fue referenciado el porcentaje (%) a revisar, incumpliendo
lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 1.0 “Muestra de
auditoria”, adoptada mediante Resolucion nro.122-2018.

Lo anterior, se presentd por deficiencia en los controles
establecidos, generando debilidades en la planeacion de las
auditorias e incertidumbre en las muestras a revisar.

2.6.2.2. Hallazgo administrativo, por realizar la indexacion del
fallo con el Indice de Precios al Consumidor — (IPC) que no
correspondia.

La Contraloria en el proceso con codigo de reserva nro. 11
realizé la indexacion del fallo con responsabilidad fiscal con la
férmula adoptada por el Honorable Consejo de Estado: VP=
VH x (IPCF/IPCI), pero al realizar la liquidacién utilizo el IPC
que no correspondia como se evidencia a continuacion: (Ver
Tabla nro. 24. Indexacion realizada por la Contraloria)

De acuerdo a la tabla anterior, el indice de precios al
consumidor a diciembre de 2018 utilizado por la Contraloria fue
de 103,54, sin embargo, este no corresponde al entregado por
el DANE que fue de 100,00. Por tanto, la liquidacion debié ser
de la siguiente forma: (Ver Tabla nro. 25. Indexaci6n
corregida)

Por lo anterior, el valor a cancelar era de $21.949.939,
presentando un mayor valor en la liquidacién por $841.104,
desconociendo lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610
de 2000, que sefiala que los fallos con responsabilidad deben
ser actualizados a valor presente al momento de la decision,
segun el indice de precios al consumidor certificado por el
DANE para los periodos correspondientes.

Situacion que se presento por falta de control, lo que generé
un cobro excesivo al sujeto procesal.
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2.7.1.2. Hallazgo administrativo, por no realizar el traslado de
la liquidacién del crédito.

En el proceso con cddigo de reserva nro. 14 y 15 la Contraloria
realizo la liquidacion del crédito el 20 y 29 de diciembre de
2020, sin embargo, no realizé el traslado al ejecutado para que
éste formulara las objeciones, desconociendo el procedimiento | X
interno — Guia del proceso de responsabilidad fiscal versién 2,
numeral 16.6 “la liquidacion quedara a disposicion de las
partes, dentro de los cuales podran objetarla”.

Situacion que se presento por la falta de control, lo que podria
generar nulidades.

2.8.2.1. Hallazgo administrativo por omitir en el auto de inicio y
formulacion de cargos determinar si se actud a titulo de dolo o
culpa.

En todos los PASF de la muestra se evidencio que el auto de
inicio y formulaciéon de cargos no determina si el investigado
actué a titulo de dolo o culpa, desconociendo lo contemplado
en el articulo 8 numeral 5 de la Resolucion nro. 052 del 17 de
mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la
Contraloria Municipal de Sincelejo.

Asi mismo, desconoce al investigado el derecho al debido
proceso contemplado en el articulo 29 de la Carta Magna, toda
vez que tal como lo reconocié la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado en Sentencia del 11 de junio de 2020 (Expediente
21640) resulta inadmisible la figura sancionadora que no se
basa en la concurrencia de la culpabilidad del autor al incurrir
en la conducta, puesto que en el derecho administrativo
sancionatorio no basta la comision de la conducta reprochable
para endilgar responsabilidad, sino que se requiere que
previamente se realice una valoracién de la actuacién del
agente, con miras a determinar su grado de participacion
efectuando un examen sobre las circunstancias que pudieron
haber incidido en la realizacién de tal comportamiento, es
decir, si las actuaciones del encausado en el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, fueron realizadas con
culpabilidad, para luego establecer si con su conducta, incurrié
en las causales dispuestas para imponer multa, a titulo de dolo
o culpa grave.

Lo anterior, evidencia desconocimiento de la norma y podria
generar que se presente nulidad de lo actuado en caso de
sancion.

2.8.3.1. Hallazgo administrativo por notificacion personal
extemporanea, debiendo ser notificado mediante aviso.

En los PASF con Cadigo de reserva A5 y A6 el auto de inicio y
formulacion de cargos fue notificado personalmente al
investigado después del término legal, debiendo ser notificado
mediante aviso. Lo anterior, desconoce lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 CPACA y articulo 9 de la
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Resolucion nro. 052 del 17 de mayo de 2017, por medio de la
cual se adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
y se fija la competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Esta situacion, se present6 por desconocimiento de la normay
podria generar nulidad de lo actuado.

2.8.5.1. Hallazgo administrativo, por no sefialar término
probatorio en el auto de apertura a pruebas.

En los PASF con codigo de reserva A2, A3, A4, A5y A6 no se
sefialé término probatorio en el auto de apertura a pruebas.

Lo anterior, desconoce el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y articulo 11 de la Resolucion nro. 052 del 17 de
mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el Procedimiento | X
Administrativo Sancionatorio y se fija la competencia a la
Contraloria Municipal de Sincelejo, los cuales estipulan que
cuando deban practicarse pruebas se sefialard un término no
mayor a 30 dias y cuando sean tres o mas investigados el
término probatorio podra ser hasta de 60 dias.

Esta situacion, se present6 por desconocimiento de la normay
podria generar nulidad de lo actuado por vulneracion al
derecho al debido proceso y a la defensa.

2.8.6.1. Hallazgo administrativo, por no cumplir el término para
presentar alegatos de conclusion.

En el PASF con codigo de reserva Al el auto de traslado para
alegatos se notificd por Estado el 02 de septiembre de 2020,
por lo tanto, el término otorgado por la ley al investigado para
presentar alegatos de conclusién era hasta el 16 de septiembre
de 2020; sin embargo, la Contraloria profirio el Auto de Archivo
el 14 de septiembre de 2020, es decir, no se profirié dentro de
los términos sefialados en la ley.

Lo anterior, no obstante haber sido una decisién favorable a
los investigados, desconoce lo dispuesto en el articulo 49 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el articulo 11 de la Resolucién Nro. 052 del
17 de mayo de 2017, por medio de la cual se adopta el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se fija la
competencia de la Contraloria Municipal de Sincelejo, los
cuales establecen que el funcionario competente proferira el
acto administrativo definitivo dentro de los 30 dias siguientes a
la presentacion de los alegatos; y si bien en el caso particular
no hubo presentacion de alegatos, el término para hacerlo ain
estaba vigente.

Esta situacién se presentd por desconocimiento de la normay
podria generar nulidad de lo actuado.

2.8.9.1. Hallazgo administrativo, por no conceder los recursos
en el auto que decide de fondo. X
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En el PASF con cédigo de reserva Al, si bien se profirié auto
de archivo, éste expres6 que no procedian recursos,
desconociendo el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual
estipula que por regla general, contra los actos definitivos
procederan los recursos de reposicién, ante quien expidié la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el
de apelacion para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propésito.

Asi mismo, contraviene el articulo 15 de la Resolucién nro. 052
del 17 de mayo de 2017 por medio de la cual se adopto el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se fija la
competencia a la Contraloria Municipal de Sincelejo, el cual
dispone que contra la decisidon que impone la sancién u ordena
el archivo de la actuacién, proceden los recursos estipulados
en el Articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Esta situacion, se presento por desconocimiento de la normay
podria generar nulidad de lo actuado.

2.8.10.1. Hallazgo administrativo, por indebida ejecutoria del
auto de archivo.

Al verificarse el expediente del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal con codigo de reserva Al se encuentra
que el auto de archivo quedé ejecutoriado el 24 de septiembre,
debiendo ser el 17 de septiembre, es decir, el dia siguiente a
la notificacion que se surtié el 16 de septiembre, por haber
expresado que no procedian los recursos.

Lo anterior, contraria el Articulo 87 del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que en su numeral 1 al tratar sobre la firmeza
de los actos administrativos, estipula que estos quedaran en
firme cuando contra ellos no proceda ningun recurso desde el
dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacion
segun el caso.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la normay
podria generar nulidad de lo actuado y vulneracién al derecho
de acceder a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en cualquier medio de control.

2.11.1. Hallazgo administrativo, por deficiencia en
respuesta de tramite al ciudadano.

El derecho de peticiéon radicado en la Contraloria con nro.
D0421-008 fue trasladado al proceso auditor para su tramite,
sin embargo, en la respuesta de tramite, no se informé al | X
peticionario la fecha probable de respuesta de fondo
desconociendo lo dispuesto en la Resolucion nro. 055 del 26
de abril de 2018 articulo 18 (procedimiento interno), para las
peticiones trasladadas al proceso auditor.
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Lo anterior, causado por deficiencias en los controles
establecidos para el tramite de derechos de peticion lo cual
afecta la eficacia y eficiencia en la gestién y respuesta a
requerimientos, asi como la confianza ciudadana en el érgano
de control fiscal.

2.13.1. Hallazgo administrativo con posible sancién, por
inconsistencias en larendicién de la cuenta vigencia 2020.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2020, para el
tema de la certificacion Contraloria Municipal de Sincelejo, el
equipo de trabajo de la Gerencia X - Monteria en el mes de
febrero de 2021, a través el aplicativo SIA Misional Mdédulo
Sirel, identificé inconsistencias en varios formatos, las cuales
fueron subsanadas en su momento. No obstante, se describe
otras situaciones que se detallan a continuacion...

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 15/0 |0 |0

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1.Cddigos de reserva de la muestra del proceso de responsabilidad fiscal,
jurisdiccién coactiva y proceso administrativo sancionatorio fiscal.
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