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Doctor

OSCAR GIRALDO JIMENEZ
Calle 33 No, 52 16

Contralor General de Medeliin
Medellin - Antioguia

AL TGHI A BlmEhe

Referencia; 12208-2001-000-3-1458 y 1458/435/02.-
Acceso informacion- axpadisntes.-
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Estimado doctor Giralda:

Con [z presente le envio copia de [a respuesta dada por sste despacho al
Gerante Saccional | de esta Auditoria, en 2l asunto de la raferencia, parz lo
de su cargo.

Cordiat saludo,

S

JUAN SILVA FACUNDO
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal p
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Doctor

JAIME BETANCUR
Gerente Seccional |
E.5.D.

Referencia: (2208-2001-000-3-1458 v 140914 35/02.-
Accaso informacion- expedienias.-

Estimado sefor Garante;

La presentz tiens por objeto responder a la consulia elevada por usted en
los oficies de la referenciz, respacto a dos asunios:

1). En cuanto a la negativa de los doctores Luz Amparo Zapata Agudslo y
Gabria] Aiberio Angal Rivera, subdirsctores 1 v 2 de responsabilidad fiscal
de la Contraloria Municipal de Medellin, para la ".fa revisidn de procesos de
responsabifidac fiscal activos o en fzse preliminar’, que adelanta dichs
sujeto de control.

2). =n cuante a detarminar cudl es 2l funcionaric compstante de fz2 AGR
nara adelantar actuaciones adminisirativas  sancionatorias  en  |as
Contralarias Munisipaies y Distritales, poroee la Resolucion Mo, 084 de 2000

no lo dafine. .o
;,-J De acuerdo con los argumanios asorimides para negar & acceso a |3
e informacian, estz despachc absolverd juridicamemte las dudas en los

siguisnies aspectes:

a). El articule 271 de la C.N. determina que: "... La vigilancia de la gastion

fiscal da la Contraioria General de fa Repdblica se 2jercera por un auditor..”;

quien tambign ejercerd dicha funcidn a nivel departamental v zhora,

y runicipal v distrital, de acuerdo con lo dicho por la Corte Constiucional en
: sentencia C-1338/00,

Zl concapto juridico de pestion fiscal asta consignado el articule 37 de |a ley
610 de 2000 en los siguientes termincs:

“.) S8 entienda por gestion fiscal el conjunto de  aciividades
ascondmicas juridicas y lecnoldgicas que realizen los servidores
publices .7
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L& definicion tecnica e gestion, en la doctrina colombiana comprande:;

“lodas las astividades organizacionales, quz implican of establesimienio
de obystivas ¥ metas ¥ 13 evaluscion de su cumplimiento v def
desempeafic instiucfonal, as! come ef desarroflo de una fosofia de
gperacidn que garantice la superivencia de la organizacidn en 2
gistema sociaf carraspondienta”

Asi les cosas, es absolutamente claro que la vigitancia {iscal que eierce |a
Audiioria General de |la Republicz, a sus sujetos de controt comprende todas
las actividades desarreliadas por eslos durante una vigencia, Zs importante
anotar que la gestidn contiens dos grandes areas: la misional vy iz
administrativa. La primera, s& refiera la revision de las cuentas y al mansjo
y tramiie de s procesos  administrativos  sancionatorios v de
responsabilicad fiscal que adelanta la entidad; y 1a sequnda. al manejo del
prasupuesio de |la enticad y al personal ¢e la misma. =5 por elio que la
vigilancia de la gestidn apunta tambien a las actividades juridicas gque
desempena 2l sujgto de control fiscal, por ende, forma parte de 1a vigilancia
iiscal.

BPara este despacho es clare que el control fiscal es la funcion macro
consagrada en el aricule 257 de la C.N. es decir, &l género v para su
gjercicio se podrén aplicar los sistemas de control come el financiero, de
resuliados, de legalidad, de gestion, de revision de coentas y evaiuacion dal
conirol interne etc, pravia verificacion dal cumplimiznto de los principios da
2ficiencia, economia, eficacia, equidad y valerasion de cosios embisniales.

Por tanic, es eouivocado afirmar que “.. mediante el proceso ds
responsabilidad fiscal no se realfiza gestion fiscal”  Es una actividad
eminentemente juridica y su vigilancia fiscal tiene por finalidad establecer
gue el manegio, trémite v culminacion de |os proceses se haya realizado
conforme a las normas juridicas que les son aplicables, con el consecuents
gxamen de l0s 3rincipias de eficiencia y eficacia.

b). Se argumeanta ademas, que “(...) Permiliendo ef acceso al expedianis
por parte de oiras auforidades disiintas a fas auforizadas legalments,
violariarmmos fa obligacion de guardar la reserva que obfiga la fey e
incurririamos en faltas discipfinarias’”.

Corresponde a los organcs de control fiscal estabiecer la responsabilidad
que sa derive de Ja gestion iiscal en sus diferentes areas e imponer las
$anciones pecuniarias gue sean del case, recaudar su monto y gjercer la
jurisdiccidn coactive sobrz los alcances deducidos de |a misma. Para este
efecto, I ley otorgé al organisme de control fiscal precisas facultades para
ejercer la vigilanciz de la geslion fiscal v el control de resultado de s
administeacisn. .



El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones y tramitas
adelantadaos por los arganos de conirol fiscal, con el objeto de establecsr |a
responsabilidad gue corresponde a los servidores pablicos, contratistas v
paniculares que realicen gestion fiscal, por el manejo irregular de bienes v
recursas aublicos,

La Corie Constitucional en sendas jurisprudancias s2 ha pronunciado sobre
la naturaleza vy finalidad de dicho proceso al unificar la jurisprudencia
medianis la semencia SU-620 de 182949, con ponencia del Manisirade Dr,
Artonio Barrera Carbonell, en la cual senalc lo siguiente:
*al. Es un proceso de naturaleza administrativa, en razon de su
oropia materia, como es ol estabfecimients de la responsabilidad gua
corrasponds & los servidores publicos o a2 los pardicuiares que gjercen
funciones pablicas, por e manegjo irregular de biengs o recursos
piblicos, Su conocimiento y frdmite corresponde a autoridades
administrativas'.

“h), La responsabilidad que se declara a {ravds de dicho procesa
es esencialmente administrativa, porgue fuzga s conducla de unp
servidar publice, o de una persona que eferce funciones pithiicas, por of
incumplimiento de fas deberes que les incumben, o por estar incursos
en concuctas prohibides o imegulares que afectan el mangfo de o
bienes o recursas pablices y fesfonan, por consiguisnte, el patrimonio
estatal”.

“z). Dicha rasponsabiidad no Hepe un caracter sancionatono, ni penal,
ni adminisiralivo (pardgraio art. B1, lay 42 ds 18393). Zn efesto, la
declaracian  de  respansabifidad  fHene wna  finalidad  meramenie
resarcitoria, puss busca oblener la indemnizacion por ef deinments
patrimonial ecasionado a la entidad esiatal’,

'd). En el irdmile del procaso en gque dichs responsabilidad se deduce
52 deben chservar las garantias sustanciales y procesales gque infarman
el debida prozeso, debidamente compatibilizadas con la naturaleza
propfa de las actuaciones administrativas, gue se rigen por reglas
prepias de orden constilucional y fegal, que dependen s varables
fundadas en fa nesesidad de salisiacer en forma wrgenie 2 inmedials
necesidades de imlerés publico o secfal, con observancia de los
princigics  de  fgualdad, moradidad, eficacia, economis, ceferdad,
tmparciglidac y publicidad (art, 209 C.N.).” {Negrillas tle esle despacho).

Por lzs razones descritas, es ciaro gue el proceso de responsabilidad fiscal
es de naturalezz administrativa, la autoridad competente para adelantars
es administrativa y ¢l 6rgeno de control fiscal gue ejerce la vigitancia fiscal &
dichos procesos es eminentement2 administrativa.

c}. El articulo 20 de la ley 810 de 2000 establece la reserva y expedicion
de copias duranie la indagacion preliminar y el proseso de responsabilidad
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fiscal hasta su culminagion, salvo que las solicite autoridad competente
nara conecer asuntos judiciales, disciplinarios o administrativos.

Los servidoras poblicos dz ia Auditoria General de la Repuablica que en
ejercicio de la vigilanciz {iscal, pracliquen auditoria integral v/o visita fiscal a
sus sujetos de control, lienen intrinseca |a faculiad de revisar [os procesos
da responsabilidad fiscal vo actuaciones administrativas sancionatorias gua
aquellos adelanten para poder evaluar su gestion, quardando eso si, e
resarva zbsoluta de informacion, so pena de incurrir en faltas disciplinarias o
penales. Esta facultad se complemenia con las de policia judicial que tienen
ios funcipnarias que eigrcen conirel fiscal.

El Cadigo de Frocedimiento Penal — aplicable por remision exprasa de la ley
610 de 2000 a iz vigilancia fiscal nue gjerce al Auditoria General dz la
Repoblicz -, otergd a la Contraloria Generat - v por endes 2 los drganes de
conirol fiscal -, funciones especiales de policia judicial. Dicha legislacidn
suirio modificaciones en el sentido de que [z ley 42 de 1993 v hoy la 610 de
2000, le asigna a los érganes da control fiscal funciones generalas, es dagis,
ampli¢ tz orbita de competencia para Ios organismos de conteal en mataria
de policia judicial,

La H. Corie Constitucional, al raferirse al tama dijo:

“El grgane de conirol fiscal dabe adelaniar oficiosamente indagaciones
preliniinares destinadas a: ¢sclarecer 1a existancia de las hechos ohjeto
de imvesligacion, fa verificacion de un peruwicio patnmonial estatal v Ia
deferminacién de 105 presunios responsables, mediante las facultades
de poficia judizial aeherales v especiales para ef conirs! fisgal por
parie de lps funcionarios invesiigadares.” (Seni. C-540/07). '

Por su parte el articulo Y&, ins, 2do de la ley 42 de 1983 v el articulo 1G de |a
lev 6§10 de 2000, preceptian que, "para este efecto, ademiés de las funcionas
previstas en gl Codigo de Procedimiente Penal, tendran tas siguientes;

"o
raag

3. Solicitar informacidn a enlidades aficiales ¢ parlicufares en procurd

ot dalos que Interesen para solicitar fa iniciacion del proceso de

responsabifidad fiscal © para las indsgaciones o inveslicacicnas en

tramite, inclusive para iograr fa jdentificacion de bienss de las personas

camprameatidas en fas hechos generadores de dano pairimonial al

Estado, sin gue al respecto les sea oponible reserva algiuna”.
. {MNegnila vy sucrayado del despacho).

Paragrafo.  En gjercicio o2 sus funciones, fas servidores de fos
organismos e conirn! fiscal a que se refisre gsie arlicula patdran exigir
la cofabaracion gratutita de fas attoridades de todo orden’.

Es importante anotar que cuando los funcionarios de la Audioria
General de la Republica ejercen la vigilancia fiscal practicando una



auditoria integral y/c una visita fiscal, adguieren ademas de les
funciones espeaciales da policia judicial previstas en el Codigo de
Procedimiento Penal, las generales, pravistas en la ley 610 de 2000,
en cuanto son ademas oe auditores, invesiigadoras fiscales. Por ende,
no &5 juridicamente viable oponer resarva sumarial a la revision de los
procesos.

2). La Resolucidn No. 084 de 2000 "Por is cual se asignan competencias
af interior de Ja AGR para adelantar acluacionss administrativas
sancionatsrias”, en su articuio 5° asigna a las Gerencias Szccionales la
faculiad de conocer en prmera instancia de lzs  actiuacionss
sancionatorias que se adelantan contra las Gerencias Depanamentales
de la Contraloria General de la Repiblice, y es apenas obvio que |z
facultad para conocer v adelantar dichas actuaciones contra les
Contralorizs Municipales y Distritales a nivel nacional en primera
instancia, es de la misma dependencia, es decir, de las Gerencizs
Seccionales de la AGR, en su respectiva junsdiccion y en segunda, de
la Dirgccian de Responsabilidad riscal y Jurisdiccion Coactiva, en el
entendido de que 2l nivel jerarquico de estos sujetos de control se
asimila, por su condicion geograiica y caracteristicas en las areas dz
prasupuesto, administrativa y de personal.

Finaimente se dira que extrana mucho 2 esie despacho la achitud
asumida por el Contralor Municipal da Medsllin, respecio de la negativa
de sus profesionales para negar el acceso a los expedientes por los
auditores — investigadores de la Auditoria General de la Repoblica, en
gl ejercicio de la vigilancia fiscal, teniendo en cuznta que el Gerante
Seccional I, manifiesta que aquél no compane el crilerio asumide por
sus suballernos, no obstante, guarda silencic, al respecto. ‘

En esos términos, se absuelve |z consultz slevada a este despache.

Cordial saludo,

S

JUAN SILVA FACUNDO
Auditer Delegado para ta Vigilancia de la Gestion Fiscal

C.C. Dv Oscar Giraldo Siménez
Caontrator General de Medellin

imait, -



