I/

"""ﬁ%&vﬁ et /9782 88 @i

Zer AUDET QLA GERERAL DE LA REPUBLICA

iy Sngun 116 SRC RS SRDR “ 15
AuniTonls GRRFAA. Costeg: S11GERSMCI SECCICHsL IMECELE aq
[ T Carm A 0 ALMTTTRIA MEY E LT i A e W skl Loy

P MEMORANDQUINTERNQ o

- . .
D?J?fm 2490, tim

PARA: Doctor Jaime Betancur Garnia/"
Gerente Seccionat |

DE: Ayda Clemencia Cifuentes Rojas
Birectora Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R. 000G-3-1458/435/02
.o Competencia proceso sancionatorio

En atencién a su consulta relacionada con gl tema de la referencia, me permito
manifestarie lo siguiente

Se plantea el inlerrogante sobre el funcionario en &l cual radica actualmente fa
competencia para adelantar las actuaciones administrativas sancionalorias,
cuando los sujetos, presuntos sancionados, son funcionarios de las Contralorias
Municipales, ya que los mismos no se encuentran contemplados en las
disposiciones consagradas en la Resolucion Organica 084 de 2000, proferida por
la Auditcria General de la Replblica, que trata lo relacionado con tales
actuaciones,

Esta Oficina, con qcasion del estudio gue sobre el tema propicid su consulta,
adelantd un andlisis general de la facultad con que actualmente cuenta la
Auditoria General de la Replblica para ejercer la vigilancia de |a gestion fiscal
sohre las cuentas de las contralorias distritales y municipales, tendiente, de
manera especial, a determinar su alcance y, obviamente, la compelencia que en el
momento tienen los gerentes secciorales para adelantar las actuaciones
administrativas sancionatorias derivadas del cumplimienlo de dicha facultad, De
otra parte, como Usied podrd ver se expresan en esle documento algunas
inquietudes que sobre la forma de ejercer la citada luncidon han surgido, dadas las
consecuencias de orden legal que ello puede conllevar, debido & que su ejecucién
y desarrolio por esta Entidad, hoy, es de caracter permanente y concurrente con
las contralorias departamentalas.
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Asi tenemos, que la ley 136 de 1984 sobre arganizacion y funcionamiento de los
municipios, dispone en el articulo 162, que |a vigilancia de la gestion fiscal de las
contralorias distritales o municipales se ejercerad par parte de la correspondiente
Contraloria Departamental.

El articulo 17, numeral 12, del decreto-ley 272 de 2000, eslablece que una de las
{unciones del Auditor General de la Republica es la de ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal sobre las cuentas de las contralorias municipales y distritales, sin
peruicic del contra! que les corresponde a las contralorias departamentales,

La sentencia de la Corte Constitucional, C-1339 del 4 de octubre da 2000, que
decidio sobre la constitucionalidad del numeral 12 del articulo 17 del decrelo 272
de 2000, no hizo alusidn a la disposicion de la ley 136 de 1994 antes citada sobie
el ejercicio del controi fiscal que corresponde a fas contralorias departamentales
en relacion con las contralorias distritales o municipales, v declard inexequible la
axcepcionalidad de la vigilancia de la gestion fiscal sobre las cuentas de estas
Gltimas contralorias, consagrada en el Decreto-Ley 272 para |a Auditoria General
de la Replblica, quedando tal funcién con caracter ordinario.

Es asi como, con base en lo anterior y de acuerdo con &l articulo b del decreto-ley
que se acaba de citar, hoy la funcién de la Auditorla Generat de la Repablica es
gjercer la vigilancia de la_gestién_fiscal de las contralorias conforme a los
procedimiantos, sistemas y principios establecidos en !a Constitucion y la ley, para
lo cual el Auditor General debe fijar 1as politicas, prescribir los métados v 1a forma
de rendir las cuentas y determinar los criterios que deben aplicarse para la
evaluacion financiera, de gestion y de resultados, entre otros métodos, de
canfarmidad con o que establece el mismo decreto,

Mo obstante, se considera necesario analizar el alcance de la facultad otorgada
por el numeral 12 del articulo 17 del decreto ley 272 varias veces citado y materia
de revisidn de constilucionalidad, el cual indica que dicha la vigilancia de la gestidn
fiscal se realizara sobre [as cuentas de las confralorias municipales y distritales.

Seqin lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Palitica, la vigilancia de la
gestion fiscal debe ser posterior y selecliva, conforme a los procedimienlos,
sisternas y principios que establezca la ley. A su vez, la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el ejercicio de un contral financiero, de gestién y de
resultados, de acuerdo con los principios astablecidos en el mismo articulo. Como
en esta disposician constitucional se trata de la vigilancia de la gestion fiscal de la
Macion, el mismo articulo autoriza a la Contraloria General para que en casos
excepcionales, previstos por fa ley, ejerza controi posterior sobre cuentas de
cualquier enlidad territorial. La ley 42 de 1993 dispone que este contrgl

- excepcional sobre las _cuentas se dard cuando asi lo solicite el gobierno
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depariamental o municipal, cualguier comisidn del Congreso o la mitad mas uno
de los miembros de las corporaciones plblicas territorizles, o a solicitud de 1a
ciudadania a través de los mecanismos de participacion ciudadana (articulos 26 vy
49},

Al respecto, dice el tratadista Diego Younes Morena, en su obra "Regimen del
contral fiscal y del control interno”, Legis cuarta edicion 2000, pagina 368, que:
‘La intervencidn excepcional de la Contraloria General de la Repdblica sg limita
exclusivamente gl cantrol postericr sobre |as cuentas.

De igual forma, el autor de la obra que se acaba de citar sosliene, en 1a pagina
185: A fin de dar aplicacién efectiva a los principios citados y conforme al
mandalo del articulo 267 de |a Carta, 1a ley 42 de 1893, establecid en su artlculo
9° que para el ejercicio del control fiscal se pueden aplicar los siguientes sistemas
de control: el financiero, el de legalidad, el de gestidn, el de resultados, la revision
de cuentas v la evaluacion de control interno.” Alli se da la definicion de revision
de cuentas de acuerdo con |o sefialado en la ley 42 de 1993, a saber:

"Es ef esludio aspecializado de los documentos que soporian fegal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones reafizadas por los responsables
del erario durante un periodo delerminado, con miras a establecer fa
economia, la eficacia, fa eficiencia y la equidad de sus acluaciones.”

De acuerdo con el autor aqui meancionado, los responsables del manejo de fondos
o bienes nacionales son quienes reciben, invierten, administran o recaudan
fondos o bienes nacienales, tienen a su cargo la custodia, provision o suministro
de especies, materiales o elementos de propiedad de la Nacidn y de las entidades
descentralizadas. Eslos responsables de manejo _son responsables de rendir
cuentas o cuentadantas.

La cuenta, segin el articule 15 de la ley 42 de 1993, es “el informe acompaiiado
de los documentos gue soportan-legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario.”

De conformidad con lo ordenado por el articulo 2 del decreto-ley 272 de 2000, &l
Auditor General de la Replblica debe ejercer sus funciones en los términos que ¢
mismo decreto establece. Es asi como, de acuerdo con el articule 5 ibidem, la
vigilancia de la gestién fiscal debe hacerse conforme a los procedimienlos,
sistermas y principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el Auditor
General debe prescribir los matodas v la_forma en que sus Vigllades rinden
cuentas y delerminar los criterios a aplicar para la evaluacion financiera, de
gestion y de resultados, entre otros sistemas de control fiscal, segun lo dispone el
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Como se ha mencionado, la organizacion del sistema de control fiscal financiero
sa encuentra establecido en la citada ley 42 de 1993. El articulo 9° de esta ley
-sefiala que para_el elercicio del contro| fiscal sa podran aplicar sislemag de contral
financiero, de legalidad, de gestidn. de resultados, la_revision de cuentas y |a
pvaluacién del control interno, encontrandose definidos estos sistemas en los
articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 18 ibidem.

En Sentencia C-570 del 06 de noviembre de 1997 de la Corte Constitucionai, con
ponencia del magistrado Carlos Gaviria Diaz, se hicieron juiciosos y precisos
analisis de la normatividad vigente sobre tas funcicnes del Gontralor General de fa
Replblica y de! Conlador General de la Nacion, que nos son muy ilustrativas para
este estudio.

Luege de citar los articulos 267 y 354 dela Caonstitucion Politica la Corte expresd:

“De conformidad con las normas constitucionales antes descritas, en
especial del artlculo 354, concluye la Corte que esta disposicion
alude a dos contabilidades distintas, a saber: la financiera que
corresponde al Contador General de la Nacion, y la de ejecucion del
presupuesto a cargo del Contralor General de la Republica.

"La contabilidad financiera es aquella relaliva al regislro e
informacicn de los ingresos, gastos, activos y pasives de las dislintas
entidades ptblicas no solo del orden nacional, sino territorial y de las
entidades descentralizadas por servicios, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan.

“La conlabilidad de la ejecucién de! presupueslo, comprende el
registro de la ejecucion de los ingresos y los gastos que afectan las
cuentas del tesore nacional, incluidos los reconocimientos, recaudos
y ordenaciones de gastos y de pagos, Como también la totalidad de
los saldes, flujos y movimientos del efectivo, de los derechos y
obligaciones corrientes y de los ingresos y gastos devengados como
consecuencia de 1a ejecucion presupuestal (art. 36 lay 42/93)."

“La Contraloria General de la Replblica debe entonces uniformar,
cenlralizar v consclidar la contabilidad en lo que atafie a la ejecucion
del presupuesto general del sector publico y establecer la forma,
opariunidad y responsables de la presentacién de los informes sobre
dicha ejecucidn (art. 37 ley 42/93). Para lo cual el Contrator debe
establecer la nomenclatura de cuentas de acuerdo con la_lgy
/Jf”ﬁ orqanica del presupuesto v prescribir los métodos vy la forma de
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rendir las cuentas_|os responsables del maneio de fondos o bienes
de la Macidn, al iqual que revisar v_fenecer fas cuenias gue dehen
lievar los responsables del erarn.” (Subrayas fuera del texto)

En su aparte V1.2.3 la misma sentencia gue se viene citando, expone:

“El plan de cusntas es 1a organizacion sistemalica y melddica de las
distintas operaciones o transacciongs economicas realizadas por una
entidad ¢ empresa determinada. La finalidad de estos planes es
simplemente lograr la uniformidad en el registro de dichas
operaciones. Los planes de cuentas permiten entonces ordenar,
clasificar y presentar Ia informacidn contable en forma clara, precisa y
comprensible, con el fin de facilitar su manejo, tanto para los entes
que la elaboran como para [os organos de control.

"Generaimente ¢l pfan de cuentas se compone de dos partes: 1) un
catilogo de cuentas que contiene una relacidn ordenada y
clasificada de los distintos grupos, clases, cuentas y subcuentas,
identificadas con codigos y su respectiva denominacién; y 2) la
descripcion y dinamica para la aplicacion de las mismas, es decir,
Ios procedimientos a seguir. La descripcidn consiste en detallar los
conceplos de las diferentes clases, grupos y cuentas incluidas en el
catalogo; y la dindmica indica la forma en gue se deben utilizar las
cuentas y realizar los diferentes movimientos conlables que las
afecten,

"Fuede concluirse entonces gue, el plan de cuentas permite
obtener una informacidn contable detallada, completa vy
comprensible del mancjo do los recursos e inversiones de una
determinada entidad piblica, lo cual facilita en gran medida el
cumplimiento de sus laberes, el cono¢imiento veraz de su
estade financiero y la toma de decisiones, al igual gue [a
vigilancia y control de los dineros de los organismos
encargados de ello.” (Resaltado fuera de texto)

“El Contralor al prescribir los métodos y la forma de rendir las
cuentas, no puede variar las reglas de contabilidad dictadas por el
Contador General para efectos de hacer los registros contablaes, y a
las cuales deben someterse todas las entidades publicas; su labor
en oste campo seria simplemente la de sedfialar la manera o
mado como los encargados de los bienes o fondos pdblicos
deben presentar a ese crganismo de control fiscal las cuentas,
junto con los documentos que las respaldan, los plazos para
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hacerlo, etc., con ¢l fin de determinar el grade de eficiencia,
gficacia y econcmia en la utilizacién de los recursos del Estado,
¥y la forma como se ha gjecutado el presupuesto.” (Resaltada
fuera de texto)

"Siendo asi, considera la Corte que |la_aprobacion de los planes de
cuentas por parte de las Cantralorias, no es una labor que se pueda
interpretar, en estricto sentido, como desarrollo del contral fiscal (el
cual debe ser posterior v selective), puesto que su finalidad es
determinar si dichos instrumentos cumplen o no las disposiciones o
reglas establecidas por el Contralor General de la Republica, quien
debe llevar |a contabilidad de la Nacion en lo que se relaciona con la
gjecucion presupuestal, y prescribir ios métedos y 1a forma de rendir
cuentas los encargados del manejo de fondos o bienes de la Nacion
{art. 268-1 €. P.). Tarea que difiere sustancialmentie de la revision
misma de las cuentas gue se incluyen en tales planes v, que
constitucionalmente, son el principal ohjeta _del control fiscal, gue
comprende el control financiero, de legalidad. de qestidn v de
resultados.” (Subrayas y resaltado fuera de texto)

De otro lado, en conceple N° 948 del 6 de marzo de 1997, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado al formuiar consideraciones sobre controles y
revisoria en relacion con una entidad del orden nacional, le dedicd un aparte al
control fiscal del cual se puede destacar:

‘La ley 42 de 1883 especifica en gué consiste cada uno de los
contrales indicados en la Carta Folitica;

"El control financiero...

"El control de gestion...

"El control de resultadﬁs...

“‘La ley 42 de 1993 preve ademas para el ejercicio del control fiscal,
otres sistemas de ¢onirol como el de legalidad, |a revision de cuentas

y la evaluacidon del control interng {ars. 9, 11, 14 y 18 ibidem).
{(Subrayas fuera del texto}

"La vigilancia de la gestion fiscal del Estado permite determinar
en la administracién, en un perfedo delimilado, que la asignacion
de recursos sea el mas conveniente para maximizar sus resultados;
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
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obtengan al menor costo; que sus resuitados se logren de manera
aportuna y guarden refacion con sus objetivos y melas. Igualmente,
que permita identificar tos receptores de la accidn econdmica y
anatizar la distribucicn de c¢ostos y beneficios entre sectares
econdmicos vy sociales y entre entidades territoriales, cuantificar el
impacto par el uso o deterioro de los recursas naturales y el medio
ambiente y evaluar |la gestion de proleccion, conservacion y
explotacion de los mismos {inc. 1° del art. 8° de laley 42 de 1983}

"Las responsables del erario estan obligados a rendir cuentas en la
forma que el Coniralor General de la Replblica lo determine; cada
entidad integrara una sola cuenta que sera remitida nor el jefe del
organismo respectivo a la Contraloria General de la Republica.

"La cuenta es el informe acompariado de los documentas que
soportan legal, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario poblico, son revisadas por ia
Contraloria General de la Republica con miras a establecer la
economia, fa eficacia v fa equidad de sus acluaciones.”

Conviene extractar de lo destacado y subrayado que el principal objeto de! control
fiscal es la revisidn de cuentas, pero que la misma no puede entenderse como
unicamente contable o numérica, sino que Incluye la revision de los aspecios
financiergs, de legalidad, de gestion y de resultadas con el fin de determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economla en la utilizacidn de los recursos del
Estado durante el periodo gue se examina.

Puede decirse que la revision de cuenlas, que se da como un paso poslerior a la
puesta en marcha del plan de cuenias {el cual permite obtener informacidn
contable detallada, completa y comprensible del manejo de los recursas, esio es,
el aspeclo meramente contable), no solo conslituye la base para los otros objetos
del control, o mejor, para los otros sistemas de contrel, como son & de legalidad,
financiero, de gesltidn y el de resultadoes, sino que lleva implicito el mismo analisis
financiere, de legalidad, de gestion y de resultados. De igual forma, conslituye la
base principal para los procesos de responsabilidad fiscal.

De ctra parte y lomando en consideracian |a eliminacion de la excepcianalidad de
la funcion de adelantar la vigilancia de la gestion fiscal sobre ias cuentas de las
contralorlas municipales vy distrilales, resulta de especial interés ¢l concepto del 24
de febrern de 1893, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H, Consejo
de Estado, con ponencia del Consejero Javier Henao Hidron, en el cual senald
que para el caso de esta aclividad de conlrol, no hay lugar a la aplicacion del
concepto de control selectivo, ya que:
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"La condicién de selectivo se predica del controi fiscal entendida en
su concepcion general, de ejercicio de una competencia juridico
técnica peroc no en cuanto a la especificidad del examen de cuentas,
por cuanto el mandato constitucional es imperativo: REVISAR Y
FENECER LAS CUENTAS QUE DEBEN LLEVAR LOS
RESPONSABLES DEL ERARIO (...}

“La Sala considera que el examen de cuentas no debe formar parte
integrante de un control selectivo v que por tante, la obligacién de la
entidad fiscalizada es la de llevar fodas las cuentas y la del
organismo de control la de revisarlas en su totalidad”,

Se convirtid pues par disposicién de la sentencia C-1338/2000, una aclividad que
era excepcional, como la de la Coniraloria General, en ordinaria y por tanto, la
revision de las cuentas de las contralorias municipales y distritales por la Audilorla
Gaeneral de la Repiblica necesariamante debe llevar al fenecimiento ¢ no de las
mismas, eslo es, a su aprobacidn © improbacidn, con la consecuencia, en este
Ulimo caso, de la iniciacion de las correspondientes indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal 2 gue hubiere lugar.

Conclusiones y comentarios finales:

1.- El Auditor General de |la Republica esta facuitado para ejercer dg _maners
ordingria la vigilancia de la gestidén fiscal sobre las cuentas de las contralorias
municipales y dislritales, sin perjuicio del control que les corresponde a las
contralorias departamentsles. (articulo 17, numeral 12, del decreto-ley 272 de
2000), y el Contralor General de la Repoiblica puede ejercer, de manera
excepcional, el control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial,
en los casos previstos por la ley {articulo 267 de la Constitucion Politica).

2.- La Auditerla General de !a Repiblica tiene una funcidn concurrente con la
asignada a las contralorias departamentales, en cuanto que &l articulo 17, numeral
12, del decreto-ley 272 de 2000, faculté al Auditor General de la Republica para
gjercer la vigilancia de la gestidn fiscal sobre las cuentas de las contralorlas
distritales y municipales y que dicho_ejercicio comprende el control financiero, de
legalidad, de qestion y de_resultades, con et fin de determinar ef grade de
eficiencia, eficacia y economia_en fa utilizacidén de los recursos del Estado durante
el periodo a examinar.

3.- Eliminada la excepcionalidad de la anterior funcidén, de acuerdo con la
sentencia C-1339 de 2000, con la cual se le atribuyd a fa Auditoria General de ia
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Repuiblica como funcidn_propia, ordinaria, indispensable v obligataria, basada en el
interes publico de la_misma, la revision de cuentas de las contralorfas municipales
y distritales, es necesario considerar que en el caso de esta actividad de conlrol no
habria lugar a la aplicacion del concepto de control seleclivo, de acuerdo con lo
expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, como
anles se menciono.

Ahora bien, la situacion anterior da lugar a las siguientes inquietudes:

- Si por dispesicion de la ley 136 de 1984, ta vigilancia de |a gestién fiscal de
las contralorias distritales y municipales corresponde a las contralorias
departamentales, es de suponer que también éstas deben efectuar la
revision completa de las cuentas de tales grganismos y por consiguienle
decidir sobre el fenecimiento © no de las mismas; jpudiera deducirse que

- se emitirian dos conceptos sobre el fenecimiento o no fenecimiento de la
misma cuenta?, y en tal caso ghabria lugar a iniciar procescs de
responsabilidad fiscal tambien en |a contraloria departamental?.

- Al parecer la anterior siluacidn podria acarrear contradiccion entre las
decisiones emitidas por los organismos encargados de la vigilancia de la
gestién fiscal de las contralorias citadas, con graves consecuencias para ¢l
logro del fin primordial para el cual fue instituida la funcién, por cuanto
podria dar lugar a la violacidn de principios, tales come, Ios de econamia,
eficiencia, eficacia y, en especial, el de “non bis in idem”, esto es, Ia
prohibicion de ser juzgado dos veces por el mismo hecho, porque, como s
bien sabido, la responsabilidad fiscal no excluye |2 penal ni la disciplinaria,
perc, en todo caso, noe podrian adelaptarse dos procesos de
responsabilidad fiscal conlra {a misma persona, por los mismos hechos,
aunque guienes los adelanten sean arganismos de coniral fiscal distintos.,

- En este ulimo caso ¢cual prevaleceria?. La confusidn respecio de la
competencia resulia atamenle incanveniente para la administracién. Ni que
decir de los procedimientos de jurisdiccion coactiva y sus correspondientes
medidas cautelares,

- La falta de reglamentacion en los aspectos anolados hace que sea
conveniente aplicar una prudencia especial al decidir el ejercicio de Ia
facultad entregada por la Corte Constilucional a |a Auditoria General de la
Repiblica y, en todo caso, hace absolutamente necesario emprender las
acciones para lograr la coordinaciéon con las conlralorias departamentales
en la blsqueda de una misma finalidad, de acuerdo con los postulados
constitucionales que establecen [a obligacidn de las entidades estatales de
colaborarse armonicamente para 1a realizacign de sus fines, incluyendo el
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ejercicio de las compelencias atribuidas a los distinlos niveles territoriales,
el cual debe efectuarse dentro de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad®. (CP, articulos 113 y 288, inciso 2).

- Deigual forma, es necesario analizar una posible prevalencia de !a gestion
encomendada a la Auditoria General de la Replblica an las materias
mencionadas, dada su vocacion especifica y especial de vigilar todas ias
contralorias del pais, incluida la viabilidad de elevar consulta sobre estos
aspectos ante el H. Consejo de Estado.

Por Gitimo y ante el hecho cierto objeto de su consulta, respecle de la actuacion
de |la Gerencia Seccional | de la Auditoria General de la Republica en Ia
Contraloria Municipal de Medellin, debe concluirse que el Gerente Seccional
actualmente no esta facultado para iniciar actuacién administrativa sancionatoria
contra funcionarios de dicho organisme, por no consagrar tal competencia las
resoluciones organicas actualmente vigentes emitidas por esta Entidad,

Por lo expuesto, cualquier actuacién de esta indole deberd ser iniciada por el
sefior Auditor General o delegada por €l de manera expresa, hasta tanto, se dicle
la Resolucidon QOrganica que contemple la asignacion expresa de competencias
para dichos asuntos.

Cordial saludo,

c.c.: Dr. Juan Silva Facundo
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Doz,

. Canstitueién Politica, artfeulo 113 "Los difetentes drpanos del Estado tieoen funciones scparadas pero
calaborn amidnicamente pa 1o realizacion de sus fines™.
- Constitueion Palitica, anticuln 285 “[as competencias atribuidas 2 los distintos aiveles tetritoriales serdn
cjercidas confarme a los principios de coordinacidn, concurzencia y subsidiaricdad en Jos térntines que
estabiezea la loy™

1



ARk LA GAR LA A

f?g )[,L l['i( Vi, 3“*}/3'”(("

Cereitais Seccional [

Rl T
ol
MEMORANDO INTERNO .- T:uﬂl R S
,"F
Muedellin 18 de abod de 2001 A

L5]-213

PALA: Doctora Avda Clentencia Gituenees Rojas, Directors Je Oficinag Juridica
s Laine Berancur Gareda, Guerente Seccional |

ASUNTO: Consulta
435/

Resperada doctora:

Los Subdirectores del drea de respansabilidad Fiseal de fa Conraloria General de Medellin,
entidad ¢n I cuad actuadimente s Gerenela Seccional realiza auditoréa inwegeal, negaron ol
acceso A Jos expedientes gue seoencuentean en laewpa de indagacion preliminar o de
hvestigacion, ltego de dos solicitudes por escrito v uma reunion gue se llevo a cabo con varios
abogados de la entidad | arpumentando que con ello se violaria b reserva sumarial que pregeona
el articalo 20 de Ja lev 610 de 2000, aducicndo ademds que los procesos de responsabifidac
tiseal no consdmyen gestion (el ¥ por tnto no estunos facuftados pacasu revisidn,

Consideramos que ef paso a segatir es T injciacion de un proceso sdiministrativo sancionatorio,

de conformidad con of articulo T01 de la ley 42 de 1993 que peomite imponer multas a los

servidores piblivos o partculares quer .. impidan el cabal cumplimicnto de Tas funciones

asignadas 1l contralorias o no se les sumbmbstren opartunamente las informaciones

solicitadas...”. No obstnee, en la resolucion Q84 del 24 de marzo de 2000, 51 bien se asiomn

comperengias, no se mencionan las correspondicntes a las Contralorfas Municipales, por to cuad

solicito muy comedidamente v la mayor brovedad posible,  seosina didmir 1 quidn o
corresponde fa intclacion del aludido proceso sancionatorio

Atenranieng,

’—AM
FAIME BETANCUR GARCIA

Gerente Scecional !

. D, Juan Silva Facundo, Auditor Delegado para [y Gesticn Fiseal
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Medelitn 18 de abril de 2001
GSI-213
PARA: Daceors Ayda Clemeneis Cilucnics Dujas, Dizeviiina Jde Orictiy Juridica
NE: Jaime B-:rnnuﬂ—ﬂudn,.@mnmﬂE:dGn:l N
ASUNTO:  Consulty
435/01
Resperada doctora:

Los Subdirectores del deea de tesponsabilidad Fiscal de Ia Conualors General de Medecliin,
coudad ¢n Ja cual acwalmente esrq Gerencia Seecional realiz; auditorfa intepral, neparon el
ateeso a los expedientes Que s¢ cncuentran en fa erpa de indagacién preliminar o de

investigacidn, luego de dos solicitudes por escrita y una reunign que se Hevd a eabo con varios
abogados de I entdad Argumencande que con ello se violari ja reserva sumarfal que pregona

Consideramos que of Paso & seguir es l inteincidn de un procose administrative sancionacorio,
de conformidad con ol arfenlo 101 de la ley 42 de 1993 Que permite imponer multas a los
servidores publicos o patticulres que; ™, impidan ¢} eabal cumplitnienta de las funciones
asignadas 2 Lis contralorfss o no s¢ les suministeen aporrunamence las informationcs
solicitadas.. ®, No obsaante, en la resolucidn 084 def 24 de marzo de 2000, si bien se asipnan
enmpLrEneian, nn a0 mancianan b Forrespondientes g lns Cansalestes Munidipales, por be qual
solicito muy comedidamente ¥ 3 In mayor brevedad posible,  se sirva dirimir 4 quicn
correspencde la iniciacidn del aludide Proceso sancionatario

Aenmmente,

e b ety
JAIME BETANCUR GARCIA
Gerenee Scccional T

.. Dr. Tuan Silva Facunda, Andirar Nelegada parn Ja Gestidn Fiscal
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£ AUDITORLA GEMETWAL BE LA AEPUBLICA
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c retrdack 05 REGAUEGTA, Foia |, mninad: iOa
Bogotd  Sim o 4§ AUDITERA DELEGADIA PARA LA VIGILANGIA DE LA
540 - AD Deavnp: 213 QERENGA SECOONALI(MEDELUM
Fritim A N

Doctor r/&
JAIME BETANCUR

Gorente Saceional |
E.S.D.

Referencia; 12208-2001-000-3-1458 y 1459/435/02.-
Atceso Iinformacion- expedientes.-

Estimado senor Gerenle;

La presente tiene por objelo responder a la consulia elevada por usled en
los oficios de la referencia, respecto a dos asuntos:

T}. En cuanio a fa negativa de los doclores Luz Amparo Zapata Aqudelo y
(Gabriel Alberlo Angel Rivera, subdirectares 1 v 2 de responsabhilidad fiscal
de la Conlraloria Municipal de Medellin, para la “.fa rewvision de procesos de
responsabifidad fiscal aclives o en fase preliminar’, que adelanta dicho
sujete de cantral.

2}. En cuanto a determinar cudl es el funcionario competente de iz AGR
para adelanlar acfuaciones administrativas sancionatorias en  las
Contralorias Municipales y Distritales, porque la Resolucion No. 084 de 2000
no lo define.

De acuerdo con los argumenlos esgrimidos para negar of acceso a la
informacion, este despacho absolverd juridicamente las dudas en los
siguientes aspeclos:

a). El articulo 271 de la C.N. determina que: “.. La vigitancia de la geslion
fiscal de |z Contraloria General de ia Republica se ejercera por un auditor...”;
quien también gjercerd dicha funcidn a nivel departamental y ahora,
municipal y distrital, de acuerdo caon lo dicho por la Corte Constilucional en
sentencia C-1338/00.

El concepto juridico de gestion fiscal estd consignado 2| articulo 3° de la ley
610 de 2000 en los siguientes términos:

(...} se ontiende por gestién fiscal el conjunlo de actividades
acondmicAs foridicas y lecnofigicas que realizan fos  servidores
publices ..

| W‘gﬁ'.ch_
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Lz dalinicidn tdenicn de geslidn, o = ductring colomDiana sl AT -HTHER

“Tm.fa.e' fae antheiviacios rQINITICioNi0s, que implisan of ealaldeuinivito
de objetivos v metas ¥ lfa evaluacién de su cumplimicnio y det
desemgﬂeﬁa institicional, asf como ef desarrollo de una filosofla de
operacion que garanlice la supervivencia de ia organizacion en of
sistemna social correspondiente”

Asl las cosas, es absolutamente claro que la vigilancia fiscal que ejerce la
Auditoria General de la Republica, a sus sujetos de contral compronde todas
las actividades desarrolladas por estos durante una vigencia. Es impaortanie
anotar que la gestion contiene dos grandes dreas: |a misional vy Ia
administraliva. La primera, se refiere Ia rovision de las cusnias y al mancjo |

y tramite de los procesos adminisirativos sanclonatorios y de
reaponasbilided fiacal yue edelanta 1y enlluad; ¥ 12 3egunda, al mango del |

presupueslo de la entidad y al personal de la misma. Bs por gllo que |3
vigilancia de la gestibn apunta también a las actividades juridicas gue
desempaeiia el sujeto de contral fiscal, por ende, forma parie de la vigitancia
fiscal,

Para asta despacho es ¢laro que el _control fiscal_es la funcion macro / ,’
consagrada en el articuls 267 de la C.N. es decir, el génera y para su
ejercicio s podran aplicar los sistemas de control cora &l financlero, de
resuitados, de legalidad, de gestion, de revisién de cuenlas y evaluacidn del |
conlrol Interno ete, previa verificacién del cumplimlento de los principios de \
efictencia, economia, eficaciy, eguidad y valoracldn de costos ambientales.

Por tanlo, es equivocado afirmar que .. mediante el proceso de
responsabifidad fiscal no se realiza gesiion fiscal”. Es una actividad
eminentemente juridica y su vigilancia fiscal tiene por finalidad establecer
que el manejo, trAmite y culminacidn de los procesos se haya realizado
conforme a fas normas jurfdicas que les son aplicables, con el censecuente
examen de los principios de eficiencia vy eficagla.

k. Se argumenta ademas, que “(..] Permitlendo ef acceso al expetisnta -
por parle de olras auvloridades distinlas a las autorizadas legalmente, -~

violariamos la obligacién de guardar la resarva que obliga 15 ley o
incurrirfamos en faltas disciplinarias”

Corresponde a los érganos de control fiscal establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal en sus diferentes areas ¢ imponer las
sanciones pecuniaras que sean del caso. recaudar su manto ¥ ejercer la
jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, Para esls
efecto, la ley olorgd al organismo de control fiscal precisas facullades para
ejercer la vigilancia de la gestién fiscal v el contro! de resultade de |a
administracion.

.
iy
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1 proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones y tramites
adelantados por los drganos de control fiscal, con el objelo de establecer la
respunsabllidad que rarrmsponde a las servidores publicos. conlratistas v
particulares que realiven gestion fiscsl, por ¢ mancjo irroguler de bencs-y
recursos pablicos.

La Corte Conslitucional en sendas jurisprudencias se ha pronunciado sobre
la naturaleza y linalidad de dicho proceso al unificar la jurisprudencia
mediante la sentencia SU-620 de 1996, con ponencia del Magistrado Dr,
Antonio Barrera Carbonell, en la cual sefiald [o siguienle:

T,

“a). Es= un proceso de palurdieza administrativa, en razbn de su
propia materia, como es ef eslablecimiantfo de fa responsabifided que
corresponde a fos servidores pubfices o a los pariiculares que ajercen
funciones publicas, por ef manejo frregufar oo bignes O recursos
pibficos, Su conoclmients y tramite corresponde a autoridades
administrativas".

“h}. La responsabilidad que se declara a través de dicho groceso
es esencialmente administrativa, porgue juzga f conducta de un
sorvidor pablico, o de una persona que eferce furiclones publicas. por el
incumplimiento de los deberes que fes incumben, o por eslar iNCursos
gn conductas prohibidas o irregiforas que afeclan ef menejo de 1o
bienes o recursos pablicos y lesionan, por consiguients, ¢f patrimonio
esfatal’,

“c). Dicha responsahilidad no Hene nn naracter sancionalono. nf penal,
N administrative {paragrafo arl. 81, ley 42 de 1893). [n efeclo, Ia
declaracion de responsabiidad tiene una finalidag  meramente
rasarcitoria, puss busca ablener Iz indemnizacién por & daldmento
paiamonial ocasionado a fa enfidad estatall . ——

“d). En of irdmile del proceso en gise diche responsabilidad se deduce
se deben ohservar las garantfas suslancigles y procasales que informarn
ol debido procese, debidamente compatibilizadas con la naturileza
propia de fas actuaciones administrativas, que se rgan por regias
propias de orden consfitucional y legal, que dependen do variables
fundadas en fa necesidad de salisfacer en forma urgente e inmediata
necesitdades da interes poabfico o social con observancia de los
principios de igualdad. moralidad, efcadia, economia, celeridad,
irnparcialidad y publicidad (art. 209 C.N.)." (Negriliss do este despacho).

Por las razones descritas, es claro que el proceso de responsabiiidad fiscal
ex de paturalera adrministrativa, la sutorided competcate para adelantarlo

e

as adminislrativa v el argano da cantrol fiscal aua sierce la vigilancia fiscal a /
dichos procesos es eminéniemente adminiatraliva, .
ol S R— Y

c). Ei articulo 20 de 13 ley 610 de 2000 establece |a reserva v expedicion
da copias durante la indagacion preliminar y el proceso de responsabilidad



MREM ¢ AUDITORIA COHCRAL DE LA HASICH MI0nc H, ¢ ool a4 O35 CIT, 148 ZR00 izt ra

—d

fiscal hasta su culminacién, salvo que las solicile autoridad compelente
para conocer asunlos judiciales, disciplinarios ¢ administrativos.

Loc eorvidoroe publicos de la Auditerfa Genaral de la Repiblica que =n
gjercicio de la vigilancia fiscal, practiquen audilorta inlegral /o visita fiscal a
sus sujelos de control, tienen intrinseca 1a facultad de revisar los procesos
de responsabilidad fiscal y/o actuaciones adminisirativas sancionatorias que
aquellos adelanlen para poder evaluar su gestién, guardando eso i, la
reserva absoluta de informacion, so pena de incurrir en faltas disciplinanas o
penales. Esta facullad se compiementa con las de policia judicial que tienen
los funcicnarios gue ejercen conlrol fiscal,

El Codigo de Procedimienlo Penal — aplicable por remisién expresa de la ley
610 de 2000 a la vigilancia fiscal que gjerce al Audiloriz Cenersl de la
Republica -, olorgo a la Contraloria General - y por ende a los drganos de
control fiscal -, funciones especiales de policia judicial. Dicha legislacion
sufrid medificaciones en el sentido de que la ley 42 da 1993 y hoy la 610 de
2000, la asigna 2 Inz drganns da contral fiseal fonrinnas ganersise, o deeir.
amplio la orbita de competencia para los arganismos de control en materia
de pclicia judicial,

La H. Corte Constitucional, af referirse al lema dijo:

“Et organo de control fiscal debe adefamiar oficiosamente indagaciones
prefiminares destinadas a: esclarecer fa existencia de los hechos objeto
de investigacion, fa verificacion de un perjuicio patriimonial estalal y la
determinacion de los presunios responsables, mediante las faculladas
de pokcia judicial generalas vy especiales para el control fiscol por
parte do los funcionarios investigadores,” (Sent. C-54097),

Por su parte ef articulo 76, inc. Zdo de laley 42 de 1993 y el articulo 10 de ia
ley 610 de 2000, preceptiian que, “para este cfecto, ademas de Ias funciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Penal, tendran las siguisntes:

i"r’.- _.}

3. Solicitar informacion a ontidades oficiales o particutaras en procurs
do dalos que inferesen para soliciler fa Iniciacion del procese de
responsabiidad fiscal o para las indagaciones o investigaciones en
tramite, inglusive para logror la identificacion de bienes de fas personas
compromelidas en fos hechos gencradores de dsfio patnrmonial at
Estado, sin _que al respecto las sea opaniblo roserva alguna’
{Nagriffa ¥ subrayado del despacha).

Faragrafo. En giercicio do sus {unciones, los servidores de los
arganismos de conlro! fiscal 2 que se refiere este articulo podrén exlgir
la colaboracion graludila de fas avloridades de todo orden”.

=5 imporlante anotar que cuando los funcianarivs de la Auditor(s
General de la Repdblica ejercen la vigilancia fiscal practicando uriz
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audileria integral y/o una visita fiscal, adquieren ademas de las
funciones especiales de policia judicial previstas en of Cadigo de
Procedimiento Penal, las generales, previstas en Ia ley 610 de 2000,
€n cuanto son ademas de auditores, investigadores fiscales. Par ende,
no es juridicamente viable oponer resgrva sumarial a la revision de los
procesos.

2). La Resolucion Nn. 084 de 2000 "Por ia cusl se ssignan compelencias
al inferior de fa AGR pars adelantar acluaciones sdminisfralivas
sancionatorias’, an su articulo 5° asigna a ias Gerenclas Seccionales la
facultad de conocer en primera [nstancia de las  acluaciones
sancionatorias que se adelanten contra las Gerencias Cepartamentales
de la Contraloria General de la Republica, Y @5 apenas obvio que la
faculed para conocer y adelenlar dichaz actuusiones conlr las
Contralorias Municipales y Distrilales a mive! nacional en primera
inslancia, es de la misia dependancia, es decir, de las Gerencias
Seccionales de ia AGR, en su respectiva jurisdiccion v en segunds, de
la Direccién de Responsabifidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en ¢l
entendido de que el nivel jerarquico de eslos sujetos de control se
asimila, por su cundicidn geogréfica y caracteristicas en ias dreas ce
presupuesto, administrativa y de personal,

Finalmenle se dird ms avtrada muaecha a acte reapanhs 1a artitud

asumida por &l Contralor Municipal de Medellin, respecto de la negativa

de sus profesionales para negar &l acceso a los expedientes por ios

auditores —~ investigadores da !a Audiloria General de |2 Replblica, en

¢l ejercicio de la vigilancia fiscal, teniende en cuenta que el Gerente

Seccional |, manificsta guo 2gud! ne comparts ! eritoric coumids por ST
sus suballernos, no obslante, guarda sllencio, al respecto.

En esos ténninos, se absuelve la consulta elevada a esle daspacho.
Cordial saludg,

-

n—
JUAN SILVA FACUNDO

Auditor Delegado para la Vigilancia de 1a Gestidn Fiscal

C.C. Dr. Qsear Giralde Jiménez
Contratar Genaral do Medefin

psfmelh. -



