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AUDITOR'A GRuewal

MEMORANDO INTERNO
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PARA: Doctora Maria Marcela Duaree Torres
Gerente Seccional [V

DE: Ayda Clemuencia Cifuenres Rojas

Directora Oficina Juridica

REFERENCIA:  N.U.R.Q000-3-2404/435/02
Coneepro juridico competencii

Procede esta Oficima a responder los interroganes plnteados en relacion con h
sitwacion de fa investigacion penal que se adelanea coneea ¢l alealde de- Pore (Casartee)
por presuneas irregularidades en el ceraicio del cargo v sus implicaciones desde ¢l
punto de vista fiscal,

1) Constitucional v legalmente ¢ procedimicneo pemal v el fiseal  son
independicntes, ipodria en un momento dado subsumir uno al otro ¥ en que
IMOMEN Cste s¢ cfecruaria?

Los procedimientos pemal v fiscal son independicotes v diferentes va que el
primero estd destinado 1l ivestigacion v sancion de los heehos punibles, esto
es, los delitos v las contravenciones, los cuales consisten en hechos que lesionan
severamente 0 ponent en peligro intereses sociales relevantes o de menor entidad
segin ¢l caso, en o que ol segundo es el conjunro de actuaciones
administrativas que tienen como fin dererminar y establecer T responsabilidad




de los servidores pablicos v de fos paniculares cuando en el djereicio de In
gestion fseal causen por accién v omision y en torma dolosa o culposa un dado
al patrimonio pablico. oL

Segun disposiciones  legales como ef arriculo -F parigrato 17 de la ley 610 de
2000, la responsabilidad fiscal es audnoma ¢ independicnte v se entiende sin
perjuicio de cualquicr oero tipo de responsabilidad.

Por su parte el articudo 9 de Ta misia ley dispone que a pesar de haber caducado
11 accidn fiscal v preserito L responsabilidad fiscal, cuando se reate de hechos
punibles s¢ pucde obrener [ reparacion del detsimento sufrido por I
adminiseracion 4 travds de Ja accidn civil dentro ddd procese penal que se
adelante.

A suowez of articulo 21 de la ley 610 sefaly que siocon ocasion del
adehintamienio de los procesos de responsabilidad fiscal se advierre la comisién
de hechos punibles o falws disciplinarias, ¢l funcionario compewnte deberid dar
aviso en forma inmediag a L auoridades comperenies.

De o dicho se deduce gue la responsabilidad fiscal es independiene de la
responsabilidad penal v de Ja disciphinana; que ninguna es subsumida por la otra
puesto que la ley ordena  que s oinforme sobre los hechos para que las
aucoridades comperentes actien simultineamente; ¥ que cada procedimicnto se
adelanta  aurdnomamente  puesto  que ks conducras  investigadas  no
necesariamente son las mismas ¢n cada proceso.

Puede la Contraloria prescindir de su competancia en ¢l inicio de proceso de
respansabilidad fiscal, amparado en v Constirucion de Tarte civil dentro del
proceso penal que ser ventila sobre los mismos hechos?

El proceso de responsabifidad fiscal generalmente se inicia como conseeuencia
del cjercicio de los sistemas de control fiscal por parte de los entes de control,
que amalizan 1o gestdén  realizada por un funcionario publice o por una
persota  de derecho privade que maneja o administra recursos o foncdos
piiblicos.  Algunas actuaciones de quicnes desarrollan gesnion fiseal pucden
constiruirse en hechos punibles, por lo que son investgados por los jucces
COMPELCILes, Pero esto no constituye causal, como antes se explics, para que



proceso de responsabilidad  fiscal se suspendy; o mismo debe comtdpuar
adelante para deducir 1t responsabilidad fiscal, que es diferenee de ki penal.

Ahora bren, el articudo 65 de fa lev 610 de 2000 aucoriza 1 los contralores para
constituirse en parte ¢ivil en el proceso penal cuando la emidad direcraniente
atectida no cumpliere con estd oblipacion, seeiin lo dispuesto por el articilo 36
de la ley 190 de 1995, De modo que si fa eontdad afecradn, en este caso
consultado, ¢l municipio de Pore, no se ha constiniido en parte ¢ivil deneo del
proceso penal contra el alealde, puede hacerlo la contraloria departamental Jde
Casapare. Pero su obligacion primordial ¢s revisar las cuentas del numicipio,
fenccertas 0 oo, v en general, efecruar la vigitancia de In gestion fiscal, v como
consecuencia  de  ello, adelamar los  correspondientes  procesos e
responsabilidad fiscal, de formm tal que se recupere el detrimento parrimonial
“causado al munipie.

Como anres se dijo, sicndo acciones diferentes, no es posible para la Contraloria
Departamencal  eximirse de I obligacidn de  adelantar ¢l proceso  de
responsabilidad  fiscal correspondiente, si 2 ello hubjere lugar, aunque
paralelamente intervenga como pare civil dentro ded proceso penal respectivo,
de acuerdo con h facultad que le otorga la ley:

33 Qué responsabilidad le corresporde 1 los funciomarios de b Contraloria
Deparramental de Casanare por el no adelansamicneo de las acciones fiscales
quie les compete?

Como ¢s bien sabido, a b Auditoriz General de la Repiblica fe correspoide
dentro de sus funciones  vigilar ko gestion  fiscal de ks Conrmalorfas
Depaeramentales, mzon por 1o cual puede ejeecer bas distints modalidades  de
control fiscal v solicitar los miormes necesarios, para de alli deducir la
responsabilidad  que pueden  tener los fumcionarios de I Coiralorta
Departamental  en los eventos en que se evidencie un posible dewrimento
pattimonial ¢ iniciar por consiguicite [o5 procesos de responsabilidad fiscal o
las actuaciones adminiseranvas sancionaeorias del caso.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, L conducta ocasionada por el
incumplimiente de los deberes propios del funcionario o servidor piblico
constituye falta disciplinaria, segin lo dispone ¢l articulo 38 de o key 200 de
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1995 o Cadigo Disciplinario Unico, Ta cual da lugar a Ia aceidn disciplinaria v a
la imposicion de la correspondiente sancion. La Procurmduria General de
Nuacion tiene competencia preferente para la investgacion disciplinaria, al wenor
del articulo 47 de la ley 200 de 1993,

Por lo gano, ol funcionario que wengd conocinmicire de los hechos debe dar
rashado a Ja Procuraduria General de la Nacion sin perjuicio de adelancar los
procesos de responsabilidad tiscal a que hubiere lugar,

Qué se iniciaria en caso de determinarse responsabilidad fiscal, un Proceso
Administrativo Sancionatorio o Proceso de Responsabilidad Fiscal v s fueee
este ltimo, sobre que base se cuantifica ¢l dafio patrimoniaf?

“Resulta apenas obvio que si de los hechos conacidos por esta Auditoria se

deduce que puede exisdr un detrimento patrimonial, debe procederse de
inmediato 2 adelancar ¢l proceso Jde responsabilidad fiscal, de acuerdo con
ley 610 de 2000 ¥ con las disposiciones internas sobre competencias aplicables
al respecto, Segin el articulo 1° de esta fey ¢f fin del proceso es ef de dewerminar
v esiablecer 1t responsabilidad de los servidotes publicos ¥ de los parriculares,
cuando en cjercicio de fa gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accion
1 omision v en forma dolosa o culposa un daiio patrimonial - al Estado.

El proceso de responsabilidad fiscal, segin el articulo 8 de Ia ley que se cim,
debe iniciarse de oficlo como conseeuenicia del ejercicio de los sistemas de
control fiscal, de la solicinud que en i sentddo tormulen lus entidades vigiladas
o de ks denuncias o quejas presencadas por cualquice persona 1 organizacion
ciudadama. De acuerda con el articulo 40 de la key 610 de 2000 para poder
iniciar ¢l proceso de responsabilidad fiscal es necesario en primer lugar que se
encuentre establecida la existencia de un dudo parrimonial af Estado, v en
segundo lugar que existan indicios serios sobre los posibles aurores de td daiio
patrimmonial. En caso contrario, st ¢s, si no hay certeza sobre i ocurrenca el
hecho, la causacion del dafio patrimontal, I entidad afectada v la dererminacién
de los presuntos responsables, lo indicado, segiin ¢l arriculo 39 de la nusma ey
¢s proceder a ordenar una indagacion prefiminar, kv cual no puede exceder del
rerrming we seis {6} meses.

En cualquier caso, debe wenerse en cuene que las acciones deben tomarse con
tal celeridad que se impida que opere ef fendmeno Je la caducidad de la acadn



de responsabilidad fiscal, segtn los wérminos det articulo 9 de fa ley 610 de
2000.

Pero si a criterio de la Auditorfa existe tanbién talea en el cumplimiento de las
funciones asignadas, la eual debe ser sancionada, al renor ded articulo 101 de la
ley 42 de 1993, puede adelantarse ademds o actuacin admuniserativa
SANCIONAtOTHL quie cotresponda,

Cardial saludo,
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PARA; Doctora Aida Clemencia Cifuentes Rojas, Directora N
Oficina Juridica Y
DE: Maria Marcela Duarte Torres, Gerente Seccional

REFERENCIA: 2191467101
Concepto juridico, compelencia

De conformidad con lo estipulado en fa Resolucidn QOrganica 080 de! 29 de
febrero de 2000, muy comedidamente solicilo concepto juridico en los hechos
que a conlinuagion senalo;

El pasado 12 de diciembre de 2000 fue lrasladada de la CGR { Conlraloria
Delegada para la Participacidn Ciudadana) queja andnima paor presuntas
iregularidades del sefior Fortul Olmedo Margloy Margfoy Alcalde Municipal de
Pare { Casanare} y alros funcionarios del municipio,

Dentro de los soporles de la denuncia se encuenlra capias de fa demanda de
constitucion de parte civil ( por fos hechos denunciados en la queja andnima)
efecluada por la Contraloria Departamental de Casanare, dentro del proceso
penal Mo 08B0 que adelanta el fiscal 19 Especilizado de Paz de Ariporo, del cual
adjunto copia (3 folios).

Esta Gerencia ha efectuado inlercambio de comunicaciones con el Conlralor
Departamental de Casanare Dr JULIO ALVARO PAMPLONA AVELLA en fas
cuales se delermind que la entidad no ha adelantado proceso de
responsabilidad Fiscal alguno, sino que su acluacion se limild a la conslitucion
de parte civil anteriormente enunciada.



Cuestichamientas:

Constitucional y legalmente el procedimiento penal y el fiscal son
independienles, ¢, podria en un momenlo dado subsumir uno al otro ¥ en que
momenlo este se efecluaria?

Fuede la Conlralarfa prescindir de su competencia en el inicio de proceso de
responsabilidad fiscal, amparado en la Constitucian de Parte civil dentro del
praceso penal que se ventila sobre los mismos hechos?

Clue responsabilidad le  corresponde a los [uncionarios de la Contraloria
Departamenlal de Casanare por el no adelantamiento de las acciones fiscales
que les compete? o

Que se iniciarla en caso de determinarse responsabilidad fiscal, un Proceso

Administrativo Sancionalorio o Proceso de Responsabilidad Fiscal y si fuere
aste dltimo, sabre que base se cuantilica ¢l dafio patrimonial?.

Cordialmenle,

] —
Qk. fé:bt.e.ﬂ../adz.ﬁaéﬁ
MARIA MARCELA DUARTE TORRES

C.C Or, Juen Sdva Facumdo, Aucior Dolegada
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Rel: PROCESO No. 080 conira FORTUL OLMEDO MARGIOY
MARGEOY y OTROS, por cl presunto delito de PECULADO.

FANNY ACHAGUA YELANDIA, mayoer de edad, veeina y residente en la
ciudad de Yopal, identificada con Ia C.C No, 24°143.527 de T4 1, Abogada
Tituiada ¢ fascrita con T.1% No. 67.392 del C.S. de In F. obrande en mi ealidad
de mandataria judicial de 1a Cou..alorla Departamenial de Casanare, conlorme
a poder debidamente conlerido por el sefior Contralor del Departamento, Dr.
TIRSO CAICEDO GUERRERO, por medio del presente cscrito presenle
Demanda de Conslitucion de Parte Civil dentro del proceso Penal eon contra
de los  ciudadanos  Celombianos FORTUL OLMEDO MARGIQY
MARGFOY, YESID ALFONSO MARGFOY MARGUIOY, TIRSO
SALAZAR y GERSAIN PLAZAS ORTLEGA, mayores de edad, con
residencia y domicilio en ¢l Municipio de Porc Casanare, a (in de que con Ja
senlencia que ponga fin ol proceso, se le condene a pagar los perjuicivs
mgteriales causados con la ‘conducta deliclual materia de Ia condena, con
_(‘lg%linﬂ a Ia Tesoreria Mumicipal de Pore Cas

. La presente demanda, tiene como fundamento los siguienies

B I HECHOS
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HE \
. L.os liechos materia de ta nvestigacion pueden reswinirse de las signiente
s forug

~7  Ef“sefior, FORTUL OLMEDO MARGEQY MARGFQY, en su

¢ calidad de Alcalde Titular del Municipio de Pere  Ce anare, dio utia

orden de trabajo ¢ de servicio No. 064, al parecer ficticia, de acuerdo o

la denuncia ¢n su contra, al Seivar TIRSO SALAZAR por o suma de

5 500.000.00 para yue hicicrs la reparacion del eielorrazo del palacio
Municipal, objeto que no se curnplio por el citadw seifor SALAZAR.

- Ignalmente ¢l cjeculivo Municipal die una orden de tiabajo 2 JHON
JAIRO VARGAS  por In swma de § 865.000.00, para que talia y
limpiara ln granja de Mata Laiga, objeto que taipoco al parecer se

Calle 9 Mo, 1958, Teléluna 634N T'ax 6355154
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cumplio por' el contratista, pues cste trabajo lo habin realizado 1a
comunidad de esa Vereda,

- Otra sregularidad es b compia de cquipo paa el acueducto Municipal
por ¢l preside sobrecosto de § 2700000000, pues la colizacion
presentada por el seitor Javier Saavedra se habia presentado por la suma
de § 3°500.000.00, negdndose Ja administzacion municipal a recibirla y
por ¢l conlrario se atquiricron dichos elementos con dicho sobiecosto.

- Otro hecho, de acuerdo con la denuncia es la compra que hiciers el
sciior Alcaltde de un toro reproductor para la UMATA por valor de $

1’000.000.00, pues al parccer exislen irregufaridades en la compra y
Icgalizacion de la obligacién. ndquirida.

- Ll scifor Omar Molina aparece vendierwlo 1epuestos 3 rcapiando Ia
camioneta Furd Bxpleren, de propicdad del municipio , por §
4'000.000.00 cuando cste seitor Molina no ticue taller, no s mecdnico y
no liene almacén de repuesto.

LAOS PERJIUICIOS

Los perjuicios los estimamos, tasunos y [undancttamos de la (oima
siguicnie:

MATERIALES: Los fijamos en la suma dc OCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML ( § 8'500.000.00) consistentes en el
dafie cmnerpente existente sobre los dincros utilizados en forma irregular en cl
page de algunos de log objetos contraladus, gue parece desprenderse  de los
hechos materia de invesligacion,

MORALLS: Teniendo en cuenta (ue mi representado es una Entilad Piblica
Territorial, ne procede el cobro de petjvicios morales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presenic demanda tiene su fundamentacion juridica en la accion de
imdenmizacian qee npce del delito vy que se encuentrn consagrada cn los
arliculos 1494, 2341 a 2360 del C.C.; $03 yss. del CP; 43 yss, del € De
PP,690y 112 dela CN. y 87 de fa Ley 42 de 1993 y 80 del mistho aito,

Calle 9 Mo, 19058, Telifino 6354700 I'ns 15R 164
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EXISTENCIA DE OTRO PROCESD

Bajo la gravedad del juramento hago la alitmacion de que la poderdante no ha
iniciade o promovido ante Ja jurisdiccion civil ningn proceso ardinio de
responsabilidad civil extracoittractuat a [in de obtener la teparacion de los
daitos y perjuicios ocasionados con estos delitos.

ANEXQOS

El poder debidamenie vlurgass por el representante Legal de fa Contraloria
Depactamental y ol Acta de Posesion ya obran ¢o ¢l expedients,

Rucgo aceplar la presenle demands, reconocer A LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL comu paste  Civil prevalente  dentio del presente
proceso, al Municipio de Pere  como pejudicado por Tos heehos pusibles y
[ceconocenne personcria para actuar como apudeeadit.

Del Scijor Fiscal, respeluosamente.

N
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FANNY ACHAGUAVELANDIA
C.C No. 24’ 143.527 de Thinara

TP No. 67.392 del C.S de la ],

Calle 9 No. 19-58 Piso 4° Vel, 6354700 Yopal
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