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Cousulta rendimicntos Mancieros.

Apreciada dovtora:

La Comntralorfa General de la Repaiblica ha dado trastado & esta Auditorfa de Ia
comsilta que usted Da formulado 4 dicho organismo en relacidn con los
rendimicntos financicros  de las cuncas de audinaje de la Conmtralorfa inchuidas las
del departaniento, en ¢l sentido de st deben ser objeto de devoluciaon al “Tesoro
Pepartamental como lo requirio en su informe Ja Auditorfa General de
Republica.

Al respecto e permito comentar:

La ley 330 de 1996 al definir la naturalers de s contralorfas departamentales
sefaln que son  organismos  de cardeter téenico, dotados de awtonomiy
adminristrativa, presupuestal v contractual,

Cna de las atribuciones del contralor departamental, segtin i artéculo 9° del mismo
estatieo, es la de claborar el provecto de presupuesto de f Contraloria v preseatatlo
al Gobermador, para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de rencis y
gastos del Departamiciito.

il Capitule TV de la ley que se ¢ita, establece Tas apropiaciones departamentales
para gastos de funcionamienta de las contralorias, los cuales fueron mexdifieados por
la ley 617 de 2000 (articulos 8° v 9°). De esta normatividad se deduce que fas
contralorias departamentales tienen presupuesio de gastos o apropiaciones nas no
du ingresos.

Teniendo en cuenta 1 categorizacion presupuestal e los departamentos que
estableee el articulo 1% de la key 617 de 2000, fas conralorias departanentales
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reciben para su funcionamiento un porcentaje de los ingresos corrientes de ltbre
disposicion de los entes departamentales, ¢l cual se encuentra sefiakido en d
artfculo 87 de [ misma fey; sepuin o} articulo 99 ibidem, las entidades
deseentralizadas del orden departamental pagarin como cuora de scalizacion ¢l
parcentje allf establecido,

Sobre este particular, en concepto 014t fechado ¢ 8 de noviembre de 1995,
emitido por la Dircecion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Flacienda y Crédito
Pilrico, se dijo:

“e las consideraciones ateriores s¢ puede observar que o objeto
para ¢l cual estin destinados fos recursos del presupuicsto de gastos de
Jas cantraloias es ¢l de cumplie con fos gaseos de funcionamicnto gque
se deriven de su lucion Gscalizadoca. Por bo tante, Ja adquisicidn de
Cédulas, Tirulos de Capitalizacion o Tiulos de [oversion no estin
erimvarcadas dentro de dicho objoo, mzén por la cual no podrian
clectuarse este tipo de inversiones.

Unicamence Ja Entidad Terricorial, es decin, el Departamento, Distrito
o Municipio, podri realizar este tipo de inversiones siempre v enando
cumpla con fo dispuesto en ¢l articalo 9° de la ley 179 de 1994,

e otra parte, st lo que quiere la Contraloria es efectiar inversiones
remparales de los excedentes de twsoreria que se presenten en
cjecucion de su presupiesto de gastos, es decin, mientras se desarrolla
el objeto para ¢l cual estin destinadas las apropiaciones v se establece
la exigencia de cfectuar los pagos, se deben efectuar inversiones
financieras que le pgaranticen seguridad v rendimionto a los
excedentes que se tengan. Los rendimientos financieros que se
obtengan en dichas inversiones son recursos del Departimetito,
Distrito 0 Municipio respective v deben ser consignados en
resorerfa departamental, distrital o nunicipal segun sea ¢l caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de fa ey 38 de
1989.

En conclusion, podemeos decir:

1. Las vontralorias deparmmentales, districafes o municipales no
pueden adquirir Cédulas, Tiulos de Capiralizacion o Titlos de
Inversion, si cstas s expiden a mediano v largo plazo, ya que
objero de fas parddas destinadas en sus presupiiestos de gastos
estin dirlgidas a asumir Jos wastos de funcionamicmo.

2, Las Comtralorfas Departamenales, Distritales o Municipales
puctden realizar  inversiones  financicras temporales con sis
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excedentes de resorerfa en entidades que le garanticen seguridad ¥
reclimicneo.

Los rendimientos fnancieros obtenidos por las inversiones
financieras  temporales  que  cfeenden las conralorias
depactamentales, distritales o municipales, son vecursos el
Departanento, Distrito o Municipio respective, en razon a guc
las comralorias no ticnen presupiesto de ingresos v, ademids
porque as{ lo establece la ley 38 de 1989.7
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De otra parte, el pardgeato 2° del articule 16 del decreto 111 de 1996 dispone que
Jos rendimicntos tinancieros de los establecimicntos ptiblicos del orden nacional
deben ser consignados  en la Direccion del Tesoro Nacional. El articulo 31 del
mismo decrcto  considera estos renditnientos como  reetrsos de capital  ded
PHUSLPLESLO,

La Ordenanza N* 077 de 1996 por medio de la cual la Asamblea Departamental de
Risaralda expidic el estatute orgdnico del presupuesto del departamente en armonia
con ol decreto 111 de 1996 antes mencionado, contempla, en ¢l articnlo 27, coee
los recursos de capital, los rendimicntos lnancieros,

La misma Ordenanza, en o Capitulo TH “Presupuesto de gastos™ (ardevlo 31)
esrablece la conformacion de los misimos seinlindo en el inciso 4° que *Los gastos
de funcionamionte ¢ inversidn, se presentardn chasificados en seccianes: Para la
Asambles  Departamcntal, la Contraloria  Deparmmental, of despacho  del
Gobernador, una por cada Sceretaria o Departamento Administranivo ¥ una por
cada Establecimiento Pablice.,..”

A siovez, o ardeulo 110 de Ia ordenanza dispone en el incise segundo que
neprenecer. al Departanentolos rendimivnios obtentdos por las_operaciones
fimncieras celebradas por la Pireccidn General de Tesoreria con recursos del
Departamento, asi como gbtenidos por los grganos piiblicos o privados con los
recursos del Departamento con escepeidn de los que obtengan los drganos de
prevision.

El articuto 112 de la Ordenanza dispone que “La Programacidn, preparacion,
claboracion,  presentacion,  aprobacidn, modificacidn v cjecucion de s
apropiaciones de la Contralorfa Depantamenial se regivdn por las disposiciones
contenidas en este Estaneo™ ¥ el artieulo 118 remite de manera exspresa a las
disposiciones del estaruto orgdnico del presupuesto nacional coandeo existan vacios
en Las regulaciones de b ordenanza,

Segiin el concepto 0144 del Ministerio de Hacienda antes arado, *La autonomia
presupuestal consiste o que ks partidas asignadas para su funcionamiento deben
ser mancjadas directa v exclusivamente por cada contraloria.™
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Conforme ¢on o anwrion, la Aicliioria General de la Repadblica no comparte la
opinion de la Conrraloriz Departamental de Risaralda en coanto a que no tiene que
reintegrar al Tesoro Departamental Jos rendhimientos finaucicros producidos por ¢l
poreentaje de los ingresos corrtentes del Departaniento que esta Enridad le traspasa
pars gastos de funcionamicnte o s cuoms de fiscalizacidn que se pagan a la
Conrraloria por parte de las encidades  desceneralizadas, Como se vio rales
rendimientos son reawrsos de capital del respectivo departamento o entidad
erritorial.

Par tama s obligacdn de fa Contraloria Deparramental de Risaralda reincegrar al
Tesoro Departamental [os dineros obtenidos como rendimientos financicros por los
concepros antes anotados, teniendo en cuenta que no es potestativo del Gobernador
disponer de los mismos en beneficio de [a Contralorfa puesto que los pastos de
Enridad se encuentran debidamente especificados en ¢l presupuesto de gastos det
Departimento ¥ que los mismos en ninglin momento pucden exveder los
porcentajes seitlados ¢n [os aniculos 5% v 97 de faley 617 de 2000,

Cordial saludo,

AYEA & LML\JCIA II FN’ L&
nll‘t.'l.tl:}r‘l afteinn Juridica

lf” C.: Doctora Martha Cecilia Carrea, Geretite Seecional V1 Auditoria
General de fn Republica
Doctora Atba Celentin de Rosales — irectora Ofictng Juridiea de b
Contraloria General de la Republica,
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