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Apreciada doelora,

En relacion con su consulta formulada medianie el oficio en
referencia, esta oficina se permile efectuar las  siguicntes
precisiones  desde la  perspectiva  gendrica  del  proceso  de
responsabilidad {iscal ¥ cn cuanto desarrollo de la aclividad

conceplual asignada a esta oficina.

1.- En primer lugar, es necesario examinar ¢l contenido del
articulo 7 de Ja Ley 610 de 2000 para entender su aleance dentro

del aludide proceso. El citado articulo establece:

Pérdida, dafio o deterioro de bienes, En los easos de pérdida,
dufio o deterioro por causas distintas ul desgaste natural que
sulren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de

bajn, tnicamente procedera derivacion de responsabilidad

fseal cuando el hecho tenea relacidn diree cicig de
nclos propios_de la gestion fiscal por parte de los presuntos
responsables.
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En log demis eventos de pérdida, daiie o deterioro de este lipo
de bienes, ¢l resarcimiento de los perjuicios causados al erario
procederd como sancién aceesoria a la principal que se impenga
dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales
conductas o como consevuencia civil derivada de la comision de
hechos punibles, segin que los hechos que originaron su
peurrencia correspondan a las faltas que scbre guarda y
vustodia de los  hienes estntalos  estobleve el  Cédigo
Diseiplinario Unice o a los delitos tipificades en la legislacion

penal. (Subraya fuera de texto)

La norma revisada prevé des siluaciones alinderadas por la
relacion del sujeto con la gestién fiscal. La primera hipdtesis se
produce cuando la pérlida, dafie o deterioro del bien piblico se

deriva del cojercicio de la gestion fseal por parte del presunto

responsable; la segunda, cuando el daiio, deterioro o pérdida del
bien pablico es ajenc a ésta pero lesiona otros intereses tutelados
por nuestro ordenamiento. En el primer caso, hay lugar al gjercicio
de la accion fiscal, es decir, a la aperlura de un proceso de
responsabilidad fiseal, ademds del gjercicio de las acciones penal y
disciplinarias a que hubiere lugar, En e} segundo caso, no hay
responsabilidad fiscal, pero si puede existir responsabilidad penal o
disciplinarin ¥ en consecuencia, sélo procede el inicio de las

correspondientes acciones,

Un trasunte normalive nos ubica dentro del contexto aqui

planteado. El articulo 1° de la Ley G10 de 2000 define el proceso de



responsabilidad fiscal y destaca que su objetivo es establecer “la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares...”.
A su turno, el articulo 3° de la misma legislacion establece en qué
consisle la gestidn fiseal, definicidn que converge en el articulo 6°,
relative al dafio patrimenial al Estado, el eual se produce “por
aceion o por omisién...”. En este orden de ideas, dicho proceso gir
en torne a un sujeto obligado, por sus funciones, a desarrollar una
actividad fiscal. Asi lo ha pueste de presente la  Corle
Constilucional en un reciente fallo cuando, al reflerirse a eslos

temas, de manera prolija v detaliada, indico:

{...] Comeo hien se aprecia se trata de una definicién que
comprende las actividades economicas, juridicas y tecnologicas
vomo universo posible para la accién de quicnes ticnen ln
compelencin o capacidad para realizar uno o mis de los verbos
asocindos al trafico econdmice de los recursos y bienes piblicos,
en orden a cumplir los lines esenciales del [Hstade conforme a
unos principios que militan come basamento, prosecueidn y
senlido teleoidgico de las respeclivas atribuciones y facultades.
Rscenario dentro del cual diseurren entre otros el ordenador del
gasto, ol jefe de planeacién, el jefe juridice, el almacenisia, el
jefe e presupuesto, ol pagador o tesorera, el responsable de la
cuju menor, ¥y por supuesto, los parlieulares que lengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario

piiblico puestos a su cargo...

[...] Bl sentido unitario de la expresién o con ocasion de éstn
sole se justifica en la medida en que los actos que la
materialicen comporten una relacion de conexidad praxima y

necesaria par el desarrollo de Ia gestidn fiseal. Por lo tanto, en
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cadn easo se impone examinar si la respectiva conducta guarda
alguna relacién para con la nocién especifica de gestion fiseal,
bajo Ia comprension de que esta tiene una entidad material ¥
juridica propia que se desenvuelve medianie planes de aceién,
programas, actoz de recudo, administracion, inversion,
disposicion ¥ posto, entre otros, con miras o cumplir las
funcienes constitocionales v legales que en sus respeclivos
ambitos convoran la atencidn de los servidores pablicos vy los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
listado.

IDe acuerdo con esto, la locucidn demandada ostenta un rango
derivado vy dependiente respecte <de la gestion  (iscal
propiumente dicha, siendo a la vez maniliesto su eardcter
reslringido en lanto se trata de un elemento adserilo dentro del
marco de la tipicidad administrativa. De alli que, segan se vio
en  pdrralos  anteriores, el_ente fiseal deberva  precigar

npetencia o capacidad _que le

asiste _al servidor publico o al particular en torng a una

rigurpsamenic el C )]

especifien expresio a grastion liseal, deseartandose de plano
cualquicr relacién implicitn, thdeita o analégica que por su
misma fuerza rompa con el prineipio de lipicidad de la
inlraceion. De suerte tal que solo dentro de estos taxalives
pardmetros puede aceptarse vilidamente ln permanencia,
inlerpretacion ¥ aplicacién del segmento acusade. (Subraya
fuera de texto). Una interpretacion distinta a la aqui planteada
conduciria al desdibujamiente de la eseneia propia de las
competencias, capacidades, prohibiciones y responsabilidades

que informan la gestion fiscal y sus cometidos institucionales.



[...] Por lo mismeo cuando el dafio patrimonial al Estado sea
consecuencia de la conducta de una persona que lenga la
titularidad juridiea para manejar los fondos o enes del Estado
materia  del  detrimente, procederd la  aperturn el
correspondiente proveso de responsabilidad fisenl, sea que su
intervencién haya sido directa o a puisa de contribueién. 15n los
demss casos, esto es, cuando el autor o pariicipe del dano al
patrimonia publico no tiene poder juridico para manegjar los
fondos o hienes del Bstado afectados, el proceso atinente al
resarcimiento del perjuicio causado serd otro diferente, no el de

responsabilidud Dgeal,

[...] Lo cual implica que si una persona que gjeree pestion fiseal respecto de
wnos biones o relas estatales, causa dafo o clertos hoaberes pablicos gque
no se hallan a su carpe, el proceso a seguirle no gerd el de responsalilidad
fiscal, pues coma bien se sabe, para que eate proceso pueda darse en cabezn
de un servidor miblico o de un particular, necesaria es la existencia de un
vincule juridico entre algune de estos ¥y unos  biencs o fondos
vapecificamente definitlos, Es deeir In gestion facal estd Hgada sicmpre o
unes bienes o fondos estatales inequivecamente definidos.  Es decr, 1a
postion fscal estd ligada slempre a unes bienes o fondes estatales
ineguivecnmente  estipulados  bajo 1o dtalaridad  administrativa o
dispositiva e un servidos piblive o de un particular, concretamente

idlentificndos.t

L Corie constiluvional, sentencin C = 540 de 2001, M.E. Joime Araujo
Renterin. Ya ¢l Consejo de Estado, Sala de Consalta ¥ Servicio Civil, mediante
convepto de 31 de julio de 1996, consulta 848, habia indicado al respeeto, lo aiguiente:
Gestion Mscal cs, entances, el conjunto e actividades econdmico juriticas
relacipnadas con o adquisicion, conservocidn, esploticion, emjenacion,
copsminn o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recandacian,
manejo ¢ inversion de sug rentas en orden a complir los fines de ¢stes tsie]
y realizadas por los drganos o entidades de naturalesn juridica piblica o

por personad naturales o juridicas de cardeter privacdo.



Es de interés recabar que, como ya se indied, ¢l legislador, con el fin
de dar completa preeisién a este aspecto tan decisivo para ol
gjereicio la aceidn fiscal, en el artivulo 3° aludido de la citada Ley

610, estableeid:

restion fiscal. Pary log electos de o presente ley, se entiende
por gestidn [fiscal el vonjunte de actividades ccondmicas,
jurflicas y tecnoldgicus, que realizan los servidores publices ¥
las porsonas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos piblices, tendientes a la adecuada ¥ correcty
adquisicion, planeacion, conservacion, atlminiatracion,
custedia, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion,
rasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como &
la recandacién, maneje e inversion de susg renias en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los
principios de legalidad, efliciencia, economia, eficacia, cquidad,
impareialidad, moralidad, transparencia, publicidad ¥

valoracion de los costos ambientales,

2.- Luego de esta alusién normativa se arviba al articulo 7° de la
Ley 610 de 2000, materia de consulta. Sobre el particular, es
conveniente, entonces, recordar que la inlerpretacidn y aplicacién
de una norma no puede hacerse en forma aislada del contexto del
ordenamients que la contiene, ni de la normatividad que rige la

materia y demiis normas concordanties,
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En ese orden de ideas, para el case que nos ocupa, ¢l mencionado
articulo 7° debe aplicarse en armonia con el ariiculo 21 de la misma

norma, gue a la letra preceptia:

Traslade u  otrus  awtoridades, Si con  ovasidn  del
adelanlamicnto e lns procesos de que trata la presenie ley se
advierte la comisién de hechos punibles o faltas disciplinarias,
¢l funcionario competente deberd dar aviso en forma inmediata

o las autoridades correspondientes,

De este modo, el funcionario publico que incurra en algun aclo
irregular sobre el manejo v cuidado de bienes y recursos pablicos
adquiere, ademds de la responsabilidad [fiscal ante el
correspondiente érgano de control, responsabilidades de indole
penal y diseiplinaria, razén por la cual el érgano de control fiscal
cjercerd su potestad sancionatoria, pecuniaria, con la correlativa
cjecucion coactiva, pero ademds promoverd las investigaciones
penales y disciplinarias pertinentes, ante las auloridades
competentes. Se evidencia que existen diverses bienes juridicos
tulelados  y  auténomoes. La  existenciza «de une excluye la
responsabilidad que se derive de otro u olros precesos lendientes a
indagar otra clase de responsabilidades de las cuales son

depositarios los servidores pliblicos y los particulares.

Al respecto ha afirmado la Honorable Corte Constitucional:

| ... Hue el propie Constituyente guien disenié el mareo pencral
de vondueta para eada uno de los drganos de controel, quienes no

solo deberdn cjercer sus funciones en forma separada ¥

-
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auténoma {C.1. arl. 133) sine que deberin hacerlo conforme n
Ia naturaleza juridica de los poderes disciplinario ¥ fiseal del
fstado (C.I2. arl. 268, 277 y 278). Es mds, la separucion de las
funciones disciplinarins ¥ fiscales fue expresamenle consagrada
en el numeral 8" del articulo 268 de la Carta, segin el cual el
contralor general debera “promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruehas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contre quienes hayan
causado perjuicic a los intereses patrimoniales del Estado”,
pues precisaniente lo que el Constituyenle guiso fue darle valor
prohatorio a los resultados de la invesligacion fiseal ¥ no

vonvertirlo en un dreane gue iimpone y aplica sanciones.?

Esta autonomia, aludida per la jurisprudencia, estd establecida en
materia de control fiseal, en el pardgrafo 1° del arliculo 4° de la

referida Ley G10 ¢e 2000, cuando dispone:

aragrafo 1o, La responsabilidad fisval es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier olra

clusoe de responsabilidad.

Esto da identidad propia a este proceso y no lo supeditz o ningan
otro. Tiene una filoselia propia y un contorno muy especifico, el que
le brindan, precisamente, los atributos de independencia y

autonomia.

3.- La ley disciplinaria (Ley 200 de 1995) establece como sancién

accesoria *[lla devolucion, la restitucién o la reparacién, segan el

. Corto Constitucionn), sentencia C — 484 de 2000, MP Dr. Alejantdro Martinez
Cabiallero
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case, del bien afectado con la conducta constituliva de la falta,
siompre que ellas no se hayan cumplido en el proceso penal, cuando
Ia conducta haya originade las dos acciones.” {articulo 30 numeral
2°), Atendicendo lo indiecado en el articulo 7° interpretado, la misma
s6lo se produce en virtud de una situacidn que no es propiamente ¢l

desarrollo de “gestién fiscal”,

De lo antedicho se infiere que la competencia para declarar
fiscalmenie responsable a un funcionario esta radicada en los
organismos de control fiscal y privativamente a ellos. A su turno, la
responsabilidad  disciplinaria, que valora la conducta del
funecionariec en un enterno amplio de deberes, obligaciones y
prohibiciones, estd atribuida a la Procuraduria General de la
Nacidn o a las oficinas o funcionarios que en cada eniidad compete

determinar Ia existencia de una falta.

Desde esta perspectiva, nada indica que las dos responsabilidades

se subsuman o, en gracia de discusion, una prime sobre la otra.

Lo anterior no obsta para que los contraleres sean parle dentro del
proceso final que se desarrolle eomo consccuencia de delitos que
afeetan los intereses patrimonizles del Estade (articule 63 de la
Ley 610 de 2000), pero es claro que en cuanto a la gestidn fiscal la
alribucién no es delegable ni restringida a las competencias o

aclividades de los organismos que estdn en el deber de ejercerla.

En conscceuencia, se puede concluir que los contralores deben

promover, ante las autoridades competentes, investigaciones
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penales o disciplinarias contra quicnes en ¢jercieio, o no, de la
gestion fiscal, hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del I[lstade. En materia penal, inclusive come parte civil, tal
actividdad  se  despliega  sin perjuicie de las  acciones  de
responsabilidad que, cuando exista gestidn [scal, sea necesario
desarrollar, lo cual compete a la Auditoria General de la Repablica,
a la Contraloria General de la Repiblica y a las Contralorias

Departamentales, Municipales o Distritales.

En espera de haber absuelto su consulta, me suseribo,

cordialmente,

erif]’ra.i Fi"w’:; Mg
Jren ermmeido o

JUAN I‘ERNANDO RDMERD TOBON
Director de la Ofieina Juridiea.

Ticetisl],



SR O
BFVEIE] A D ol F Ak s
BEFPARTAMENTEAI AR ALy 1}’ ) .
. . re )
CoNTRALOREY DETARTAMENTAL DG ARM €A AL e
ESPACHO OF LA CONTRALORA ST
LT o

Atiseer, §F ofe Chotudire o J¥H

Dhactar

JUAN FERNANIDO ROANZRCH TORON
Pivvctor Oficrnat friielic

Aasidtanta Ceenerd e Su Repribdiva

Heazatd 1.0

Refervaciar: Salcttind conepite. -

i estetstey Ddoctar Ruprero Voluin:

Pur ireslis dfe a pvsente rie periiitn diticirme o s Despacho con of frupuisitn e e se 002st NPOE coavgpife
Jreste al eonteniidy del cntécidn 77 de ba ey 6100 de 2008 en b e s¢ sufiere sp fa deparnsiin de dos proceses gne
sdeiett frslacdase o Lo Procenadinds Geseral de Fe Nadon, pebi concrstanente, en of v de fus wisTanes flovile

e ¢ ideleanteant cvntrie by Sedorves Alrravristas por e péike de safiatney Bienes o sut v,

Aghtdegeo de antersins Lt wleniian gue se digne prestar a i preseate.

Coantiad suluely.

Al
/ Q o o
_ R Tt S
ERINA DEL CARMEN BENITEZ CASANOL A

€ rtrahang 1 );j’};.r: frtseentetd e lerrca

Cupter Dactore Maia Murceta UVnsarre Virres, Gevnta Seavonad Sartander ALELIL

il bzl
e T AU Tmenage
ﬁ BRLESIA - BRSLATY — BASINAY FAN, AERIITO

Cra. 22 ta. 1837, Ardvca — Codombia

@ Emal cdaraucabioad 1 telesnm com oo



:.:ﬂ"nmn SLMIMISTROS T FHOME M2,

Bl
2"

KEGLHSALETOLON
i rART WENTO IR A - )
CenaRALORIA TEFARTAMEN 07 0
CESPACHO DE LA CON

Arama, 03 de Octiere de 2001

Docienr )
JUAN FERNANDQ ROMERQ TOBON
Director Oficna Juridica

Anditoria Ceeneral de la Repriblca

Rgoord D.C

Refereniir Sobeitud concchto.-

Respetado Dactor Ronesy Tobdn:

Por msdia de da presente ree porkito ditigirme & s D&g&mﬁﬁ ront ef propostto de gue s srwr exgedr concepla
frente af consenida del artiaulp 77 s bz Ley 610 de 2001, en ln que ve mefiere a la deparactin de Los procesos guie
fffbﬂf trezslardarse a b Pmmdrrm Cenera de JL' Nadn, mc.t: cancrelarmentt, e of ewso dt lay ascdones fircaler

Asradega de antemans la atenads gue se digne preciar g la presente, o RO
- . z " P ’A
[

Cordia! salwids,

1o W5 . :
— A RS

t f{,m#{.,»[

= m% . {_...-ﬂ":-c:{i} g

EDN:’! DEL CANMEN BENITTEZ CASANOLA
Contruinrn Dipartamental de Arwees

Copiar Doztara Maria Marcela Divarte Torres, Gerzata Seciional Santander A.G.R.

Hchoa F.
C¥n o PP L Tumerte e ||

oy MRAGCDS « EASEITS — EASATGD r.n.:_::r_aaa:z’m ZM__

Crn. 22 Ha 1w.m-m

P oEFP BESLVES 88S1TRa Oct. B4 2BRL 1M:194M Pi o

'."..:_.'.:}Iﬂ} rr;;r.. o -

=3



gp OGRS BASALP - pRSN2 FAX ; 8250720

G, 22 Hn 1m,m_wh

&

Ertul: cianouceedhond 1 ndeonm oo, 20

A



