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Doctora

ALBA LUCIA MARIN VILLADA

Contralora Municipal de Desquebradas

Centro Administrativo Municipal-C.A.M. Oficina 201
Dosquebradas {Risaralda)

Ref.: Oficio No. DAF-143-02, N.U.R. - A.G.R. 210-1-11559 de 18 de
septiembre de 2002

Solicitud de Concepto - Ingresos municipales superiores al
aforo presupuestal, tramite que debe observarse para disponer
de los mismos

Apreciada Doctora,

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcién de
conceptualizacién asignada a esta dependencia, me permito efectuar
las siguientes reflexiones en relacién con las inquietudes planteadas
por ese organismo de control fiscal.

1.- LA CONSULTA.-

En su escrito de fecha 18 de septiembre de los corrientes se informa

que la Contraloria Municipal de Desquebradas ha recaudado mayores
ingresos de los aforados presupuestalmente, en particular, en los
rubros de multas, reintegros v rendimientos financieros; asi mismo se ‘/
indica que analizado el comportamiento global de los ingresos, éstos [ 3
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no superan el aforo presupuestal, por el contrario, el resultado es un
recaudo inferior a lo esperado.

Con base en esta informaciéon y doctrina nacional, se pregunta: jdebe
la entidad adicionar el mayor recaudo de algunos rubros y por tanto
aumentar el gasto?

2.- FUNDAMENTOS.-

Con el objeto de absolver el interrogante planteado, se estima
necesario efectuar el andlisis que a continuacién se expone:

1.- Uno de los mds importantes cambios introducidos por Ia
Constitucion Politica fue el modelo adoptado en el pais para el
ejercicio del control fiscal que, en la actualidad, estd a cargo de
organismos auténomos e independientes de la administracién, los
cuales cuentan con los instrumentos juridicos necesarios para
garantizar la salvaguarda del patrimonio publico. Dicha
autonomfa ¢ independencia ha sido reconocida para eliminar toda
posibilidad de injerencia por parte del organismo fiscalizador en
las actuaciones y operaciones que debe realizar su fiscalizado y,
viceversa, pues en esta clase de actuaciones constituye un
imperativo la imparcialidad y objetividad de quien tiene a su
cargo efectuar el andlisis sobre las operaciones realizadas con
recursos del erario; ello explica que en el inciso cuarto del
articulo 267 de la Constitucion, se establezeca:

La Contraloria es una entidad de caricter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal, No tendrd
funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia erganizacidn,

No obstante, e¢s de aclarar que la autonomfa presupuestal
otorgada a los organismos de control fiscal no es absoluta, como
en reiteradas oportunidades lo ha precisado la Honorable Corte



Constitucional!, ya que autonomia no significa soberania y por
tanto, a pesar de que la proyeccién y ejecucion de su presupuesto
la realizan las contralorias con absoluta independencia de la
administracion, la definicién del monto de sus apropiaciones se
encuentra sujeta a los recursos con que cuente el respectivo ente
territorial?, las politicas econémicas adoptadas por la autoridad
municipal, distrital, departamental o nacional y, la observancia
del procedimiento establecido en las normas organicas del
presupuesto para la adopcién del presupuesto, pues como bien lo
ha reconocido la Corte Constitucional:

[. . .1 3.1 Corresponde al Gobierno el manejo de la politica
fiscal de la Nacién, cuya expresion cuantitativa es el proyecto
de presupuesto general de la Nacién. En el Gobierno reposa la
facultad de formulacién del Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones (C.P. art, 346).

3.2, El principio de universalidad del presupuesto impone que
en el respectivo proyecto de ley de apropiaciones estén
contenidos la totalidad de los gastos del Estado a realizar
durante la respectiva vigencia fiscal (C.P. art. 347}, por lo que
no es admisible la presentacién, por separado, en diferentes
proyectos de presupuesto, de los gastos correspondientes a los
diversos érganos del Estado.

3.3, La programacién, aprobacién, modificaciéon y ejecucion
de los presupuestos nacionales y seccionales, entre ellos el
presupuesto de la Contraloria, se regula por la Constitucidn y
por la Ley Orginica del Presupuesto. Esta altima incluye a la
Contraleria General de la Repdblica como una de las
secciones del presupuesto de la Nacidn (L. 38 de 1989, art. 23,
modificado por la Ley 179 de 1994, art. 16). Ademis, consagra
los principios de unidad presupuestal, de universalidad, de
unidad de caja, de coordinacién con los planes de desarrollo,
destinados a darle coherencia y eficiencia al mancjo y
distribucién de los recursos piblicos, a los cuales debe
sujetarse la presentacién del presupuesto de la Contraloria,

1 Sobre el particular se pueden consultar las sentencias C-315 de 1997, C-405
v C-499 de 1998, entre otras, proferidas por la Corte Constitucional.

2 Pues las contralorias no son organismos que por su naturaleza generen
recursos.
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3.4. La Corte Constitucional ya se ha referido con anterioridad
a la primacia del principio de unidad presupuestal sobre el

principio de autonomia, en relacion con las entidades
territoriales. 5i la autonomia presupuestal de las entidades
territeriales - las cuales aportan ingresos propios al

presupuesto general de la Nacién - se subordina al principio
de unidad presupuestal, con mayor razén este principio
precede al principio de autonomia de los 6rganos del Estado
que no perciben ingresos ni les aportan al presupuesto
general,

[. . .] 3.5 Por ultimo, del deber genérico de colaboracion
armdénica  entre los diferentes drganos del Estado, en
concordancia con las normas constitucionales en materia de
presupuesto (Titulo XII, Capitule 3 de la Carta Politica), se
deduce el deber especifico de la Contraloria de contribuir a la
presentacién unificada del proyecto de presupuesto nacional
dentro del términe constitucional respectivo, para su estudio y
aprobacién glebal per parte del Congreso de la Republica. La
obligacion legal de presentar el proyecto - mds precisamente
anteproyecto - de gastos o apropiaciones de la Contraldria a la
Direccién General de Presupuesto para su incorporacién
dentro del proyecto de presupuesto general, por si sola no
conduce al recorte o afectacién de la autonomia e
independencia de este drgano de control.

[. . .] La formulacién del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones supone la potestad del Gobierno de presentar el
proyecto respective en la forma que considere debe ser
aprebado por el Congreso. En esto radica precisamente la
iniciativa presupuestal radicada en cabeza del Ejecutive, como
responsable de la politica econdmica y de desarrollo. No se
entenderia la exclusividad gubernamental de la iniciativa
presupuestal (C.P. art. 154}, de admitirse que hace parte de la
autonomia de ciertos organos del Estado la posibilidad de
presentar al Congreso proyectos de presupuesto parciales, bien
en forma separada o conjunta con el presupuesto general de la
Naciéon. Es consustancial a la facultad de formulaciéon del
presupuesto, la  potestad del Gobierno para disponer
libremente en el respective proyecto de las apropiaciones
destinadas a cada seccian del presupuesto. No de otra forma
se explica por qué al propio Congreso le esti prohibido
aumentar ninguna de las partidas de gastos propuestas par ¢l
Gobierno, salvo que medie Ia aceptacion cscrita del ministro
del ramo {C.P. art. 351}. lPor otra parte, ante la eventualidad
de que ¢l Congreso no expida el presupueste en el término
dispuesto e¢n la Constitucién, rige ¢l presupuesto presentade
en tiempo por ¢l Gaobierno (C.I'. art. 348), disposicién ésta
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que refuerza la tesis que reconoce potestades plenas al
Ejecutivo para la formulacién y aprobacién del presupuesto
general. En consecuencia, la norma acusada no vulnera el
principio de autoenomia presupuestal de la Contraloria General
de la Repiblica, como tampoco precepte constitucional
alguno,?

En cada nivel territorial es preciso adoptar un presupuesto anual
por la respectiva corporacion de eleccion popular, el cual debe
contener la totalidad de los gastos de todas las entidades que
constituyan una seccién dentro del presupuesto (incluidos los
organismos de control), asi como la relacién de las rentas con las
cuales se espera atender los gastos; dicho presupuesto sélo puede
ser modificadoe por el Congreso, la Asamblea o el Concejo,
observando el mismo procedimiento establecido para su
adopcién, es decir, previa iniciativa del gobierno nacional o local,
quien es el que define el monto de las apropiaciones que pueden
ser reconocidas a todas las entidades publicas que participan de
recursos dentro del presupuesto.

Como lo indica la Corte Constitucional en la sentencia de la cual
se transcribieron algunos apartes, no puede un organismo de
control, con fundamento en la autonomia administrativa y
presupuestal que le ha sido reconocida, pretender que el proyecto
de presupuesto que presente ante el Gobierno nacional o local sea
integrado en su totalidad al de la respectiva entidad territorial
sin ninguna clase de modificaciéon, pues dicha autonomia no
conlleva la facultad de manejar un presupuesto independiente
que desconozca las politicas y capacidad econdmicas de la nacion,
el departamento, el distrito o el municipio. Es por ello que la
autonomia presupuestal reconocida a los organismos de control
ha sido entendida como:

. . [lla posibilidad de ejecutar el presupuesto en forma
independiente, a través de la contratacion y de la ordenacidn
del gasto o, dicho de otro modo, el nmicleo esencial de Ila
autonomia presupuestal reside en las facultades de manejo,
administracién y disposicién de los recursos previamente

k]

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-392 de 7 de diciembre de 1995,

Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muioz, Resaltado por fuera del texto.
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apropiados en la ley anual del presupuesto, de contratacién y
de ordenacién del gasto, todo esto de conformidad con las
disposiciones constitucionales pertinentes y la ley orgdnica del
presupucstod,

[. . .] La facultad auténoma de ordenacidn del gasto ces
fundamental para  mantener Ia  independencia de una
determinada entidad. Si las decisiones sobre la contratacién ¥,
en fin, el compromiso de los recursos, corresponde a un Grgano
ajeno a la entidad, no habrd, como quedé mencionado,
autonomia presupuestal y, en ultimas, se estard limitando su
capacidad de accién. Por ello, para garantizar la autonomia de
los érganos de control, se requicre, como lo ha indicado Ia
Corte, que tengan autonomia presupuestal y, en consecuencia,
que las decisiones sobre ordenacién del gasto puedan ser
adoptadas de manera independiente. Por supuesto, lo anterior
no obsta para que en el proceso de asignaciéon se deban
respetar integralmente las normas sobre presupuesto que sean
aplicables.®

[. . .] La autonomia, no supone aislamiento, desconexién
absoluta con los demis 6rganos de la administracién municipal
y distrital y no se opone a la colaboracién arménica que debe
existir entre los referidos érganos; en este caso, entre las
conlralerias y los concejos; la funcién de control fiscal, en
cuanto tiende a vigilar y asepurar la correcta utilizacidn,
inversién y disposicién de los fondos y bienes de los
municipios y distritos, antes que ajena, interesa y guarda
relacion estrecha con las funciones que le corresponden a los
concejos.®

2.- Ahora bien, el proceso presupuestal colombiano se desarrolla con
base en los principios de anualidad, universalidad, unidad de
caja, programacion integral, especializacién, inembargabilidad,

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-499 de 15 de septiembre de 1998,
Magistrado Ponente Dr, Eduardo Cifuentes Muioz,

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-283 de 5 de junio de 1997.
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz,

d CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-272 de junio 20 de 1996,

Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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coherencia macroeconémica y homeostasis presupuestal. Para
efectos de absolver esta consulta cobran especial importancia los
principios de universalidad, unidad de caja y especializacién, que
se encuentran definidos en los articulos 15, 16 y 18 del Decreto
111 de 15 de enero de 1996 “[P]or el cual se compila Ia Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, en los siguientes términos:

[. . .] Articule 15. Universalidad. El presupuesto contendri la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podri efectuar gastos piblicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en
el presupuesto.?

Articulo 16. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atenderd el pago oportune de
las apropiaciones autorizadas en ¢l Presupuesto General de la
Nacién, [. . .]

7 En Sentencin C-478 de 6 de agosto de 1992, con ponencia del Dr. Eduardo
Cifuentes M., la Corte Constitucional precisd que el principio de universalidad
unicamente se predica respecto del gasto, no de los ingresos; ello significa que todos
los gastos que se pretendan realizar durante la vigencia deben estar contemplados en
la ley anual de presupuesto, mas no todos los ingresos destinados a atenderlos, aun
cuande si su fuente. Con posterioridad, en sentencia C-354 de julio 15 de 1998, con
penencia del Fabie Morén Diaz, la Corte precisé: “{, . .| la Corporacidn estima gue
tampoce le asiste razdn a la parte actorn cuando considera que la inelusidn en el presupucsto
de los tmpuestos y de las contribuciones condicionn la percepcion o el recando. Es cierto ane
en dpocas pretévitas el presupuesto anunl constituin el titulo que antorizaba el recando; sin
embargo, en la medida en que el Estado amplic el espectro de sus tareas, las percepeion de los
tngreses defé de tener ese cardcter esporddico y precario, tormdndose permanente y los
parlamentos, a tone con esas circunstancias, aprobaren leyes con vocacidn de permanencia, y
son esas leyes las que en la actualidad constituyen el titulo para el recando de cada uno de
los tmpuestos y de cada una de las contribuciones. Ast pues, Tos impuestos y contribuciones
se encuentran autorizados en leyes distintas a la ley anual de presupuesto en la gue ya no se
precisa confirmarios periddicamente; ello explica por qué la Constitucidn se refiere a la
aprobacidn del presupnesto en un capitule distinto a aquel en el que se consigna el principio
de legalidad tributaria, plasmado hoy en el articulo 338 superior, y explica, ademds, por gué
a diferencia del presupnesto de gastos, el de ingresos no conliene una auforizacién sino
apenas wna  estimacidn o cilenlo anual, fendmeno doctrinariamente conecide como
“bifurcacidn del principio de legalidad financiera” y del cual ya ha dado cuenta esta Corte, al
apwntar que el presupuesto de ingresos es un estimativo, mientras que “el presupnesto de
gastos o ley de apropiaciones, constituye no sile wun estimative simo también una
antorizacidn.,.”,
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[. . .] Articule 18, Especializaciéon. Las apropiaciones deben
referirse en cada érgano de la administracién a su objeto y
funciones, y se ejecutarin estrictamente conforme al fin para
el cual fueran programadas.

En aplicacién de estos principios, el presupuesto de gastos de
cada vigencia debe ser atendido con las rentas que se ha estimado
recaudar y ninguna autoridad puede exceder del monto en él
reconocido, salvo que, con posterioridad a la aprobacién del
presupuesto, se produzca una modificacién que incluya gastos
inicialmente no previstos o que aumente el monto de las
apropiaciones establecidas.

Es por ello que las apropiaciones reconocidas a una contraloria
no pueden ser aumentadas por el titular del organismo, pues los
competentes para efectuar ese tipo de ajustes son el gobierno
nacional o local y la respectiva corporacién de eleccién popular,
previo agotamiento del procedimiento establecido en las normas
organicas del presupuesto, que obligan a elaborar un proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo y someterlo a la aprobacién del
Congreso, de la asamblea o del concejo.

En este mismo sentido, las normas transcritas permiten precisar
que los ingresos que se recaudan por los diferentes conceptos
conforman un fondo comun con el cual deben atenderse la
totalidad de los gastos autorizados, por tanto, no pueden las
entidades que constituyen una seccién dentro del presupuesto
considerarse titulares o beneficiarias de los recursos que se
generen en el ejercicio propio de sus funciones, pues todos los
valores recaudados deben ser consignados en la tesoreria de la
Nacion, del departamento o del municipio, a fin de que se
puedan hacer los giros correspondientes.

2.3.-En su consulta se pregunta si debe la Contraloria Municipal de
Dosquebradas aumentar el gasto teniendo en cuenta que ha
obtenido un mayor recaudo al esperado por concepto de multas,
reintegros v rendimientos financieros; no obstante lo anterior, en
el mismo escrito se reconoce que “[a]nalizado el comportamiento
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global de los ingresos estos (sic) no superan el aforo
presupuestal, por el contrario el resultado es un recaudo inferior
a lo esperado.” De lo afirmado alli se infiere que ese organismo
de control requiere determinar si puede hacer uso de los mayores
valores recaudados y aumentar el gasto en caso de disponer de
excedentes, dando a entender que para la Contraloria Municipal
de Desquebradas, los recursos a los cuales se hace mencién, le
pertenecen.

Siguiendo los pardmetros establecidos en las normas orgdnicas
del presupuesto (Decreto 111 de 1996}, las rentas generadas por
concepto de multas, reintegros y rendimientos financieros no le
pertenecen a la contraloria municipal, pues las sumas recaudadas
por estos conceptos no ingresan al patrimonio de la entidad, sino
que deben ser consignadas en la Tesoreria del respectivo
municipio y en aplicacién del principio presupuestal de unidad
de caja, se considera que hacen parte de los ingresos ordinarios
de cardcter no tributario del respectivo ente territorial, a través
de los cuales se financian las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto.

Es de recordarse que el presupuesto general de cualquier ente
territorial se encuentra conformado por la proyeccion de ingresos
que se espera percibir durante la vigencia fiscal, denominado
presupuesto de rentas, por las apropiaciones destinadas a
atender los gastos de las entidades piblicas, denominado
presupuesto de gastos y, por unas disposiciones generales, que
permiten asegurar la correcta ejecucion de las partidas
presupuestales (articulo 11 del Decreto 111 de 1996).

En el presupuesto de rentas se incluye “[. . . ] la estimacién de los
ingresos corrientes de la Nacién; de las contribuciones
parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga
parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos
de capital y de los ingresos de los establecimientos publicos del
orden nacional”$, entendiéndose por ingresos corrientes tanto las
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sumas que se perciben por concepto de impuestos directos e
indirectos (ingresos tributarios), como por concepto de tasas y
multas (ingresos no tributarios) y por recursos de capital los que
se conforman con los recursos del balance, los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario y los
excedentes financieros generados por los establecimientos
ptublicos del orden nacional, y de las empresas industriales v
comerciales y de las sociedades de economia mixta con el
régimen de aquéllas,

Debido a que pueden existir otras sumas que son percibidas por
la Nacién o por los entes territoriales que no pueden ser
clasificadas dentro de ninguna de las categorfas de ingresos
previstas en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la Direccién
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico ha considerado que en esos eventos se debe entender que
se trata de un ingreso corriente de cardcter no tributario. Esta
posicion se ha recogido en el libro titulado “ASPECTOS
GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO”,
elaborado por la Direccién General del Presupuesto en el que se
lee:

1.1. Ingresoes de la Nacion
Esta categoria comprende: Ingresos Corrientes, recursos de
capital, contribuciones parafiscales v Fondos Especiales.

1.1.1. Ingresos Corrientes

Son los recursos que percibe la Nacién en desarrollo de lo
establecido en las disposiciones legales, por concepto de
aplicacion de impuestos, tasas, multas y contribuciones,
siempre que no sean ocasionales. De acuerdo con su origen se
identifican como tributaries y no tributarios. Los primeros se
clasifican en impuestos directos e indirectos. Los segundos
incluyen las tasas, multas, contribuciones v otros ingresos no
tributarios.

{...)1.1.1.2, Ingreses no tributarios

-4
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Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989 la Ley 179
1994 y Ila Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del

Presupuesto”, articule 11.
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Esta categoria incluye los ingreses del gobierno nacienal que
aungue son obligatorios dependen de las decisiones o
actuaciones de los contribuyentes o provienen de la
prestacidn de servicios del Estade,

Este rubro incluye los ingresos originados por las tasas que
son obligatorias pero que por su pago se recibe una
contraprestacién especifica y cuyas tarifas se encuentran
reguladas por el Gobierno Nacienal, les provenientes por
pagos cfectuados por concepto de sanciones pecuniarias
impuestas por el Estado a personas naturales o jurfdicas que
incumplen algian mandato legal y aquellos atros que
constituyendo un ingreso corriente, no puedan clasificarse
en los items anteriores.?

Bajo este entendido es que se afirma que tanto el valor de las
multas, los rendimientos financieros y los reintegros constituyen
ingresos del respectivo ente territorial y, en general, hacen parte
del presupuesto de rentas del mismo; a titulo de excepciéon en
esta materia aparece el destino de las multas impuestas por la
Contralorfa General de la Republica, que por disposicion expresa
del Decreto 267 de 2000, ingresan al patrimonio del Fondo de
Bienestar Social de esa entidad?,

Teniendo en cuenta que el presupuesto de los organismos de
control fiscal se nutre de los recursos del respectivo ente
territorial, asi como del valor de las cuotas de fiscalizacion que la

g ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO.
Ministerie de Hacienda y Crédito Publice, Direccién General del Presupuesto
Nacional. Impreandes presencia 5.A.. Bogotd. Paginas 30 y 31, Resaltado por
fuera del texto.

1o La Ley 106 de 1993, “Por la cual se dictan normas sobre organizacion y
funcienamiento de la Contralorin General de la Repiblica, se establece su
estructura orginica, se determina la organizacién y funcionamiento de la
Auditoria Externa, se organiza ¢l Fondo de Bienestar Social, se determina el
Sistema de Personal se desarrolla la Carrera Administrativa Especial y se dictan
otras disposiciones”, en su articule 93 atn vigente establece: “El patrimonio del
Fonde de Bienestar Social de o Contraloria General de ln Repriblica, estard constitutdo:
1.- Por las apropiaciones que le sean asignadas en el presupuesto nacionnl y
especialmente por el aporte que haga la Contraloria General al 2% de su presupuesto
anual; {. . .) 53.- Por las swmas que recaunde la Contraloria por concepto de multas que

fmponga (. .)7
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Ley autoriza cobrar a las entidades descentralizadas, no es
posible pretender que los mayores valores recaudados por
concepto de multas, reintegros y rendimientos financieros,
pertenezcan a la contraloria y, por tanto, su destino, en
aplicacion del principio de unidad de caja ya mencionado, es el
de alimentar los recursos con los cuales se deben atender las
apropiaciones contempladas en el presupuesto anual del ente
territorial.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que debido a que
las diferencias que se presentan en los recaudos realizados no
generan un saldo favorable para el municipio, sino que por el
contrario, el computo global de los ingresos recibidos es inferior
al proyectado, en aplicaciéon del principio de unidad de caja, las
mayores sumas obtenidas deben integrarse con los demds
recursos producidos por el municipio en un fondo comun, para
asi financiar con ellos [a totalidad de los gastos autorizados en el
presupuesto adoptado para la vigencia. Debe recordarse que
sobre el principio de unidad de caja ha precisado la Honorable
Corte Constitucional:

. . . [e]l mandate del articule 345 adquiere sentido a la luz
del principio de unidad de caja en materia presupuestal,
segun el cual todos "los dineros que entran al tesoro piblico,
cualquiera sea su proveniencia, se funden en una caja comin,
v de ella se podrin destinar a los cometidos que se
determinan en el presupuesto”. En efecto, como todos esos
ingresos forman un fondo comiin del cual se financian los
gastes, es natural que la Constitucidén exija que en ¢l mismo
documento se consagren los ingresos previstos v los gastos
proyectados, puesto que de esa manera no sélo sc
racionalizan las finanzas estatales sino que se permite un
mejor  control  politico y  democritico de las mismas. !

De este modo, un aumento de ingresos no necesariamente
conduce a una modificacién en el presupuesto, pero no puede
decirse lo mismo de un aumento de los gastos que se pretenden
realizar para una de las secciones presupuestales.

2.4.-Ahora bien, si lo que se pretende es que el gobierno municipal
presente la respectiva adicién al Concejo por el mayor valor



generado por la contraloria por concepto de multas, reintegros y
rendimientos financieros con el prop6sito de aumentar las
apropiaciones que le han sido reconocidas, es de aclarar que ello
podria no ser procedente. Las leyes 617 de 2000 (artfculos 10 v 11)
y 716 de 2001, establecen el porcentaje autorizade que se
presume, fue aplicado por el municipio al momento de
determinar el monto de las apropiaciones reconocidas a ese
organismo de control. No obstante lo anterior, de considerarse
necesario acudir ante el gobierno municipal para que se analice la
procedencia de tramitar el provecto de meodificacion del
presupuesto aumentando las partidas reconocidas al organismo
fiscalizador, serd necesario verificar que las adiciones que se
efectian sobre las apropiaciones reconocidas, no exceden el
limite establecido en la Ley.

3.- CONCLUSIONES.-

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, esta
Oficina responde a los interrogantes planteados en los siguientes
términos:

La Contralorfa Municipal de Desquebradas [no tiene la competencia |
para aumentar el gasto con base en el mayor valor obtenido por |

concepto de multas, reintegros y rendimientos financieros generados
por dicho organismo, pues no es la autoridad facultada para ellof De
otra parte, segun lo afirmado en su comunicacién, el comportamiento
global de los ingresos no supera el aforo presupuestal proyectado
para la vigencia y, por el contrario, el resultado del recaudo ha sido
inferior al esperado, por lo que las sumas que han ingresado deben
fundirse con los demds recursos del municipio en un fondo comun
con el cual atender todos los gastos del municipiop

So6lo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los
pardmetros establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

194



. (2

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me
suscribo de usted,

Atentamente,

Crininal Firmado Por;
Junn Fernando Romero Tobdn

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON

c.c. Auditor Delegado
Grupo de Atenciéom Ciudadana
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