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Doctor

Agustin Estupinin Estupinan

JEFE DEL GRUPO ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y DE RecURSOs HUMANDS
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUENAVENTURA

Edificio CAM piso 7°

A, Teléfono 24-16224

o™ Fax 24-19986

AUDITORIA GENERAL
. i ] L I R #

REF. NUR 215-3-1522/435/03. Situacion de funcionarios -
aforados frente a reajustes salariales.

Doctor Estupinin,

Esta dependencia ha recibido, a través del Gerente Seccional Il de la Auditoria
General de la Repablica, su consulta del epigrafe, relacionada con el
reconocimiento de reajuste salarial a empleados que cuentan con fuero sindical.
Al respecto, me permito efectuar el siguiente analisis:

I. LACONSULTA
Mediante oficio de 11 de octubre del presente afio, expone lo siguiente:

1.  En desarrollo de las medidas de reestructuracion, la Contraloria
Municipal suprimi6, entre ofros, los cargos de tres funcionarios
quienes, ademds de encontrarse inscritos en la carrera administrativa,
contaban con fuero sindical.

2. En virtud de dicha proteccion, la desvinculacion de los mismos
requiere un procedimiento especial antes el respectivo juez para el
levantamiento del fuero.

VD, OM 2002,

3.  En el mes de agosto de este ano, el Concejo Municipal modifico,
mediante el Acuerdo 07 de 2002, la escala salarial de los servidores
adscritos a la Contraloria “en lo atinente a la actual planta de cargos”,
la cual regird a partir de la publicacion de dicha determinacion.
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En funcién de lo anterior, pregunta si a los tres funcionarios se les debe
pagar con la nuevas remuneracioén teniendo en cuenta que los cargos que
desempenaban fueron suprimidos en agosto de 2001.

CONSIDERACIONES

Breves sobre el fuero sindical

El fuero sindical ha sido entendido, con toda justificacion y desde los
inicios de todo el proceso regulatorio del conflicto colectivo, como

una de las condiciones sine qia non para el ejercicio del derecho de -

asociacion y, con ello, en todo lo que repercute en materia de
negociacion colectiva.  Su existencia garantiza la viabilidad del
ejercicio sindical y evita que la organizacién gremial vea menguada
su actividad por via del retiro de sus representantes o fundadores asi
como retaliaciones ulteriores por el ejercicio de un derecho legitimo.
Ello refuerza su independencia y autonomia asi como su
impermeabilidad a ingerencias externas. '

La Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, mediante un buen
namero de convenios, dos de ellos ratificados por nuestro pais, ha
prevenido con respecto a su importancia® y no otro es el caricter que
le ha atribuido la Corte Constitucional, a ese institulo en varios
pronunciamientos?. Basicamenle, se trata de someter judicialmente la
controversia previo a prescindir del trabajador, de alli el apropiado
epiteto de la figura, a saber, fuero, foro o tribunal, competente para
ventilar el asunto. ’

No puede perderse de vista que, ademas de su imprescindibilidad, el
fuero sindical es, por su naturaleza, una figura esencialmente
gremial, la misma tiene como finalidad salvaguardar el derecho

1

Se destacan, el Convenio No. 87 (aprobado mediante la Ley 26 de 1976), relativo

a la libertad sindical y proteccién del derecho de sindicalizacidn, y el Convenio No. 98
(Ley 27 de 1976), sobre el derecho de sindicalizacién y negociacién colectiva. Cfr.,
CORTE CONSTITUCIONAL, C-593/93,

2

CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-593/93, citada, C-710 de 1996, C-619 de

1997, C-377 de 1998, C-725 de 2000.
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colectivo pero en manera alguna debe ser entendida como un
privilegio o sinecura para quien lo ostenta, menos aun como una
perrogativa patrimonial. Desde esta perspectiva corresponde mas
una responsabilidad para el aforado dentro de la mlisi{:n y
compromiso en funcién de representacion que ostenta o la condicién
especial en la organizacion de un sindicato. Su cardcter colectivo es,
por lo tanto, incluctable.

F| fuero sindical en el caso de los empleados publicos

Como se recordard, la evidente tension entre la actividad publica y el

derecho de asociacion, produjo, ab initio, una restriccion absoluta a

esta clase de figuras en el sector publico, especialmente entre los
empleados piblicos pues a los trabajadores oficiales {(vinculados al
Estado mediante contrato de trabajo) se les ha reconocido, desde hace
un buen tiempo, el derecho a la negociacion colectiva.

No obstante, los ulteriores procesos de laboralizacion del derecho
administrativo asi como la propia ampliacion de la garantia del
derecho de asociacion a esta clase de funcionarios, produjo su
reconocimiento normativo, tal ¥ como lo puso de presente Ia Corle
Constitucional en la siguiente sentencia:

Si se comparan la norma legal acusada (Art. 409 del Codigo Sustantivo
del Trabajo) v la superior (Art. 39 de la Carta) , se tiene que concluir
que ¢l Constituvente de 1991 consagré, en el articulo 39, el derecho al
fuero sindical sin restriccion diferente a la establecida en su ultimo
inciso para los miembros dé la Fuerza Puablica. Estos, en ningin caso
tendran derecho al fuero sindical, porque la Constitucion les negoé cl
derecho, previo y necesario, de la asociacién sindical.

Asi, de la comparacién de la norma acusada con la norma superior,
hay que concluir que el Constituyente de 1991 no excluy6 del derecho
de asociacion sindical a los empleados piblicos, sino que le di6
consagracion constitucional al derecho que les reconocian Ia ley y la
jurisprudencia anterior y amplié las garantias para su ejercicio, al no
excluirlos del derecho al fuere sindical.

Resulta enlonces que las garantias para los sindicatos y la
sindicalizacién, son significativamente mis amplias en la Constitucion
de 1991, de lo que eran en la Constitucién de 1.886. Ello no se debe a
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un capricho del constituyente, ni es resultado de acuerdos obligados
por la composicion multiestamentaria de la Asamblea Nacional
Constituyente; en la regulacion actual de las garantias y libertades
sindicales y de sindicalizacion, se desarrolla el Titulo I de la Carta, "De
los Principios Fundamentales" y, en especial, el articule 1°, que
constituye a Colombia como un Estado social de derecho, cuya forma
de organizacion republicana se funda, entre otros valores, en el
trabajo. Asi mismo, el articulo 2° del Estatuto Superior que, al definir
los fines esenciales del Estado, incluyé entre ellos: ... facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica.. de la Nacién;... asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo."

En consecuencia, los empleados piblicos tienen el derecho de
constituir sus sindicatos sin intervencién del Estado, de inscribir las
correspondientes  Actas  de  Constitucion que  les  olorgan
reconocimieto juridico y, en consecuencia, tendrin legalmente unos
representantes sindicales a los cuales no se puede negar que el
Constituyente de 1991 reconocio: "el fuero y las demds garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestién."

Posteriormente, v frente a la proteccién concreta a nivel de los
empleados -piiblicos amparados por fuero sindical, la misma
Corporacién manifesté:

3.7. La entrada en vigencia de la mencionada ley -febrero 21 de 1987,
trajo  dos consecuencias trascendentales: la primera, que la
administracién para despedir, desmejorar las condiciones laborales o
trasladar a un servidor piiblico amparado por fuero sindical, deberai
contar con la autorizacion del juez laboral -ealificacién judicial-. Para
ello, serd menester agotar el trimite establecido en los articules 113 a
117 del Codigo Procesal del Trabajo, que regulan todo lo referente a
esta autorizacion. La segunda, que el servidor piiblico podrd hacer uso
de la accidn de reintegro que consagra el articulo 118 del mismo
codigo, ante el juez ordinario laboral, cuando ha sido despedido, sus

k]

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-593 de 14 de diciembre de 1993, M.D.

Carlos Gaviria Diaz.
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condiciones laborales desmejoradas o trasladado sin la mencionada
calificacion. 4

La situacidn de los aforados

De lo indicado en su misiva y el cotejo que debe realizarse frente a lo
aqui argumentado, se advierte que debe existir una declaracién
calificada, para efectos de prescindir de los servicios de un
funcionario con dicha garantia, ain en procesos de reestructuracion
administrativa, tal y como aconteci6 y usted lo pone de presente. En
este orden de ideas, la relacion laboral no ha terminado pues
subsisten las relaciones reciprocas entre las partes. :

Asi se surge de lo previsto en la Ley 362 de 1997, norma que fue
modificada, recientemente, por la Ley 712 de 2001. Adicionalmente,
tal prevision aparece en el articulo 147 del Decreto 1572 de 1998 en los
siguientes términos:

Para el retiro del empleado de carrera con fuero sindical, por
cualquiera de las causales contempladas en la ley, debe previamente
obtenerse la autorizacidn judicial correspondiente.

Si los servidores puablicos se encuentran en una situacion
administrativa de servicio activo, no obstante que se presenta la
atipica situacion de que el cargo ha sido suprimido, debe concluirse
que contintian ejerciendo las funciones del empleo del cual tomaron
posesion {art. 59 del Decreto 1950 de 1973), tal y como surge de la
misiva, En consecuencia, y como la relacién laboral se preserva,
estos funcionarios son destinatarios de todos los cambios y
modificaciones que se expidan salarialmente sin que, en virtud de
eventuales limitaciones en el texto, quepa excluirlos de su aplicacion.

Al respecto, ha afirmado la Corte Suprema de Justicia, lo siguiente:
La sentencia judicial que ordena el reintegro del trabajador declarando

sin solucién de continuidad el contrato tiene como consecuencia
natural el reconocimiento de la unidad del vinculo que, por

i

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. SU-036 de 27 de enero de 1999, M.I

Alfredo Beltrin Sierra. En el mismo sentido la sent. T-731 de 5 de julio de 2001
proferida por esa misma corporacion.
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consiguiente, deberd considerarse que no ha sufrido suspension o
interrupcion alguna. [...]

Cuando se ha producido una decisién judicial que declara la
continuidad del contrato entre el despido ilicito y el reintegro de un
trabajador amparado con fuero sindical, los incrementos salariales
dispuestos por la ley o la convencion colectiva se entienden
incorporados al contrato individual y deben tenerse en cuenta por el
empleador al momento de reanudarse el contrato se desconocerian
las garantfas de estabilidad e inamovibilidad de los fundadores y
T Yy directivos de las organizaciones obreras y se producirfa ¢l desacato a
AUDITORIA GENCRAL la resolucion judicial 5

Si bien el caso sub examine difiere al analizado en su oportunidad por . }
esa Alta Corporacion, subsiste en ambos, el principio de unidad de
vinculo. Es evidente que si se produce el retiro irregularmente y es
preciso reconocer, entre otros, los incrementos salariales, lo propio
debe concluirse cuando éstos se encuentran laborando pues se
encuentra pendiente la decision judicial correspondiente. {

Ahora bien, y desde otra perspectiva, resultaria totalmente
discriminatorio negar al funcionario, en virtud del fuero, el acceso a
un incremento salarial. |

En los anteriores términos, esta dependencia deja consignado su criterio en
relacion con la consulta formulada. Cabe indicar que la misma se absuelve en
desarrollo de lo previsto en el articulo 25 del C.C.A.

Atentamente,
Juan Fernando Romero Tobon '
DIRECTOR DE LA OFICINA JURIDICA
Copia: Auditor Delegado

Gerente Seccional 111

5 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABORAL, Seccion
Segunda, sent, De 22 de septiembre de 1994, rad. 6854, M.P’. Hugo Suescin Pujols. Se
resalta.
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Al comtostar eite MU 216-3-12201 . 10020021217 pm.

Tréurwte: 435 - CONCEFTO

L1050 Actradad: 07 RESFUESTA, Folios: 1, Anoxos: 6 FOLIOS
Avpironfa GENIANL Crigan: 210 ALDITORLA DELEGADA PARA LAWVIGILANCIA DE LAC

Desting: 110 OFICMNA JURIDICA,

MEMORANDO INTERNO

Bogota, D.C.

210-AD
PARA: JUAN FERNANDO ROMERO, Director de Oficina Juridiea
DE: JUAN SILVA FACUNDO, Auditor Delegado para la Vigilancia de

la Gestion Fiscal.

REFERENCIA: NUR.215-3-12201/435/02
Solicilud Concepto

Para su conocimiento y respectivo tramite, me permito remitirle la consulta instaurada por
¢l doctor Agustin Estupiiiin Estupindin, Jefe del Grupo Adminmistrativo, Financicro y de
Recursos Humanos de la Contraloria Municipal de Buenaventura, acerca de si “La
Contraloria debe pagar con la nueva escala salarial de renmuneracion a los tres (3)
uncionarios de carrera adnmnistrativa que signen laborando por tener fucero sindical, toda
vez que sus cargos fieron suprimidos en la reestructiracion administrativa que hizo dicha
entidad cn agosto de 2001

Agradezco su atencion y colaboracion al presente,

Cordial Saludo,

O

JUAN SILVA FACUNDO
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Pdg/

Ancxos: Lo enunctado cn Seis (6) folios
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i MEM £ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Al contestor cite NUR 216-3-12201, 2910/200203 28 am
o _ Trémite: 435 - CONCERTO
Santiago de Cali, Octubre 24 de 2002 0567 Acthadnd. 01 INICIO. Folhoa: 1, Anexos: 6 FOLIOS
Origon: 215 GERENCIA SECCIONAL 1
Dastno: 210 AUDITORIA DELE GADA PARA LA VIGILANCIA DE LA G

PARA: Dr. JUAN SILVA FACUNDO
Auditor Delegado para la Vigilancia de 1a Gestion Fiscal,

DE: JORGE ENRIQUE MONTERO PIRAQUIVE
Gerente Seccional I11

REFERENCIA: 435/ 01 Selicitud de Concepto.

Estimado Doctaor,

Efectuamos traslado a su despacho de la solicitud que nos eleva el Jefe de grupo Administrativo,
Financiero y de Recursos Humanos de la Contraloria Municipal de Buenaventura Dr. Agustin
Estupiian Estupiiian, relacionada con el acuerdo No. 07 de agosto 13 de 2002, por medio de la cual
se modifica la cscala salarial de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal de
Buenaventura, donde se consulta, si la Contraloria debe pagar con la nueva escala salarial de
remuneracion a los tres (3) funcionarios de carrera administrativa que siguen laborando por tener
fuero sindical, toda vez que sus cargos fueron suprimidos en la reestructuracion administrativa que
hizo la entidad en agosto de 2001.

De manera atenta solicito, emitir concepto al respecto.
Para ilustrar lo anterior, anexo copia fax de la consulta recibida en esta seccional, del oficio

JGAF/RH-0139, de octubre 11 de 2002 de la Contraloria Municipal de Buenaventura, y del Acuerdo
No. 07 de agosto 13 de 2002,

Cordial Saludo,

JORGE ENRIQUE PIRAQUIVE

#

M.C.L.L.I fol /
Angxo, i inca (5) foli
nexo, lo enunciado en cinco (5) folios ‘ O
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REPUBLICA DE COLOMBIA 226
coiou oy DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
FANIEES MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
Vi CONTRALORIA MUNICIPAL
i EDIFICIO CAM PISC7°
* TELEFONO 2416224 FAX 24-18986
NIT 800.063.3725

JGAF/RH-0133

Buenaveniura, 11 de oclubre de 2002

Senores

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
SECCIONAL

Santtago de Cali

Cordialsaludo:

Por orden imparida por el sefor Contralor Municipal de Buepavenlura, me
pemite solicilar de lamanem mas comedida se sivan absolvernos elsiguiente
inleroygante:

pMediante acuerdo No, 11 de 2001 emanade del Concejo Municpal de
Bucnavenlura y por résolucion No. 0020 dei 13 de agosto de 2001, lo
Conlraloria Municipal de Buenaventura reesfruciurd su planta de pérsenal,
quedando suprimidos entre ellos, tres (3) cargos de Carrera Adminisiraliva con
fuere sindical, los cuales siguen laborando por tener dicho fuero, ya gue pama
desvincularios se inicio el proceso de levantamiento de este y hasla lanlo el
Juez les ievanle el fuero, sequirdniaborando en I8 eﬂtidid.

Ahora &n el mes de agosio de 2002 medianie acuerdo No, 07 de 2002,
emanado de! Concejo Municipal de Buenaveniura, se medifica la escala salarial
de los servidores publicos adscilos a la Contraforia Municipal de
Buenavenlura, el cual dice asfi:

ARTICULC PRIMERO: Modfiquese el arliculo 8° dei acuerdo 11 del 13 de
sgosto de¢ 2001, en o alinente o la actual plenta de cargos de la Conlraloria
Mimiripal de Rupnaventira ta rial se regira an 8! presenie perindn fiscal ane
2002, por la siguienle nueva escala salarial de remuneracién de acuerdo alo
establecido en el decreto 2710 de 2001, paramantaner asi el poderadquistivo
de sus saiarios, de la siguienle manera, para la cual adjunfo copia del

mencionado acuerdo,lo subrayado es nueslro.

ARTICULC SEGUNDO: El nuevo salario basico mensual de remuncracion de

Ins sevidares piibligns adscrites @.la Cenlraloria ML&HlEFPﬂ' de Buenaventura,
regird A patlir o A fenha de sanowpn y puohcacion del presenie geyerdo, se

adjuntz copia.
De acuerdo alo amariamante deaerils elinlerrogonto oc ol ciguimnte:

CONBENTIOD D= FERTENENCIA, EEICIENCIA Y TRANSPARENCIA
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REPUBLICADE COLOMBIA
F e T Tt DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

.
| II'
i ,-i?,! ;“‘-f CONTRALORIA MUNICIPAL
!.;'i']{u ! EDIFICIO CAM PISO T
_;E_,i_;{,[}__ ! TELEFONO 2416224 FAX 24-19985

NIT B00.093.372.5

Audiloria Generol de lo Noagian

Se les dabe pager con la nuava escala salarial de remuneracion a los res (3)
funcionerios de Camera Administraliva que siguen laberende por tener fuero
sindical. loda vez que sus cargos fueron suprimidos en la reeshucluracion
admmnislrativa que hizo la entidad en agosio de 20017,

Enespere de una pronte respuesia.

Mentamente,

,4(;:«4(

AGUSTINESTUPINAN ESTUPINAN
Jefe Grupo Adntinistrativo, Financiero y
De Recursos Humanos

Ancxo: Tres (3) folios.
Copia: Juvenal Paredes Valencie — Contralor Municipal

Archivo

Meoye M. L.

CON SENTIDO DE PERTENENCIA,EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA
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Republica de Colombin
Departamento del Valke del Cauca -
Murniziplo de Buenaventura |

| i Conce]o Municipal

' ACUERDO N° 07 de 2002
‘ ( {5 130 0 ) |
|
|

i o Sl

SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE |
i| BUENAVENTURA". |

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO

DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus afribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica, Ley 136 de

1994 modificada por 1a Ley 617 de 2000, Ley 443 de junio 11 de 1998 y sus decretos |
reglamentarios, ; |

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL DE LOS |

" ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificase el articulo 8° del Acuerdo No.11 del 13 de agosto de
2001, en lo atinente a la aclual planta de cargos de la Contraloria Municipal de

;1 Buenaventura, la cusl se regiré en el presente pericdo fiscal afio 2002, por la siguiente |
| nueva escala salarial de remuneracién de acuerdo con lo establecido en el Decreto |
; ‘ 2710 de 2001, para mantener asi el poder adguisitivo de sus salarios, de la siguiente 1
i | manera: 1K
H NIVEL GRADO SALARIAL | SALARIO BASICO 1
ii ‘ F MENSUAL |
| ____Ejecutivo 11 $1'380.000,00 I
] Ejecutivo 11 $1'380.000.00 i
1 Ejecutivo 11 $1'380.000,00 1
' | Ejecutivo 11 $1'380.000,00 i
: ‘ | Profesional | 15 $1'320.000,00 g
;! Profesional | 15 $1'320.000,00 !
al Profesional ____| 15 $1'320.000.00 i®
‘ =' profesional 15 $1'320.000,00 I
| Técnico T 15 $885.530,00 |
A Asistencial 23 $867.165,00 i
I, Asistencial 19 $700.000,00 ]
' Asistencial 17 $651.600,00 {
l Asistencial 10 S470.880,00 I
; Jubilada $439.728,00 I;

ARTICULO SEGUNDO: El nuevo salario basico mensual de remuneracidén de los ||
1 | servidores pliblicos adscritos a la Contraloria Municipal de Buenaventura, regiré a pariir |||
g ‘ de la fecha de sancién y publicacion del presenite Acuerdo. |

|

ARTICULO TERCEROQ: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacin.
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| Repdblica da Colombia i
Depoitamentd del Valle del Cauca |
| Municipio de Buenaventura it

|
Concejo Municipal ' ‘.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Buenaventura a los
cincg‘(,‘i)_.d'g sto de dos mil dos{2662):

FANNY DEL_SOCQRRO JUNCO RAMOS
‘—'“‘""S;*acrelanafenerat

Presidente

CONSTANCIA DE SECRETARIA: La Secretaria General del Honorable Concejo

S —————

| Municipal de Buenaventura, CERTIFICA: Que hp{&\fente Acuerdo fue debatido y 1
| | aprobado en dfas de sesiones distintas, asi: - : |
il 1l
Il PRIMER DEBATE:  En comision, Julio 30 de 2002 I
i © SEGUNDO DEBATE: En Plenaria, Agoslo 5 de 2002 1i I
l I
I | REMISION: Hoy ——vemito el presente Acuerdo a la Alcaldia Municipal i
"| para su respectiva sancig | '
! (i
| ! 1 |

N FANNY DEL SOCOR JUNCO RAMOS |

o Secretaria General
! | SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDADANA: En la fecha para al ;
||| Despacho del Alcalde Municipatpara gu s3ngién corraspondiente. ;
| agy sy i
f | ¢ A | f
B EDINSON JIMENEZ VALENCIA |
Lt Secretaria de Gobierno y\Segyridad Cludadana(E) i }
1 1
i il
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| I
1| ALCALDIA MUNICIPAL: En et Despacho de la Alcaldia Municipal se sanciona el | I;
||| presente Acuerdd oy . i!
1 | | i
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{ Repdblica do Colombia |
| | Cepatamento del Valle del Cawsa |l
“ Municipla de Buenaveriura |

| | Concejo Municipal

I
‘ | SECRETARIA DE GOBIERNQ Y SEGURIDAD CIUDADANA: El Secretario de |||
Gobierno y Seguridad Ciudadana CERTIFICA: Que el presente Acuerdo fue leido por |f |

bandoeneldiadehoy . .-- “vap :‘

N " |
| EDINSON JIM {1
| | Secretaria de Gobierne y Segtiridad Ciudadana
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