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Solicitud de conceplo sobre competencia en procesos Je
responsabilidad fiscal.

Apreciado doctor Céstulo,

Me reftero 2 su consulta del epigrafe ¥oum atencion a la misma, procedo a absolver
la duda alli contenida en los términos yue a continuacion se exponen:

1,

LA CONSULTA

Manifiesta que ocho de los pracesos tramitados en osa Gerencia, v en los que
se produjo fallo con responsabilidad fiscal, se vieron afectades de nulidad eI
segunda instancia a partir del auto de apertura de Jos mismos meiante
determinaciones proferidas el Jin 23 de septiembre du 20020 La inguietud
gira on torno a la determinacion del competente para su relnicio para fo cual
debe dirimirse, fundamentalmente, si dichos DrOCOsOSs Se Cncuentran aun en
tramile v, por ende v de ser asi, es factible dar aplicacion a la eonmpetencia
entonces vigente que dio Jupar a su tramite en esa sede (Resolucion 082 e
2000 o si, por el contrario, tal decision origina la necesaria aplicacion de los
nuevos lineamientos en esta materia contemplados en la Resolucion 024 de
2001,

Adjunta & su comunicacion, las Jdeterminaciones aludidas expedidas por of
Director de Responsabilidad Fiscal v Turisdiccion Coactiva en donde se lag,
dentro de la parte resolutiva de alguna de cllas {217-002-01), lo siguiente:
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PRIMERO.- Decretar ta nulidad de tado Io actuado a partir inclusive del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, fochada 21 de
febrero de 20011, con fundamento en la parte motiva de este auto.

[..]

TERCERO.- Remitir el expediente a fa Gerencia Seccional V para gue realice In
notificacion personal de este auto v procede de conformidad,

Sosiag declaraciones se efectuaron en los procesos radicados con los nomeros
217-003-(1, 217-009-01, 217-010-01, 217-011-01, 217-012-01, 217-013-01 v 217-
114-01.

CONSIDERACIONES

& Taly como se lee de los partes mas relevantes para el caso sih oxamine, y
dando aplicacion a lo previsto en el articulo 37 de Ia Lev 610 de 2000, de
los autos por medio de Jos cuales se decreta [a nulidad se desprende que
la misma involucra aquel por medio del cual se decretd la aprrtura del
proceso de responsabilidad fiscal v, en consecuencia, las actuaciones
subsiguientes.

Al respecto v oa nivel procesal civil, en cuanto a los efectos de Ia
declaracion de nulidad se ha indicado:

Sr encuentran regulados en ol articalo 146 del C. de P.C., ¢l cual disprane
que la nutidad inicamente abarcard “in actuacion posterior al motive que
I produje v que resulte afestado por este”, o cual evidencia que en
algunes cases, por la indole de que tienen determinadas causales, la
afectaciom comprende necesariamente la totalidad det praceso, tal v como
sucede, por cjemplo, cuando la que se declarara es la faita de jurisdiccidn,
o cuanda existe indebida notificacion del auto admisorio de la demanda o
de] mandamiento gjecutive, mientras que en otras hipotesis serdn apetis
parciales psas consecuencias, tal come sucederia con los casos de
interrupeton del proceso o revivir un proceso legalmente concluido.

Para evitar viquiveces v Jde manera preponderante ceando fa nubidad
comprende apenas una parte del proceso, el inciso final del articulo 146
mipoene af jues o] deber de indicar de manera expresa cual es la actuacion
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que queda sin efecto a mads de cordenar en costas a la parte que dio lugar
aellat

Es la directriz gue traza el mencionado articulo 37 cuva inspiracion la
constituye el arraigo procesal comentado. En consecuencia v retornando
& o sub cxantine, las nulidades decrotadas han dejado sin efecto toda Ia,
actuacion surtida en tales procesos v, por ende, se haria necesario, si asi
s¢ @stima, su reinicio.

b, Esto nos ubica en el estudio de los ajustes normativos realizados a
mediados de 2001 y, obviamente, del transito de los procesos que sg
encontraban en curso.  Asi, la Resolucion 024 de 18 de julio de 200
establecio:

ARTICULO 8°. Actuaciones en trimite. Las inda paciones preliminares
¥ los procesos iniciados antes Je entrar en wigencia [a presente resolucion,
continuarin st tramite hasta sy culminacion en las oficinas que
actualmente los tienen a su cargo,

Du alli que algunos procesos hubieser seguido st curso en la Gerencia
Seccional V, en virtud de {a asignacion realizada mediante la Resolucion
U52 de 2000.  En desarrollo del principic de economia procesal, o
preterddido con la mencionada disposicion consistia en no afectar unas
actuaciones que ya se estaban desarrollande v evitar, asi, log
traumatismos propios del cambio de competencias,  Pero, para tal fin,
resultaba imprescindifw]e que fa achuacion se encontrara on trdmite, os
deeir que, en términos del articulo trascrito, la indagacion o ¢] proceso
hava sido iniciado antes de entrar en vigencia la Resolucion 024,

De acuerdo con o expresado en su misiva, v en virtud de las
determinaciones adoptadas, en la actualidad existen solo hallazpos sobre
tos cuales es necesario evaluar si es del caso entrar a proferir un nuevo
auto de apertura o, eventualmente, decretar diligencias preliminares, o,
tinalmente, considerar que no se trata de un tema fiscalmente relevante
tal ¥ como se sugiere las decisiones de septiembre del afo proximao
prasaco.

1 DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMBIAND, Parte General Tomo I, Dupre

editores, Bogotd T997, pigs. S56 v K87,



{\.1

En todas v cada uma de las eventualidades planteadas se estaria
adoptando una nueva determinacion procesal posterior a 1a entrada en
vigencia de la Resolucion 024 ¥, por ende, no seria factible considerar
que exista tramite en curso ta ¥ €omo se define en la misma. Parg estos
efectos, el refnicio el PIOCCs0 no significa otra coga que su iniciacion, Fn -
efecto, si es precise adoptar nuevas decisiones procesales que equivalen
al inicio de Ia Actitacion, se interrumpen los efectog del transito
planteado v entran a aplicarse los factores do competencia adoptados en
la Resolucion 024, o anterior bajo el supuesto de que no se ha
producido  tampoco actuacion en  etapas previas a la apertura,
propiamente, dof proceso de responsabilidad fiscal, vale decir, en
indagacion preliminar.

Tal solucion es mas didfana cuando se confronta con uno de Jos vertices
propios de la actuacion dei servidor publico, a saber, sy competencia,
Se ha dicho a) respecto;

La “ompetencia, en derecho publico, equivale a Ja capacidad en derecho

privado, Pers mientras en esle exn es Ia regla, en aguel constituve la

RXCEPTION, pues fos funcionarios stlo pueden hacer aquella para lo que

SN expresamente facultados por el ordenamiento.  Ee ofla un

presupuesto de la valider de los actos que el funcionaria cumple, como [a i

capacidad es un requisito de wlidez de Ios actos juridicos de derecho

nrivade,? .
Elle revela o caricter ateal de la misma, ne susceptible  de
profongaciones o interpretaciones extensivos que desborden los limites
Hjados por la normatividad que la regula, para ¢ caso, estimar que ¢l
PIOCes0 se encuentra en tramite a pesar de que no existen actuaciones
Frocesales o en etapa de indagacidn en cerso, T} Argumento semtin ol I
cual deben continuarse las diligencias en dicha sede pues en glfa se
iniciaron supuone, paraddjicamente, conferirie up rotulo de validez a yna
actuacion que, como estd visto, quedd sin efecto,

C. En conclusion, esty dependencia considera que en a situacion descrita
CH SU misiva se aplicarian las competencias contenidas on el articula 1°

A

CORTE CONST ITUCIONAL, sentencia C-546 de 25 d.: novienbre de 1003, AP
Carlos Gaviria Dfas. Se rettera on o semlencia C-569 de 9 (s dicietnbre de 1093,




En los anteriores términos se absuehve fa inquietud formulada, no sin antes,

de la Resolucion Organica 024, no tanto en virtud de que la Resolucion
052 se encuentre derogada, sino precisemente porgue la hipotesis
planteada en la norma de transicién contemplada en el articulo 8° no es
aplicable.

advertir que la misma se reatiza en desarrollo de lo previsto en el articula 235 del

C.CA
Cordialmente,
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JUAN FERNANDO ROMERO TOBON®
Copia: Auditor Delegado



