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CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DI SUCRY
Calle 20 No. 20.47

Sincelejo- SUCRE

Referencia: Su oficio CGS-749 de 26 de diciembre de 2002,

Sefor Contralor,

Esta Ofichna, en ejercicio de la funcion conceplual que Je ha sido asignada v
acorde con le previsto on el arliculo 25 del Cadigo Conlencioso Administrativo,
procede a dar respuesta a Ia inquictud formulada sobre los ingresos que deben
tenerse en cuenta para liquidar e cuota de fiscalizacion de I Financier
Departamental de Salud, Empresn Comercial de Juepos de Azar de Sucre -
FINSALUD.

| CONSIDERACIONES

1. Base que debe tenerse en cuenta para el pago de cuotas de

fiscalizacidn, =f
&
Por mandato constitucional, las conlralorias territoriales deben estar ,:‘E
doladtas de autonomia presupuestal. Para materializar este precepto v
v garantizar el funcionamionto de eslos organismos de control la ley o
ba estiablecide no solo Ta capacidad de ejecucion de su presupueslo i
sino, fambién, 1os recursos que Io conforman. Asi se vislumbra de la ot
serie de normas que han regulado la materia y (ue contepplan la cﬁj
cuata cle audilaje o fiscalizacion, en cardcler de tributo espoecialt, -
creando una correspondencia entre recursos vigilados ¥ presupuesto -
de vigilancia. 5
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' CORTE CONSTIUCIONAL, sentencia C-118 de 31 de octubre Je 2001, M. L
Alfrodo Beltean Sierra, 3
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De acuerdo con b Ley 617 de 2000, que en la actualidad rige la
materiiy, el presupuesto de las Conlralorias Departamentales est
conformado por un porcentaje de los ingresos corrlenles anuales de
libre destinacion del respectivo departamento ¥ un porcenlaje gue
deberin pagar, vomo  cuota de  fiscalizacion, los  entidades
descentralizadas del orden departamental.

Los porcentajes antes mencionados tienen un limile estableciclo oty
2 Ley 617 en sus articulos 8 v 9, normas que fueron modificaclas por
elarticulo 17 de la Ley 716 de 2001, como se observa a continuacion:

Articulo 8% ...

Las  Contralorias  departamentales no  podrin SUPCTAT  C0HIW
porcetaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion sle]
respectivo departamentu, Jos limiles que se indivan a conlinuacion:

Categoria  Limite gastos Contralozins

Especial 1.2
Primera 20%
Segunda 2.5

Tercara y Coartr  3.0%

Articodo Bo. Perfodo de transicion para ajustar los gastos de Tas
Contralorias Departamentales. Se establece un puriodo de transicion
A partiv del amo 2001, para los departamentos CUVOS raktos oo
Contralorios  superen los Iimiles  establecidos en Jos arlicubos
anteriores en relacién con los ingresos carrienles Ju libre destinacion,
de la siguiente manera:

Ao
0T 2002 2003 2004
CATEGORIA
tispecial 2% TEN 1.3% .25
Brisera 27% 23N 22%  2.0%
Sepunda 3% 30 27N 2AY
Tercaray cuarta 3.7%  3.5% 329 307

Parigrafe, Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberdn pagar una coota de fiscalizacion hasla_del punta des por
cienlo (0.2%Y, calcalado sobre ¢l monto de los imgresos ciecutados por
fa respectiva entidad en la vigencia anterior, exchuidos los recurson de
vréditor los ingresas por la venla de aclivos fios; v los aetivos,
inversiongs v rentas tilgdarizados, asi_como el producto de los
procesos e titularizagion. (Se sulwaya),
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Articule 17, E1 limite de gastos previstos en el Articule neveno de la
Ley 617 de 2000 para ef ano 2001, sepuird en forma permanente,
adicionade con bas cuolas de audilaje de las cmprresas tdusirigles v

vomercigles del estado, dreas metropolitanas, empresas de sarvicios v
sociedades de econamla mixta, Los establecimientos piiblicos hacen
parte del presupuesto del departumento. {Se subraya),

Como se puede observar, la lev define claramente la base sobre la
cual debe Hguidarse la cuota de fiscalizacion v excluye, en forma
taxativa, los conceptos que no forman parte de la misma. Asi pues,
las entidades descentralizadas solamente pueden excluir de la
lotalidad de sus ingresos ejecotados en la vigencia fiscal anterior, los
conceplos previslos en el pardgrafo del artfeulo 9° de ka Loy 617,
Como quiera que los recursos que las enlidadoes financieras de salud
deben aportar a este sector no se sefalan como excepoidn en la
norma, s mismas, en principio, deben liguidar la cuota de
fiscalizacion  sobre  la tolalidad e los  ingresos  del  aiio
inmedialamente anterior, sin que, para tal fin, se deba tener en
cuenta la destinacion de los mismoes. Es claro el principio sepin el
cual donde la ley no excepciona, lampoco pueden hacerlo ¢
inlérprale, una vez que se ha fijado la base sobre la cual se efectia Ja
liguidacian.

Naturaleza de los recursos del menopolio rentistico.

La Ley 643 de 2001 regula la facultad exclusiva del Estado para
explotar, organizar, administear, operar, controlar, fiscalizar, re ralar
v vigilar todas las modalidades de juegos de suerte ¥ oazar, ¥ para
establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden
operarlos, conocida como monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar. {Articule 336 C. Pol)

e conformidad con dicha normatividad, los deparfamentos, el
Distrite. Capilal y los municipios son titulares de las rentas Jel
monopolio renlistice de todos los juegos de suerle v azar -salvo fos
recursos destinados a la investigacion en dreas e la salud que
pertenecen @ la nacion- v pueden administrarlos directamente a
raves de das empresas industriales v comerciales, socicdades e
ceconomia mixta y sociedades de capital piblico eslablecidas en la
presenle ley para tal fin, o por medio de tercerns en virtud de
attorizacion, mediante conlratos de concesian o contralacion en
terminos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las enlidades
lerriloriales, las empresas industriales v comerciales del Eslado, Jde



las enlidades territoriales o con as sociedades de capital pubico
antorizadas para la explolacion del monopoiio, o cualquier persona
capaz en virtud de autorizacion otorgada en los téerminos de Iz citada
[ey, segon el casa.

Los recursos del monopolio, por lo tanta, son pablicos yoen lal
calidad son sujelos de control fiscal, tat como lo dispone of arliculo 54
de Ta Ley 643, cuyo contenido es el sipuiente;

Articalo 51, Control fiscal. Los recursos del monopelio son publicos ¥
estdn sujetos a contral Gscal, el cual serid cjercido por of drgano de
contral ue vigile al administrador del monopolio de acuerdo con lns
norimas especiales sobre la maleria, (Se resalta).

Armanizando esta disposicion con las normas antes transcritas -
especiales sabre [a materia-, se puede afirmar que las CIPIUSaS
departamentales a lraves de las cuales los deparlamentos operan
directamente sus monopolios de fuegos de suerte v azar, como es ol
caso que nos ocupa, deben pagar cuota de liscalizacion al ente e
control correspondicnle, en los términos previstos en el paragrafo del
articulo 9% de la Ley 617, es decir, hasta el punto dos por ciento del
tolal de los ingresos recaudados duranle Ie vigencia del ano anlerior.
Dicho porcentaje, en todo caso, debera ser delerminado por la
respectiva Asamblea Departatental.

tines del monapolio rentistico

No puede perderse e vista que, por mandato constitucional
(articnlo 336 mencionado), las rentas obtenidas del monopolio
rentistico de juegos de suerte v azar deben destinarse exclusivamente
a los servicios de salud y asi fo dispone el literal d} del articule 3° de
la Loy 643 aludida.

En lal virtud, dicha dey, al reglamentar el régimen propio el
monapolio rentistico de juegos de azar, dispuso lo siguiente:

Articudo 6o, Operacion directa. La operacion direcla es aquella gue
realizan los departamentos v el Distrito Capital, por intermedio de
las empresas industriales ¥ comercinles, sociedades de economia
minta y sociedades de capital puldico establecidas en la presente loy
para tal fin. En este caso, I renla del monopolio estd constituida por;



A} Un porcentaje de los ingresos brutes de cada juepo, que debenin
ser gansignados en cyenta especial definida para 1al fin, mientras se
da L transforencia al sectar de sabud correspondiente en los términos
deflinidos por esta ey

I Los excedentes obtenidas on ejercicio de la operacion de diferentes
juegos, que no podedn ser inferjores a las establecidas como eriterio
minimo de eficiencia en of marco de Iy presente ley, e no logrars
los resultados financieros mininmws, se deberd dar aplicacion al
séptimu inciso del articulo 336 de la Carta Polilica;

¢} Para el case de las loleriag Ja ronta serd del doce por ciento (12%)
e los ingresos brutos de cada juego, sin perjuicio de los excedenles
contemplados en el literal anlerior, { Se salwaya).

De conformidad con lo previslo en este articulo, ¢l porcentaje de los
ingresos recaudados por la empresa administradora del monapolio
que debe transferirse al sector salud, susceplible de control fiscal en
lanto recursos pablicos, forma parte de la administracion quo les
carresponde {ingresos) hasta tanto se efectie la correspondiente
transferencia, Asi lo ha entendido la Corte Conslilucional, como se
observa en la sipuiente afirmacion:

[...] los recursos, una ves son captados por ol Sistema de Salud, no le
pertenecen a quien los cancela, sine al sistamna en peneral.2

En el misme sentido ha conceptuado la Direccion General de Apoyo
Fiscal =-DAF- del Ministerio de Hacienda y Craécdito Pubiico, como lo
ilica el sipuicnle texto:

Pe otra parte, en o hipolético case en que la Dircecién Seccional de
Sadud fuera, comuo usted lo afirma, una “entidad no descentralizada
del orden nacional” es decir, una “dependencia™ del Ministerio Je
Salud, tampoco habria lugar & cobrar cuolas de auditaje sobre Jos
recursos que peocibe de o Loterla Koeve millonaria, pues por
expresa disposicion del articulo 336 de fa Constitucion Politica, las
tentas abtenidas en el gjiercicio de los Monopelios de suerte v azar
cstardn Jestinadas  exclusivamenle 3 los servicios de salud. (Se
subraya)s

: CORTE CONSTITUCIONAL, Senlencia C-828 de 8 de agosto de 2001, M.
Jaime Corduba Trivine.

i MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO rUBLICO, DAL, congeplo 07
de 19 de marzo oe 20002,
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Del texlo anterior sv infiere que son los recursos procedentes de los
Juegos de suerte y azar, que perciben ios fondos de salud, los que
estin exenlos de pago e cuota de fiscalizacion, v no los ingresos que
los alministradores de lales juegos destinen a tal fin.

lista interpretacion ha sido, de tiempo atrds, desarroflada por la
Corte Conslitucional, tal ¥ como se desprende de Ia siguiente glosa
jurispriclencial:

[...] L neema plasmada en el articulo 336 de la Constitucion debe
interprelarse de manera razomable, por ko cual resulta inadmisible
sostener que toda entidad cuyo objeto sea i explotacion de los juegos
de suerle v azar, por el hecho de que [as rontas ablenidas de esa
actividad eslén exclusivamente destinadas @ los servicios de salud,
deba forzosamente estar exenta del pago de impuesias a nivel
nacional, departamental, distrilal o municipal. Tal beneficio no se
deduce de da norma constitucional, que no COnSagrL exencitn alging
¥ que se limita, dentro de un eriterio acorde con os postulados del
Estada Soctal de Derecho, a canalizar los ingresos que se perciban por
el aludide concepto hacia une de los fines prioritatios en la
artentacion de la economia, cual ¢s el de salisfacer las apremiantes
necesidades de salud de los colombianes.s

Tal tesis ha sido confirmada cuando la Alta Corporacion ontré a
decidir, precisamente, sobre el régimen de monopalios rentisticos
cantenido en el la Loy 643, Dentro de las afirmaciones realizadas por
esa Superioridad se cuonta [a que a continuacion se Lranseribe:

Ademds, segan o explicado en la furisprudencia  de  esta
Corporacian, no tode aquello que las entidades territoriales reciben
por  concepto de  monepolivs  renlisticos ha de  estar,
indefectiblemente, destinado a la salud pueslo que, "en astricte
seaittely, I ot Jelsionopalio esti constituida por los ingresos que percibe
ol dfbdar del onrismo, wne ver dedncides o costos §ocinms e
ilmrinistracidn

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-387 de 7 de diciembre ds 1595,
ML José Gregorio Flerndindez Galindo. S resalta,

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1191 de 15 de noviembre de 2001,
M Radrigo Upriminy Yepes,
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CONCLUSION

Se colige de lo supraescrit, que fas cenpresas departamentales a Lravés de
s cuales se administren ol monopoelio rentistico de juegos de azar, en
cuanto sujetos de la cunta de audilaje, deben efectuar fa liquidacion de ia
de Ja misma sobre el total de ingresos recaudados en la vipencia fiscal
arterjor. Dicha liquidacion debe contemplar fas excepeiones que el
tegistador preve en el articulo 9° de ta Lev 617 de 2000 v, en general, las
guc ol legislador establezca sin que les esté dado extraer de la misma
ingresos que no estén expresamente excluidoes.

En espera de que haya sido absuelta 1a inquielud formulada, me suscribo,

Cordiahments,

C.C

JUAN FERNANDO ROMERO TQHGN
EPIRECTOR DE LA OFICINA JURIDICA

Auditoria Dolegada
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