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Daoctora

Ingrid Marina Plata Granados
Gerente () .
Empresa Municipal de Aseo Je Floridablanca
Floridablanca, Santander

REFERENCIA: NUR 110-1-13246/465/03 de 10 de encro de 2003,
Solicitud de concepto acerca de quien fija las cuotas de
auditaje a cargo de entidades descentralizadas.

Apreciada Doctora,

Por medio de la presente, v oen desarrolfo de Ia funcion de conceplualizacion
asignada, esta dependencia procede a dar respuesta a las inquietudes planteadas
por la entidad a su cargo mediante escrito de fecha 16 de diciembre del ano

inmediatamente anterior, dirigido a la Contraloria General de Republica -CGR-, de
dondde fue remitido para su atencion y tramite.

Py

1.- LA CONSULTA.~ o

Con oftcio 80681-2253 recibido y radicade en esta entidad ¢l 10 de enero de 2003, la o
doctora Martha Lucia Ramirez Esparza, Gerente departamental de Santander Je la :ﬂ
CGR, remitio la consultadle epigrafe, la cual contiene los siguicntes interrogantes: "L_;;,
Lo ¢Cual es la entidad o ol funcionario competente para determinar a fijar ol monto ol d
que s¢ debe concratar el pago de cuolas de fiscalizacion Je las entidades b

descentralizadas det orden municipal?

2. iCon base en que pardametro se deben fijar cuantitalivanento las mismas?
F
[Bstos interrogantes surgen en virtud de una serie de actuaciones que involucran i ;E*
varias entidades del municipio, i
<
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II.- CONSIDERACIONIES

1. Esta oficina ya habia enfatizade en la autonomia presupuestal de la cual
estin dotadas las contralorias, Sefald entonces:

Por mandato constitucional, Tas contralorias lerriloriales deben estar dotadas Je
autononuin - presupuestal. Para materinlizar  este  precepto v parantizar el
funcionamiento de estos organismos de conlrol la ley ha eatnb!eudu no stle la
capacidad de ejecucion de su presupuesto sino, también, os recursos gue lo
conforman, Ast se vishembra de fa serie de normas que han regalado [a materia ¥
que contemplan la cuota de auditaje o fiscalizacion, en cardcter de tribulo especiall,
creando una correspondencia entre recursos vigilados y presupuesto de v igilancia.2

De este modo, con el proposito de que los entes de control fiscal ejerzan sus
funciones de manera eficaz, objetiva y libre de ingerencias de otros
arganismos o entidades Jel estado, el constituyente establecié que estos
debian estar dotados  de autonomia  administraliva v presupuestal.
(Articulos 267 v 272 C.Pol.) Adicionalmente ¥ para que sea una funcion que
pueda reaimente evarse a cabo, debe contar con la financiacion necesaria®

La autonemia presupuestal de Ios entes de control consiste en la facultad de
manejar, administrar v disponer, en forma independiente, su propio
presupuesto. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional, como puede
observarse en los siguientes textos:

- [I}a posibilidad de gjecutar el presupuesto en forma independienly, a lraves
de Ia contratacion v de Ta ordenacion del gasto o, dicho de otro modo, el nticlea
esencial de I aulonomia presupuestal reside on las facultades de mangjo,
administravion v Jdisposicion de los recursos previamente apropiados on la ley
nnual del presupuesto, de contratacion y de ordenacion del gasto, todo esto de
comfonmidad con las disposiciones conslitucionales pertinentes v la ley orgdnica
el presupuiestes,

FPCORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-1148 de 31 de oelubre Je 2000, K11 Alfredo Beltran
Sigrea,

2AUDITORIA GENERAL B La REPUBLICA, Oficing Juridica, concepto de 20 de enero de 2003,
SAUDITCHUA GENERAL DE LA REPUBLICA, Oficina juridica, congepio de 19 do junio Jde 2002,

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-19) de 15 de septiemiire de 1998, hMagistrado Ponente
D, Eduardo Cituentes Muofioes.
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[ . ] La fcultad auténoma de ordenacion del gasto o5 fundamental para
mantener Ja independencia de una determinada entidad. Si las decisiones sobre
la vontrataciin y, en fin, ef compromiso de los recursos, corresponde a un drgano
gjeno a la entidad, no habrd, como quedé mencionado, autonomia presupuestal
¥, en ultimas, se estard limitando su capacidad de aceion. Por ello, para
garantizar la autonomia de los drganos de control, se requiere, comwo lo ha
indicado In Corte, que tengan aulonomia presupuestal v, en consecuencia, que
las decisiones sobre ordenacian del gasto puedan ser adoptadas de manera
independiente. Por supuesto, lo anterior nto obsta para que en el procoso de
asignacion 'se deban respetar inlegralmente las normas sobre presupueslo que
sear aplicables.s

[ -] La autonomia, no supone aislantiento, desconexion absoluta con los demas
organos de la admindstracien municipal vy distrital v no se opone a la
volaboracion armonica que debe existir entre los referidos Organas; en esle caso,
entre las contralorias v los concejos; fa funcidn de control fiscal, en cuanto tiende
a vigilar y asepurar la correctn utilizacion, inversian y disposician de fos fondos ¥
bienes Je los manicipios v distrilos, antes que ajena, interesa v guarda relacion
estrecha con [as funciones que le corresponden a los concejos.»

Reiterando lo expuesto en el punto anterior, recordemos que a los
organismos de control fiscal, por constiluir una seccion dentro  del
presupuesto adoptado por la entidad territorial, se aplican integramente las
facultades reconocidas tanto al gobierno nacional o local, como al Congreso,
las asambleas departamentales vy los concejos distritales o municipales, sin
que se pueda considerar que con elle se desconoce la autonomia
presupuestal que les ha sido reconocida constitucionaimente por cuanito,
attonona no significa soberania,

s decir que, a pesar de que las contralorfas realizan con absoluta
independencia e la administracion, la proyeccion v cjecucion de su
presupuesto, la detinicion del monto de sus apropiaciones se encuentra

*OCORTE CONSTRITUCIONAL, Setencia C-283 de 5 de junio de 1997, Kagistrado Ponente Dr,
Eduarde Cifuentes Mooz,

r CONTE CONSTITUCIONAL. Senlencia C-272 e junio 20 de 996 Magisirado Ponente e
Anteniv Barmers Carbsanetl,
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sitjeta a los recursos con que cuente el respectivo ente territorial?, las
politicas ¢conémicas adoptadas por la autoridad municipal, distrital,
departamental o nacional v, la observancia del procedimiento establecido en
las normas orgdnicas del presupuesto, En este sentido v refiriéndose al
mismo tema gue nos ocupa, ha precisado la Corte Constitucional;

[...] I autonomia presupuestal de las contralorias... implica que la ordenanza o el
acuerdo del presupuesto, segiin se trale de contratoria Jdepartamentad, distrital o
municipal, debe seialar directamente los recursos indispensables para cubrir los
gastos de funcionamiento de la entidad durante In vigencia fiscal; de donde se
deduce que, segin la Constitucién, esos recursos no pueden consistir en
“porcentajes de los presupuestos de las entidades descentralizadas municipales”,
sino en guarismos especifica y directamente asignados en el presupuesto para ol
funcionamiento Jde la correspondiente contraloria

fod En consecuencia, Ja autonomia presupuestal de las contralorias municipales v
distritales exclusivamente consiste en gue los recurses asignados para los gastos de
funcionamicnto de Ia correspondiente entidad se deben administrar sin ninguna
injerencia extrana, pero o habilita a los contralores para proponer directamente
provectes «de acuerdo que modifiguen el presupuesto municipal, de iniciativa
privaliva del alealde.

Be dende se puede afirmar que s no les esta dado a [as contralorias presentar
proyectos de acuverde de presupuesto, tampoco les estda permitido fijar, a
través de actos administrativos propios, el monlo de las cuotas de
tiscalizacion que formardn parte de su presupuesto de ingresos, pues como se
podra advertiv iufrr, esta facultad estd atvibuida a las corporaciones de
vleccion popular del correspondiente ente territorial,

En relacion con el presupuesto de las contralorfas mu nicipales, la Ley 617 de
2000, que en la actualidad rige la materia, prevé que ¢l mismo esla
conformado por un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre
destinacion del respective municipio v un porcentaje que deberdn pagar,
como cuota de fiscalizacion, las enlidades descentralizadas del orden
municipal, Dichos porcentajes tienen un limite establecido por la misma ley
en sus articulos 10 v 11, cuyo texto es como sigue:

Articulo 1, Valar mixima de los gastos de los Concejos, Personerias, Contralorias
Distritales v Municipales, [,..]

© Puus oy cantralorias no son organismos que por su natiralerd generen recursos,
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Los pastos de personerias, contralorfas distritales y municipales, donde las hubiere,
no podrdan superar los sipirentes limites: [

CONTRALORIAS Limites a los pastos dJde las Contralorias  municipales.
Porcentaje e las Ingresos Corrienles de Libre Destinacion
CATECORIA

Lspecial 2.8%
Primera 2.5%
Segumda {mas de 000D habitantes) 2,.8%

]

Articulo 11 Periodo de transicion para afustar los gastos de Jos concejos, las
personerias, las contralovias distritales v municipales. Se establece un periodo de
transicicn a partir del ano 2001, para los distritos ¥ municipios cuyos gastos en
coneefos,  personerias v ocontralorias, donde las  habiere, superen los  limites
vstablecidos en los arliculos anteriores, de forma tal que al monto maximo de gastos
autorizado en salarios minimos en el articulo décimo se podrd sumar por periodo
fiseal, los sipuientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion Jde
cada entidad:

Ao
2001 2002 2003 2004
CONTRALORIAS
tspecinl 3.7%  34% 300 2.8Y9
Primera 3,2%  30% 2.8% 25%
Sepundadb’s 33% 30% 2.8%
{nids de 100000 habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o mumicipal deberdn
pagar una cuota de fisealizacion hasta del punto cualro por clento {11.4%), calealado
sabre el monto de los ingresos cjecutados por la respecliva entidad en la vigencia
anteriar, excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; v
los activos, inverstones v rentas titularizados, asi como el producto Jde los Pracesas
Jdi titularizacion. (Se resalta).

Comwo se puede observar, la ley define claramente ¢l limite de gastos de las
contralorias, el monto sobre ¢l cual debe liquidarse Ia cuota de fiscalizacion y
¢l limite méaximo de porcentaje que se debe pagar como cuota df fiscalizacion,
pero es la respectiva corporacion de eleccion popular, en cada nivel territorial,
quien debe fijarlo en tanto obligacion de cardeter tributario, sepun va se dijo.
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Y en este tema es importante cfectuar una aclaracién, In la norma que
autoriza a la Contraloria General de la Repiiblica a efectuar ese cobra ¢l
legislador establece una farmula determinable, de alli que, en funcion de la
misma, el Contralor General de la Repuiblica pueda fjarla individualmente,
En efecto, en la sentencia C- 1148, va citada, se indicé:

[...] la “tarifa de control fiscal” no estd ernarcada denlro de los conceptos de “fasis i
confribuctones que colwen o los copfritungentes, como rectperaciin e los costos de los
servietos g les presten o partfcipacidn en fos beneficios gre les proporcionen” {inciso 27 del
articulo 338 de la Constitucion), tal como lo entiende el demandante, sina que
carresponde o un dribute especial, derivado de la facaltad impositiva del Estado
{arts. 130, numeral 12, y 338 de la Carta). Y que s {ijada individualmente a cada una
de las enlidades de la administracion y de los particulazes o entidades que manefen
forudos o bienes de la Nacion {art. 267, inciso 1" de la Carla).

La téenica legislativa adoptada mediante la Ley 617 fue olra, que es aquella
que ha utilizado frente a otros tributos de cardcter territorial. Como la
facultad tributaria Jde los entes lerritoriales es derivativa®, el Congreso de a
Repablica autoriza a éstos para gue conereten ciertos elementos de [a misma,
En el caso sub examine, ol legislador seftald los sujetos pasivos, hecho
penerador,  una base gravable ¥ un porcentaje maximo, s tarea del
organismo Je representacion popular territorial, de acuerdo con el margen
que e otorgue la aulorizacion legal, determinar tales elementos, Ninguna otra
autoridad tendria fa forma ni la facultad para hacerlo, sin que mediara dicha
actuaciom @ nivel local nt la capacidad para determinar tributos pues tal
atribucion, a salvo estados de excepeion, esta ineluctablemente asignada a los
cuerpos colegiados de representacion popular, (Articule 338 C. Pol.).

Con base en lo anterior, se adopta un presupuesto anual el cual debe contener
Ia totalidad de los gaslos de todas las entidades gue constituyan una seccion
dentro del presupueste (incluides os organismos de control), asf como la
relacion Jde las rentas con las cuales se espera atender los gastos, previa
iniciativa del gobierno nacional o local, quien es el que define el monto de las
apropiaciones que pueden ser reconocidas a todas las entidades publicas que
participan de recursos dentra del presupuesto.

En este punto, es oporbuno citar ¢l siguiente texte, tomado de un concepto
anterior emitido por esta oficina:

FCORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-232 de M) de maye de 1998, MP Hernande Herreta
YVergar,



La expresion “presupuesta” tradicionalmente ha sido entendida come la prevision
auual e ingresos y gastos de una organizacion, sea ésta publica o privada®, Bl
presupuesta publico parte de esta misma comprension, pera se integra con los
planes, metas v objetivos que prelenda realizar ol Gobierno durante un periodo
determinade, por fo que se fe concibe come un instrumento de gestion puesto a
disposicion de lss auloridades estatales para la satisfaccion de los cometidos
estalilesil

En Colombia el sistema presupuestal se encuentra regido por noermas especiates -
constitucionales ¥ legales-, que deben ser observadas por todas las autoridades
pablicas so pena de hacerse acreedoras a las sanciones previstas en el ordenamicenlo.
Cobra especial importancia para efeclos de absolver la consulta planteada a esta
Oficina o previsto en el articulo 343 de la Constitucian Politica, yue establece;

Articulo 345~ En ticmpo de paz no se podrd perciblr contribucion o impueslo
sue no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer eragacion con cargo al tesoro
que 1o se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse pinguin gasto pablico que no haya sido decretado por el
comgireso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir ceddite alguno a objeto no previsto en ol respeclive
PresL sl

Dre acuerde con o anterior, ninguna entidad ptiblica, independientemente del nivel o
ef orden al cual pertenezca, puede recibir ingrreso que no se halle incluido dentro del
presupuesto de rentas, ni realizar gasto que no haya sido decrelado por el congreso,
las asambleas departumentales o, los concejos distritales o municipales, conforme al
procedimiento establecido on la ley, ardenanza o acuerdo,

De o que se desprende que no solo el ingreso debe estar autorizado sino que
vs preciso que, sitogasto también lo esté. Tenjendo en cuenta que los
organismos de control fiscal son una seccion del presupuesto del ente
territorial correspondiente, las contralorins territoriales deben observar los
principios ¥ normas generales de presupuesto y, por ende, su presupuesto lo

TASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIAND, Ministerio Jde
Haciemda v Credite Pablico. Direccién General del Presupuesto Nacional, Impreandes presoncia
B4 Bogotd,

"L articulo 107 del Deereto 117 de 1996 establece: “La Loy Al sobre of Prosupesto Genenr! de fa
mancidn es el fustriennen to pant o coanpiinadende de los planes ¥ progravms de desierollo coomimive W socil”
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establece la asamblea departamental o ef conegjo, sepiin sea el caso. Luego son
estas corporaciones, quienes, ademds de sefialar un monto auterizado, con la
observancia de los limites y trédmites sefialados por la ley, asignan el
presupuesto para ol funcionamiento de las contralorias territoriales, ya no en
porcentajes sino en cifras exactas.

It.- CONCLUSION

Con fundamento en las consideraciones anterlormente expuestas, esla Oficina
responde a los interrogantes planteados en los siguientes términos:

a) Istd atribuido al Concejo Municipal la fijacion del monto de la cuota de
fiscalizacion, de acuerdo con los pardmetros determinados por el
: I._11.L",'1:: ; .'.i: i e s lh .
legisiador, v ia autorizacion de su gasto

b) En desarrollo de la avtorizacton otorpada por el legislador, ¥ atendiendo
los limites alli fijados, Ie corresponderia a diche ente corporative adoptar
la formula que haga determinable dicho porcentaje a la generalidad.

Asi mismo, limita su andlisis a estas precisiones de cardcter general v abslracto, sin
que, en tal virtud, entre a evaluar ¢ caso en concreto ni la relacion de hechos alli

consignada,

Silo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parémetros
establecicdos en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo,

ConHando en que la inguictud planteada haya sido absuelta, me suseribo de usted,

Atentamente,

JUAN FERNANDO ROMERC TOBON
Director de la Oficing Juridica
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Adnditor Pelegido

Grupe de Atencion Ciadadana

Gerencit Departamental de Sanlander de la CGR
Contraforia Municipal de Floridablanca- Santander

P



