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Apreciada Doctora,

Con of fin de atender su solicitud de concepto formulada mediante memuorando G5
12213 del 23 de encro de 2003, radicado con el nimero en referencia, resulta
pertinente realizar las siguientes precisiones, no sin antes indicar que la respuesta
se brinda desde una perspectiva general y abstracta, cohierente con la naturaleza de

a funcitin asignada a esta dependencia, “»}
: i’."-IE
1. | Austeridad en el Gasto Piblice T
1Y
Podria decirse que el concepto de ausieridad involucra todas las medidas ,
adoptadas tendientes a racionalizar el gasto piblico y reducir el déficit "
presupuestal del sector pablico tanto del nivel nacional come territorial. et
Entrafia una concepcion finalista del Hstado y recoge principios de algunos
estatutos normativos como el de contralacion, que exige una revision
exhaustiva del objeto contractual. No basta, entonces, la existencia de ﬁw )
apropiacion presupuestal para atender su servicio o para adguirir un bien. Se ;’
requiere (ue tal actividad se despliegue en un ambiente de sobrivdad, T
desprovisto de cualguier ostentacion o superficialidad, que permita focalizar, A
realmente una necesidad pubiica. ;\
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Tales medidas estan dadas por la ley v sus reglamentos en procura de un
orden cconomico v social justo en el marco del Bstado social de derecho
consagrado por la Conslitucion, [n efecto, dando un vistazo al tema, a partir
e la expedicion de la Constitucion Politica Je 1991, encontramos, entre olray,
las siguientes disposiciones que regulan la materia;

* Ley 334 de 1990

v Decreto 126 de 1996
s Doecreto 165 de 1997
» Decreto 26 de 1998

« Decreto 1737 Je 1998
» Decreto 2209 de 1998
¢ Decreto 212 de 1999
n Decreto 2445 de 1990
" Ley 617 de 2000

n {Jecreto 134 de 2001
» Decreto 644 de 2002

Se ubserva un propasito Jde adecuacion normativa que, en tado caso, no es
nuevo. Es de recordar que en la Administracion Betancur (1 982-1986) se habia
expedido un régimen con lales propdsitos,

Pero, ademas de las anteriores disposiciones de cardcler nacional, fas
entidades territoriales deben expedir su propia reglamentacion, tal y como lo
prescribe ef articulo 2° def Decreta 1737 de 1998 cuandeo establece:

Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las agui
dispuestas ent sus organizaciongs adminislrativas,

La anterior supone que toda entidad ptiblica, independientemente del orden
territorial al cual pertenczea, estd en fa obligacion de adoptar los mecanismos
v medidas necesarias para que a administracion de los recursos del tesoro
ptiblico que manejan, se realice de conformidad con las politicas de
austeridad del Estadol. Bilo, ademas, contiene un desarrollo del principio de

£l articulo 334 de la Constituciaon Politica establece que la direccién general de la

ceonomia estd a cargo del Estado,
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unidad ccondmica gue la Corte Constilucional, desde sus primeras senlencias,
Ia puntualizade.?

Austeridad en el gasto piblico de les entes de conlrol

Los organismos de control fiscal por ser una seccidn del presupuesto det ente
territorial correspondiente, es decir por administrar recursos del tesero
publico, estan en ¢l deber legal de adelantar pricticas austeras en el manejo
de su presupuesto, maxime cuando sobre ellas recae la responsabilidad Jde
vigilar la aplicacion de tales medidas en sus vigilados, Deben ser organismos
gjemplo, arquetipos de conducta, de donde fa exigencia es mayor, pues la
persistencia del sistema de control fiscal en los términos concebidos antes de
la adopcion de la Constitucion de 1991, obedecid a un compromiso e
depuracion en el cual es fundamental la presencia de la Auditorfa General de
fa Republica,

De conformidad con la normatividad que regula la materia en la actualidad,
su presupuesto estd compuesto por un porcentaje de los ingresos e fibre
destinacion Jdel departamento y la cuota de figcalizacion de las entidades
descentralizacdas del mismo nivel. Asi mismo, sus gastos de funcionamiento
no pueden exceder los Himites sefialados por la ley.

Hslos gastos de Funcionamiente, corresponden a fa adguisicion de bienes y
servicios necesarios para el cabal cumplimiento de las lunciones del ente de
control. Para que los mismos se puedan cjecular deben estar incluidos enel
presupuesto aprobado por la asamblea departamental, tal como lo consagra el
articulo 345 de la Constitucion al expresar:

Art, M5.- En lismpo de paz no se podrd percibir contribuciin o impuesto gue
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro
Jue no se halle incluida en el de gastos,

=

Cfr., por cjermnplo, CORTI: CONSTITUCIONAL, sentencia C-478 de 8 de agoste Je

19932, MI? Eduarda Clluentes Munoz,

Lov 617 e 2000, articalos 87 v 9°. Ley 716 de 2001 articulo 17,
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Tampaoco podni hacerse ningin gasto pithlico que ne haya side decretado por
¢l conpreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
munivipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en ol respectivo
presupuesto. (Se subraya),

Iste punfo se lratd con mas detenimiento en el concepto de 12 de febrero de
2002 emitido por esta oficina, del cual se extrac ol siguiente texto:

Resta destacar que en el concepto emitido por la Direceton General del
Presupueslo Nacional se indicd:

For todo lo anterior, esta Direccion considera, que la aplicacion de Tos
Becretos sobre austeridad fiscal al partir del Tesoro Pablico se hacen
extensivos respecta de la obligatoriedad Jde que las respectivas
entidades expidan sus propios decretos Jde austeridad para reducir ol
pasta septin las prioridades que las auloridades respectivas determinen,
Para ¢l caso de los municipios corresponde a los alealdes expedir los
decretos de austeridad fiscal acomodando los lineamienlos lrazados por
los decretos del onden nacional a la realidad municipal, debiéndose
decir los misma de los Gobernadores en fos Departamenlos,

2} Respecto de lo que sucede si las entidades han o no tomado medidas
simmilares 7 los u:-:prut:mlits on los decretos en comento, se puede decir,
tenterido en cuenta la anterior respuesla, que las medidas sobre
austeridad fiscal deberan ser expedidas por lodas las enlidades cuyos
gastos sean financiados con recurses del Tesoro Pablico, por lo lanto si
las entidades terriloriales no bhan expedido medidas similares a las
mencionadas en los decretos expedidoes por el Gobierne Nacional sobre
austeridacl det Gasto Pablico, serian los érganos de control los
encargados de determinar las sanclones a que se verfan somelidos los
funcionarios encargados de expedir dicho decretos, per no haberlo
hoechos

Do este texto se despremden dos premisas basicas dentro del manejo
presupuestal. Por una parte, gque a normatividad nacional es la directriz
regulatoria a partir de la cual se desarrollan las disposiciones tereitoriales,  El
inlérprate cuenta con un margen de apreciacion respeclo de reducte de
austeridad v prbclica no austeras. De alra parte, que o5 obligaloria la
expedicion de lales normas, dentro de el panerama ya sefalado, De lo cual se

: Concepto de 30 de octubre e 2000, emilido por el Director General del
Presupuesto, Ezequie] Lenis Ramires, pig. 5.
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colige, trascendiondo el concepto en cila, que aun cuande no se hava,

comcretido la normatividad de segundo nivel, si exislen unas disposiciones
arquetipos del primer nivel susceptibles de ser interpretadas, No estamos,
pues, en un caso de anomia total sino de ausencia de una premisa menor gue,
vn todo caso, no impide la formulacion de una conclusion dentro de ese
especlre para quienes deben ocaparse de estos temas pues, como se observa, no
se encuentran desguarnecidos.

Esta interpretacion, ademids de no supeditar la aplicacion de las normas «de
austeridad, como  principios propios de o organizacion  estatal, resulta
coheronle ante In renuencia Jde ciertas enlidades para expedir tal normatividad.
De o ser asi, fa austeridad pretendida podria caer presa del capricha o
albedrio repulateriv v, finalmente, en an lunbe que imposibililaria su
exipibilidad.  Seria esta la forma soslavada y subrepticia de sustraerse de unas
dispasiciones que asi lo extgen, fo cual no solo puede penerar responsabilidad
en uien estd oblipedo a expedirlas.  Es mas, incidiria en la igualdad territorial
v oen las aspiraciones legitimas de la ciudadania. No se puede comprender que
ciertas antoridades que si ban adoptado regrimenes de ausleridad coexistan con
aquéllas en domde tales normas no se ban expedido, 1gr, el gasto suntuarie en
ol municipio de al lado {Ia fiesta conmemorativa). Bl interds ciudadano se ve
menetdo en el sepundo caso por desidia de sus autoridades. No ose trala,
pues, de un consejo presupuestal sino de un mandato de auteridad compelente
para ello,

Que sean los organismoes de control quienes alorden estos temas, supliendo en
cierta medida {a carencia normativa pero flundado en los crilerios analdpicos
gque le brimula el Docreto 1737, no extrana a su labor en cuanto en ella se aplican
criterios de economia, eficiencia y eficacia,

{...] as facil deducir que [as medidas anteriores estan deslinadas a contralar ol
pasto  en entidades  del  nivel  territorial incluyernddo  los conlralorias
departamentales, distritales v mumicipales. Los contralores  deben haber
adoptada s medidas para poner en gjecucion lo dispuesto en la Ley 617, v e
esle o que en un momento determinado puede entrar a controlar e Auditoria
General: si cont base en las pautas senaladas en la Ley, han actuade las
contralorias v si se han adaptado a las exigencias que alli se imponen, teniendo
en cuenkt que de acuerdo con lo dispuesto en los articelos 9° v 11 de a Ley, se
estd en un periode de ansicion para ol ojuste de los gaslos de estas
dependencias, que corre entre los abos 2001 y 2004, oorma maodificada
recientemente por el articulo 17 de la Ley 716 de 2001.

Fuera de lo indicade v cono va se dijo, la Auditaria General de la Repiblica
webe ejercar ol control sobre la aplicacion que de las normas del Decrelo 1737

)
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sabre austeridad en ¢l gasto han hecho las contralorias lerritoriales, por las
razones va indicadas,

Medidas de austeridad respeclo de vehiculos

Sobre el uso de vehiculos oficiales, resultan de especial interés fas medidas
adoptadas mediante el Decreto 26 de 1998, En su articulo 13 sefald, en forma
taxativa, los funcionarios -tanto de la rama vjecutiva como de los drganos
independientes- a quienes se les puede asignar vehiculo. Es decir, limild ol
uso de vehiculos oficiales a luncionarios caliticadoes,

1o establecido en dicha norma fue retomado por el Decreto 1737 del mismo
afo. No obstante, esta norma fue mds alld de la mera limitacion en la
asignacion Jdue vehiculos oficiales, por cuanto ordend:

- Conslituir, en cada una de las entidades, de un grupo de vehiculos
operativas a cargo de una dependencia adiministraliva;

- Utilizar de los mismos precisa v exclusivamente en la atencion de las
funciones propias de cada drgano;

- LElaborar, dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia
del Jdecreto un estudio detallado sobre el mimere de vehiculos
sobrantes, contemplando Ia posibilidades de traspaso a olras entidades
y la venta o remate de los vehiculos ; y

- IProhibia la destinacion Je vehiculos a funcienarios distintos de fos
mencionados en la misma norma.

Lo mencionado anterlormente se despronde del contenidoe de los siguientes
articulos del decreto en comento v de las modificaciones que ha tenido hasta
el presente:

Articulo 17, Modificado por el articulo 87 del decreto 2209 de 1998 ¥ ol asliculo
4% del Decreta 2443 de 2000, Se podran asignar vehicalos de uso oficial con
carge a los recursos dol Tesore Publico exclusivamente a los siguientes
servidores: Presidente de la Reptiblica, Altos Comisionados, Allos Consejeros
Presidenciales, secrotarios v consejeros del Departamento Administralivo de la
Presidencia de la Repablica, ministros del despacho, viceministros, secretarios
generales v directores de ministerios; direclores, subdireclores, secretarios

|
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generales v jefes de unidad de departamentos administrativos ¥ funcionarios
yue on eslos tltimas, de acuerdo con sus normas organicas, lengan rango de
Jdirectores e ministorio; embajadores v consules generales de Colombia con
rangoe  de  embajador;  superintendentes,  superintendentes  Jdelepados, v
secrelarios  yenerales  de  superinlendencias;  directores vy subdirectores,
presidentes v vicepresidentes  de  eslablecimientos  pablices,  unidades
administrativas especiales v empresas industriales y comerciales del Estado, asi
coma a los secrelarivs generales Jde dichas enlidades; rectares, vicerrectores v
secretarios generales de entes universitarios auldnomos del nivel nacional;
senadores Jde la Repiiblica v reprasentantes a la Cimara, y secretarios generales
de estas corporaciones; magistrados de las altas cortes {Corte Constitucional,
Corle Suprema de Justicin, Conseje Jde Estado, Consejo Superior de la
fidicatura, Consejo Nacional Elecloral), Contrator General de la Repablica,
Vicevontralor y Secretario General de Ta Contralorfa General de la Repiblica;
Procurador General de la Nacidn, Viceprocurador, Secrelario General de la
Procuraduria General de la Nacidn; Defensor del Pueble y Secretario General
de la Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estade Civil v secretario
peneral de fa Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la
Nacion, Vicefiscal v Secretario General de la Fiscalin General de Ia Nacién y
generales de la Repuiblica.

Bn las altas cortes, el Congreso de la Repiiblica, los organismos du
investipacion, los organismos de fiscalizacion v control ¥ o organizacidn
electoral, se podrd asigmar vehiculo a guienes ocupen cargos del nivel directivo
equivalente a los agqui senalados para los Ministerios.

En caso de existic regionales Je los organismos sefialados en este articulo,
podrd asignarse vehicule al servidor que tenga a su carge Ia direccion de la
respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, Ia Fiscalia General de la Nacion, v
¢l Departamentle Administrativo Je Seguridad  -DAS-, la asignacion e
veliculos se hard de conformidad con sus necesidades aperativas y con las
normias vigentes,

Paragralo lo. En el evenlo de existir primas o préstamos econdmicos para
adguisicion de vehicule en los organismos antes sefalados, 1a asignacion de
vehiculos se sujetard a las normas vigentes que regulan tales primas o
prastamos.

Pariprafo 2o, Se¢ exceptia Je lo dispueste en el presente artivulo al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad gue

-
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asignard, par intermedio de su Dirvector, los vehiculos de uso oficial a sus
funcionarios teriendo en cuenta gnicamente Ins necesidades del servicio v las
concdicionas para el gercicio de la funcion priblica.

Articulo 18. £n los drganos, organismos, entes y enlidades enumeradas en el
articalo anterior no se podra aumentar el nmere de vehiculos exislenle al
momenta de la entrada en vigencia de este decreto, salve expresa autorizacion
del Director General del Presupuesto Nacional, La reposicion o cambie de los
vehiculos exislentes a un costo mavor, deberd también contar con dicha
autarizacton.

En Jos organos, organisines, endes v entidades enumeradas en el arlicilo
anterior se constituird un grupe de vehiculos operatives  administrado
directamente por la dependencia administrativa que lenga a su carpo las
iclividades en materia Jde transportes. 5u_utilizacion se hard de manera
eaclusivia voprecisit paroatender necesidades ocasionales o indispensalilos
preapins Jde las [unciones de cada Sepang v oen ningin casa se podet deslingr
uno o mds veluculos al wso habilual v permanctite de un servidor piblico
distintos de los mencionados en el articulo anterior.

Serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hapan sus veces,
abservar el cabal cumplimiento de esla disposicion, De ipual mode, serd
responsabilidad  de cada conduclor de vehiculo, de acuerdo con das
abligaciones de todo servidor piblico, poner en conocimiento Jde aqudl la
utilizacion de vehiculo oporatives no ajuslada a estos pardmaetros.

Articule 1% Dentro de los dos meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, los secretarios generales de los drganos, organismos, entes v entidades
enumeradas en el articulo o, o quienes hagan sos veces, elaboraran un estudio
detaliado sobre el ntnmwero Je vehiculos sobrantes, una ver cubiertas las
necesidades  de  prateccion v operativas de cada entidad. Bl estudio
contemplard, Jde acuerdo con el mimero de vehiculos sobrantes, as
posibilidades de lraspasn a otras entidades v ]a venta o remate de los vehiculos:
el proprama seJdebord poner en praclica una vez sea aprobado por of respeclivo

representante legal, (Se subraya).

Iz de anotar que el articulo 17 del Decreto 1737 de 1998 fue adicionado por ol
articulo 1° del Decreto 644 de 2002, en ef sentido que se podrd asignar teléfono
celular v vehiculo de uso oficial con cargo a los recursos del tesoro paiblico, al
Defensor  del  Contribuvente vy Uswario Aduanero  de [a Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos v Aduanas Nactonales y por
la excepeidn contenida en el articule 2° del Decreto 134 de 2001 respecto de
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ministerio de Relaciones [xteriores en cuanto a que ¢l Secrelario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores podrd asignar vehiculos de uso oficial con
cargo a los recursos del Tesoro Pablico a lag personas que por sus funciones
va sean de cardcter diplomitice o protocolaries asi lo requieran, teniendo en
cienta las necestdades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la
funcion pablica.

Del principio constitucional de colaboracion armanica enlre [as ramas del
poder piblico.

Como lo advierte el sefor Conlralor de Antioquia en su respuesta al informe
preliminar de auditoria, el articulo 113 Jde la Constitucion eslabluce tres ramas
del poder pablico -legislativa, gjecutiva v judicial-; preve la existencia de
otros  drganos  autonomos e independientes  que  contribuyen en el
cunmplimiento de los fines del Estado; v consagra la colaboracion armonica
entre unas v otros para la realizacion de sus fines. Es verdad que esa premisa
contiene un fundamento ineluctable: el Estade es uno solo. Las entidades v
los organismos que pertenecen a ¢l deben obrar de una manera coordinada
para cumplir sus finalidades esenciales. En consecuencia, ninguna entidad
pucde caer en un solipsismo negando [as implicaciones ¥ consecuencias dJde
sus acciones on otros escunarios y para otros organismos. Ast lo manifestd la
Corte Constitucional cuando se refirio a las competencias del Banco de [a
Republica en materia econdmtica.5

No obstante, este principio constitucional debe ser desarrollado o regulado
por la ey v por ende su aplicacion debe ajustarse a los procedimicntos v
mecanismos  previamente  definidos v, por supuesto,  desplegarse  sin
contrariar otras disposiciones de orden constitucional o legal, pues de
vlectuarse de acuerdo a libre arbitrio de cada funcionario puiblico sin duda
alpuna sobrevendria an desorden administrative e incluso juridico de
grancdes  proporciones. En punte a temas presupuestales, si bien la
colaboracion armonica es principio de [a actuacion estatal que no Hene

CORTLE CONSITTTUCIONAL, sentencia CI8T de 7 de julio de 1999, MP Algjandro

Martines Cabxallern,
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censura pues la propia Constilucion lo consagra, no se puede perder de vista
que cada seccion ey responsable de los recursos gque administra v que en
desarrollo del principio de especializacion, debe propender por el desarrollo
de objeto v omision, maxime si se encuentra sujeta a medidas allamente
restrictivas del gasto.

Es mas, este principio tiende a alenuarse en presencia de organismos de
control ¥ en las relaciones que se cstablecen con sus vigilados, pues ello
puede atectar su labor misional.

El caso sub-eraniine

La duda planteada consiste en develar s1 en desarrollo del articulo 113
constilucional, el que una entidad estatal dé un bien que le pertenece para ¢l
use de otra v, ademds, asuma todos sus gastos v expensas, vitlneraria las
normas sobre austeridad en el gaslo piablico o generaria un detrimento
patritmonial.

Sin entrar en la minucia del debate ¥y manteniendo [a generalidad expresada
nb inifio, con base en lo expuesto, se tendria que lal conducta podria
contravenir las normas sobre austeridad. En principio, asignar un vehiculo a
funciomarios «ue no pertenecen a la entidad le confiere al bien una
destinacion ajuna a los fines v funciones del drgano al cual pertenecen por lo
gue serfa del easo bramitar su braspaso, En este punto, podria contrariar la
norma de austeridad desconocer ¢l mecanisme que ella ha previsto de
vehicules sobrantes a otras entidades, una vez atendidas g pr[".rpia.»;
necesidades  operativas v de  seguridad. Este mecanismo  facilita la
colaboracion interinstitucional, de forma reglada.s

I:s claro que estas reflexiones deben ser contrastadas con ias normas de
austeridad del nivel territorial a las cuales hace referencia, sin perder de vista
que las del nivel racional son arquetipos.  No aparcce evidente que la
situacion planteada en la consulta pueda considerarse como un despliegue de
lo previsto en el articulo 713 constitucional mdxime si las normas de
austeridad plantean opciones en materia de vehiculos concrelamente. Ello no
significa que todas las acciones de liberalidad que se produzcan entre

Dieroto 1737 Jde 1998, articulos 17,18 v 19,
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entidades estatales deban ser sojuzgadas, Lo que se rmesalta ¢s que las
entidades estatales no deben asumir sobrecostos que serian propios de quien
se beneficia del servicio, asi el beneficiario sea otra entidad estatal, Eg mas, [as
normas que regulan el contrato de comodato oblign al comodatario a
mantener el bien en buen estado de conservacion (arts. 2200 v ss del Codigo
Civil).

Pero ademas de que podria configurarse la infraccion de varias disposiciones
legales com posibles consecuencias disciplinarins ¢ inclusive penales, los
pastos innecesarios para sus propios fines efectuados por el ente de control
(tales  como  salarios vy prestaciones  del  conductor,  combustible,
martenimiento v repuestos) podrian causar menoscabe palrimonial del
mismo v dar lugar a la consecuente investigacion de responsabilidad fiscal de
lews funcionarios gue con su accion v omision lo hayan propiciado. Tal
sitvacion encontrada constituye un hallazgo v es ahi donde la Auditoria
General de la Reptiblica deberd actuar en cumplimiento de su funcion de
controt de la gestion fiscal de las contralorias conforme a los procedimientos,
sislemas v principios sefialados en ley, colocando especial atencion en lo
previsto en los articulos 3° ¥ 6° de Ley 610 de 2000, los cuales disponen:

Articula 5. Blementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elemenlos:

Una conducta ddolosa o culposa atribaible a una persona gue realiza gestion
liscat,

Un dano patrimonial al Estaudo,
Ut nexo causal enlre los dos elementos anberiores,

Arliculo Oo. Dane palrimonial al Estade. Para efectos de esta ley se entionde
por dafia palrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada
en el menoscaba, disminucidon, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deteriora e Jos bienes o recursos pitbiicos, o a los intergses patrimoniales del
Estado, praducida por una gestion fiscal anlieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequilativa ¢ inoportuna, gue en rminos generales, no se aplique ol
cumplimionte de los cometidos vy de los fines esenciales del Estado,
particularizados por ¢l objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias,

7

Lo



]2

Dicho dado podrd ccasionarse por accidn u amision de los servidores pablicos
a por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Jolosa o
cadposa produzean direclamente o contribuyan al delrimento al palrimonio
publico.

I2s tarea del investigador concretar {a presencia de tedos y cada uno de estos
elementos, recordando que en punto a la culpa, fa exigibilidad s en ¢l grado
de culpa grave. En todo caso, la labor conceptual no puede trascender lo va
indicado ni alirmar con contundencia la existencia o no de los clementos que
Jdan lugar a responsabilidad fiseal o, en conerato, de alguno de ellos,

Par 1ltimo, esta oficina reitera el criteriod sepin ¢l cual el dano se produce
aun cuando los recursos pasen de un organismo estatal a otro para su
beneticio, tal ¥ como ocurre en el caso de multas v sanciones tributarias,

lin estos términos se da respuesta a la consulta formulada, no sin antes precisar

que la misma se realiza con fundamento en lo previsto en el articulo 25 del Codigo
Contenciose Administrative.

Alenlamente,

JUAN FERNANDO ROMERQ TOBON

C.C o Auditor Delepado

7 Conceptos de la Offcina Juridica de Ja AGR de fecha 18 de sepliembre Jde 2001 v 19
Je Pelsrero de 20002,
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AUDITOMA GEREHAL

 MEMORANDOINTERNQ 2 - ]

Ff:.r .ﬁ G.R. GEREMCIA SECCIDMAL 1
Foche SRUIAQO031E 07 o sl gentosiar cte HUFC 21321617
Triveater: P00 - WISTTA FLECAL

Medellin, Enero 23 de 2003. FTECY Alitvided: O2 FROCE R, Falias: 2 Angugy
G.S.1.-213 B, 13 ST e O AL MEDELLIN)
Topin sy T )
Para: Doctor JUAN FERNANDD ROMERO TOBON, Director Oficina
Juridica
De: LUZ ELENA MEJIA CARDONA, Gerente Seccional I.

Referencia: Solicitud de concepto.

Cordial saludo:

oA
En la Auditoria llevada a cabe a la Contraloria General de Antioquia para la
vigencia 2001, en el Proceso de Austeridad en el Gaslo,al revisar los conceptos
de vehiculos, gasolina y horas exiras se encontré la mgmenle siluacian:

En |a Entidad como normas de Austeridad en el Gaslo, se han expedido las
Resoluciones 0525 del 29 de agoesto de 2000 y la 1311 de mayo 9 de 2001,
mediante las cuales reglamenta el uso de celulares, uso del fax y Hamadas
de larga distancia a través de |os teléfonos fijos.

Sin embargo en el Informe Definitive de Auditoria se resalta la considerable
reduccion en los rubros de gasolina, horas extras y contralos de prestacién
de servicios personales, en la vigencia fiscal 2001.

l.a Eniidad asigné mediante oficio del 6 de febrero de 1928, un vehlculo
HILUX 4x2, con placas OKU-270 al Tribunal Superior de Antioguia,
asumiendo la Gontraloria todos los costos de mantenimiento, combuslible,
salario y horas extras pard dos (2} conductores.

En el Informe de Control Interng de la Entidad, correspondienle al primer
semesire de 2001, se establece que dicho vehlculo s& encuentra enlre los
de mayor ¢osto con un valor de $21.154.388 por semestra.
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= En los Informes Prefiminar y Definilivo de Auditoria quedd consignada Ia
observacién por parte de fa gerencia Seccional, en el senlido que la
colaboracion prestada al Tribunal Superior de Antioguia no tiene relacién
directa con la aclividad misional del Organo de Control.

+ El Sencr Contralor General de Antioquia en el Derecho de Contradiccion al /
Informe Preliminar de Auditoria, manifesté que dicha colaboracién se hace!
basados en el articulo 113 inciso tercero de la Constitucion Nacional. (Se
anexa pagina 6y 7 de |a citadz respuesta) -

‘ Teniende en cuenta lo anterior, le solicito su Conceplo en e! sentido de si dicha

. siluacién estaria infringiendo las normas de Austeridad en el Gaslo o por el *
. contraric puede llegar a constituir Detrimento Patrimonial para la Entidad. e Yt o

. L Le L T \!'

Agradezco de antemanoe su colaboracién y oportunidad en ia respuesta.

LUZ ELENA MEJIA CARDON
Gerente Seccional |

i

Ancxo: Documanto citada (4 folios)

Atenlamenie,
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- i Qrigen:  COMTRALOMRA GENERAL OF AXITTOOUA
LUZ ELENA MEJIA CARDONA Desiino: 713 GERENCUA BECOIONAL| (MECELLIN
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Auditoria General de la Republica

Asunto: Respuesta Informe Preiiminar de Audileria

Estudiado el infeime prefiminar en Gonseje Directive v por las Areas de
Gestion de la Confraleria gue intervienen en [0s macroprocesos
evaiuados por la Auditoria General da {g Repdbiica, respetuosamente la
Contraloria Gereral de Antioquia da respussta a éste, para lo cual se
referira a cada una de las ohservacionas nechas siguiende el arden de los
macreproceses evaluados:

1. MACROPRGCESO EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

No se comparien tas apreciaciones de la Auditcria en ios siguientes
aspecios,

1.1 Componente Ambionte de Control

Las observacicnes planteacdas son positivas en este compenente,
ademas. existen otros aspecitos positivos que sa dejaron de advertir como
s0n:

4+ No se habla del monitoree que realiza e Consejo Directivo a los
Planes de Accidn,

¢+ No se menciona e compromiso que tiene ia Alta Direccion can el
Sistema de Controt Interno, cuyo soporte se encuantra en las actas de
reunidn del Comité Coordinador de Control Interno, Consejo Directivo
base de dalos do recomendaciones acogidas por el sefor Contralor,
la cual se encueptra en la Qficina Asesora de Control lntemno;
solicitudes de asesoria por parte de la Afta Direccion a ta Oficina
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corresponder el gasto 2 un rubro autcrizado por la resolucion de caja
menor.

§521.280 de Jarge Raul Gallo Machado. al cual 5& le devolvid ta solicihud
de reembolso con todos 105 soportes para que completara algunas
explicacionas vy no volvio a enviar los dogumentos, par tanio se le envid
una cuenta de cobro vy se conlabilizé en responsabilidades en proceso,
Se les envia copia de lo actuado per la Unidad de Recursos Financieros,
para efectos de iniciar el ramite del proceso de responsahilidad fiscal v
lograr la recuperacion de sstos dineros.

2.5 Austeridad en el Gasto

Frente a la asignacidon de un vehiculo automotor para prestar sus
servicios al Tribunal Superior de Antioguia, con el page de los salarios del
conductor. asumiendo también el coslo del mantenimiento y combustible
del automotor, informamos que asta colaboracion con la rama judicial se
venia prestando incluso can dos conductoras, habida cuenta de la
aragaria siluacien del Tribunal 2nia materia,

Se reduo ia colaporacion gque orestapa ia Contraleria a ia asignacicn de
un vehiculo Hilux  4X2 de piacas OKU 270. asumiendo el Grgane de
Control los gastes ce manlenimiento v combustibla, ademas del costo del
conducior. hasados n & articulo 113 de la Caria Politica, esencialmants
cor lo que consagra su iNCiso tercerd. se transcribe ef canon legsl tara
mejor comprensicn:

CARTICULD 113, Sen Ramas del Poder Pabiico. ia iegisiativa, la
giecutiva v la udicial, Ademas de lcs organcs que 'as integran existen
ctras, autdnomes 2 indegendientes. para =i cumalimiento de las demas
funciones desi Estado.

Los diferentes drganos del Estadoe tiehen funcienes separadas pero
colaberan arménicamente para la reaiizacion de sus fines". (Negnllas
fuera de texto).

Observese como la norma parte de una realidad juridica y aperaliva. gl
reconocimiento que los organos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armonicamentie para los fines de cada uno de eilos. Al
tener funciones separadas, ooviamente su mision ante ef Estado y 1a
camunidad en general son diferentes antre si, o que no implica gue no se
puedan cataborar.

Cll. 42 52-106 plso 7- PEX. 385 BO OO0 - Fax, 232}30 11 AA 9017 Hit 511000373-7 —3)
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Se censura la calaboracion prestada porque &l Tribunal no tiene relacién
con la actividad misional de iz Contraloria; la verdad es que la norma
SURertor No exiga esta condicién para su aplicacidn; al contraric y como va

se anoto, parte de que sus misiones son diferentes a pesar de ser ambos
arganos de contral,

La norma exige eso si que [a colaboracion prestada sirva para la
realizacidn de los fines del organo a quien se colabora ¥ Para fodos es de
canocimiente la necesidad sentida de la rama judicial y en concreto del
Tribuna! Superior de Antioquia, en materia de transporte, como medio
logistica de apoyn. necesario para = cumplimiento adecuado de sus
funciones. Mo en pocas oportunidades los Magistrados deben quedarse
en sus oficinas proyectando dificiles decisiones frente a casos disimiles
que conocen, hasta horas mas tarde de sy jornada laboral. debiendo
contar con medio de transporte adecuada al terminarta, no sélo por ser
#nlrada la noche vy dificultarse su lransporte. sine ademas por su
seguridad; hechos éstos gue hacen que & servicio sea de gran wtilidad,
Frente 3 estas cons:deracianes juridicas y facticas y ante ia solicitud de
Jarios Magistrados en reunion en la oficing del Contralor. se opté por
hacer este esflierzo v orestarie la cclaberacidn al Tribunal que af fin YAl
cabo 2s 2l Estadc mismo.

2.6 Proceso Presupuestal

Adiciones Presupuestales

La Gobernacion de Antioyuia mediante Decreto 1284 da mayn 30 de
2001, 2l cuat dReXamas, reaiiza  raslado presupuestal =ntre sus
dependencias por valor de $715.274 505 ¥ de ias cuales le adiciona a ia
Contraleria General da Antioguia 3528.274.956 v an este mismo aecreto
hace una adicion y reprogramacicn det PAC gor valor de 348,725.004 de
‘0s cuales le asigna a la Contraloria $21.725.004. Reaimemta iz

Contraloria medianite este decreto recibe una adicion presupuestal de
$550.000.000.

3. MACRO PROCESD CONTRATUAL

Esta observacion es valida, Existe ol instructivo donde la Audileria
General de la Reptblica establace 10 cadigos desde el c1 hasta el c10
para las diferentes modalidades de contratos, se acata la abservacion y

G 42b 52-106 plsa 7- PEX, 385 80 00 - Fax, 332 9011 AALS0MT Wit 811000372-7

Fapima web: v CORraleniagdeentfovgo - Linea graluit ClEDOG9s227 T,

-r':fa e '1?
foguiaos



et )

1’"‘9"."5* m ﬁ m

S

Tk

Beneral de Antiogiin
092340 35

* La capacitacion en e Magdalena Medio no se realizd por problemas de

orden publico. Para la Regidn de Uraba la capacitacién se efectud
conjurtamente con ¢l Area WMetropotitana.

10.4 Actuaciones Iniciadas

El formularic fue mal diligenciado: efeclivamente en el afo 2001 se
Iniciaron cuatro procescs sancionatorios CoOme consta en 10s archivos de
la Unidad de Recursos Naturalas v del Medic Ambiente.

10.5 Auditorias Ambientales Realizadas

Frente a las ohservaciones a las auditorias realizadas a los muricipios, an
cada una de ellas e Grupo Auditor, de confarmidad can los hallazgos
reportados en el inferme, acuerda con la Enticad un alan de mejoramiento
en el que fa Administracion se compromete con piazos establecidos a
adeptar correctivos para mejorar su gestion. Postericrmente, se realiza e
respectivo sequimiento,

Algunos hallazges de las auditorias ambismales. PO 34 iMpacto negativo
2y sobre 2l medio ambiente. no se Ligan importantes, an oriteno de los
auditores y ameritan sélo observacionas, Sin embargo. se presentan
siluaciones relacionadas con Incumplimiento de normatividad ambienal
Que afactan recursos naturales. f bienestar de Ja 2oblacion o desvio de
[ECUrsos para inversion, negande posibilidages de recuperacian
mejoramiente ambiental.  Se censicera cue estos nallazgos de tipe
adminisirativo v fiscal efectivamente requieran mayar avaluacion por parte
del equipo avditor, para determinar s importancia v repertakiiidad,

Se 2spera que ia respuesta dada mediante esta comunicacion. satisfaga
105 requerimientos de fa Auditoria Gereral de la Nacién, Cen gusto se les
suministrara o aclarara la informacion que requigran,

Cordialmente,

Fl

RUDRIGO FLOREZ R{IZ
Contralar General de Anticquizs

Adunto Ligta de Anpaon

Py Ef Conseja Diectiva, Direcgiones ¥ Jefaluras Contralonip Gencial de AnlisgLia,

Cil. 42D 52-106 piso - POX. 385 80 00+ Fax, 23290 110 AL SOV Hit. 811000372-7 1
Pagina wely: v saniideningdeantygoven - Llirea gratuita 0180006912277




