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Respetada doctora,

. Atendiendo su solicitud de concepto, efectuada en forma verbal, durante su
visita a esta oficina el pasado 15 de mayo, relacionada con la viabilidad de dar
en comodato los vehiculos de propiedad de esa Contraloria que no requiere
para su servicio, me permito efectuar las siguientes consideraciones:

Como lo define el Codigo Civil en su articulo 2200, el comodato o préstamo de
uso es un contrato en el que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz, para que haga uso de clla y con cargo de restituir la
misma especie después de terminar el uso.

El comedato es pues, un contrato de derecho privado, Sin embargo, las
entidades estatales pueden celebrarlo, ya que asi lo preve el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, estatuto general de contratacion de la administracion pablica,
al establecer:

“Son contralos estalales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebrent las entidades a que se refiere el presente estafitlo, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de In auntonomin de la
voluniad...”
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Vale decir, entonces, que las entidades estatales pueden celebrar toda clase de
contratos, siempre y cuando con su celebracion se busque el cumplimiento de
los fines estatales y ¢sta se desarrolle con arreglo a los principios y postulados
que rigen la contratacién administrativa.
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Asi las cosas, si la entidad encuentra que, una vez atendidas las necesidades
indispensables y ocasionales del servicio de transporte para el desarrollo de sus



funciones, posee vehiculos sobrantes los cuales no ha podido enajenar, como lo
ordena el articulo 14 del Decreto 26 de 1998, podrd entregarlos en comodato a
otra entidad estatal que los requiera para su funcionamiento. Se destaca que, en
todo caso, se tiene que haber agotado los tramites necesarios para el
cumplimiento de la norma en mencién, tal y como s¢ manifestd en el concepto
de 21 de abril de 2003, relacionado con el mismo asunto,

Con ello se da aplicacion a las politicas de austeridad en el gasto publico y al
principio constitucional de colaboracién arménica entre entidades del estado,
consagrado en el articulo 113 de la constitucion politica.

En espera de que haya sido absuelta la inquietud formulada, me suscribo,
previa mencién de que los conceptos emitidos por esta oficina no comprometen
su responsabilidad, ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, conforme lo
establece el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
7
AMPARO INTERO ARTURO
Directora de la Oficina Juridica
DhayeaC,

. Gerencia Seccional IV
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Doctora

Alma J. Osorio Aguirre

CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
?alacio Municipal

Barrancabermeja - Santander

Referencia: Su oficio 0452. NUR 216-3-14505

Respetada doctora,

Esta Oficina, en ejercicio de la funcién conceptual que le ha sido asignada y
acorde con lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, procede a dar respuesta a la inquietud sobre “el
procedimiento a seguir para la venta de algunos vehiculos de propiedad de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, presentada en la Gerencia
Seccional 1V de la Auditoria General de la Republica.

I CONSIDERACIONES
1. Normatividad aplicable

[l articulo 14 del Decreto 835 de 1994, regula de manera general la venta de
bienes de propiedad de entidades ptiblicas que ya no necesitan para su
servicio, cuando dispone:

“J s entidades estatales previstas en el articulo 2. de la Ley 80 de 1993, podrin dar

en venta bienes de su propiedad que no requieran para su servicio, a fravés del
sisterma de martillo en los eventos en que la ley prevea la venta por martillo o remale;

ont los dends casos la venta de bienes de las entidades estatales se sujetard a los
procedimientos de seleccion previstos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en este
artictilo.

Para celebrar contratos de menor cuantia cuyo objeto sea la enajenacion de bienes de
propiedad de las entidades estatales, éstas invitardn previamente a presentar
propitestas, para lo cual publicardn un aviso durante por lo menos dos dias en
lugares de la entidad visibles al priblico. Cuando el valor de los elementos objeto de Ia g
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venta de menor cuantin supere doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales, la invitacion se publicard en un medio de conminicacion de amplia
circulacion en el lugar donde se efecttie la venta,

Parigrafo._ Para cfectos de defenminar el procedimicnto de scleccion que debe
seguirse para la venta de bienes de propicdad de las entidades estatales, el respectivo
representante legal o su delegado deberd ordenar y obterier una avaltio comercial de
los mismos, que perntita establecer su valor unilario 0 monto total para venta de
lotes, segtin mejor convenga a los intereses de Ia entidad. Con base en dicho avaliio s
establecerd el valor mivimio por el cual se podrin vender los bienes.”

Del contenido de la disposicién transcrita, se concluye claramente que, salvo
que exista una norma especial que ordene la venta por el sistema de martillo
o remate, la venta de los bicnes estatales se realizara de acuerdo con los
procedimientos senalados en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios
y con la observancia de todos los principios que rigen la contratacién
administrativa.

Seiala, ademds, el mencionado articulo que el representante legal de la
entidad de que se trate deberd ordenar y obtener un avaltio comercial de los
bienes objeto de la venta; necesario ¢ste para determinar el precio de los
mismos y en consecuencia el proceso de seleccién del contratista, vale decir,
el general de licitacién piblica o el excepcional de contratacién directa
(articulo 24, Ley 80 de 1993).

Con lo aqui expuesto se quiere significar que, existiendo norma cierta y
precisa sobre el tema no se requiere efectuar ningtn proceso interpretativo
sobre su aplicacion, pues como lo advierte el articulo 27 del Codigo Civil,
“ Crando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd s tenor literal a pretexio de
constltar su espivifi”,

2,  Del presupuesto de las contralorias municipales.

Si bien es cierto que por mandato constitucional las contralorias territoriales
ostan dotadas de autonomia presupuestal, ésta se reduce - por tratarse de
una seccién presupuestal - a la facultad para contratar, comprometer los
recursos propios y ordenar el gasto su presupuesto de acuerdo con los
lineamientos de consagrados en las normas generales de presupuesto.!

| La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades sobre la autonomia
administrativa de los entes de control, vale la pena ver las sentencias C- 365 de 2001, C- 402 de
2001 y 592 de 1995, entre otras.
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El presupuesto de las contralorfas municipales  corresponde a una
apropiacién contenida en el presupuesto general del municipio y esta
conformado solo por gastos de funcionamiento. De donde resulta que el
producto de la venta de bicnes de propiedad del ente de control, no puede
ingresar al presupuesto de la misma. Por el contrario, en virtud del principio
de unidad de caja, estos recursos deben ingresar al presupuesto general del
municipio, del cual la Contraloria es solo un segmento.

El principio anotado estd consagrado en el articulo 16 del Estatuto Organico
del Presupuesto y establece: “Coit ¢f recaudo de fodas las renta y recursos de
capital se atenderd el pagoe oporhurno de las apropiaciones autorizadas en ¢l
presupuesto general del al Nacion” y es aplicable a los entes de nivel territorial
segin lo previsto en los articulos 352 y 353 de la Constitucién y 104 a 109 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

3. De la transferencia de bienes entre entidades publicas.

Como se anoté en el primer punto, la ley solo prevé la venta de bienes de
entidades publicas por no necesitarse para su servicio, es decir, solo puede
realizarse la transferencia onerosa de los mismos, luego la donacion o
cualquier otra forma gratuita de traspaso de la propiedad no es de
aplicacion en esta clase de bienes, en tal sentido se pronunci¢ el Consejo de
Estado al expresar:

“I @ donacicn o cesion a titulo gratuito de bienes inmuebles de la nacion Ministerto
de Defensa Nacional, respecto de los cuales se ha producido la desafectacion por
cuanto éste  no los requiere para su servicio, al Instifuto de Casas Fiscales del
Ejercito, no es viable juridicamente coil base en el articilo 14 del Decreto 855 de

1994 en donde se dispone que, ante tal situacion los bienes preeden ser enajenados por
las entidades estatales solamente mediante contrato de venta.”?

Por estas razones, la contraloria municipal no puede entregar directamente
los vehiculos al municipio, pues toda actuacién administrativa debe estar
sujeta a los procedimientos de ley.

II CONCLUSION

Acogiendo lo anterior se puede decir, entonces, que en el caso en estudio se
debe dar aplicacién al Estatuto de Contratacién de la Administracion

! CONSEJO DE ESTADQ, Sala de Consulta y Servicio Civil, 25 de noviembre de 1993,
Radicacion 1164, MP Cesar Hoyos Salazar.
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Pablica y a los principios y disposiciones de Presupuesto Municipal, si los
hubiere y del Estatuto Orgdnico de Presupuesto.

En espera de que haya sido absuelta la inquietud formulada, me suscribo,

Cordialmente,

AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora de la Oficina Juridica

C.C.  Gerencia Seccional IV
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Bucaramanga, 7 de abril de 2003
AL CONTESTAR FAVOR CITAR COMO
REFERENCIA EL NUMERO ( NUR
PARA: Doctorn MARIA AMPARO QUINTERO ARTURO, Directora
Oficina Juridica M l’n'l"
VL
DE: HORACIO CRISTANCHO TORRES, Gerente Seccional IV l ﬁ:: J
0
REFERENCIA: Concepto ﬁ 0

Respetada doctora:

En atencion a la funcion de conceptualizacién a cargo de la Oficina que usted dirige,
nos permitimos remitirle el escrito presentado por la doctora Alma J. Osorio
Aguirre, Contralora Municipal de Barrancabermeja, en ¢l cual solicita sc emita
concepto respecto al procedimiento que debe seguirse para la venta de vehiculos de
propiedad de dicho ente de control.

Cordialmente,

Geret

Anexo: Cuatro (4) folios

Imma
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REFERENCIA : Sclicitud de concepto.

Cordial Saludo :

Por medio del presente y con el objeto de dar comecta y cabal aplicacion a los parametros legales al
respecto, me permito solicitarles la emision de un concepto en el cual se exponga el procedimiento a

sequir para la venta de algunos vehiculos de propiedad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente, este Ente de Control, cuenta con cuatro { 4 )
vehiculos dentro de su parque automotor, existiendo de igual manera dentro de la planta de
personal, la conformacion de cuatro 4 ) cargos para Conductor.

En aplicacion de la normatividad vigente con relacian a la austeridad en el gasto publico, esta
Contraloria Municipal esta interesada en disminuir los gastos que continuamente genera el
mantenimiento de Jos citados autemotores, y bajo |2 consideracion de que se encuentra en curso la
aplicacion del proceso de reestructuracion administrativa, se estma necesario disminuir la cantidad
de cargos de conductor, por cuanto debido al tamafic de! Ente de Control, no se requiere de tal
volumen de personal para atender esla area.

Q
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- ]
Es menester fomar en consideracion ademas, la circunstancia puntual de que esta Contraloria -
Municipal no cuenta con un presupuesto de inversian, razén por la cual no se tiene suficiente °
claridad sobre el procedimiento presupuestal a asumir con relacion a los dineros recaudados como o
. resultado de la venta de los vehiculos de su propiedad. Existe una conclusion inicial parcial en el
sentido de que debera consignarse este dinero ala Administracion Municipal. :
@
L
- ]
-]
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Con base en lo anterior, se pregunta:

1. Cual es el procedimiento legal { Precontractual, contractual y postcontractual ) requerido para la
realizacion de la venta de los vehiculos de propiedad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, teniendo en cuenta que su presupuesto para la presente vigencia es de §

° &34&02.?91 (007 valor del techo de la Ley 617/00. Cuél es el fundamento legal?

>

Palaco Munldpal
@ Tols: 6223413 - 6211036
) 6211032 - 6211033

Barrancabermejo
Control en acdén, mas cerca .
da 1a comunidad Santander, Colomblia L}
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® 2. Siel procedimiento autorizado es de martillo, éste puede ser efectuado por el Banco Popular?
° 3. Qué manejo presupuestal debe realizarse sobre el dinero recaudado como producto de la venta,
° teniendo en cuenta que la Conlraloria Municipal de Barancabermeja, no tiene presupuesto de
o inversion, sino de gastos ? Cudl es el fundamento legal 2.
.
4. De acuerdo con la pregunta anterior, debe consignarse el dinero que resulte come producto de
@ la venta a la Administracion Municipal?
[}
® 5. En caso de que sea necesario entregar el dinero a la Administracién Municipal, puede en lugar
o de esto, entregarse los vehiculos a rematar al Ente Teiterial, sin necesidad de realizar todo el
procedimiento para la venta? En caso afirmativo, bajo que modalidad contractual y cual seria &l
® manejo presupuestal y contable? Bajo qué fundamento legal?
L
¢ Muchas gracias por su colaboracion.
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Barrancabermeja, 17 de marzo de 2003
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Doctora

ALMA J. OSORIO AGUIRRE
Contralora Municipal

E.S.D.

Ref:  Informe Vehiculos Contraloria

De acuerdo con su requerimiento recibido el 11 de marzo, le informo lo siguiente:

Este Ente de Control cuenta actualmente con cuatro vehiculos, los cuales presentan las
siguientes caracteristicas:

| Automévil Sedan RENAULT - 19 ENERGY INY, modelo 2000, color Azul

profundo, con placas OSK- 076.
Seguro Obligatorio vigente, vence ¢l 4 de julio de 2004
Seguro contra todo riesgo vencida el 2 de marzo de 2002

Ultimo pago de impuestos ¢l 23 de febrero de 2000. Impuestos por pagar $ 95.386=

..

Conductor asignado: WILLIAM SILVA SIERRA, actualmente desempena las

funciones de trasladar a la seilora Contralora , velar por ¢l mantenimiento del
vehiculo a su cargo, responder y mantener en perfecto estado el equipo de

herramientas, solicitar oportunamente los lubricantes, combustibles, repuestos y

equipos de aseo y seguridad,

1

OSE-356.
Poliza de Seguro contra todo riesgo vencida.
Impuestos por pagar 3 146.446=

Automovil Sedan MAZDA 323 NS, modelo 1994, color Blanco Cristal, placas

Conductor asignado: MIGUEL JIMENEZ PEDROSO, desde el 30 de diciembre de

2002, actualmente desempeiia las funciones de Trasladar al Subcontralor y a los
diferentes funcionarios en el desempeilo de las labores misionales, velar por el
mantenimicento del vehiculo a su cargo, responder y mantener en perfecto estado el

equipo de herramientas, sefiales y repuestos del vehiculo asignado, solicitar
oportunamente los lubricantes, combustibles, repuestos, herramientas v equipos de

aseo y seguridad.



|

3. Campero CHEVROLET SAMURAI, modelo 1993, color blanco, placas OSE-311.
Poliza de seguro vencida ¢l 2 de marzo de 2002
Ultimo pago de impuestos ¢l 18 de noviembre de 2002, impuestos por pagar
$34.186=.
Conductor asignado: CESAR PEREZ MARTINEZ, actualmente se encuentra en
reparacion.

4. Automovil Sedan MAZDA 626 L, modelo 1992, color azul, placas OSE-300.
Scguro vencido el 3 de marzo de 2000.
Estado de impuestos: impuestos por pagar $ 146.489=
Actualmente se encuentra fuera de servicio, por lo tanto no tiene conductor
asignado.

Actualmente la Contraloria Municipal cuenta con cuatro conductores, de los cuales tres
desempefian funciones relacionadas con su cargo, mencionados anteriormente, y uno
ORLANDO ORTEGA, ha sido encargado en funciones de Examinador de Cuentas.

En espera de instrucciones al respecto.

Cordialmente,

7
Rhw A DIAZ
Sub€ontfalor,



