Z12-3-160G21

Aunitonla GEMEAAL

Bogota D.C., 4 de julio de 2003

\ = T'l

NO OZD. 0>

PARA: Dra. LILIA MERCEDES SANDOVAL DE QUIROZ
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
DE: AMPARO QUINTERO ARTURO

Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: NUR No. 212-3-15621 de 16 de junio de 2003-06-30

Euliaitud de concepto:\alcance de la delegacién en materia de
-responsabilidad-fiscal - concepto de “sede de trabajo"para

efeclos de la aplicacion de normas de austeridad en el gasto
publico.

Por medic de la presente, y en desarrollo de la funcién de conceplualizacién
asignada a esta dependencia, me permito efecluar las siguientes reflexiones en
relacion con las inquietudes planteadas en el oficio de la referencia.

1.- LA CONSULTA.-

La consulta que se debe absclver en esta oportunidad se puede sintetizar en los
siguientes términos:

1.1.-En el escrilo remitido a este Despacho, la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva formula algunas consideraciones en relacion
con la responsabilidad que es posible deducir al delegante, pues consideran
que a pesar que los articulos 211 de la Constilucién Politica y 12 de la Ley
489 de 1998 establecen que éste no responde por las actuaciones del
delegatario, tal premisa no puede ser leida en forma exegélica, sino

teleclégica o finalista de tal forma que se satisfagan las finalidades de nuestro
ordenamiento juridice.
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En esle sentide se advierte que si bien es cierto que la delegacién excnera
de responsabilidad al delegante por los actos propios del delegatario, en
ningdn momento las normas autorizan la irresponsabilidad a ultranza por
parte del delegante, pues siempre que hay delegacion, éste conserva “[. . .]
el poder permanente de instruccion y la responsabilidad de revisar el usoc
adecuado que el delegatario esté dando a las funciones que recibe, ya que
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son competencias que la ley, en principio, le asigna, y es él quien debe velar
por su correcto ejercicio.”.

Desde esta perspectiva, para la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es claro que el delegante no se puede exonerar de la
responsabilidad que le corresponde por el inadecuado ejercicio de las
facultades que conserva una vez se ha producido el acto de delegacion
{vigilancia, instruccion y conduccién del objeto delegado).

En la consulta se aclara que la posicion adoptada no significa que se haga
responder al delegante por los actos del delegatario, pues tal responsabilidad
unicamente procede en el evento en que “[. . .] probatoriamente hablando, se
llegare a acreditar la injerencia dolosa o gravemente culposa del delegante
en las decisiones desarcetadas del delegatario.”; de alli la importancia que
adquieren las pruebas allegadas al proceso, pues son ellas las que permiten
concluir si ha existido una mala gestién por parte del delegante.

Con fundamento en lo anterior, se solicita a esta Oficina absolver el
interrogante que ha sido planteado en los siguientes términos:

“1.- La Conslilucion Politica y la Ley 489 de 1988 establecen la no
responsabilidad de! delegante por las actuaciones del delegataric. Sin
embargo jEsa “exoneracién” de responsabilidad es absolula, es decir,
nunca podria responder e! delegante en los eventos en que haya tenido
plena operancia la delegacion?”

Partiendo de la consideracién que las normas de austeridad en el gasto
prohiben expresamente la realizacién de actividades fuera de la sede de
trabajo y que lo “[. . .] buscado por las normas de austeridad es la rectitud, la
moralidad y justicia de los comportamientos de quienes deban acatarlas’, se
ha solicitado a esta Oficina aclarar:

“2.- 4Qué se enliende por la expresion “fuera de la sede de lrabajo”. —sic-
Acaso se refiere al inmueble destinado al funcionamiento de la respectiva
entidad, o hace relacién a la entidad territorial donde estd ubicada
geograficamente la dependencia estatal?”

2.- FUNDAMENTOS.-

Para efeclo de absolver las inquietudes planteadas por usted, se considera
necesario formular las siguientes precisiones conceptuales:
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1.- De la delegacién, Responsabilidad susceptible de ser atribuida al
delegante.-

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Constilucion Peolitica, los
particulares responden por la infraccién de la Conslitucion y de la Ley y, los
servidores publicos por la misma causa y, por la omisién o extﬁilimitacidn en el
ejercicio de las funciones publicas.

De esta previsién normativa se desprende que el régimen de responsabilidad de
los servidores plblicos es mucho més estricto que el aplicable a los particulares, lo
que se explica por su parlicipacién en la satisfaccién de los comelidos estatales
que impone que las calidades de quienes se vinculan al servicio del Estado sean
mucho mas exigentes.

Ello explica que dentro de nuestro ordenamiento juridico la vinculacién a la
administracién publica requiera la acreditacion de conocimientos y experiencia
especificos, mas aln cuando se trata del ejercicio de carges de direccidn y manejo
que conllevan la facultad de disponer, comprometer, ejecutar, adminisirar,
custodiar y, en general, afeclar los escasos recursos publicos que tiene a su
disposicién el Estado para salisfacer las necesidades colectivas.

El Constituyente y el legislador han puesto a disposicién de los gestores publicos
instrumentos eficaces que facilitan el desarrollo de la labor encomendada, lo que
le da un amplio margen para aplicar sus conocimientos. De ahi que sea posible
no sélo esperar, sino exigir, de que quien asume cargos de direccion de una
entidad u organismo estatal que conozca la entidad, encause sus aclividades
hacia el cumplimiento de la mision institucional, haga seguimiento y control
permanente sobre las actividades desarrolladas adoptando los correctivos
pertinentes, entre otres.

Instrumentos como el sistema de control interno, los mecanismos de planeacion,
los sistemas de informacién contable, financiera y presupuestal y, las normas de
administracion de personal, y demas, facilitan la labor de las auloridades
piiblicas, pues permilen canocer y evaluar permanentemente la forma en que se
desarrolla la misidn encomendada al ente publicc y adoptar los correctivos que
demande el ejercicio de las actividades desarrolladas.

Hace parte de los instrumentos mencionades la figura de la delegacién de
funciones, entendida como aquella habilitacién que otorga el titular de una funcion
a otro servidor o autoridad para ejercer competencias que en principio le han sido
atribuidas. Por tratarse de una habilitacién para ejercer funciones especificas, se
ha entendido que en la delegaci6n la titularidad de la funcién permanece en el
delegante y sus actos se consideran suyos, “[. . .] pues el delegatario no hace
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otra cosa que servir de medio para ejercer una funcién, pudiendo el delegante
revocar, reformar o adicionar la decisién del delegatario.™

En este sentido, establecen los articulos 9° y 12 de la Ley 489 de 1998:

“LEY 489 DE 1598
{diclembre 29)

[. . .] Articulo 9°%- Delagacién.- Las autoridades administrativas, en virlud de lo
dispuesto en la Conslilucidn Pelitica ¥ de conformidad con la presente ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias. [.

‘]
[...] Articulo 12.- Régimon de los actos del delegatario.-[. . ]

La delegacion exime de responsabllidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegalario, sin perjuicic de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucidn Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier liempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el
delegatario, son sujecién a las disposiciones del Cédige Contencioso
Administrativo.”

De acuerdo con el texto transcrilo es claro que el traslade de funciones que la
autoridad titular de las mismas realiza en cabeza de sus colaboradores o de olras
autoridades se debe efectuar mediante acto administrativo y conforme a
autorizacién impartida por la Ley, pues esta clase de habilitacién no puede operar
sino en los precisos términos establecides en la Ley, la cual le otorga autonomia
al delegatario para el ejercicio de la facultad delegada al convertirlo en titular de la
funcién, de tal forma que si el delegante quiere modificar o revocar sus aclos,
debe reasumir sus funciones.

Debido a que se reconoce la posibilidad de delegar en funcionarios de la misma
entidad o de otro organismo, la doctrina distingue entre delegacion interna y
delegacion interorganica; para los efectos de este andlisis, interesa la delegacion
interna de funciones?.

Esta figura permite que los directivos de las entidades y organismos publicos
habiliten a funcionarios de la propia organizacidn para la realizacion de funciones
que les han sido atribuidas como la ordenacién del gasto, la ordenacién del pago,

! LA DESCENTRALIZACION EN EL ESTADO UNITARIO. Centralizacion,
Descentralizacion, Participacién, Regionalizacién. Desconcentracién, Delegacion, Avocacion.
Gustavo Penagos. Ediciones Dectrina y Ley Ltda. Pagina 269.

: LA DESCENTRALIZACION EN EL ESTADO UNITARIO. Ob. Cit.
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la suscripcién de contratos, |a representacion juridica de la entidad, entre otros, lo
que le permite concentrarse en asuntos que considere deben ser manejados
directamente por su Despacho.

Por tratarse de funciones atribuidas en consideracién al cargo que se desempeiia
¥ que tienen relacidén con el cumplimiento de los cometidos institucionales £ le
han sido confiados, a pesar de que se haga uso de Ia delegacién, el delegante
conserva facultades de supervisién que debe ejercer en forma permanente en
relacién con la forma en que se ejerce la facultad olorgada al delegatario, pues se
insiste, las funciones asignadas hacen parte de las competencias atribuidas |a
entidad que se dirige y repercuten en la gestién desarrollada por el responsable.
De alli que la Corte Constitucional haya sefialado en forma enfatica:

“[- . .] El vinculo delegante — delegatario, Al delegar se establece un vinculo
funcional especial y permanente enlre delegante y delegatario para el ejercicio
de las afribuciones delegadas. Es especial en cuanlo surge a partir del acle de
delegacion, de ferma adicional a la relacién jerdrquica o funcional que exista
entre ellos y es permanente en cuanto permanece aclive mientras ra el acto de
delegacion. En virlud de tal vinculaclén, el delegante conserva ¥ ejerce la
facultad para reformar o revocar los aclos o resoluciones del delegatario ¥ para
revocar el acto de delegacion (C.P., art. 211).° Estas particularidades se
desprenden del principio de unidad de accién administrativa, de la aplicacion de
los principios de la funcién administrativa a que hace referencia el arliculo 209
de la Carta y del deber de direccién, inslruccitn y orientacién que corresponde al
Jefe de la entidad u erganismo estatal.”

Sin embargoe, debido a que el articulo 211 de la Constitucién Politica establece
que ‘[. . ] La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.”,
previsidn que es reiterada por el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, en repetidas
oportunidades se ha acudido ante la Corte Conslitucional con el objeto de que se
declare la inexequibilidad de normas que han previsto la posibilidad de
responsabilizar a los delegantes en asuntos de contratacién.

La Corte Constitucional ha precisado que en los casos de delegacion de firma no
opera propiamente ningun traslade de competencias, sino el traslado de la
ejecucion de una actividad material en que se suple al delegante con finalidades
de agilizacion de la funcidn pablica; desde esta perspectiva considera la Corte que

3 Carte Constitucional. Sentencia C-382 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbanell.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-372 de 15 de mayo de 2002. Magistrado
Fonente Jaime Cérdoba Trivifio.
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por efecto de la delegacidn de firma no tiene porqué trasladarse la responsabilidad
al signatario, que no es propiamente quien contrata en nombre de la persona
publica, sino tan sdlo quien firma el documento™

Con posterioridad, la Corte debié pronunciarse sobre el texto del paragrafo 4° del
articulo 2° de la Ley 678 de agosto 3 de 2001 "Por medio de la cual se reglamenta
la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticidn o de llamamiento en garantla con
fines de repeticion”, que establece:

“[. . .] Paragrafo 4. En maleria contraclual el aclo de la delegacién no exime de
responsabilidad legal en materia de accién de repeticién o llamamienlo en
garantia al delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con
lo dispuesto en esta ley, solidariamente junlo con el delegatarioc.”

Saobre el contenido de esta disposicion, la Corte formuld algunas consideraciones
que por su importancia para el andlisis que en esta oportunidad realiza la Oficina
Juridica se deben transcribir:

“[. . .] En relacién con el primer aspecto, al dar aplicacién a los principios
constilucionales sobre la responsabilidad de los servidores publicos, aparecen,
en comienzo, dos alternalivas en relacién con la responsabilidad del delegante:
1%} el acto de delegacién constituye, de manera inmediala, una barrera de
proteccion o de inmunidad al delegante y, en concordancia con la expresion
contenida en el Inciso segundo del articulo 211 de la Constitucién Politica®, toda
responsabllidad corresponde exclusivamenle al delegatario, y 2°) el delegante,
Junto con el delegatario, responde siempre por las decisiones que éste lome en
ajercicio de [a delegacion.

Considera la Corle que estas allernativas constituyen dos extremos
incompalibles con los principios referentes a |a responsabllidad del servidor
publice en general y del delegante en especial. En efeclo, no pucde darse al
articulo 211 de la Constitucién una lectura alslada y meramente literal para
considerar que la delegacién protege o aparta total y automiticamente a la
autoridad dolegante de todo tipo de responsabilidad aen relacién con el
ejercicio indobido o irregular de la delegacién pues con esta interpretacion
so dejarian do lado los principios de unidad adminlisirativa y do titularidad
de los emploos publicos, como fundamento do la compotencia do las
autoridades publicas. La__delegaclén _no eos un mecanismo__para

’ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-727de 21 de junio de 2000. Magisirado Ponente
Viadimiro Naranjo Mesa. Norma revisada: paragrafo del arculo 12 de la Ley 489 de 1998 que
eslablece: “En todo caso relacionado con la conlratacién, el acto de |a firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal, civil y penal al agente principal.” Este paragrafo fue
declarado exequible.

¢ Expresa el inciso segundo del articulo 211 de la Carta Politica que “La delegacion exime de
responsabilidad o delegante, la cual corresponderd  exclusivamente al delegatario, cuyos aclos o
resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquedl, reasumiendo la responsabilidad consigufente”.
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dosprenderso_del cumplimionto_de las funciones dol cargo y menos adn
para_utilizarso con fines contrarios a los principios que rigen la funcién
administrativa como la moralidad, la oficacia, la iqualdad o la imparcialidad
(C.P.. art. 209). Tampoco os admisiblo ol extremo opuesto sequn el cual ol
deleganto_responderd siempre por las actuaciones dol_delegatario, por
cuanto_se abandanaria ol principlo do respansabilidad subjetiva do los
sarvidaras poblicos, de tal manera que inoxorablemente raspandan por las
decislones_de_eotros. Por lo lanto, para determinar |a responsabilidad del
delegante no es suficiente el articulo 211 de la Cana Politica y serd necesario
considerar otros principios conslitucionales sobre la materia.

10. Lo que la Conslilucién consagra es la responsabilidad que se deriva del
ejercicio del cargo, sea ella por omisién o extralimitacién de sus funciones.
Entonces, desde la distincién de las formas de acluacion de los tres parlicipes en
la delegacién, el principio de responsabilidad indica que cada uno de ellos
responde por sus decisiones y no por |as decisiones gue incumben a los demas.
No puede exigirse, por 1o tanlo, que 1a autoridad que autoriza la delegacion
respanda por las actuaciones del delegante o del delegatario. Tampoco que el
deleganle responda por las decisiones del delegatario, aunque ello tampoco
signifique que el deleganle no responda por lo que a &1, como lilular de la
competencia delegada, corresponde en relacién con la delegacion, pues la
delegacién no constituye, de ninguna manera, el medic a través del cual el titular
de la funcion se desprende por completo de la maleria delegada. Por el contrario,
la_delogacién croa un vinculo _permanante y activo_entre doleganto y
delegatario, el cual se debe roflejar en medidas como las instruccionos que
se_impartan_al dolegatario durante la pormanencla de la dolegacién; las
politicas y orientaciones gencrales guo se astablezcan, en aplicacién del
principio do unidad do la_administraclén, para que los dolegatarios
conozcan claramente y consideren en sus docisionos los planos, metas y
programas instituclonales; la rovisidn y ol sequimlonto a las decisiones que
tome ol dolegatario y |a oportunidad para que ol delegante revoquo ol acto
de_dolegacién y despoje oportunamente de la _calidad do delagatarios a
quienes no rospondan a las oxpoctativas on_ellos fincadas. Para ells, ol
daolegante consorvard y efercara las facultades que se le otergan en razén
de sor el titular dnlg_l;!n_plnu al cual partenecen las funciones quo 50 cumplen
poar los delagatarios.

La delegacién tampoco puede constituirse on el medio _para_ovadir_un
rénimen de prohibiciones ni _de Incompatibllidades que acompafie_la
actuacién de los servidores piblicos ni para imponar indebldamente a las
subaltornos la toma do doclsiones canfrarias a derotho, con la conviccién
que la delegacién los aisla_o los _protoge de toda modalidad do
responsabilidad. Es preciso tener siempre en cuenla que lo que busca la

! En relacion con los deberes funcionales del delegante, €l articulo 211 de la Constitucidn sefiala que el
delegante siempre podrd reformar o revecar los actos o resoluciones del delegatario, y reasumir la
responsabilidad consiguiente. Por su parte, 1a ley 489 de 1998 prescribe que el delegante deberd informarse en
todo momento sobre ¢l desarrollo de las delegaciones que haya otergado ¢ impartir oricntaciones generales
sobre el cjercicio de la delegacion. Ademds, que I autoridad delegante puede en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario.
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Aun cuando estos principios se sentaron al analizar la delegacién que se realiza
en materia de contratacién estatal, en concepto de esta Oficina pueden aplicarse
en relacién con los demas tipos de delegacion interna a que se ha hecho mencion.

delegacién es la eficacia, dentro de crilerios de moralidad e imparcialidad, de la
funcidn administrativa {C.P., art. 209).

Por ello, es necesario efectuar un analisls sistemélico de la Constitucién con el
fin de establecer los limiles fijados por el consliluyente en maleria de
responsabilidad del delegante, pues la expresion del articulo 211 sobre la
materia no agola los diferentes escenarios en los cuales el delegante puede ser
considerado sujeto responsable, pues existen ofras normas constitucionales y
legales que le imponen deberes de direccion, orientacién, seguimiento y conlrol
de la actuacién administrativa, en general, y del ejercicio de la delegacién, en
parlicular (CP, aris. 1, 2, 6, 123, 124 y 209, y ley 489 de 1998, arts. 10y 12).

11. Enlonces, en aplicacién de la figura de la delegacion, el dafio anlijuridico
que dé lugar a la responsabilidad palrimonial del Eslado y a la accion de
repeticion (CP, art. 90), puede darse de lres maneras diferentes, de acuerdo con
la parlicipacion del delegante o del delegatario: 1°) el dolo o la culpa grave
corresponden exclusivamenlte al delegatario, al ejercer la delegacion otorgada,
sin la parlicipacién del delegante; 2°) el dolo o la culpa grave correspanden
exclusivamente al delegante, quien utiliza al delegataric como un mero
instrumente de su conducla; y 3% hay concurso de dolo yfo culpa grave de
delegante y delegataric en |a conducta que ocasiona el dafio antijuridico. La
primera hipétesis es a la cual hace referencia el inciso segundo del articulo 211
de la Constitucidn Palitica, ¥ en ese evento “la delegacion exime de
responsabilidad al delegante, la cual comesponderd exclusivamente al
delegalario”; la segunda y la tercera hipotesis san las reguladas por la norma
demandada pues no puede ser constitucional una medida del legislador que diga
que un funcionaric estd exonerado de responsabilidad asi participe con dolo o
culpa grave en la consumacion de un dafio antijuridico por el cual el Estado se
vio condenado a indemnizar a quien no estaba obligado a soportar dicha lesidn.

En suma, la expresién dol articula 211 dice que el delegante no raspanda
por_las actuaciones del delegatario, lo_cual no_significa quo aguél no
rosponda_por _sus proplaos acclones u_omisionos en_ rolacién _con los
deberes de direccién, arlentacidn, instruccidn y soguimiento, las cualos
seran_fuente do_responsabilidad cuando Impliquen _infraccién _a la
Constitucién y a la loy, la omisién o oxtralimitacién en el efercicio do sus
funciones o al incumplimiento de los principios de |a funcién administrativa
(C.P., ars, 6° 121y 209)." "

CORTE CONSTITUCIONAL. Senlencia C-372 de 15 de mayo de 2002, anles citada.

Resaltado y subrayado por fuera del texto original.
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De acuerdo con lo anterior es claro que la exoneracién de responsabilidad a que
se refiere el articulo 211 de la Constitucion Politica respecto del delegante no es
absoluta, pues siempre respondera cuando falte a sus deberes de direccion,
orientacién, instruccion y seguimiento, asi como cuando a pesar de existir un acto
de delegacién formal se demuestre que la facultad de decision siempre se
conservd en cabeza del delegante.

En materia de contratacién el pronunciamiento de la Corte Constilucional antes
transcrilo adquiere mayor trascendencia si se tiene en cuenta que se produjo al
analizar una norma que permite deducir responsabilidad patrimonial a cargo del
delegante cuando la acluacion contraclual ha sido fuente de responsabilidad para
el Estado.

En reciente articulo publicado en el periodico “Ambito Juridico” el Procurador
General hace un andlisis de la delegacion para efectos de deducir responsabilidad
disciplinaria, del cual también es conveniente transcribir algunos apartes por su
importancia:

"[. . .] resullan dos formas de imputar la responsabilidad al delegante por cuenta
de la geslidn ilegal del delegado:

En primer término, si existe acuerdo entre el deleganle y el delegado para
realizar conduclas reprochables materializadas por el segundo, o cuando por
cualquier medio el primero lo determina, se da el fenémeno de la
“detarminacién”; el delegante sera determinador, y el delegado el determinado o
autor material.

¥ en segundo término, ol delegado realiza auténomamente las conductas
reprochables y el deleganle no realiza el debido conlrol, bien sea porque
sabiendo sobre ello se absliene de hacerlo (dolo) ¢ la abstencién es producto de
negligencia en el control {culpa), la delegado debera imputdrsele autoria
material, y al delegante comision por omision en modalidad de autorla (CDU, art,
27 inc. 29,

El fenémeno regulado en el segundo punto resulta novedoso al introducir la
llamada comisién por omisién en derecho disciplinario: la conducta punible la
agota el delegado pero |a misma se impula a litulo de dolo o culpa, segun el
caso, al delegante, pues al tener ésle el deber juridico de vigilancia y cantrol
acorde con el arliculo 10 de la Ley 489 de 1998, el mismo que le impene el
deber de “informarse en todo momenlo sobre el desarrollo de las delegaciones
que se hayan otorgado & imparlir crientaciones generales sobre el gjercicio de
las funciones delegadas” y al poder evilar el resultado, si hubiese cjercido el
debido conlrol, al no hacerio, se enliende que lo ha realizado."”

4 AMBITO JURIDICO, Edicién No. 30 semana del 9 al 22 de junio de 2003.
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2.-  Alcance de la expresién “fuera de la sede de trabajo”.-

En relacion con el segundo aspecto tratado en la consulta, esta Oficina considera
necesario acudir a la definicion adoptada por Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaiiola que en punto de la expresién “sede” expresa:

“Sede.-[...] 5.- Luqar donde tiene su domicilio una entidad econdmica, literaria,
deportiva, ete. [ . .J""°

De acuerdo con lo anterior se tiene que el sentido natural y obvio de la expresion
“sede’, indica el lugar en donde legalmente se considera establecida la persona
para el cumplimiento de sus obligaciones; aplicado a las entidades publicas, se
entenderia por este concepto el silio (ubicacidn geografica) en donde legalmente
se encuenlra establecida para atender los asuntos que le han sido
encomendados.

La norma de austeridad que ha sido repetida en varios decretos expedidos por el
Gobierno Nacional y que utiliza la expresién “sede” establece:

“Las enlidades objeto de la regulacién de este Decrelo, no podran con recursos
publicos celebrar contrales que tengan por objeto el alojamiento, alimenlacion o
asistencia logistica para la realizacién de reuniones fuera de la sede do rabajo,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que
normaliva y funcionalmente le competen,

Cuando reunicnes con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabajo, los servicios de alimenlacidon podran adquirirse exclusivamente dentro
de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitacion que de acuerdo con las normas vigentes se deban desarrollar con
la presencia de los funcionarios que pertenecen a las sedes o regionales de los
organismos, entidades, entes plblicos y personas juridicas de otras partes del
pals. En este caso el ordenador del gaslo deberd dejar conslancia de dicha
sitluacion en forma previa a la autorizacién del gasto,

Tampoco se encuentran dentro del &mbito de regulacién de esta disposicién, las
actividades que se deban adelantar o programar cuando el pals sea sede de un

" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaiiola. Vigésima Primera
Edicign. Espasa. 1992,
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encuentro, ceremonia, asamblea o reunién de organismos internacionales o de
grupos de trabajo Internacionales.”""

Para esta Oficina es claro que el objetivo propuesto por la norma es que las
entidades publicas no hagan uso de los recursos del tesoro para realizar
reuniones por fuera la ciudad o municipio en donde desarrollan sus funciones,
pues se entiende que no es necesario el desplazamiento para poder realizar las
reuniones que demanden desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones
que normativa y funcionalmente le competen.

Era una tradicion en el pals que las entidades realizaran reuniones en ciudades o
municipios distintes del lugar sede de trabajo con el objeto de lograr la unificacién
de criterios o para capacitar en temas especificos, parliendo de la consideracién
que el aislamiento total del personal en un lugar distinto a las dependencias de la
entidad facilita la asimilacién y cabal desarrollo de las actividades. Eslo es lo que
se ha pretendido combatir y por ello la norma limita la realizacién de reuniones por
fuera de la sede de trabajo cuando se trata de discutir temas atinentes a las
funciones encomendadas a los organismos, pues se ha entendido que el
aislamiento que se requiere para el andlisis de determinados asuntos también se
puede lograr dentro de la ciudad en la cual normalmente se desarrcllan las
funciones del organismo,

Ello explica que en el segundo parrafo de la norma transcrila se establezca que en
el evento en que reuniones con propésitos similares se deban realizar en la sede
de trabajo, se podran reconocer servicios de alimentacion dentro de las
regulaciones vigentes en materia de cajas menores, y que, cuando éstas tengan
por objeto la realizacién de actividades de capacitacién o seminarios que deban
contar con la participacién de entes piblicos o funcionarios de otras partes del
pals, la previsién contenida en la norma transcrita no opere.

Se eslima que en este caso se debe aplicar la disposicién contenida en el articulo
28 del Cadigo Civil, que establece: "Las palabras de la Ley se entenderan en su
sentido natural y obvio, segln el usc general de las mismas palabras; pero cuando
el legislador las haya definido expresamente para cierlas materias, se les dara a
éstas su significado legal”.

En el caso que se analiza la expresion "sede” no ha sido definida de manera
especial, razén por la cual se justifica acudir al uso general de la expresion para

& Tomado dal Decrete 1737 de 21 de agosto de 1998 "Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiecia y se somelen a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte
de las entidades plblicas que manejan recursos del Tesoro Pablico™.
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definir los alcances de la norma dentro de la cual se hace referencia a éste
término.

Para esta Oficina, como ya se indicé, el sentido natural y obvio de la expresién
“sede de trabajo” hace alusién a la ciudad o municipio establecida como lugar
desde el cual se deben desarrollar las funciones encomendadas a las entidades u
organismos publicos,

Sdlo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo de
usted,

Atentamente,

¢ S
?%’
AMPARO QUINTERO ARTURO
Jefe Cficina Juridica

DPA
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DE: LILIA MERCEDES SANDOVAL DE QUIROZ, Directora de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

REFERENCIA: Consulta — alcance de la instilucidbn de la delegacion
adminisirativa en materia de responsabilidad fiscal y del término “sede de trabajo”
para efectos de la aplicacién de normas de austeridad en el gasto.

De manera atenta solicito concepllie sobre los asuntos de la referencia, con base
en los siguientes planteamientos:

1. La Conslitucién Politica y la Ley 489 de 1998 establecen la no responsabilidad
del delegante por las actuaciones del delegatario. Sinembargo ¢ Esa “excneracion”
de responsabilidad es absoluta, es decir, nunca podria responder el delegante en
los eventos en que haya tenido plena operancia la delegacion?

Con relacion a la delegacién de la firma en materia contractual (suscripcion del
negocio juridico) no tenemos ninguna duda. La inguietud se centra en la
delegacién para adelantar integramente un proceso contractual, en todas sus
etapas, por ejemplo.

2. ;Qué se entiende por la expresion “fuera de la sede de trabajo”. Acaso se
refiere al inmueble destinado al funcionamiento de la respecliva entidad, o hace
relacién a la entidad territorial donde estd ubicada geograficamente la
dependencia estatal?

Lo anterior concatenado directamente con las normas de austeridad en el gasto,
pues muchos decretos de austeridad prohiben expresamente la realizacion de
actividades por fuera de la sede de trabajo.



Esta Direccién es partidaria de aplicar las siguientes teorias:

Con relacién a la delegacién, el despacho considera que la interpretacion
correcta a la hora de estudiar los arts. 211 C. POL y 12 de La Ley 489 de 1998 es
la finalista, o teleolégica. No es factible interpretar la norma de una manara
exegélica, pues iria en contravia de las finalidades buscadas por el ordenamiento
juridico. Entonces, siendo esto asi, la delegacién, si bien exonera al delegante por
los actos propios del delegatario, en ningun momento implica una
irresponsabilidad a ultranza por parte del delegante.

Cuando el superior delega total o parcialmente funciones {(verbigracia, las
contractuales previstas en la Ley 80 de 1993) a un inferior suyo, no significa que el
delegante se esté desprendiendo totaimente de la responsabilidad de coordinar y
dirigir las funcicnes que le corresponden a la entidad, y concretamente a su
despacho, pues cuando delega, tiene el poder permanente de instruccion, y las
responsabilidad de revisar el uso adecuado que el delegatario esté dando a las
funciones que recibe, ya que son competencias que la ley, en principio, le asigna,
y es &l quien debe velar por su correclo ejercicio.

Este poder de direccién e instruccion es tan claro, que incluso el art. 211 de la C.
POL. preceptia que el delegante podra reasumir la competencia en cualquier
momento, para reformar o revocar los aclos del delegatario.

Asimismo esto conlleva que el delegante ejerza un conlrol de legalidad de los
actos del delegatario.

La funcién de conducir, orientar y dirigir la gestion (administrativa, econémica,
juridica) de una enlidad, asi esté de por medio la delegacidn, le corresponde al
jefe o representante legal de la entidad, por ende, hablar de exoneracion total y
absoluta de la responsabilidad parece un contrasentido, mas si se tiene en cuenta
la exigencia de cuidado y diligencia propia de los funcionarios que ejercen cargos
de autoridad.

En lo que atafie al tema de la gestion fiscal econdémica, eficiente y eficaz, que en
dltimas, como falladores, es lo que analizamos a lo largo del proceso de
responsabilidad fiscal, indudablemente debemos hacer claridad sobre la conducla
de los contralores y gerentes departamentales, funcionarios a los que se les exige
un deber de cuidado calificado, deber entrelazado con la “buena gestion fiscal
propia de aquellos servidores publicos (art. 3° Ley 610 de 2000) .

Es incuestionable la diferencia entre un contralor o un gerente, Cuyos
conocimientos, destreza, pericia, cuidado y diligencia al ejercer las funciones

A\
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inherentes al cargo deben ser especificos, y un simple servidor plblico, cuyos
aclos no trascienden la érbita de la administracién {no tienen la importancia ni la
“exteriorizacion” de los de aquellos).

La profesionalizacién y la particular deslreza que se les exige a los contralores y
gerentes son elementos determinantes al calificar su comportamiento.

Tal posicion encuentra su asidero en el entendido de que lo protegidc es el
patrimonio de! Estado, bien juridico de trascendental importancia que lleva insito el
interés publice.

La autoridad (scbre todo en materia fiscal y adminisirativa) le impone a quienes la
ejercen un comportamiento  calificado, explicito, y que rebasa los
condicionamientos normales de una socledad (los estandares de conducta
habituales dentro de una comunidad organizada).

Exonerarse de tal deber es inadmisible, y la responsabilidad comprometida es
indiscutible.

El hecho que un contralor delegue funciones a un inferior, no es dbice para afirmar
que ha perdido autoridad, o la facultad de controlar los actos del inferior -
delegatario.

Aclaramos: no estamos afirmando que el delegante responda por aclos propios
del delegatario. La actividad perscnal del delegatario, si ha sido inadecuada,
debera ser objeto de debate y estudio, ya sea desde el punto de vista disciplinario,
fiscal o penal.

No podria el delegante responder por aclos propios del delegatario, salvo si
probatoriamente hablande, se llegare a acreditar la injerencia dolosa o gravemente
culposa del delegante en las decisiones desacertadas del delegatario. Pero, por
regla general, las dos responsabilidades no se unen.

Lo que queremos resallar es que existen unas funciones propias del delegante, de
las cuales no se puede desprender, ni siquiera por el hecho de la delegacion,
como son la vigilancia, instruccién y conduccion del objeto delegado. El no cumplir
con ello implica mala geslién, y sera responsable, pero por sus propias
acluaciones, no por las del delegatario, como se explicd antes, salvo excepciones.

Todo esto, claro esta, lleva involucrado el elemento probatorio, pues todo se limita
a la contundencia de las pruebas que indiquen la mala gestion del delegante, al no
cumplir con los deberes legales que el orden juridico le impone.

YAO
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Respecto a la expresion “fuera de la sede de trabajo”, la Direccion no lo toma
en su sentido literal, pues hay que mirar primeramente el bien juridico protegido
con la prohibicién a que hizo alusién en parrafos anteriores.

La moralidad administrativa, en intima relacion con la proteccién del patrimonio
estatal, y la correcta y eficiente gestion fiscal, dogmas fundamentales dentro de la
estruclura de un Estado Social de Derecho, busca que las conduclas de los
servidores publicos se adecuen a la ley, pero no sélo en su literalidad, sino en su
finalidad, y es evidente que lo buscade por las normas de austeridad es la rectitud,
moralidad y juslicia de los comportamientos de quienes deban acatarlas.

Mas alla del significado literal de las palabras, la austeridad pretende desarraigar
de los funcicnarios del Estado conductas y aclividades realizadas por ellos que ne
tienen relacién directa con la funcionalidad del servicio publico. Incluso aquellas
que tienen relacién con el servicio, adelantarlas de la manera mas economica y
eficiente posible.

El patrimonio estatal y el interés publico va de la mano, y como principales
garantes de ellos, los servidores publicos deben acluar de manera correcta,
independientemente que sea en la sede de trabajo o fuera de ella.

Y eso es en esencia el proposito primigenio de las normas de austeridad.
preservar la moralidad administrativa, como principio crientador de la actividad del
Estado.

Al fallador le corresponde desentrafiar el verdadero sentido de las normas, e
interpretarlas con base en su axiologia, teleologia y en la preceptiva superior.
Ademas no debe olvidarse la coyuntura econémica que afecta las finanzas del
Estado.

Agradeceria se pronunciara sobre los cuestionamientos planteados y sobre la
posicién de esta direccion respecto de los asuntos en controversia, con el
propésito de adoptar una decision uniforme.

Cordial saludo

7. 2 e T B
Lot o G

LILIA MERCEDES SANDOVAL DE'QUIRQZ
Directora de Responsabilidad Fiscal y Juris iccion Coactiva.
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que financlon. sus-0aslos con reclrsos del Tasoro Rublica. it

ARTICULQ 2, Las enlidades lerriloriales adoplaran medidas equivalenles a:las aqui
dispuestas en sus organizacionss administrativas. "
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CAPITULO SEGUNDO .

ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS
: PERSONALES

‘|| ARTICULO 3. Los conlralos de preslacion de servicios con personas naluralés o
jurldicas, s6lo se podréan .celebrar cuando--no _exisla personal de planla con
tepacidad-para realizar las aclividades que se coniralarén. . J
~ Se enliends que no exisle personal de planla cuando en e! respectivo organismo,
enlidad, enle publico, o persona jurldica, es imposible atender la aclividad con
personal de planla, porque de acuerdo con los manuales’ espacificos, no exisle’
personal que pueda desarrollar la aclividad para la cual 5@ requiere conlralar. la
preslaclon del serviclo, o cuando el desarrollo da la aclividad requiere,un grado de
especializacion que implica la conlratacion del servicio, 0 cuando aun existiando
personal en la planta, ésle no sea sulicienls. En esle tllimo evento, a inexistericia
de personal sulicienle deberd acredilarse por el ordenador del gaslo, de mansra
comparaliva frenle a la relacién de vacanles existenles. :
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Tampoco  podrén  celebrarse  eslos conltratos cuando  exislan relaciones
conlractuales vigentes con igual objelo al del contrato que sd pralende susctibir. -

T ARTICULO 4. Esl# prohibido el paclo de remuneracion para pago de serviclos
personales calificados con personas naturales y jurldicas, encaminados a la
preslacion de servicios en forma conlinua para asuntos propios de la respectiva
enfidad, por valor mensual superior a la remuneracion tolal mensual establecida .

para el jele de |a entidad,

g Pardgralo. Se enliende por remuneracidn lolal mensual del jefe de la enlidad, la
que corresponda a ésle en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso
puedan lenerse en consideracion los factores prestacionales.

ARTICULO 6. La jailng::t.{lr.;miﬁn de shper,rJU|lljarar,it:-s,}gfg—_lq1 odrazhdcerse; cuando no
axisla 'ﬁéfﬁbﬁai.ﬂé plahld ‘suliclentd para alender !r—;ls:‘eiql[v’ﬂﬂdas'.rE:gUEFf:\as. Eneste
caso, debera tolivetss 4 vinculacion, previa eslUﬂf&fdé‘lq&W&EéH{%Hﬁﬂm@'pnnib’las en

| p

y R LRIV e e T TR e | 247 ) sglt o &) ¥ [ TS {e ¥

la plarite e betSonialia il s A8 A GRS Ik
gy e e SRS it Ak e A ol Aphep gy i'_ ke
'5-:'1'.'!*-3!.,-;'{1rj{l-:?é"'ﬁ.;ﬁ“ﬁ{é-f'r,’*.H‘!ij!}l._'.ﬂ'.-_’-1 ¢ ﬂp]fh L]{}‘I'IERGEREIJE?;?%E Bigatlioy
niResvam I TR ﬁgﬁ} '
lieikuBLicibAb.Y, BUBLCABIONES TG

T 3 11

TR ]

%ﬁ%d'?mﬁ £ Sl
I A B D ST A LA TERA L REPPOPTIRITCH

™ ARTICULO 6. Las entidades qus lengan autorizados en sus Ppresupuestos rubros
para publicidad, deberdn reducirlos. en un Ireinla por ciento (30%) en el presefile
(o .afio, lomando como base de la reduccién el monlo inlcial del presupueslo o .
epropiacion para publicidad. : f .

.

“* ARTICULO 7. Solamenle se publicardn los avisos instilucionales que * sean
-Tequeridos por la ley. En eslas publicaciones se procurara‘la mayor limilacién, entre
olros, en cuanlo, a conlenido, extensitn, tamario y medio de publicacion, de tal - -
manera que se logre la mayor ausleridad en el gaslo y la reduccion real de coslos, i
. T . L
~ AF{TICULD 8. La impresidn de informes, follelos © texlos instilucicnales se deberan
hacer con observancia del orden y prioridades establecidos en normas y direclivas
! presidenciales, en cuanto respacla a la ulilizacion de ia Fnipjenla nacional ylulras

i +*
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insliluciones preslatarias de estos servicios. :

—En ningun caso las enlidades objelo da esla reglamentacion podrén palrocinar;
conlralar o realizar directamente la edicion, impresion o publicacién de documentos
que no eslan relacionados en forma directa con las funciones que legalmente debe
cumplir, ni conlralar; o palrocinar la impresion de ediciones de IJb o con’

policromias. { '

~ ARTICULQ 8. Las enlidades objeto de Ia regulacién de este dacrelo no pﬂdl'ﬁi_'l en,
ningun caso difundir expresiones de aplauso, censura, sclidaridad o similares, o.
publicitar o promover la imagen de la enltidad ¢ sus funcionarios con cargo a.

recursos publicos. J
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CAPITULO IV )

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO.10. Esta prohibida la utilizacion de recursos publicos para relacicnes .
publicas, para afiliacion o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales :
o para el olorgamiento y pago de larjelas de crédilo a dichos sefvidores. .

ARTICULO 11. Las enlidades objelo de la regulacion de esle decrelo, no podran
con recursos ptblicos celebrar contralos que lengan por.cbjeto ef alojamienlo,
alimenlacion o asislencia loglslica para la reallzacion de reuniones luera de la sede
de lrabajo, encaminadas a desarrollar,.planear o revisar las aclividades y funcicnes

que ncrmah:.-'ayruncu::-naTmenle lg compelen. . N .”“_1..!# i }:] Igﬂﬁ‘kmﬁ! -,
=\ Cuando rﬁugiﬂhﬂs el brdpésltus similares lemgan ucurre' o ;&i lﬂ;@ '|I‘EIbEIj'D
- losserviclog 6 nliinshlagloh - podrdiiatqulrirse, 'skEIUSIVANE mw de las
regulaclunas wgnnlas an maieria de; ca]as menores. .
f"‘hﬁ!* S IO IR T eIl “”*“'*‘Wﬁﬁ?‘ ,H
el -r Nu;q‘-.rﬁl'. ._..w::l] :t'*?'t ’l'n.‘“m} r.:w e
Lo previsll 1?En“i asle! hicl]]n 10 s 4H Ii It‘ Ius * des da
capacilacion que de acuﬂrdo con las nurmas v genles sa rja an ecar ofganizar,

y que sea'hdcesarld ddshrraliar con la presencia s Ids: rhhclu'ﬂaﬂné'q[l&fpé“ienecen ;
a las sedes o regionales de los organismos, entidades, entes publicos y personas
jurldicas de olras parles del pals. En esle caso el urdenadﬂr del gaslo debera dEjar "
conslancia de dfcha siluacion en forma previa a la aulorizacion del gaslu ‘ :

Tampoco se encusnlran denlro del ambilo de regulacion do’ esta disposicion, las @
aclividades que se deban adelanlar o programar cuando el pais sea sede de un °
encueniro, ceremonia, asamblea o reunion do -GFgE!I‘IiSII‘IDS interrraclunaleq o do

-grupos de lrabajo Internacionales.

ARTICULO 12. Esla prolﬂbida la realizacion da -racepciones, liestas, agasajos o
conmemoracionss de las enlidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico,

Se exceplian de la anlerior disposicion, los gastos que electien el Deparlamento .
Adminislralivo de la Presidencia de la Republica y los mmislerlus de Rﬂlacmnes ;
Exlerioras, y de Comercio Exlarior,

ARTICULO 13. Eslé prohibido a los organismos, enlidades, entes pablicos y entes
auténomos que ulilizan recursos publicos, la impresién, suminislro y utilizacion, con
cargo a dichos recursos, de larjelas de navidad, tarjelas de presentacion o tarjelas’
de conmemoraciones. Sa excluyen de esta reslriccion al Presidents de la Republlca
y al Vicepresidente de la Repablica. .
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APTIC.21.0) 14, Los organismos, entidades, enles publicos y enles auldnomos
sipe - esla reglamenlacion deberan, a lravés del &rea adminisiraliva
ccrt - wdiente, asignar codigos para llamadas inlerpacionales, nacionales y'a
liti:si . ulares. Los jeles de cada érea, a los cuales se asignaréh leléfonos con
codigo, serdn fesponsables del conocimiente de dichos - codigos ¥,
consecuenlemenle, de evilar el uso de lelélonos con cédigo para lines personalas
por parle de los funcionarios de las respectivas dependencias. '

ARTICULO 15. Podré asignarse un leléfono celular con cargo a racursos del Tesoro
Publico exclusivamente a los siguienles funcionarios: Presidenle de 1a Republica,
Vicepresidenla de la. Republica, secrelarios del Deparlamenlo Administrativo de la
Prasidencia de fa Republica, minislros del despacho, viceministros, direclores

generales, embajadores, secrelarios generales, direclores, subdireclores y jefes do
unidad de minislerios y deparlamenlos adminisirativos y unidades adrninistralivq’s
especiales; . Superintendentes  y - su;:_erir'ntechgznllasw_ﬁquqgf_gdps;__ gerantes ‘y
subgefetiles, “'direclored | y * subdireclores,; pi‘tll'sfi:!ﬁ!iléé._i,hyhW],t_”:%blﬁ@ldenlas da
establétlmléntos; IEBI!E&&“}*E-,empfﬂéﬁj}jI[‘itlus.lriatgi,ﬁ"yf'-?iﬁ#"‘uHrﬂlﬂﬁ_ﬂéé tely |
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“regiorid|d8 e lqﬂé#ﬂésl_&E,éjjﬁl]ﬂédﬂé:'Sﬁﬁﬁdﬁré_@’ﬂé}l‘& HATHEN Fekentantes'a
la r:éniaf_éi;%{_ébafé_laﬂiiﬂjﬂﬁ.-dQ{jéi_ﬁ.t;&ﬁjﬁ%ﬁ}fﬁalé}_’iﬁ'ﬁf. HEIEL: E%@EE[&‘II Eﬁllas Cortes
judicialedi(Gorl -.iGﬁ*lﬁl“UfigHbli'?liHﬁ'-S,’ﬂi éi%]'ﬁ'ﬂ g%]]&t LA hﬂ]g 8Uberior de la
SudicallF NS S ERIEN, SARElN NAC o BB RS A RS o o
\ | ST VIgBBratUhdor; Fiscal
General daila’;Naclon) Viceliscal; Registrador Nacional el EstadpiGivi) Defensor
. del Pueblo y generales de la Republica, ' B

Republidd, VIESEGAIFAIGR" Brdkurado! Geheral dd T4 NAE

Esladu. asl

Par4grafo. Los secrelarios generales de organismos - de . investigacion ¥
fiscalizacidn, entendidos por eslos, el Departamento Administralivo de Seguridad —
DAS-, la Fiscalla General da la Nacitn, la Procuradurlea General de la Nacidn, la
Delensorla del Pueblo y ia Conlraloria Gensral de a Reptiblica, asl como los de |a
-Policla Naclonal y de las Fuerzas Armadas, podréan asignar leléfonos celulares a

“olros funcionarios de manera exclusiva para al desarrollo de aclividades especiales

permanente.  Asl mismo, los setrelarios generales de las ofras enlidades
+ Mmencionadas, o quisnes hagan sus veces, podrén asignar leléfonos celulares para
' la custodia de los funcionarios publicos de la_respacliva entidad, cuando asl lo

recomiendsn, los esludios de seguridad aprobados . en cada caso por 4l

‘Departamerilo Administrativo de Seguridad. !
ARTICULO 16. Los secralarios generales de los organismos, enlidades, enles y
personas a que se refiere el presenle decrelo, o quienas hagan sus vecas, tienen la
responsabilidad de recoger los teléfonos celulares que puedan eslar usando
servidores diferentes a los agui sefialados, denlro del lermino de los quince (15)
dias siguientes a la enlrada en vigencia de! presenle decrelo. -

. - i
En cuanlo ello sea conlractualmente posible, de manera inmediala, se rescindirdn
los conlratos exislenles, o se suspenderdn. los servicios sobre los leiéfonos:

especlales [a asuncidn de compromisos por parle de las enlidadas pullicas que monejan recursos del Tesoro Publlco’

s -
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de investigacion y' cuslodia y sin que dicha asignacién pueda lener un cardcler . .I

D
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celulares sobranles, Los aparalos podran ser dados de baja o remalados de
acuerdo con las disposiciones vigentes. .

ARTICULO 17. Podrén asignarse vehiculos de uso oficial con cargo a recursos del
Tesoro Publico exclusivamenle a los siguienles funcionarios: Presidente ‘de la
Republica, Vicepresidente de la Replblica, secrelarios del Deparlamento
Adminisirativo de la Presidencia de la Republica, minislros del despacho,

. viceminislros, direclores gensrales, embajadores, secrelarios generales, direciores,
subdiraclores y jefes de unidad de minislerios y deparlamentos adminisiralivos y. -
unidades adminislralivas especiales: superinlendenles y superintendenles
delegadous; gerenles y subgerenlas, direclores y subdireclores, presidenles y

C vicepresidenles de establecimientos ptblicos y emprasas induslriales y comerclales -

ool del Eslado, asl como a los funcionarios de las mismas calegorias antes

mencionadas de las regionales de [lodas estas enlidades: Senadores ,de Ia

Republica, Ropresshlanted]’da’ila ! Camard’ yisecrelariogidd jastastedrortciones;
I
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vehiculo &' HUlENES " bEdpar cargos “del ‘nlvel diredlive' Hefuly
sefialados para los minislerios. '

Liet Paragralo. En las F'Iu_erzas Armadas, la Policla Nacional, la Fiscalla General de la
Nacién y el Departamento Adminislralivo da Seguridad —DAS-, | la asignacion de
. vehiculos se conlinuara rigiendo por las normas vigenles. ' ' :

L ARTICULO 18. En los drganos, organismos, entés y enlidades enumeradas en ol

arliculo anlerior no se podra aumentar el nimero de vehiculos exislents al momenlo
oy de |a enlrada en vigencia de esls decralo, salvo expresa aulorizacion del Direclor |
A4 | General del Presupueslo Nacional. La reposicion o cambio de los vehiculos ™
' exislanles a un coslo mayor, deberé también conlar con dicha autorizacion,

En los drganos, organismos, enles y enlidades enumeradas en el articulo anlerior
50 consliluird un grupe de vehiculos operalivos administrado directamenle por la
dependencié “administraliva que lenga a su cargo las aclividades: én materia de
transporles. Su ulilizacion se hara de manera exclusiva y precisa para alender:-
necesidades ocasfonales e indispensablas propias de las funciones de cada 6rgano

- ¥ en ningin caso se podra destinar uno o mas vehlculos al uso habRlual y
permanenle de un servidor pablico dislintos de los mencionados en el arliculo
anlerior., . :
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Sera responsabilidad de los secrslarios generales, o quienes hagan sus veces,
observar el cabal cumplimienlc de esta disposicion. De igual modo, serd
responsabilidad de cada conductor de vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de. |
lodo servidor pubiico, poner en conocimienlo de aqué! la ulilizacion de vehiculos

operalivos no ajuslada a estos pardmelros, . : )

ARTICULO 19. Denlro de los dos meses siguientes a la vigencia del presenla

_ dacrelo, los secrelarios generales de los Grganos, organismos, enles y enlidades _

T enumeradas en el arliculo primero, o quienes hagan sus veces, elaboraran un
esludio delallado sobre el nimero de vehiculos sobrantes, una vez cubiertas las

L - nocesidades do proleccidn y operativas de cada entidad. El esludio contemplard,‘de
acuerdo con el numero de vehigulos sobrantes, las posibilidades de Iraspaso a

otras enlidades y la venta o remale_de, los \.ral'éfcufcs; elp;ogrqmaﬁsewdeberé poner’
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En consecuencia, sdlo se podran adelanlar Irémiles de licilacién, y contrataciones
para la realizacién de lrabajos maleriales ‘sobre bienes inmuebles, cuando. el _
s, conlralo conslituya una mejora necesaria para manlener la astruclura fisica de -

dichos bienes, , A _ {

aTh

iﬂ
6s direclas, o
Hltuier “lrabajo

L

o) \ ,
. ARTICULO21¢-No se podran iniciar tramiles de conlralacion cuyo objelo sea el
* suminislro, adquisicion, manlenimiento ¢ reparation de bienes muebles, cuando a -

juicio del representante legal no sea fndispensable = para s mantener en
funcionamiento dichos bienes, o :cuando deo acuerdo con molivacion expresa .

., expedida por el secrelario general, o quien haga sus veces, sin la realizacion de

' cualquiera de las actividades aquf mencionadas, se afecld de manera cbjstiva |a

prestacion de los servicios cargo de la entidad.

*Los secrelarios ganerales, o quienas hagan sus veces, deberan elaborar a la mayor
brevedad un invenlario de bienes muebles e inmuables que no Sean necesarios
para el desarrollo de las funciones legales del raspeclivo érgano, ente o enlidad y
procederd a su venta de conformidad con las disposiciones vigenles.

¥ .

ARTICULO 22. Las oficinas de Conlrol Inlerno y.Conlrol Inlerno Disciplinario

verificaran en forma mensual el cumplimiento de eslas disposiciones, como de las
demas de reslriccién de gaslo qus conlindan vigenles; eslas ' dependencias
prepararan y enviaran al represenlante legal de las enlidades, entes u organismos
respeclivos, y a los organismos de fiscalizacidn, un informe mensual, qua delermine -
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el grado de cumplimlento de eslas disposiciones y las acclones que se deben lomar
al respecto. ' - - : :
'En lodo caso, Seta responsabllidad de log Secrglarios Generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el sslriclo cumplimiente de las disposiciones aqul conlenidas.
ARTICULO 23. El presenle decrelo rige a parlir de la fecha de- su publicacion y
~deroga los decrelos 2568 de 1994, 707 de 1992, lus articuios 8,9 y 13 del decrelo
26 de 1998, y las demas disposiciones que le sean contrarias. : ' .
. i ]
PUBLIQUESE Y CUMPLASE, -
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DECRETO NUMEROD 220 3 DE 1.9

" 290CT. 1008

Por el cual se madifican parcialmente [os decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de
1998

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Delegatario de funciones presidenciales, conforme con el decreto 2190 del 26 de
octubre 1998, en uso de las facultades conferidas por el articulo 189, numerales 11 y
20 de la Constitucion Palitica y el articulo 76 del decreto 111 de 1996,

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 3 del decreto 1737 de 1998 quedara asl:

"ARTICULO 3. Los conlratos de prestacion de servicios con personas naturales o
jurldicas, sélo se pedran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las aclividades que se contrataran.

Se entiende que no gxisle personal de planta cuando en el respectivo organismo,
entidad, ente pablico o persona jurldica, es imposible atender la aclividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la aclividad para la cual se requiere contratar la -
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la aclividad requiere un grado de
especializacién que implica la conltratacion del servicio, o cuando alin existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
debera acreditarse por el jefe del respeclivo organismo.

Tampoco se podran-celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigenles con objelo igual al del contralo que se pretende suscribir, salvo aulorizacién
expresa del jefe del respeclivo 6rgano, ente o entidad contratante, Esta autorizacién
estara precedida de la suslenlacion sobre las especiales caraclerislicas y
necesidades técnicas de las contralacicnes a realizar”.

ARTICULO 2°, El articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 4. Esta prohibido el paclo de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales o juridicas, encaminados a Ia
prestacion de servicios en forma conlinua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual

eslablecida para el jefe de la entidad.
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Paragrafo Primero. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en
ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales. _.

Paragrafo Segundo. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
“remuneracién servicios técnicos” desarrollado en el decrele de liquidacion del
presupuesto general de la Nacion, con independencia del presupuesto con cargo al
cual se realice su pago.”

ARTICULO 3°. El articulo 6 del decrelo 1737 de 1998 quedara asi:

“ARTICULO 6. Est4 prohibida la celebracidon de contratos de publicidad con cargo a
los recursos del Tesoro Pablico, con excepcion de los contralos de las empresas
industriales y comerciales del Estado que tienen por objeto la comercializacion de
bienes y servicios en competencia con particulares. En consonancia con lo
dispueslo en el articulo 8 de esle decreto, la celebracién de eslos contratos sdlo se
podra dirigir a la promocién de especificos bienes o servicios que ofrezca la empresa
en competencia con particulares.

Las entidades que tengan autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad,
deberan reducirlos en un treinta por ciento {30%) en el presente afio, tomando como
base de la reduccidn el monto inicial del presupuesto o apropiacién para publicidad.”

ARTICULO 4°. El articulo 8 del decreto 1737 de 1998 quedara asl:

“ARTICULO 8. La impresion de informes, folletos o textos instilucionales se debera
hacer con cbservancia del orden y prioridades establecidos en normas y direclivas
presidenciales, en cuanto respecta a la utilizacion de la Imprenta Nacional y de olras
instituciones preslalarias de eslos servicios.

En ningin caso las entidades objeto de esta reglamentacién podran patrocinar,
coniratar o realizar directamenle la edicion, impresién o publicacién de documentos
que no estén relacionados con las funciones que legaimente debe cumplir, ni
contratar o patrocinar la impresién de ediciones de lujo, ni de impresiones con
policromias, salvo cuando se Irate de cartografia basica y temalica.”

ARTICULO 5°. Elarticulo 11 del decreto 1737 de 1998, quedara asi:

“ARTICULO 11. Las entidades objeto de la regulacidn de este decrelo, no podran
con recursos publicos celebrar contralos que tengan por objelo el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades vy
funciones que normativa y funcionalmente le competen,

MH-3511
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Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo,
los servicios de alimentacién podran adquirirse exclusivamente deniro de las
regulaciones vigentes en materia de cajas menores,

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitacion que de acuerdo con las normas vigenles se deban ofrecer u organizar, y
que sea necesaric desarrollar con la presencia de los funcionarios que permanecen a
las sedes o regionales de los organismos, entidades, entes publicos y personas
juridicas de otras parles del pais. En este caso el ordenador del gaslo debera dejar
constancia de dicha situacion en forma previa a la autorizacion del gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambilo de regulacion de esta disposicién, las
actividades necesarias para la negociacion de pactos y convenciones coleclivas, o
aquellas actividades que se deban adelantar o programar cuando el pals sea sede
de un encuentro, ceremonia, asamblea o reunidn de organismoes internacionales o de
grupos de trabajo internacionales”.

ARTICULO 6°. El articulo 12 del decreto 1737 de 1998 quedara asi:

“ARTICULO 12. Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agazajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Pablico.

Se exceptlan de la anterior disposicion, los gastos que efectien el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y los gaslos para reuniones
protocolarias o internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa Nacional y la Policla Nacional.”

ARTICULO 7°, El articulo 15 del decreto 1737 de 1998 quedara asl;

“ARTICULO 15. Se.podran asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del
Tesoro Plblico exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la
Repiblica, Altos Comisionados, Allos Consejeros Presidenciales, secrelarios y
consejeros del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica;
ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y direclores de
ministerios; directores, subdireclores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos y funcionarios que en eslos Gltimos, de acuerdo con
sus normas organicas, tengan rango de directores de ministerio; embajadores y
consules generales de Colombia con rango de embajador; superintendentes,
superintendentes delegados y secretarios generales de superintendencias; directores
y subdireciores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del
Estado, asi como a los secretarios generales de dichas entidades; reclores,
vicerrectores y secretarios generales de entes universitarios autonomos del nivel
nacional; Senadores de la Replblica y Representantes a la Camara, y secrelarios
generales de estas corporaciones, magistrados de ias altas corles (Corle
Conslitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de

-
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la Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la Republica,
Vicecontralor y Secretaric General de la Contraloria General de la Republica;
Procurador General de la Nacidn, Viceprocurador, Secretaric General de la
Srocuraduria General de la Nacidn; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil' y Secretario General de
la Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y
Secretario General de la Fiscalia General de la Nacion y generales de la Repiblica.

En caso de exislir regionales de los organismos antes sefialados, podra asignarse un
teléfono celular al servidor que tenga a su cargo la direccién de la respecliva
regional.

Los secretarios generales de los crganismos de investigacion y fiscalizacién,
entendidos por éstos el Departamento Administrative de Seguridad -DAS-, la Fiscalla
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo
y la Contraloria General de la Republica, asi como los de la Policla Nacional y de las
Fuerzas Armadas, podran asignar teléfonos celulares a otros servidores de manera
exclusiva para el desarrollo de aclividades especiales de invesligacion y custodia, sin
que dicha asignacion pueda tener cardcler permanente. Asimismo, los secretarios
generales de las entidades mencionadas en el articulo 17 de este decrelo, o quienes
hagan sus veces, podrdn asignar teléfonos celulares para la cuslodia de los
funcionarios pablicos de la respecliva entidad, cuando asi lo recomienden los
estudios de seguridad aprobados en cada caso por el Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS-,

Los secrelarios generales, o quienes hagan sus veces, en el Instilulo Nacional de
Television —Inravision-, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -Telecom, y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi podran asignar bajo su responsabilidad

- teléfonos celulares: para uso del personal técnico en aclividades especificas,

mientras se adoptan sistemas méas econémicos de comunicacion.”

ARTICULO 8° El arliculo 17 del decrelo 1737 de 1998 quedara ask:

“ ARTICULO 17. Se podran asignar vehiculos de uso cficial con cargo a los recursos
del Tesoro Plhblico exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la
Republica, Altos Comisionados, Altos Consejeros Presidenciales, secrelarios y
consejeros del Deparlamento Administrativo de la Presidencia de la Republica;
ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y directores de
ministerios: direclores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos y funcionarios que en estos Gltimos, de acuerdo con
sus normas organicas, tengan range de direclores de ministerio; embajadores y
cénsules generales de Colombia con rango de embajador; superintendentes,
superintendentes delegados y secretarios generales de superintendencias; direclores
y subdireclores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del
Estado, asi como a los secretarios generales de dichas entidades; rectores,
vicerractores y secretarios generales de entes universilarios auténomos del nivel
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nacional: Senadores de la Republica y Representanies a la Camara, y secrelarios
generales de eslas corporaciones; magistrados de las altas cortes (Corle
Constitucional, Corle Suprema de Juslicia, Consejo de Eslado, Consejo Superior de
la Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la Republica,
Vicecontralor y Secretarioc General de la Contraloria General de la Republica;
Procurador General de la Nacién; Viceprocurader, Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de
la Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y
Secrelario General de la Fiscalla General de la Nacidn y generales de la Repablica.

En las altas Cortes, el Congrese de la Republica, los organismos de invesligacidn,
los organismos de fiscalizacion y control y la organizacion electoral, se podra asignar
vehiculo a quienes ocupen cargos de nivel direclivo equivalente a los aqul sefialados
para los ministerios,

En caso de exislir regionales de los organismos sefialados en este articulo, podra
asignarse vehiculo al servidor que tenga a su cargo la direccion de la respectiva

regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el
Departamento Administralivo de Seguridad -DAS-, la asignacion de vehiculos se
hara de conformidad con sus necesidades operativas y con las normas vigentes.

Paragrafo Primero. En el evento de existir primas o prestamos economicos para
adquisicion de vehiculo en los crganismos antes sefialades, la asignacion de
vehlculos se sujetard a las normas vigentes que regulan lales primas o préstamos”.

ARTICULO 9°, El articulo 21 del decretc 1737 de 1998 quedara asi:

“ARTICULO 21. Sélo se podran iniciar tramites para la contratacion o renovacion de
contratos de suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la
adquisicion de bienes inmuebles, cuando el Secretario General, o quien haga sus
veces, determine en forma motivada que la contratacion es indispensable para el
normal funcionamiento de la entidad o para la prestacion de los servicios a su cargo.”

ARTICULO 10°. Las responsabilidades asignadas a los secrelarios generales en los
decretos 1737 y 1738 de 1998 seran cumplidas por éstos, o por los funcionarios que
hagan sus veces.

ARTICULO 11°. Para los efectos previstos en el decrelo 1738 de 1998, entiéndese
que los contratos de asistencia técnica con terceros que impliquen la contratacidn de
personal son cantratos para la administracion de recursos.
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ARTICULO 12°. Todas las disposiciones que en el decreto 1738 de 1898 hacen
referencia al Tesoro Nacional, se entienden referidas al Tesoro Plblico.

ARTICULO 13°, El articulo 4 del decreto 1738 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 4. La celebracién, perfeccionamiento, renovacién, ampliacion,
madificacion o prérroga de los contratos suscritos con las entidades administradoras
de los recursos y la celebracion, perfeccionamiento, renovacion, ampliacidn,
modificacion o prérroga de los contratos suscrilos con cargo a los recursos
administrados por terceros, debera contar con la autorizacién escrita del jefe del
respectivo drgano, entidad o persona juridica que financie gastos con recursos del
Tesoro Publico”.

ARTICULO 14° El presente decreto rige a parlir de la fecha de su publicacion,
modifica los decretos 1737 y 1738 de 1998, deroga el arliculo 7 del decreto 26 de
1998 y las disposiciones que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogota, D. C. a los 2 g U[,l. 19%
N | M\W‘/\\ |

}\N\Mx b - Mo,

JUAN CAMILO RESTREPO SAL R
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
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