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Asunto: Solicitud de Informagidn N.U.R. 200-2-15883 ‘
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Respetadu doctor :T:u.araarx.~
ey
En atencidn a su mmum:a:mn de fecha 2 de julio de 2003, de* Ia mangra mas
atenta, me permito mamfestarle lo siguiente:

AN ey,

1. EPMBDGDTh SA ESP es una empresa de servicios plblicos domiciliarios mixta
creada de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994,y regida por
esta misma norma, la cual efi‘el titulo 1T establece el régimen aplicable a los
actos y contratos que realizan |las empresas de servicics plblicos !
domiciliarios, los cuales son de naturaleza privada.

2. El régimen laboral aplicable es el contenido en e! titulo III de la misma ley,
segun el cual los trabajadores son de caracter particular sometidos a las
normas del Cédigo Sustantivo de Trabaijo.

3. La misma ley 142 de 1994 en comento, establece la obligacion para las
empresas de  servicios  publicos  domiciliarios de  contratar,
independientemente de los controles Interno vy fiscal, i2 auditoria externa con
personas privadas, especializadas, escogidas por concurso de meéritos, vy
aprobadas por la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios a
quien también deben informar los resultados de su gestidn,

De acuerdo con lo anterior ¥ teniende en cuenta que nuestra empresa tampoco
pertenece al sector descentralizade en concordancia con lo establecido por el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, que versa:

"Articulo 38. Integracidn de fa Rama Ejecutiva del Poder Publico en el Orden
Nacional...

.2, Del Sector descentralizado por servicios:
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a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas Industriales y comerdales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personena
Juridica;

d) Las empresas sociales del Fstade y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

&) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

) Las socledades puiblicas y las socledades de economia mixta;

g} Las demds entidades administrativas nacionales con personena juridica que cree,
omganice o autorice 13 fey para que formen parte de fa Rama Efecutiva del Poder
Publico... (negrilla fuera de texto);

Quisiera conocer la norma por medio de la cual, la Auditoria General de |la Republica
solicita a EPMBOGOTA SA ESP conocer la informacidn solicitada en la comunicacion
de la referencia.

Agradezco su colaboracion para aclarar el sentido de su comunicacidn..

Cordialmente,

EPMBOGOTA SA ESP
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Referencia: 435/01
Solicitud informacidn

Respetada doctara:

En atencidn a gestidn institucional de la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con
respecto a estudic técnico de indole salarial externo de distintas instituciones del orden

central y descentralizado por servicios, por medio de la presente me permito sclicitar
respetuosamente, haciendo uso del Art, 23 de la Constitucidn Politica Nacional, su
colaboracion con el fin de acceder a la siguiente informacidn general:

o Copia de Decreto, Resolucién o Reglamento interno que rija la escala salanial y
prestacional de los funcionarios de su entidad

o Informacién acerca de las cifras topes pecuniarios que se manejan coma politica
interna de salario y prestaciones sociales para con sus funcionarios.

o Informacion con respecto a la cantidad de funcionarios por nivel de escala salarial
y el factor prestacional, para poder calcular el ingreso total par funcionario.

Agradezco su colaboracidn,

Cordial Saludo,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

uditor Auxiliar
ﬁo’ Se solicita igual informacion a ECOPETROL, TELECOM, BANRER I. 5. .S, ETB, FAAB,
EPM, MIN, EDUC, .
ACSC/rvs
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MARIA TERESA MURCIA CELIS
Vicepresidente Juridica y de Regulacién
EPMBOGOTA SA ESP

Carrera 14 No, 93 A =30

Ciudad.

Asunto. Oficio VJR/S 2003/ 0073.
Radicacion NUR 200 -2 - 16883

Apreciada doctora:

Por disposicién de los articulos 272 de la Constitucidn Politica vy 10° de la Ley
330 de 11 de diciembre de1986 y como consecuencia del pronunciamiento
efectuado por la Corte Constitucional en sentencia C-1339 de 4 de octubre
de 2000, corresponde a la Auditoria General de la Republica el gjercicio de la
vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias departamentales, distritales y
municipales del pais.

En ejercicio de tales atribuciones interesa a esta entidad evaluar la gestién
adelantada por los responsables del eraric en los referidos organismos, asi
como evaluar la forma en que han ejercido las funciones de vigilancia fiscal
que les han sido encomendadas, legal y jurisprudencialmente se ha admitido
que procede el ejercicio del control fiscal en las empresas de servicios

publicos domiciliarios, siempre que dentro de su patrimonio exista
participacion de recursos publicos.

Ahora bien, por disposicion del numeral 4° del articulo 17 del Decreto 272 de
22 de febrero de 2000 “Por el cual se determina la organizacion y
funcionamiento de la Auditoria General de la Republica”, corresponde al
Auditor General de la Repuablica “4. Recomendar al Contralor General de la
Republica y al Gobierno Nacional las refoermas legales que considere
necesarias para el mejoramiento del régimen de control fiscal".

La Auditoria General de la Republica se encuentra comprometida en
impulsar las reformas constilucionales y legales que demanda el régimen de
control fiscal del pais. Para tal efecto ha decidido hacer evaluaciones sobre la
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'y 7
forma en que se ejerca el contro! fiscal, seleccionado las actividades de \O%
mayor trascendencia social sometidas a la vigilancia de las contralorias del
pais. Ello permitird determinar si la funcidn fiscalizadora se esta realizando
con eficiencia y eficacia, asl como advertir las falencias que se presentan en
desarrollo de la referida funcidn y, con base en los resultades de los estudics,
sustentar ante el Contralor General y el Gobierno Nacional los respectivos
proyecltos de ley.

Para nadie es desconacida la trascendencia social que tiene la debida
prestacion de los servicios publicos, que cuenta con la participacién activa
del sector privado, Por esta razon, esta entidad ha decidido efectuar un
Ciranis cenenae  @Studio sobre la forma en que se ejerce el control fiscal en las empresas
prestadoras de servicios publicos, para lo cual requiere informacién basica
acerca de la forma en que se encuentran operando estas empresas en el
pais.

Lo anterior justifica que se haya acudido a ustedes en ejercicio del derecho
de peticidn consagrado constitucionalmente en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y es claro que la informacién solicitada es de! todo
pertinente para el ejercicio de las funcicnes que nos han sido
encomendadas.

Cabe precisar que la Corte Constitucional ha indicado que debido a que enla
actividad de las empresas de servicios publicos domiciliarios esta
comprometido el interés general, éstas no pueden negar a los usuarios de los
servicios el acceso a los documentos solicitados en ejercicio del derecho de
peticion, independientemente de que se trale de empresas oficiales, privadas
o mixtas. En este sentido, ha precisado la Corte Constitucional:

" 1. . ] La posibilidad de ejercer el deracho de peticién en las empresas de
sarvicios plblicos domiciliarios esta reservada, en principio, a los usuarios ¥
suscriptores de dichos servicios, Ello se justifica en razdn de que la relacion
usuario- empresa comporta relaclones juridicas que legitiman y Justifican el
ejercicio del referido derecho. Sin embarge, ello no significa que se excluya en
forma absoluta a terceros del derecho de peticion, si con su e|ercicio se busca
la satisfaccion o proteccién de derechos publices © sociales, debido a que el
funcionamiento permanente, eficienta y cportuno de los servicios piblicos, es
anejo a las finalidades esenciales del Estado Social de Derecho gue buscan
atender las necesidades materiales basicas de la comunidad y, por lo tanto, a5
de interés de todas |as personas.” :

“[.. ] La Empresa de Energla de Bogota es una empresa de servicios publices
de propiedad mixta, porque su capilal es oficial y privado, y esta constitvida
como scciedad por acciones, Junto can sus filiales Emgesa y Codensa, tiene

! CORTE CONSTITUCIONAL. Senlencia T-C01 de 16 de enero de 1898, Magistrado
Panente Antanio Barrera Carbonell.
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a su cargo la prestacién del servicio publico y domiciliario de energla en
Bogota y 100 municipios més. La peticién del actor en este caso, tiene que ver
con el manejo de una empresa de la categoria mencionada, ne con fines
personales, Antes por el contrario, obedece, tal como es5ta planteada, a buscar
la transparencia en un Proceso que a tedos los asoclados interesa en la
medida en que se trala de una émpresa prestadora de un servicio poblico y
social con interés para todos, Por lo tanto, debe ser salisfecha su pelicion con
el acceso a los documentos solicitados, pues tiene sustento ademas en |a ley
142 de 1994, La efectividad del derecho a obtener copias, es una
manifestacién concreta dal derecho a obtener pronta resolucidn a las
peticiones formuladas, que lambién hace parte del nicleo asenclal del
derecho de peticién.(Art.23 C.P,} " 2

Es evidente que las premisas sentadas por la Corte Constitucional deben
aplicarse en el caso analizado a la Auditoria General de Ia Republica, que
requiere la informacién solicitada por el sefior Auditor Auxiliar para cumplir
con parte de las funciones que legalmente le han sido asignadas.

Confiando que las precisiones hechas en este oficio le hayan permitido
resolver las inquietudes planteadas permitiendo dar pronta respuesta al
derecho de peticién elevado, me suscribo de usted,

Cordialmente,

f/?n L /
CLARA'EUGEN] PEZ OBREGON

Auditor General de a Republica

F/chavez

CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-638 de 4 de noviembre de 1998,
Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell,
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