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ERNESTO RUIZ DUSSAN
Contralor Departamental del Vaupés
Frente al Parque Principal, contiguo al Edificio de la Gobernacién
Mitd - Vaupes
Ref.- NUR 110-1-14026 de 18 de junio de 2003
—_— .q_h'_""'-,___. -nH‘\I
<Snlicilud de concepto, procedencia cobro cuota de auditaje al Servicio de
Salud del Vaupés y al.Hospital de San Antonio de Mitd
En su comunicacion de fecha 18 de junio de los corrientes se ha solicitado a este
Despacho emitir concepto juridico que permila dar la viabilidad legal al cobro de la
cucta de auditaje que se prelende efecluar al Hospital San Antonio de Mitu por
concepto de la venta de servicios.
Es importante destacar que ese organismo de control ya habla elevado solicitud A
en este mismo sentido y que la Oficina Juridica se pronuncid mediante concepto 0
de fecha 31 de marzo de los corrientes en el que se concluyd que el Servicic de 9
Salud del Vaupés y el Hospital San Antonic de Miti se encuentran exentos del Q
pago de la cuota de fiscalizacién a la luz de la normatividad vigente, posicion que C!
encontré apoyo en concepto emilido por la Direccion de Apoyo Fiscal del .
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico que parti¢ del supuesto que el Hospital J
no se encontraba descentralizado y habia recibido tratamiento presupuestal como 1
establecimiento publico del orden departamental. En esa oportunidad esta Oficina Q
también indicé: o
-
“En este escenario, si las Leyes 617 y 716 antes anotadas sefalan en forma G
taxativa las entidades abligadas a pagar la cuota de fiscalizacion al respeclive
ente de conlrol y, en consecuencia, la asamblea no puede imponerle lal ﬁ'
obligacién a enlidades diferenles. Pues aunque la cuota de fiscalizacion "'
constituye un tributo especial, come leo ha deneminado la Corle Constitucianal, 1a 9"
Asamblea al decretarlo debe tener en cuenla tanto el limite de gastos, mas |a Q;
cuola de audilaje, como los sujetos del tribulo que la ley ha previsto.” ¢
(®
! Conceplo de fecha 31 de marzo emitido por la Oficina Juridica de |a Auditoria General de \3

la Nacigén —AGR-, NUR 110-1-14026 1° de abril de 2003.
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No obstante lo anterior, se estima procedente ampliar el contenido del conceplo
con el cbjeto de aportar maycres elementos de juicio que le permitan a usled
definir si es procedente cobrar cuota de fiscalizacion al Hospital Departamental
mencionado en su consulta, toda vez que esta Oficina ha podido obtener copia de
la ordenanza que constituyé el hospital como una Empresa Social del Estado y
ello impone precisar los alcances de la respuesta dada a su primera solicitud.

1.- Fundamentos Juridicos.-

Establecen los articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100 de “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones™

“Articulo 194.- Naturaleza.- La preslacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las enlidades territoriales, se hard a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una calegoria especial de
enlidad piblica descentralizada, con personerfa juridica, palrimonic propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejes,
segln el caso, sometidas al régimen Juridico previsto en esle capilule.

Articulo 195.- Régimon juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado”.

2. El objeto dobe ser [a prostacién do los serviclos de salud, como servicio
plblico a cargo del Estado o como parte del sorvicie publico de seguridad
social.

[. . ] 7. El régimen presupuestal serda el que se prevea, en funcién de su
especialidad, en la ley organica de presupuesto, de forma que se adople un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacin de servicios, en los lérminos previstos en la presente loy*.

¥

: En este sentido eslablece el articulo 5° del articulo 1° del Decrete 111 de enero 15 de 1996
“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1894 y la ley 225 de 1995 que canforman
el Estatuto Organico del Presupuesto™ “Las empresas de servicios publicos domiciliarios en ctyo
capital fa Nacidn o sus enltidades descentralizadas posean el 80% o mas, tendrian para efectos
presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales. Para los mismos efeclos,
las empresas soclales del estado del orden nacional que constituyan una categoria especial
do entidad publica descentralizada, se sujfetaran al régimen do las emprosas industriales y
comorciales dol estado. (Ley 225 do 1995 articulo 11).°

Asi mismo, establece el articulo 123 del articulo 19 del Decrelo 111: “La programacion de los
recursos de las Empresas Sociales def Estado, se realizard bajo un régimen de presupuestacion
basados en eventos de alencién debidamente cuantificados, segin fa poblacién que vaya a ser
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8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las enlidades territoriales [. . )"

"(. . .] Articulo 197.- Empresas sociales de salud de caracter territorial. Las
entidades territoriales deberan disponer, dentro de |os seis (6) meses sigulentes
a la fecha de vigencia de esta ley, la reestructuracion de las enlidades
descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacién de servicios de salud,
con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo.”

En desarrollo de lo establecido en las normas transcritas, la Asamblea
departamental de Vaupés expidio la Ordenanza Departamental No. 037 de 3 de
diciembre de 1998 "Por medio de la cual se crea la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO denominada Hospital San Antonic”, acto que fue publicado en la Gaceta
Departamental No. 66 de 14 de enero de 1999. Para efectos de absolver el
interrogante planteado en la consulta, se estima necesario transcribir los articulos
1°, 4° y 6° de la mencionada ordenanza:

“Articulo 1°.- Creacién y Naturaleza Juridica.- Créase ln EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO denominada HOSPITAL SAN ANTONIO, ubicada en el
Municipio de Mitd -Vaupés, como una Institucién con categoria espocial de
Entidad Pablica Descentralizada del orden Departamental, dotada de
Porsonoria Juridica, Patrimonio Proplo y Autonomia Administrativa,
adscrita a la Direccién Dopartamental de Seguridad Social en Salud e
integrante del SGSSS y sometida al régimen juridico previsto en el capilulo I,
arilculos 194, 195, 197 de la Ley 100 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios y
demas disposiciones que la modifiquen o reformen.

[. . .] Articulo 4°.- Objoto.- El objeto de la empresa, sord _la_prestacion de
servicios de salud, entendidos como _un serviclo piblico a cargo del
Estado y como _una parte inteqrante del Sistema de Sequridad Social en

atendida en la respectiva vigencia fiscal, ef plan o planes obligalorios de salud de que irala fa Loy
100 de 1993 y las acciones de salud que le corresponda alender conforme a las disposiciones
fegales. Las empresas sociales def Estado podran recibir transferencias directas de fa Nacién, de
las entidades terrilorinles. No obstante, para efectos de la ejocucién presupuestal, las enlidades
tarritorialos, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, celebraran fos convenios de que trata of
articulo 238 de la Ley 100 do 1993 y estableceran los planes substitutivos do recursos para fa
financiacién de las Empresas Sociales def Estado, en términos do fo esiablecido en el articulo 219
de la Ley 100 de 1583, Las entidades termitoriales podrdn pactar con las empresas sociales def
Estado la realizacién de reembolsos contraprestacion de servicios y de un sistema de anlicipos,
siempre quo estos ultimos se refieran a metas especificas de atencion.”

Es necesario resallar que por dispesicion del articulo 104 del articulo 12 del Decreto 111 de 1996,
las entidades territoriales deblan ajustar sus normas sobre programacion, claboracion, aprobacion
y gjecucién de sus presupuestos a las normas previstas en la ley orgénica de presupueslo anles
del 31 de diciembre de 1996.
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Salud, En consecuencia, en desarrollo de este objeto, adelantara acciones de
promocién, prevencion, tratamiento y rehabllilacién en salud.

[. . ] Articulo 6°.- Patrimonio.- Conformaran e patrimonio de la empresa:
a. Todos los blenes y recursos que actualmente posea a cualquier titulo,

b. Todos los bienes que el servicio de Salud del Vaupés lransfiera a la Empresa
como resultado de los procesos de descentralizacidn y reestructuracion.

¢. Los que la Nacién, el Departamento y los Municipios |e transfieran a cualguier
litulo, o las que se incluyan como parte del presupuesto de ingresos y rentas de
la empresa en cada vigencia fiscal, conforme al régimen especial que adople la
ley organica del presupueslo y la reglamentacién respecliva.

[. . ] e. Los aporles que actualmente recibe el Hospital, y los que en un futuro se
asignen a la Empresa provenientes de los presupuestos  Macional,
departamenlal y municipal.

. Los recursos recaudados por conceplo de contratacién y venta de servicios a

las Empresas Promotoras de Salud, los Entes Terrirtoriales, las Empresas
Solidarias de Salud, otras inslituciones prestadoras de servicios de salud y
particulares que lo soliciten. [. . .| ~Resallado por fuera del texto-

De acuerdo con las normas transcritas se tiene que el Hospital San Antonic de
Mitd fue creado desde 1998 comoc Empresa Social de! Estado, entidad
descentralizada del orden departamental que cuenta con personeria juridica,
patrimonic propio y autonomia administrativa. Es de resallarse que por tratarse de
una Empresa Social del Estado, en materia presupuestal el Hospital se encuentra
asimilado a una empresa industrial y comercial del Estado y por tanto sus ingresos
y gastos no pueden ser asumidos por el departamento toda vez que tienen un
manejo independiente.

Ahora bien, en consulta anterior, el Contralor Departamental del Vaupeés allego a
este Despacho fotocopia de la Ordenanza No. 028 de 14 de diciembre de 2002
“Por medio de la cual se crea el Departamento Administrativo de Salud del
Vaupés", que en sus articulos decimosegundo y decimosexto establecen:

“Articulo décimo segunde.- Transicién.- Eslablecer un periodo de transicion
por el término de un (1) afo, contado a parlir de la fecha de enlrada en vigencia
de la presente Ordenanza, a fin de que duranle este perfodo se realice la
planeacién pertinente, basada en los resuitados de los esludios técnicos de que
Irata el arliculo decimosexto de la presente ordenanza, que permita la adopcién
de la estructura organica y funcional del Departamento Administralivo de Salud,
definida en los arliculos anteriores.
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[. . .] Articulo Decimosexto.- Estudios Técnicos.- Durante el pericdo de
\ransicién debera elaborarse un estudio de viabilidad técnica y financiera de la
Empresa Social del Estado — Hospital San Antonio (ESE).

Asl mismo, debera hacerse un estudio de viabilidad técnica y financiera de la
Direccién del Sistema Departamental de Salud.

Articulo Decimosdptimo.- Facultades al Gobernador.- Facultar  al
Gobernador, por el periodo de un afio, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, para adelanlar las acciones conducentes a la liquidacién
de! Servicio Seccional de Salud de! Vaupés."

Segn lo previsto en la ordenanza de la cual se han transcrito algunos apartes, el
Gobernador del Vaupés tiene hasta el 17 de diciembre de este afio para realizar
los estudios de viabilidad técnica y financiera del Hospital San Antonio y de la
Direccién del Sistema Departamental de Salud con base en los cuales sera
posible decretar la liquidacién del Servicio Seccional de Salud del Departamento.
Toda vez que se desconoce si existe acto de transformacién o liquidacion de la
empresa, para los efeclos de esta consulta se parte de la premisa que el Hospital
continta funcionando como empresa social del Estado, entidad descentralizada
del orden departamental.

Ahora bien, la cuota de auditaje que pueden cobrar las contralorias
departamentales inicialmente estuvo autorizada por el articulo 13 de la ley 330 de
1996, en el que se establecié como un deber a cargo de los departamentos y de
sus entidades descentralizadas efectuar el giro de la cuota de vigilancia fiscal
reconocida en el presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacion
del PAC,

Con posterioridad y como parte del programa de racionalizacién del gasto pablico
impulsado por el Gobierno, el legislador expidio la Ley 617 de 2000 que en sus
articulos 8° y 9° establecic:

“Articulo Bo. Valor maximo de los gastes deo las Asambleas y Confralorias
Departamentales.

[. . .] Las Conlralorias departamentales no podran superar como porcentaje de los
ingresos comiantes anuales de libre destinacion del respectivo departamento, los limites
gue se indican a continuacian:

Categoria Limite gastos Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera y Cuarta 3.0%
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Articulo 90. (Conc.: Ley 716 de 2001 Art. 170.) Periodo do transicion para ajustar los
gastos da las Contralorias Departamentales. Se establece un perfodo de transicion a
partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gaslos en Contralorias superen |os
limites establecidos en los articulos anteriores en relacidn con los ingresos comrientes de
libre destinacian, de la siguiente manera;

Ailo
2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 22% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 25% 22% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 27% 2.5%
Tercera y cuarta 3.7% 35% 32% 3.0%

Pargrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberdn pagar
una cuota do fiscallzacién hasta del punto dos por ciento (0.2%}), calculado sobre el
mento de los ingresos ejecutadoes por la respectiva entidad en la vigencla anterler,
oxcluldos los recurses do crédite; los ingresos por la venta de activos fijos; y los
activos, Inversiones y rontas titularizados, asl como ol producto de los procesos de
titularizacién.

En loda caso, durante el periodo de transicion los gastos de las Contralarias, sumadas
las transferencias del nivel central y descentralizado, no podrdn crecer en términos
conslantes en relacién con el afo anterior. A partir del afflo 2005 los gastos de las
contralorfas no podrdn crecer por encima de la meta de inflacién establecida por el
Banco de |a Republica. Para estos propésitos, el Secretario de Hacienda Departamental,
o quien haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer
tanto el nivel central departamental como las entidades descenlralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.” -Se resalta-

Conforme a lo anterior es claro que a partir de la entrada en vigencia de estas
disposiciones, la abligacion de pagar cuotas de auditaje Unicamente quedo
radicada en las entidades descentralizadas del orden departamental.

De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 "Por la
cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, son entidades
descentralizadas:

“l. . .] los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades pulblicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con persaneria juridica,
las empresas soclales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las
demé#s entidades creadas por la ley o con su aularizacién, cuye objeto principal sea
el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de sarviclos publicos o la
realizacion de aclividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como ¢rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomla administrativa estan sujelas al control politico y a la suprema
direccién del érgano de la administracién al cual estan adscrilas,
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Segun lo establecido en este articulo, aplicable a las entidades territoriales por
disposicidon del paragrafo del articulo 2° de la ley 489°% la cuota de auditaje
establecida en favor de las contralorias departamentales en el articulo 8° de la Ley
617 de 2000 debio ser cancelada por las entidades anteriormente enunciadas a
partir del primero de enero de 2001.

Esta obligacion fue objeto de ajustes con ocasién a la expedicion del articulo 17 de
la Ley 716 de 2001 al que se hace alusién en su consulta, en el cual se establecio
que los porcentajes fijados en el articulo 9° de la Ley 617 serlan permanentes y se
adicionarian con las cuotas de auditaje de las empresas industriales y comerciales
del Estado, areas metropolitanas, empresas de servicios y sociedades de
economia mixta, aclarande que los establecimientos plblicos hacen parte del
presupuesto del departamento®,

Pretendid aclarar la norma que no obstante que los establecimientos plablicos son
entidades descentralizadas del orden departamental que cuentan con personeria
juridica, no es posible cobrar cuota de audilaje a esta clase de entidades debido a
que hacen parte del presupuesto del respectivo ente territorial, que coadyuva al
financiamiento de los gastos de la contraloria mediante la asignacion de una
partida dentro del presupuesto general del departamento. Es claro que si se
autorizara el cobro de cuota de auditaje a los establecimientos publicos, éstos
quedarian doblemente gravadoes por concepte de la vigilancia fiscal a la que estan
sometidos: en un primer momento, al asignarse el porcentaje de participacion de
la contraloria sobre los ingresos corrientes de libre destinacion del departamento
que los cobija y, en segundo lugar, al liguidarse en forma autonoma la cuola de
auditaje sobre el monto de los ingresos ejecutados durante la vigencia anterior
hechas las deducciones ordenadas por la ley.

Los cierto es que los establecimientos publicos quedaron excluidos del pago de
cuota de auditaje, pero si quedaron comprendidas las empresas industriales y

e Establece el paragrafo del arliculo 2° de la ley 485 de 1998: “Articulo 2°.- Ambito de
aplicacién.- [. . .J] Pardgralo.- Las reglas rolativas a los principios de fa funcién adminisirativa,
sobre delegacién y desconcenlracion, caracteristicas y régimen de las entidades descenfrafizadas,
racionalizacién administrativa, desarroflc adminisiralivo, paricipacién y conlrol interno de la
Administracién Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las enlidades territoriales, sin perfuicio de la
aulonomia que las es propfa de acuerdo con la Conslitucién Pelitica.”

' Establece el mencionado arliculo; “Arficulo 17.- Ef imite de gastos previstos en el articulo
noveno de fa Ley 617 de 2000 para ef affo 2001, seguird en forma permanente, adicionado con fas
cuotas de auditaje de fas empresas industriales y comerciales del Estado, dreas melropolitanas,
empresas de serviclos y sociedades de economia mixta. Los establecimigntos ptiblicos hacen
parte del presupuesto def departamento.”
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comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las areas
metropolitanas y las empresas de servicios.

Corresponde en consecuencia indagar qué comprende la expresién “empresas de
servicios". De conformidad con lo establecido en los articulos 68 y siguientes de Ia
Ley 489 de 1998 se entiende que ésta expresién cobija a las Empresas Sociales
del Estado, las Empresas Oficiales de Servicios Publicos y las demas entidades
creadas por la ley o con autorizacién de ésta, cuyo objeto principal sea la
prestacion de servicios publicos dentro del respeclivo departamento.

De acuerdo con lo anterior es claro que la expresién “empresas de servicios”
comprende a tedas aquellas entidades descentralizadas que tienen por objeto la
prestacién de servicios en el departamento, dentro de las cuales se encuentran
comprendidas las empresas sociales del Estado.

Estima esta Oficina que con ocasién a la expedicion de la Ordenanza No. 037 de
1998 proferida por la Asamblea Departamental del Vaupés, el Hospital San
Antonio quedé constituido como una Empresa Sccial del Estado, entidad
descentralizada del orden departamental prestadora del servicio publico de salud.
Como entidad descentralizada del orden departamental quedd sujeta al pago de la
cuota de auditaje creada por el articulo 13 de la Ley 330 de 1996, acluaimente
requlada por lo previsto en el paragrafo del articulo 9° de la Ley 617 de 2000 y en
el articulo 17 de la Ley 716 de 2001,

Desde esta perspectiva es posible concluir que si a la fecha el Hospital San
Antonio conserva la calidad de Empresa Social del Estado se encuentra obligado
a asumir el pago de la cuola de auditaje reconocida en favor de la Contraloria
Departamental.

No obstante lo anterior y toda vez que también se ha allegado a este Despacho
fotocopia del Decreto No. 002 de 7 de enero de 2003 “Por el cual se liquida el
Presupuesto Basico Anual del Departamento del Vaupés para la vigencia 2003",
en el cual se advierte que el departamento incluyé como parte de los ingresos un
item correspondiente a la venta de servicios y, dentro de la partida asignada para
cubrir los gastos de funcionamiento del Departamento Administrativo de Salud,
una subpartida destinada a atender los gastos de funcionamiento del Hospital,
entiende esta Oficina que la administracién departamental le ha dado a la empresa
social del Estado el tratamiento de un establecimiento publico y, por tanto, la
partida reconocida a la Contraloria Departamental cubre el financiamiento que ha
debido ser asumido en forma independiente por el Hospilal departamental.

De alli que se considere que no es posible cobrar al Hospital San Antonio el valor
de la cuota de auditaje con la que se pretenden financiar los gaslos de
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funcionamientc de la Contraloria Departamental, pues debido al tratamiento que
se le dio en el presupuesto del departamento, se entiende gue éste ya contribuy6
al financiamiento de! organismo fiscalizador.

Correspande a su Despacho establecer si el Hospital San Antonio aun conserva la
naturaleza juridica de empresa social del Estado, pues en ese evenlo se estima
conveniente elevar solicitud al Gobierno y a la Asamblea departamental con el
objeto de que se corrija el error en el cual se ha incurrido al darle
presupuestalmente el tratamiento de establecimiento publico y se determine el
porcentaje que se autoriza cobrar por conceplo de cuota de auditaje a la referida
entidad.

Se debe reiterar lo indicado en la respuesta dada a su primera consulta: la cuola
maxima de auditaje prevista en la ley corresponde al 0.2% del monto ejecutado
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, descontados los conceptos
enunciados en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000; por tanto, no seria procedente
que la Asamblea Departamental aprobara cobrar un porcentaje mayor al
autorizado por el legislador, como se ha insinuado desde su primera consulta.

2.- Conclusiones.-
Conforme a las consideraciones expuestas, este Despacho concluye:

1.-  El Hospital San Antonio fue creado como una Empresa Social del Estado.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ordenanza 037 de
1998 proferida por la Asamblea Departamental del Vaupés la empresa tiene
por objeto la prestacion del servicio plblico de salud y por tanto puede ser
clasificada como una empresa de servicios para efectos de la aplicacién del
articulo 17 de la Ley 716 de 2001, siempre que ésta no haya sido liquidada
o transformada.

Si la naturaleza juridica del Hospital San Antonio no ha sido transformada o
ésle no ha sido liquidado es claro que conserva su calidad de entidad
descentralizada de! orden departamental al estar constiluida como Empresa
Social del Estado y esta sujeta al pago de la cuota de auditaje,

La cuota de auditaje que se puede cobrar a la Empresa Social del Estado
puede ser hasta del 0.2% de los ingresos ejecutados por el Hospital durante
la vigencia anterior. En ningdn evento la asamblea departamental puede
autorizar por concepto de cuota de fiscalizacién un porcentaje superior al
maximo fijado por el legislador.
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2.-

Debido a que en el presupuesto adoptado para la presente vigencia el
Hospilal ha recibido el tratamiento de establecimiento publico y no de
empresa industrial y comercial del Estado como lo ordena el articulo 5° del
articulc 1° del Decreto 111 de 1996, no es posible exigir el pago de la cuota
de auditaje que le corresponde pagar al Hospital San Antonio, toda vez que
al hacer parte del presupuesto del departamento, se entiende que éste ya
contribuyd para el financiamiento de la Contraloria Departamental.

Corresponde al Contralor Departamental hacer el correspondiente estudio
juridico que le permita determinar si el Hospital San Antonio continba
operando como una empresa social del Estado, entidad descentralizada del
orden departamental a la luz de la normatividad vigente.

En el evento en que su esltudio permita llegar a esa conclusidn, se estima
procedente que el Contralor acuda ante el Gobernador y la Asamblea
Departamental con el objelo de gue se adopten los correclivos
correspondientes y se defina cudl es el porcentaje que por conceplo de
cucta de auditaje debe pagar el Hospital San Antonio.

Solo resta puntualizar que este conceplo se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo y con base
en la informacidn que ha sido suministrada por usted a este Despacho.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo de

usted,
Atentamente,
J/ 7
AMPARO QUINTERO ARTURO
Jefe Oficina Jurldica
Auditora General de la Republica
DPA
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15%



[uitidocumento Version Imprimible, para: Clara Eugenia Lépez Obregon Pigina 1 de 1

1:13331 Actividad: 05 TRASLADD, Falias: 1, Arexos: HO
Crigen: 100 AUDITOR GENERAL

38+

77 AUDITORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA "2:56 |
#l contestar cite N.U.R: 110-1-240286, 06/19/2003 01:52 PM %
Tramite: 445 - CORRESPONDENCIA INFORMATIVA : . 9_[51

Desting: 110 QFICINA JURIDICA 1 GH l/) \

MEMORANDO INTERNO |

AUDITORIA GEHE nél_lﬂ Capia A: NO qﬂi\/
o
a O
I l‘. % i
¢
o

Bogota - Distrito Capital g\ _,FJ
Q)

110-1-14026 1/

PARA: MARIA AMPARO QUINTERO ARTURO, Director Oficina Juridica

DE: CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, Auditora General

REFERENCIA:RESPUESTA A: RESPUESTA A: CUOTA DE AUDIT AJE, VENTA DE
SERVICIOS HOSPITAL SAN ANTONIO, NUR:110-1-14026/445/05

Por favor elaborar concepto escrito.

CLAR A EUGENIA LOPEZ OBREGON
Anexos:

C.C.:
Redactd: CEL

hitp:ifagp6/kdptramites.nsfiafeaS 1 1d879e5a57052569ca0046a1 0570penForm& ParentUNI...  20/06/03

25



8¢
1Y

T
(*- ontraloria Departamental del Vaupés

CDI"HI?‘F AL L OHIA Gy WAL 3% Lo 54 prigeeg o
110-1-1 4026 Ritiezg:

Mitii, junio 10 de 2003

Doctora

CLARA LOPEZ OBREGON
Auditora General de la Republica
Bogota D.C.

Referencia @ Cuota de Auditaje, Venta de Servicios ( | fospital San Antonio)

Esta Contraloria Departamental se permite reiterar una vez mdys una peticion verbal y oficio
CDV/087, recibido en maye 10 de 2003, en donde los Drs. Juan Silva Facundo, Anditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y ¢l Doctor Aivaro Guacaneme, Gerente
Seccional 1, tienen conocimiento al respecto en especial el Doctor Juan Sitva Facundo, en
donde por lo ™ SUI GENERIS " del caso se puede dar la viabilidad legal de la Cuota de
Auditaje de la referencia, para que este Organismo de Control pueda cumplir con su mision
Constitucional y legal, que es la de ejercer un control eficiente y en tiempo real en la
vigifancia de la gestion fiscal bajo los principios de Economia, Eficiencia, Eficacia y
Fyuidad.

Doctora CLARA LOPEZ, esta Contraloria Departamental del Vaupds solicita nuevamente
con ef debido respecto su concepto juridico, buscando una solucion dentro del marco juridico
legal,

Cordigl-Seilp

ERNESTO RUIZ DUSSAI

Contralor Depar, Vaupds

Anexo: Oficio CDV/OST de mayo 07 de 2003 y recibide en la Auditoria General de la
Repiiblica en mayo 10 de 2003 con todos los anexos mencionados

Juego Limpio... Garantia de Gestion y Resultados
Freate al Pargue Principal, Contiguo al Edificio de la Gobernacion Tel 5642096 Cef: 2815143 Alin

2



125"

(Y 1 rC Py Aiinay, A
é%- ontraloriq Departaﬁz’anﬁﬂfc@fﬁﬂlfaupés

M0

EEHHES‘EE.‘:'HEHCM

Miti, Marzo 7 de 2003

CDV/ 087

Doctor

Fernanda Romero Tobon

Jefe Oficina Juridica

Auditoria General de la Repiiblica
Bogord, D. C,

Ref: Cuota de A udlitaje, Venta de Servicios Hospital San Anmtonio

De manera comedida me permito reiterar la peticion verbal, realizadn durante rewnion
sostenicia con los Doctores Judn Siha Facundo , Auditor Delegado para Ia Vigilancia de
ta Gestion Fiscal y el Doctor AlfreduPosada Viana, Gerente Seccional Il en la oficina del
Sefiar Auditor Delegado el dig 6 de lebrero de 2003 cuyo tema central Jue el de inforinar
a la 4GR  sobre la folta de viabilidad econdmica para cumplir con su Swncidn
constitucional de vigilancia en la gestidn del Control Fiscal por parte de la Contralorla
Departamentat del Vaupés, dado su muy bajo Presupuesto de Ingresos y de Gastos poala
vigenecic Y003 una transferencia departamental Por valor de §169.580.244.

= resumen | si la Contraloria Departamental del Vaupés no logra obiener ura Juense para
aumeziar sus ingresos dentro del grupo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn

el 31 de Mar=o de 2003, este vrganisao de Control se verd vbligado a solicitar mediante
froyecta de Ordenanza a la Asamblo Deparamental | permiso para contratar mediante
Orden > Servicio a los { 4 ) cuatro fincionarios. e es la actual plamta de personal :

exclinendo al Contralor Depariamenial, ya que por mandato constitucional no es posible
hacerlo.

De ser asi, con respecio a esta ¢ ontralorla ; Qué controf eficiente y en liempo real espera
gfereer  este Oreanisma de Control , para la vigifancia de la Gestion Fiscal bajo los

principlus de Fconomia, FEficiencia, Fflcacia y Fquidad y e ex un mandaty constitucional !

&

EI 25 do Febrero de 2002, bajo el nimero 14960 este Organismo de Conirol, solicito
conceplo juridico a la oficing  de Apoye Viscal del Minisierio de Hacienda y Crédito
Fablico con respecto o la cuota de anditafe que a juicio de lq Contraloria debe de pagar
el Servicio de Salud del Vaupés y el Hospital San Antonio de Mits debido a que Servisalud
=3 wia enlidad no descentralizada, de primer orden y de nivel Nacional ¥ no menclonada

Juego Limpio . Garantia de ( restion y Reswliacdos
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en la_ Ley 617 de 2000, ‘situacion muy sui generis, que recibe las fransferencias
correspondienies a la Nueve Millonaria de la cual el departamento es socio fundador : yen
cuanto al Hospital San Antonio este es del orden departamental no descentralizado, stendo
los ingresos que se auditan, los correspondientes a Ventas por Prestactén de Servicios.

Es imporiane aclarar que la situacicn SUI GENERIS, no esta cobijada por la ley pero si
por la Ordenarza Departamental del 30 de noviembre de 2001 y que aprobé el cobro de
cuotas de auditajes del 3.5% a Servisalud , ordenanza que obliga hasta que el Gobierno
Departamemal y el Ministerio de Salud no entren a regular el proceso de descentralizacion
de Servisalud y por ende las cuotas de auditaje especificamente.

A partir del | de Enero de 2003 se crea y emira en vigencia el Departamenio
ddministrativa de Salud del Vaupés, mediante Ordenarca 028 del 14 de Diciembre de 2002
. pero de dgual forma , el Articolo décimo sexundo, establece uwn PERIODO DE
TRANSICION por el termino de wn ( 1 ) afo, contado a partir de la fecha de entroda en
vigencia de fa presente Ordenariza,

Se deja en claro que de acuerdo a fallo de la Corte Counstitucional, los conceplos que emite
la Direccion  General de Apoyo Fiscal en efercicio de su actividad asesora de las
fntidades Territoriales, son de carceter general y abstracto y en consecuencia , no
obligan.

Sobre el punto a comtinuacion esta Contraloria acoge el concepto emitido por la Qficina de
Apoyo Fiscal y es fo referente a la cuotas de auditaje sobre los recursos que percibe de la
Nueve Millonaria, en razon a la expresa disposiclon del articulo 336 de la Constitucion
Politica, las rentax ohienidas en el ¢jercicio de los monopolios de suerte y azar estardn
destinades exclusivanente a los servicios de salud,

En cuanio al Hospital San Antonio del orden departamental, Ia Oficina de Apoyo Fiscal
dice que los articulos 194 y 197 de la Ley 100 de 1993, infieren que las entidades
territoriales estaban vbligadas a reestructurar a las entidades prestadoras de servicios de
salud, que como lo determinag la misma ley, son una categoria expecial de entidad piblica
descentralizneda. Bajo este contexto, fos hospitales pueden ser catalogados dentro del
concepto " empresas prestadoras de servicios ' contempladas en la Ley 716 de 200(
como sujetas al * pago de cuotas de avditajes *,

La Oficina de Apoyo Fiscal comenta, que en el hipotético caso de que fucra viable darle al
hospital ¢l tratamiento de empresa presiadora de servicios, la cuota mdxima de auditaje
prevista en la ley para las * entidades descentralizadas” del orden depariamental, es
maximo del 0.2% del monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia anterior. En este punto la Contraloria Departamental opina que, mientras el
hospital no esté descentralizacddo y a la fecha de hoy esia en periodo de transicidn ;
significa que no estd descentralizado y ¢ue continua siendo una “ entidad hibrida, atipica
y centralizady ¥, sitnacidn suis géueris y que no estd contemplada ni juridicamente ni

Juego Limpio... Garamtia de Gestion y Resultados
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(;% Confralor[a Departamenta] dej Vaupés

1axativamente ey of artictilo 9 de Ia Ley 617 de 2000, st conllevaria a abrir ypg luzala
Asamblea Departamental para aprobar un proyecto ofe ordenanza aprobandp el cobro de

chola de auditaje def 3, 504 para el 2003 joyal parceniaje a lo aprobad ra la vigenciyg
del 2002,

Es importante analizar que en el Decreto 002 dot 7 e Enero de 2003  » por el cual s¢
fiquida ef Presupuesto Basico Anual det Departamento dey Vaupés parq Ja vigencia 2003
" dentro del rubro de Ingresos Corrienges 8§3.206.164433 | po estan incluidos Ingresos
Por Prestacion de Servicios, rbro 124 10304 Venta dp Servicios def Hospital por uy, valor
de $2.039.117.523 Esta cifra af 3.50 significa un valor aproXimado de 871 000.060 ,
valor stificiente Para solucionar o} problema de iliguides presupuestal,

Doctor Fernamn Komero, estg Contraloria Departamental soficita con el debidy respelo

S concepto como Jefe de Jq Oficina Juridica gy la Auditoria General de la Repriblica,
buscando una soluciin dentro def marco jurldico Jegal,

Cordigf Sal:do, 5 /
SR
Lo
ERNESTO Rtz b s:é
C‘a;f_rg(ap}k mﬂ; nled del _'Tmyxir

Anexos:

1. Concepto 007 de Marzo 19 de 2002, Oficing de Apoyo Fiscal

2. Decreto 002 def 7 ofe Enero de 2003 . Licuidacion del presuphiesto Rasico Anual 2003,
3. Cradros gastos de Suncionamiento vigencia 2003, Gobernacig,

. Certificacion de lg Iécnica de presupuesto def Departamento 4 dministrativo de Salud
del Vaupés, respecio a los recursos por veytg de servicios dol liospttal, vigencia 2002 y
2003.

I . Ordenanza 028 o 14 de Diciembre e 2002 . Creacion dej departamento
Administrativo dp Salid def Vaupis.

Copias:

Doctor Cesar 4 ngusia Laopez, Auditor Genergl de la Repiiblica

Doctor Judn Sitva Facundo, Auditor Delegado para ja vigilancia de la Gestigy iscal
Doctor Alfredo Posady Viana, Gerenge Seccional I,

Jucgo Limpio. ¢ iaraniia de Gestign Y Resultados B t
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CONCEPTO No. 0007
Marzo 19 de 2002

Consultante: ERNESTO RUIZ DUSAN
Contralor
Contraloria Departamental
Mitd, Vaupes.
Tema: Leyes 617 de 200 y 716 de 2001

Subtema: Cuotas de  auditaje, Contralorias
Departamentales

En oficio radicado bajo el nimero 14860 del 25 de febrero del afio en curso,
solicita reconsideracién de la posicién de esta Direccién en relacion con las cuotas
de auditaje que a su juicio debe pagar el servicio de Salud del Vaupés, y el
Hospital San Antonio de Mitd, pues considera que este despacho no tomo en
consideracion que Servisalud es una entidad no descentralizada de primer orden y
de nivel nacional no mencionada en la Ley 617 de 2000 por tratarse de una
situacion sui géneris, que recibe las transferencias correspondientes a [a Nueve
Millonaria de la cual el departamento es socio fundador, y en cuanto al Hospital,
éste es departamental, no descentralizado, siendo los ingresos que se auditan, los

correspondientes a ventas por prestacion de servicios.

Solicita se aclare que la siluacidn sui géneris no esta cobijada por la ley pero si
por la ordenanza departamental del 30 de noviembre de 2001 que aprobo el cobro
de cuotas de auditaje del 3.5% a Servisalud, ordenanza que obliga hasta que el
Gobierno Departamental y el Ministerio de Salud no entren a regular el proceso de
descentralizacion de Servisalud y por ende las cuolas de auditaje
especlficamente.

Este Despacho procede a analizar nuevamente el tema, ne sin antes precisar que
los conceptos que emite esta Direccion en ejercicio de su aclividad asesora de las
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Entidades Territoriales, son de caracter general y abstraclo, y en consecuencia,
bajo escs parametros se absolvera la consulia formulada:

La Ley 330 de 1999 disponia:

Articule 11, Limite a las apropiaciones. Las apropiaciones para gastos de las
Contralorias Departamentales no podran exceder de los Iimites que en el
presente articulo se sefialan para las respectivas categorias Presupuestales, las
cuales se establecen con base en el monto lotal del presupuesto inicial de
rentas de los departamentos;

Primera categoria. Para las Contralorias Deparlamentales cuyo departamento
tenga un presupuesto inicial de rentas igual o superior 2 2.500.000 salarios
minimos legales mensuales, el limite serd hasta el 2% del presupuosto do
rentas dol departamento y sus modificaclones para la vigencla fiscal
respectiva y hasta el 0.5% del presupuesto de rentas y sus modificaciones de
las demas entidades descentrallzadas del nivel departamental y de las &reas
mealtropolitanas. {...) (Se subraya)

“Articulo 13. Recaudo do la cuota de vigilancia fiscal. Los deparlamentos,
sus enlidades descentralizadas y en general los sujetos de control fiscal giraran
dentro de los cinco primeros dias después de aprobado el PAC, directamente a
las Contralorias las partidas asignadas en sus respectivos presupuestos.

La violacién sin justa causa de lo precepluado en esle arliculo, sera
considerada como falta grave para efectos de la aplicacion de las normas
disciplinarias.”

Las normas transcritas fueron expresamente derogadas en el articulo 96 de la ley
617 de 2000; y a través de los articulos 8 y 9 de la ley 617 de 2000 se regularon
nuevamente los limites a las apropiaciocnes de las contralorias departamentales y
las cuotas de auditaje, asl:

Articulo 8°. Valor méiximo do los gastas de las Asambleas y Contralorias
Departamentales. A parlir del afe 2001, {...}

Las Contralorias departamentales no podran superar como porcentaje de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respeclivo depariamento,
los limites que se Indican a continuacion:

Categoria Limite gastos
Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera ¥ 3.0%




| Cuarta | |

“Articulo 9. Periodo de transicién para ajustar los gastes de las
contralorias departamentales. Se establece un periodo de transicidn a partir
del afto 2001, para los deparlamentos cuyos gastos en Conlralorias superen los
limites establecidos en los ariculos anteriores en relacién con los ingresos
corrientes de libre deslinacién, de la siguiente manera:

LIMITE DE GASTOS DE LAS CONTRALORIAS
Ang

2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Frimera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Sogunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Tercom y cuartn 3. 7% 3.5% A.2% A.0%

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberdn
pagar una cuota de fiscalizacidn hasta del punlc dos por ciento {0.2%),
calculado _sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad
en_la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; |os ingresos por la
venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas litularizados, asi como
el products de los procesos de titularizacién,

En todo caso, durante el periodo de transicién los gastos de las Contralorias,

sumadas las transforencias del nivel central v descentralizado, no podran crecer

en términos constantes en relacién con el afo anlerior. A parlir del afo 2005 los
gastos de la las confralorias no podran crecer por encima de la mela de
inflacién establecida por el Banco de la Republica, Para estos propésitos, el
Secretario de Hacienda Departamental, o quien haga sus veces, eslablecera los
ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel cenlral
departamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuolas
de auditaje establecidas en el presente articulo.” {Se subraya)

“Articulo 21. Creaclén y supresién do Contralorias Distritales ¥
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asl:

"Articulo 156, Creacién y supresién de Contralorias Distritales y municipales.
Unicamente los municipios y distritos clasilicados en caltegoria especial y
primera y aquellos de segunda categoria que lengan mas de cien mil (100.000})
habitantes, podran crear y organizar sus proplas Contralorias.

Las contralorias de los municipios y dislritos a que se refiere el inciso anterior
deberan suprimirse cuando se establezca la Incapacidad econtmica del
municipio o dislrito para financiar los gaslos de funcionamiento del érgano de
control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

Pardgrafo. En los municipios o dislritos en los cuales no haya Contraleria
municipal, la vigilancia de la gestion fiscal corresponderé a la respecliva
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Contraloria departamental, En eslos casos no podrd cobrarse cuota de
fiscalizacion u otra modalidad de imposicidn similar a 105 municipios o distritos,

()"

Posteriormente, las disposiciones de! articulo 9 de la Ley 617 de 2000 fuercn
parcialmente modificadas por el articulo 17 de la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001, que eslipuld:

"Articulo 17, El Ilmite de gastos previslos en el articulo noveno de la Loy 617
de 2000 para el afio 2001, seguird ¢n ferma permanente, adicionando con las
cuotas de auditaje de las empresas indusiriales y comerciales del estado, areas
metropolitanas, empresas de servicios vy sociedades de economia mixta. Los
eslablecimientos publicos hacen parte del presupuesto del deparlamento.”
{Resaltado y subrayado fuera del texto original)

Como se observa de las normas transcritas, la Ley 330 de 1996 regulé el pago de
cuotas de fiscalizacion a las contralorias departamentales a cargo de los
departamentos, las entidades descentralizadas departamentales y las areas
metropolitanas, y sefiald la tarifa maxima a cargo de esas enlidades; En
consecuencia, la expresion del articulo 13, “en general a los sujetos de control
fiscal" no constituia una autorizacién genérica para exigir cuotas de fiscalizacién a
entidades de otros drdenes territoriales o de naturaleza diferente a las enunciadas
en la ley.

) A _partir de la vigencia de la Ley 617 de 2000, la obligacién de pagar cuotas de

‘\

s

P N N W

auditaje quedd radicada Unicamente en las entidades descentralizadas del
orden departamental, con un porcentaje hasta del 0. 2% de los ingresos
ejeculados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, previa exclusion de

algunos iterns taxativamente sefialados en la ley; ademas, expresamente excluyo
del pago de cuota de auditaje a los municipios y distritos sujetos al control de la
contraloria departamental y tacitamenle, a las demas entidades centralizadas y

descentralizadas de cualquier otro orden diferente al ‘departamental,

) Cabe resaltar que a partir de la Ley 330 de 1996, no se habla de cuota de auditaje

. en relacién con el nivel central deparfamental, sino de limite de apropiaciones y

a partir de la ley 617 de 2000, de “porcentaje”; de los ingresos corrientes de libre
destinaciéon, ya que lo que existe frente al nivel central departamental es la
obligacion de asignar una partida presupuestal para los gastos de la contraloria

en correspondiente seccion presupuestal, parlida que no puede exceder el

> porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién de la entidad
> territorial, previstos para el afio 2001 en el articulo 9 de la ley 617 de 2000.

En cuanto a las entidades sujelas a las cuotas de auditaje, a partir del 1° de enero
de 2001, conforme a lo previstc en el articulo 17 de la Ley 716 de 2001,
Unicamente eran las entidades descentralizadas del orden departamental; a
partir del 1° de enero del 2002, son las entidades taxativamente sefaladas en el

549
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« articulo 17 de la Ley 716 de 2001, a saber: empresas industriales y comerciales
( del estado, &reas metropalitanas, Empresas de senvicios y sociedades de
economia mixta. A los establecimientos pUblicos, por expresa disposicion Tegal,

/ no le obliga el pago de cuotas de auditaje por c cuanto su presupuesto hace parte
dei presupuesto general del Departamento.

El hecho de que en una ‘determinada entidad territorial se encuentren entidades
( atlpicas o sui géneris, no conslituye fundamento legal suficiente que aulorice la

gapllcacuﬁn extensiva de las cuotas de auditaje, ni faculta a las asambleas
departamentales para estabIecerIas dwectamente '

La Gnica facultad que tiene esltas corporaciones publicas, en relacién con las
/ cuotas de audltaje radica en el senalamiento de la larifa dentro del limite
/ establemdo en la ley, es decir, sin sobrepasar el 0.2% de los ingresos e;ecutadas
z por la entidad descentralizada departamental, o area metropolitana, en la vigencia
antenur

Veamos ahora qué son las Seccionales de Salud:

La ley 10 de 1980 preve:

“Articulo 10. Direcciones secclonales y locales del sislema de salud. El sistema
de salud se regird en los niveles seccionales y locales, por las normas cientifico-
administrativas, que dicte el Ministerio de Salud y serd dirigido por el
funcionario, que au _{gnamamantﬂ delermine el drgano competente de la entidad

tarritarial respecliva, quien serd designado por el correspondiente Jefe de la
administracion.

Articulo 11. Funciones de |a Direccidn Secclonal del Sislema de Salud. En los
departamentos, Iintendencias y comisarias, corresponde a la Direccién
Secclonal del Sistema de Salud: {...)

I} Administrar el Fondo Seccional de Salud de que lrata el arliculo 13., en
coordinacién_con la_Secretaria de Hacienda o la dependencia que haga sus
vaces, en atencidn a la cantidad, calidad y coslo de los servicios programados,

taniendo en cuenta el régimen tarifario definido en el articulo 48., letra a),”

Estas funciones fueron nuevamente reguladas en la ley 715 de 2001, articulo 43
que establecio:

“Competenclas de los dopartamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias eslablecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema general de
seguridad soclal en Salud en el termitorio de su jurisdiccion, alendiendo las
disposiciones nacionales sobre la maleria. Para lal efeclo, se le asignan las
siguientes funciones:

43,1 De direccion del sector salud en el ambito departamental.

T}
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43.14, Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los recursos propics,
los cedidos por la Naclén y los del sistema General de Parlicipaciones con
destinacién especlfica para salud, y administrar los recurses del Fondo

Departamental de Salud.”

Adicionalmente, en el articulo 55 previo:

“Articulo 55. Direcclén y prestacién do los servicios deo salud. En la
direccion y prestacidn de los servicios de salud, por parte de los deparlamentos,
distritos y municipios, deberan observarse las siguientes reglas:

55.1. Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de gestion, para
el ejercicio de las competencias asignadas, que deberdn cumplirse con recursos

del Sistema General de Participaciones destinados a salud y con recursos
propios, y

55.2. Disponer de un sisterna que genere informacién periodica sobre el manejo
presupuesltal y contable de los recursos destinados a salud.”

Igualmente la referida Ley 715 de 2001, regulé el Fondo el Fondo Departamental
de Salud, conservando la misma estruclura que tenia en la Ley 10 de 1990, asi:

"Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades lemitoriales, para la
administracién y manejo de los recurses del Sistema General de Participaciones
y de todos los demds recursos destinados al sector salud, deberan organizar un
fondo depardamental, distrital o municipal de salud, segin el caso, que se
manejara como una cuenla especial de su presupuesto, separada de las demas
rentas de la enlidad territorial y con unidad de caja al interior del mismo,
conservando un mangjo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita idenlificar con precisién el origen y deslinacién de los recursos de cada
fuente. En ningtn case, los recursos destinados a la salud podran hacer unidad
de caja con las demas rentas de la entidad lerritorial. El manejo contable de los
fondos de salud debe regirse por las disposiciones que en lal sentido expida la
Conladuria General de la Nacion.

Los recursos del régimen subsidiade no podran hacer unidad de caja con
ningln olro recurso.

A los fondos departamentales, dislritales o municipales de salud deberan
girarse lodas las rentas nacionales cedidas o transforidas con destinacion
especlfica_para salud, los recursos libremente asignados para la salud por el
ente_territorial, |a totalidad de los recursos recaudados en el ente territorial
respectivo _que tengan esta  destinacidn, los recursos provenientes de
cofinanciacidn destinados a salud, y en general los destinados a salud, que

deban ser ejecutados por la enlidad territorial,

Paragrafo 1°. Para vigllar y controlar el recaudo y adecuada destinacldn do
los ingresos del Fondo de Salud, la Contraloria General do la Republica
dobord exigir la Informacién necesarla a las ontidades territoriales y




demis antos, organismos y dependonclas que generen, recauden o capten
recursos dastinados a la salud.

El cantral y vigilancia de |la generacion, flujo y aplicacion de los recurscs
deslinados a la salud esla a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y
se tendrd como contral ciudadano en |a participacién en el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, con voz pero sin voto, El Goblerno reglamentara la
materia.”

De las normas transcritas se desprende claramente, que las Direcciones
Seccionales de Salud, no son “entidades descentralizadas” sino “dependencias”
de la administracién central departamental, encargadas de manejar los recursos
que inlegran el Fondo Seccional (hoy Departamental) de Salud, Fondo que
tampoco es entidad descentralizada‘sino “una cuenta” dentro del presupuesto de
la respectiva entidad territorial. Como lo determina la misma Ley, a dicho Fondo
ingresan “lodos” los recursos destinados a la prestacién de los servicios de salud,
incluidos los derivados del monopolio rentistico de juegos de suerle Yy
azar({Loterlas).

Como los recursos que administra la Direccién Seccional de Salud son los que
pertenecen al Fondo Departamental de Salud y eslos recursos, hacen parte del
Presupuesto General del Departamento, la Direccién Seccional de Salud no esta
obligada a pagar “cuota de auditaje” pues no es una “enlidad desceniralizada ”
sino una “dependencia de la Administracion Central Departamental’, equiparable a
cualquiera de las Secrelarias.

Corrobora esta Afirmacion, el hecho de que el ordenador del gasto de los recursos
que administra, sea el “jefe de la Administracion” es decir, el sefior Gobernador o
su delegado. Por lo tanto, el Departamento es la "entidad"” obligada a aprobar con
cargo a sus recursos, dentro de su presupuesto, una partida correspendiente a la
seccién presupuestal “contraloria” la cual no puede ser superior en ningun caso, al
porcentaje de “ingresos corrientes de libre destinacién” de la entidad teritorial,
previste en la Ley. El hecho de que en la ley 60 de 1993 se hubiera determinado
que:

“Mientras las entidades territoriales no satisfagan los requisitos previstos en el
articule 14 y conforme al principio de subsidiariedad, la administracion do los
recursos del situado fiscal se realizan con la Intervencién técnica y
administrativa de la Naclén, por intermedio del respectivo Ministerio, en los
Fondos Educalivos Regionales para el caso de educacion. En el caso de Salud,
a través de las modalidades y mecanismos existentes, u ofros mecanismos que
el Ministerio de salud establezca, ya sea directamente o mediante contratos con
ofras personas juridicas. Igualmente, en esle evento el gobiermo determinara las
condiciones y los lérminos en los cuales se preslarén los respectivos sarvicios
con cargo al situado fiscal.” (Art. 15.)
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Ello no significaba que la Direccidn de Salud fuera una dependencia del nivel
nacional; lo que realizaba con intervencidn de la Nacién, era la administracion de
los recursos del situado fiscal; no asli, la administracion de los demas recursos que
integran el Fondo Seccional de Salud, los cuales, como ya quedd demostrado,
hacen parte del presupuesto general del departamento siendo el ordenador del
gasto, el respectivo gobernador.

No debemos olvidar ademas, que la Ley 715 de 2001 derogd expresamente la Ley
60 de 1993, y en el articulo 43, asignd a los departamentos la "direccion” del
sector salud en el ambito departamental, y consecuente con esta asignacién de
funciones, establecid en el articulo 59:

“Rentas cedldas y Gastos de Funcionamiento. Adiciénase al articulo 42 de |a
Ley 643 de 2001 el siguiente paragrafo:

Pardgrafo 4. Del B0% contemplado en el literal a) del articulo 42 de la ley 643
de 2001, los departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare,
Guainla, Guaviare, Pulumayo, Vaupés y Vichada, podran destinar hasta un
cuarenta por clento (40%) para cubrir los gastos de funcionamiento de las
secrotarias o _direcciones secclonales de salud, mientras éslas mantengan la
doble caracteristica de ser administradoras y prestadoras de servicios de salud
en su jurisdiccion.”

Obviamente, la Ley no estaria autorizando al departamento a cubrir los gastos de
funcionamiento de la Direccién Seccional de Salud, si ésta no fuera una
dependencia de la administracién central departamental.

Ahora bien; como su inquielud obedece puntualmente a los recursos que la
Direccién Seccional de Salud administra, correspondientes a las transferencias
que la Loteria Nueve Millonaria efectia al Fondo Seccional de Salud, éstos
recursos no forman parte de la base de ingresos que sirven para calcular el
porcentaje maximo de gasto de la seccion presupuestal “contraleria” por ser
recursos de destinacién especifica constilucional”.

De ofra parte, en el hipotético caso en que la Direccién Seccional de Salud fuera,
como usted lo afirma, una “entidad no descentralizada del orden nacional” es
decir, una “dependencia” del Ministerio de Salud, tampoco habria lugar a cobrar
cuotas de auditaje sobre los recursos que percibe de la Loteria Nueve millonaria,
pues por expresa disposicion del articulo 336 de la Constilucién Politica, las rentas
obtenidas en el ejercicio de los Monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los serviclos de salud. Ademas, su naluraleza no
corresponde a ninguna de las taxativamente sefialadas en el articulo 17 de la Ley
716 de 2001, y tal como lo dispone el paragrafo 1 del articulo 57 de la Ley 715 de
2001, corresponde a la Conlraloria general de la Republica la vigilancia y control
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de los ingresos del Fondo de salud, luego, no esta sujeta al pago de cuota de
auditaje, a la Contraloria Departamental.

En cuanto al Hospital departamental, tenemos que la Ley 100 de 1993, establecio:

"ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las enlidades territoriales, se hara a través de las
Empresas Sociales del Eslado, que consliluyen una cateqeria especial de
enlidad plblica descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio ¥
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capltulo.”

“ARTICULO 197. Emprasas sociales do salud do cardcter territorial. Las
entidades terriloriales deberdn disponer, dentro de los 6 meses siguienles a |a
fecha de vigencia de esta Ley, la reestructuracidn de las entidades
descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios de salud,
con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en esle capitulo”.

De las normas transcritas se infiere que las entidades territoriales estaban
obligadas a reestructurar las entidades prestadoras de servicios de salud, para
conformar la Empresas Sociales del Estado, que como lo determina la misma
Ley, son una categoria especial de entidad piblica descentralizada. Bajo este
contexto, los hospitales pueden ser catalogados dentro del concepto "empresas
prestadoras de servicios” contempladas en la ley 716 de 2001 como sujetas al
pago de cucta de auditaje.

No obstante, como usted manifiesta que el hospital departamental, es un hibrido
atipico por cuanto no esta descentralizado, debe concluirse que sus ingresos ¥
gastos hacen parte del presupuesto general del departamento, como si fuera un
Establecimiento Pblico, en la Seccién presupuestal, “Establecimientos Publicos -
Hospital ..." pues El Decreto 111 de 1996, Estatutc Organico de Presupuesto
determina:

* Articulo 4, Para efectos Presupuestales, todas las personas juridicas pablicas
del orden nacional, cuyo palrimanio esté constiluido por fondos puablicos y no
sean empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de
cconomia mixta o asimiladas a éstas por Ley de la Repiblica, se les aplicaran
las disposiciones que rigen los establecimientos publicos del arden nacional.”

Bajo estos parametros, no habra lugar a cobrarle cuota de auditaje en forma
independiente, puesto que el articulo 17 de la Ley 716 de 2001, expresamente
indica que “Los establecimientos publicos hacen parte del presupuesto del
departamento.” Y ya hemos visto que el departamento no paga “cuota de auditaje”
sino que coadyuva al financiamiento de la contraloria mediante la asignacion de la
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partida presupuestal correspondiente, denitro del presupuesto general del
departamento.

En el hipotéticc caso que fuera viable darle a este hibrido el tratamiento de
empresa prestadora de servicios, la cuota maxima de auditaje prevista en la ley
para las entidades desceniralizadas del orden departamental es maximo del 0.2%
del monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior.

Por Gltimo, reiterando lo expuesto en el oficio anterior, el articulo 17 de la Ley 716
de 2001 prevé en forma taxativa las “entidades” (no dependencias) sujetas al pago
de cuota de audilaje, dentro de las cuales no se encuentran contempladas
entidades del orden nacional, ni entidades atipicas o hibridas, y al ser la cuota de
auditaje en esencia una "contribucion” obligatoria, los sujetos pasivos de la misma
son los taxativamente sefalados en la ley, sin que sea posible por analogia
extender esta obligacién a otros sujetos, pues la andloga no aplica en estas
malterias.

En cuanto a la obligatoriedad de la ordenanza departamental que ordend una
cuota de fiscalizacidn en relacion con un hospital departamental no
descentralizado, tenemos que, conforme a lo previsto en el articulo 66 del Cddigo
contencioso Administrativo, los actos administrativos se presumen legales y son
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccidn en
lo contencioso administrativo.

Lo anterior significa que, independientemente de que un acto administrativo se
expida contraviniendo las disposiciones legales, éste es obligatorio mientras se
encuentre vigente, a menos que la justicia contencioso administrativa lo suspenda
o declare su nulidad.

Ahora bien: Esta misma disposicion del Codigo contencioso administrativo,
establece los casos taxativos en que el actc administrative pierde fuerza
ejecutoria, es decir, deja de ser obligatorio, por causas diferentes a la nulidad o la
suspension decretada por el 6rganc jurisdiccional. Dentro de esos casos se
contempla “cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho’
causal que eventualmente podria ser aplicada a la ordenanza por usted
mencionada, en el evento en que ella se haya expedido conforme a ley anterior,
pero se expida posteriormente otra ley que la modifique, como podria ser el caso
de la Ley 716 de 2001.

Nuevamente nos abstenemos de dar curso de la consulta ante el Consejo de
Estado, por cuanto, reiteramos, el Gobierno Nacional no tiene dudas scbre la
aplicacién de la Ley 617 de 2000 y 716 de 2001 en relacion con las cuotas de
auditaje de las contralorias departamentales.
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En conclusion:

1.

Los departamentos no tienen a su cargo cuotas de auditaje, pero si estan
cbligados a apropiar en sus presupuestos partidas para los gastos de las
contralerias.

Conforme a lo previstc en la ley 617 de 2000 y Ley 716 de 2001, el limite de
gasto de las contralorias, esta integrado por el “porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion del departamento que éste le asigne en el
presupuesto, mas las cuotas de auditaje de las empresas industriales y
comerciales del estado, areas metropolitanas, empresas de servicios y
sociedades de eccnomia mixta del orden departamental

La apropiacion anual para gastos de las contralorfas, a cargo del
presupuesto departamental, no podra exceder, dependiendo de la categoria
del departamento, de los siguientes porcentajes:

Espacial 2.2%
Primera 2.7%
Sequnda 3.2%
Tercera y cuarta 3.7%

Las unicas entidades departamentales o supradepartamentales sujetas a la
cuota de auditaje, son las taxativamente sefialadas en el articulo 17 de la
ley 716 de 2001. Por lo tanto, las entidades centralizadas de cualquier
orden, tipicas o atipicas, o las entidades sui géneris no contempladas en la
norma, no estan sujetas por ley al pago de cuctas de fiscalizacion,

La base para liquidar la cuota de fiscalizacidon de las entidades
descentralizadas deparlamentales y Areas metropolitanas esta constituida
por los ingresos ejecutados en el aifio anterior por la respectiva entidad,
descontando los correspondientes a recursos del crédito, ingresos por
venta de aclivos fijos, actives, inversiones y rentas tilularizadas y el
producto de la titularizacién.

La tarifa aplicable sera la que determine la correspondiente asamblea
departamental, sin que pueda exceder del 0.2%, sin perjuicio de las
disminuciones que con fundamento en lo previsto en el inciso segundo del
articulo 9 de la Ley 617 de 2000, ordene el Secretario de Hacienda
Departamental.
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7. Los recursos provenientes del monopolio rentistico de juegos de suerte y

azar, tiene como destino especifico, por expresa disposicion constitucional,
exclusivamente la financiacion de los servicios de salud,

. Las ordenanzas vigentes son obligatorias para todos los administrados
mmientras no sean suspendidas o anuladas por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, salvo que se encuentren afectadas por alguna
de las causales de pérdida de fuerza ejeculoria de que trata el articulo 66
del Cadigo Contencioso Administrativo.

. Como consecuencia de la declaratoria de Nulidad de un acto administrativo,
las entidades pueden verse abocadas a la devolucién de los dineros que
con fundamento en ellas hayan recibido, puesto que la nulidad retrotrae sus
efectos a la fecha de expedicion del aclo, y es como si éste nunca hubiere
existido.

10.Las asambleas departamentales Unicamente estan facultadas para sefalar

el porcentaje de la cuota de auditaje, dentro de los limites que establece el
paragrafo del articulo 9 de la Ley 617 de 2000 y en relacién con entidades
taxativamente sefialadas en el articulo 17 de la Ley 716 de 2001.
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disposicldn de o Lﬂy‘l o caorrosponda.

Articulo 7° Estructura basleca, La
Empresa so organizora a partir do una
gsiructura  basica quo Incluya tres
areas, ash !

Direccion : Eslard confermada por la
Junta Direcliva vy ¢l Gerente;, con Ia
funcién do  mantener la upldad de
objetivos i interasns do o
arganizacion en lormo a la mision ¥y
oblelivus empresariales, \dentiicar as
necesldades y expoclativas de  os
usuarlos, determinar los mercados a
alender, delinir 1o ostrategin  del
serviclo, aslgnar recursos, adoptar Y
adaptur normas de eliciencla y calldnd
conlrolando su aplicacién an la gestion
instituctenal, sip perjuicio de lag domas
funclones de dirgecldn quo oxlja €l
nermal  desenvolvimiento de Ia
Erupresa, |

usuario! Eslar
conformada peor el conjunie  de
unldades organico. - funcionales
encargadas doe todo el procesc do
produceién y prostacion de serviclon
de asaiud, con 'sus respeclivos
procedimientos ¥ aclividades,
ncluyendo 1a atenclon ndminisirativa
demondada por el usuario,
Gomprondo la dolinicidn o politicas
institucionales de atencidn, el tipo do

Alencidin al

rocursos necesarios parn el efecto,
tas formas y caracteristlicas de ia
atencion, v in direccidn ¥ prestacién
dul serviclo.

Do logistica: osia area comprendord
las unidades funclopalos encargadas
de ejecular, on coordinacidn con las
demas aroas, los progesos Ue
planeacion, adqulsicidn, manejo,
ulilizacidn, optimizacion y control do
los recursos humanos, financieros,
fislcos y de Informaclon, necesario
para  alcanzar Yy deosarrollar  los
objetivas da in Emprasd, ¥y ranilzar ol
mantenimiento de [a planta fislcn y su
dotaclan,

Paragrafo. A partir de la ostructura
basica, la Emprasa definira  su
astructura organizactenal de acuerdo
con las necesidades y requerimiontos
de los serviclos que olrezZen,

Articuto  B® Organos de
Plrecclon.- La Direccion del "

Hospilal.San Antanlo Empresa Social
dal Estado =, estard a cargo de una i

Junta Olrectiva vy un Gerenle o
Diroctor. :

Articulo 9° . Junta Directiva.- *El
Hospital San Antenlo Empresa Soclal
dul Estado =, tendrd una Junta
Direcliva do Seis  mileambros Y
constituida de In siguiento manera, '

23
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1. El Gobemador 0 Su. delegado : mediante couvocatoria reallzada por fa
quitn fa presidira. g ! | Direccidn Departamental de Salud.
2. El Jefo de la Direccion 7. un representante designado .. 3
Soccional de Salud, o: quién haga sus | por los gremios ‘de a produccion © EWCALE:
VvOCes., asociaciones cooperalivas existentes - . 0

. | en ¢ - Departamento mediante “. - S
3. un (1) representante de] - convocatoria reafizada por 1a Direcclon s
parsonal cientifico do ta instilucion, . Departamental do Salud. S AOR
elegido mediante voto secreto por y C :
entre los funcionarioa: de la Empresa . PARAGRAFO 1: Dela conformidad =
que lengan titulo profasional en areas - con el articulo 9° . Del decreto 1876 2
de la salud, cualquiBra que sea su de 1994, Los miembros de la Junta '
disclplina. i ©: Direcliva de la Empresa tendran un

! - periodo de res afios en el e|ercicio de

4. Un (1) representante del . gus funciones y podran ser remaovidos,
estameinto cientlﬁcojdu la localidad | o reelogldos para periodos Iguales 3
nombrado por et Director Seccional de por quienes los designaron. LOS
salud, entre las ternas. propuestas por | empleados publicos que incluyan entre
cada una de las asoclaciones sus [unclones la de actuar como
cientificas de las diferentes mlembros de la Junla Direcliva, o
profesiones de Ja salud que gperan en . haran mientras ejerzan dicho cargo.

ol drea de influencial geogrificn de 1a
Empresa, o en su | defeclo, por el
personal profesional de - la salud

PARAGRAFO 2: En cumptimiento
del Decrato 1757 de 1994, !

oxistente on el departamento. Este ' Empresa  Social  del Estado,
representante  sera ' elegido o convocara inmediatamente @ sus
acuerdo con sus calidades clentlficas . usuarlos afiliados ol régimen
y adminisirativas. | ; - contribulivo y subsldiado, para la

* constitucion de alianzas 0

b, ,
. .#vem  reswroooniontes de 12 nsuclaciunesdausuarios.
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. Los

Departamento ¥y el  Municiplo aj
Hospital v los que an un future dosline
In Empresa.

e, Los aportes quo actualmento
recibe el Hospital, vy los que on un
future se asignen n la Emprosa,
provenlentes de los presupuestos
paclonal, departamental y munlcipal. -

1. Los recursos recaudadus por
conceplo de contralacion y venla da
sarviclos a Ins Emprdsas Promotoras
de Salud, los Entas Terriloriales, las
Empresas Solldariaz Je Salud, olyons
instituciones presladorns de servicios
de salud y parliculares quo lo solicilen.

Ingrecos por venta de
modicamentos.
h. Las cuoctas :iu recuperacion
que deben pagar los usunrlos de

acuerdo  con sU iclasln:ncidn 4]
estratifleacion  soclodcondmica  para
acceder a los servicios  médico
hospitalarios, '

|
i Los ingresos por concepto del
soguro de riesges (calastréficos vy
accidenles do transito, conforme a la
reglamentacion que se expida sobre la
matrria. I

; proventanten de
los Enles

i- Los apo
los fondos asignados a

U Territoriales,

Departamento,
Munlciplos ¥ Resguardos, Yy do
ontidndes que financlen programas do
soguridad social en salud, en los
torminos  en gque lo  delinan  los
‘reglamentos presupuestaies a olios
, aplicables, :

k. Los recursos provenlentes de la
- goopuracién internacional.

l. Los rendimientoes  finoncleros
por la mverslin do sus recursos.

m. Los aportes de organizaciones
cosunitarias.

n. Loa reocursos provenlentes de
arrendamlentos,

Q. Los ingresos proveniantles de
entidades pablicas o privadas para
programas especiales.

P. Los provaniontes de programas
do coflinanciacldon.

q. Las donaciones ¥
voluntario de los particulares,

aporte

r. Otros ingresos con destinacion
a le financiacildn ‘de sus programas,
recibldos a cualquier titulo.

%, Todos los demas bienes Vv
'recursus  que a2 cualquler  titulo
22
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Articulo 10°.

Empresa, cquien | actuara  como
Secretario  Ejecullvéd de Ia misma,
Deboran concurrir también lose domas
funcionarlos de la Empresa que [a
Junta Diractiva determine, cuande las
circunstancias asi lo indiguon, en cuyo
caso o hardn con voz pero sin volo,

Funclones do la Juntw
Diroctlva.- son funcienes do la Junta
Direcliva 'de fa = Empresa Social del
E=stado Hogpital San Antonlo®, Ias
slgulenles: '

1. Expoedir, adicionar y reformar of
Estatulo Intermo da la Empresa,

2. Discutlr v aprobar los planes de
desarrollo de la Empresa.
3. Aprobar los planes
anuafes. P

4, fnalizar y aprobar e proyecto de
presupuesto anual, ¥ las operaciones
presupuestales do | 'crédilo de Ja
Emprosa, de acuerdo con sl plan de
desarrollo y el plan operalivo para fa
vigencia, i
5. Aprobar las moedificaclenes de
tarifos ¥ cuotas de rocuperacion gue
proponga el Director o Gerenle, parn
ajustarse a Ias poliicas tarifarias
astablecidas por Ias autoridades
compotentes en ol sistema general de
seguridad social en satud,en aus
diversos drdenes, :

G. Aprobar al proyecto do planta de
porsenal y las nmidlncanlmms o la

pperalivos

misma, para su poslarior adopcion por
el Geronte do la Empresa.

7. Aprobar los manuales de funciones
y procedimientos, para su posterior
adopcidn por el Gerenle de Ia
Empresa,

B, Establocor vy  modificar - el
Reglamento Interno de la Empreea.

9, Delerminar of monto maximo hasta
el cual podra ol Searenle
comprometer o la Empresa a  travos
do Ia celebrocidn o suscripcion de los
contratos a través do los cuales [a
Empresa adguiera o suministre bienes
v sarvicios,

10, Aulorizar al GSerenle de |a
Empresa In celebraclon do aguellos
contratos que deba celobrar el
Hospital para adquliir o prestar
blenes y serviclos, cuya cuantia
micoda dol monlo a que se roflere el
numearal anterior,

11. Analizar los Informes financleras v -
los informes do elecucion presupusstal
presentados por el Gorente y emilir
mismos  y-

concepio  sobre  los
sugorencias para
desempelio instiluclonal,
12, Supervisar el cumplimienio de los
planes y programas definidos para Ia
Empresa,

13. Servir de voceros de ls Empresa
ante las instanclas polltice
administrativas  comrespondientes  y
ante  los diferontes nivelos do
Direccion dJdel Sistema de Salud,

mejorar el

U




Al SR ST SRS L & TR FHOME MO, | SB1642051 Jul,' 10 20a3 BS:@4FM P2

REPUBLICA DE COLOMBIA .
GACLETA DEPARTAMENTAL

|
ARO 1 No. 023 Mitn, Voulpes Enero 14 de 1999 EDICION DE 66 PAGINAS
ORDRNANZA No. U13 DH 1995, POIt MED1O DEE LA CO AL SE CREA LA GACETA

OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES.

I apoyando la labor del Gerente on osta Articulo 11°. Roquisltos para Jlos
! sentido. 2 - mlombros de la Junta Diroctiva. De
' 14, Asesorar al Gerente en los conformidad con Jas normas vigenles,
| aspectos e aste considere " para poder ser miembra de la Junta
| pertinontes o en los asunlos guo @ . Directiva se deben reunir  los
l juicio do fa Junta o atheriten. . © slgulantes requisitos:
| 16, Diseliar In | palilicn, do
i confurmidad con  [ds  disposiciones Los reprosentantes del oslamonto
legales, para la suscripcion de log politico administrative deben:,
controtos  de  itegracién  doconte
asistencial por ol Gerento de |a 2. Posear titulo universitario.
Empresa. . ' b. Mo hallarse (ncursos en ninguna de
16. Elaborar terna para designacion _lns Ihcompatibilidades o inhabllidades
dal responsable de In tnidad  de contempladas an la Loy.
Control Interna. | c. Poseocr exporiencia minima do dos
17. Designar el rovisar fiscal v fijar sus {(2) aflos on la administracidn de.
honerarios, cuando ol presupuesto de entldadeos pablicas o privadas  on
la stitucién lo exlia,” de conformidad cargos de nivel directivo, asnsor O
con el articule 22 del Decroto 1876 de ejacutivo.
, 1994,
. 18, Determinar la ostiuclura organico- Los representantes do la comunidad
funcional de la ontidad y somoteria debean:
para su aprobacién ante Ia auvtoridad
competante, ! . Estar vinculados Yy cumplir
19, Elaborar torma de candldidos y funciones especificas de salud en un
presentarla af Jelfo de Io raspaciiva comilé de usuarlos de serviclos de
: Entidad torritorlal para Ja deslgnaclon salud, y acredilar una expariencia de
! del Director o Gerente de 1o Empresa, trabaje no Infertor a un aflo en un
para un perlodo minimo do tras afios, comité de vsuvarios,
proirogabies, para ¢jercer funclones . No hallarse incurso on ninguna de
de direccidn, planeacion, evaluacion y tas inhabilidades e Incompatibilidades
coentrol, ’ conlompladas on la Ley.
20. Fijar honorarios: para el Revisor
Flscal. | _ Los represenlantes del  seclor

clantifice de ln solud deben: ez I
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' |
a. Poseer titulo ' profosional  on
cunlquicra de ias disciplinas do ia
salud. i
b. No hallarse Incurso on ninguna de
las mhablidades o incompatibilldades

contempladas en la Ley. £

PARAGRAFO : | Los requisilos

establocldos en ol numeral uno (1) del.

presenle articulo no so aplicoan al
Goberpnador ni al Director Sacclonal
de Salud quivnes actdoan an razén de
s fpvostidura, pero sl a  Sus
delegades o ropresentantes.

Articulo 12°% Tamminoe do [
aceptaclén. Una vez comunicada por
escrile la designacién y  funclones
como miembro do lal'Junta Dlrecliva
por paite de Ja Dlreccjon Secclonal do
Snlud, Ia parsona en guion recaiga ol
nombramiente dobard  manlfestar per
escrilo su nceptaclon o declinacion
dontro  de los (10) dias habiles
siguientes a su notificacien. En caso
de aceplar tomarf pososion anle wl
Director Saoccional de Solud y  3u
posesitn deberd quedar congignada
en un libro de aclas que esle llevara
para tal efecto. Copin del Acln da
posesion serd enviada. por el Director
Secclonal do salud al Gerente de la
Empresa, .

Articulo 139,
miemhbros  do

Honorarlos do los
| B3 |'dunta. Do

conformidad con el Paragrafo del
afjculo 8° de! Decrolo 1876 de 1884,
la Asambloa, fijard los honorarios por
opsistencia a cadn sesién de la Junta
'Direcliva de la Empresa, para 106
miembros de la misma que o soban
‘empleados poblicos, En ningin caso
dichos honorarios podréan superar el
valor de medio salaric minimo
'mensual por sesién, sin perjuicio do
‘reconocer en cugnta separada, los
‘gastos de desplazamiento de sus
mtegrantes, a que haya lugar. Loz
i gostos quo Implique ol

Cumplimionto de  eslas dispoesiclonos
0 imputord al presupuesio de
'Empresa.

Articulo  14° Reunlones de I
Junta.  Sin perjuiclo  de lo quo e
disponign en los estalutos, la Junin
‘Directiva so reunird ordinarlamente
‘eada dos meses y
extroordinarlamente n  solicitud  del
prasidente de |la Junla o Gerenle, o
cuando una lercera parte de sus
mlembroes asl lo soliciton.

‘De coda una de las sesiones de la
‘Juinta Directiva  se levantard Ia
respectiva acta en el libro que pam el
respecto y que permaneccerd bajo la
‘custodla del Gerente de la Empraso.
‘Bl libro de Actos deberd  ser
registrado anle In Direccion Secclona
de Saiud, emidad que ejerce las

27
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|
funclones do hspeeclon, vigitancla ¥
conlrol, |

|

I
PARAGRAFO : Do conformlidad con
gl PARAGRAFO Jel articule 10 del
Decrolo 1876 do 1994, la Inasistencla
injustificadn @ tres (2) reuniones
consoculivas © cinco (5) reuniones
durante et afle, serd cousal de pérdida
dol caracter de miembro de Ja Junla
Direcliva ¥y el gorente sollcitard Ia
designncton dol reemplazo sogun Ias
normas corraspendienios,

Articule 16% Do In deneminacion
do los nctos de 1ajJunta Directiva.
Los anctos de Ia Junta Directiva su
denominaran ACUERDOS. Se
numarardan sucesivamane con
mdicacion del dia, mes y ano cn guw
so axpidan, y soran suscritos por €]
prasidente y secretarlo do 1a misma,
Ce los acuerdos se dobord flovar un
archive conseculivo! baju la custodia
direcla del Garente.

Articulo 10° Hat Faloza dol Cargo
de Gerente. - FEl Hospilal San
Antonlo, Empresa Social del Estado,
astara a carge del Gorente, quien
lendra el caracler |de representanto
jegal, y caracler do empleado publico
de periodo fijo nombrade por el
Gubermador  del Dopartamento para
un perodo minimo dJde tres (3 ahous,
prorrogables, de lerma quo le presente

fa Junta Directiva, de la entidad de
acuerdo con [o dispuesto pobre la oy
10/80 para ejercor funciones de
direccién evaluacidn y control en ]
adminlstraclon y grstion de (o E.S.E.
(Art, 2. Docl139/96)

PARAGRAFO : INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES : Para el
desempalio de Tunclones det cargo de
Gereiite de 1a Empresa Social del
Estado se le aplicara ¢l réglmen
guuerql do inhabilidades 2]
Incampatitaildados que saflale ia Ley.
Sern incompatible el cjercicio de olma
funciones o actividades diferentes
lns porpias del empleoc dof mismo
organismo. (Art, 8, Dec. 129/06)

Artlculo 17°. De los Regulsitos del
Goronte. - El Gerente de ta Empresa
debera ncreditar  los siguientos
requisitas: TNulo dea formaclion
universitaria o prefesional =n areas
do Ia Salud, acanamicas o
Admilnistrativas, titulo de postgrado en
salud pablica, administracién en Salud
p olro en o! drea do la admintztracldn
en Salud, Yy experiencia profesional do
tres (3) affos en cargos de nivel
directivo, asescr, ajecutivo 0
profesional en Qrganismos L¢]
Enlidndes publicas o privadas, que
integran’ el Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud. { Decreto -
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i.
1669 de 6 do Agosio de 1990, do ripsgo epldemlolidgico, y adoptar
art.24). I 1as modidas conducentes a aminorar
6us efectos.
PARAGRAFQ. S perjuicio do ia . Idenliicar el diagnostico de la
expuoriencia que se oxija para el cargo, situacién do salud  del area de
ol titulo de postgrade podrad  ser influencia de Ia entidad, Interprotar sus
compensado por dos (2) :afios «e resultados vy dellnic los  planes,

experiancia en coargos del nivel
directivo, auesar, cjacutive 0-
profesional on - Qrganismos o

Entidndes publlcas o privados que

conforman a8l Sistema Genoral de
Seguridad Soclal on Salud,

Astlculo  18°%  Funclones  dol
Gerente.- De conformidad con el

artlctlo 14 del Decrelo 1876 de 1994
y € Docreto 0139)'de 1996 son
funciones del Gerente; ndemas de las
duafinidas en la Loy, ordepanzos o
acuerdos periinentos, las sigulontes:

a. Dirigir la Empresa, mantenlendo la
unidad do procedimiaialos e Interesos
cn tarna a la misién y objalivos da la
misinn,

b. Roolzar a guslll‘.‘m necosarla para
lograr el desarrolio de la ompresa, de
acuerdo con los planes y programas
eslablecidos, teniendy en cuoenta los
perfiles epldemiclégicos del Area de
influencia, las caracteristicas dol
entorno y Ias condiciones intermas do
la Empresa.

c. Delectar la prosencin de todas
aquellns sitiuaciones que sean faclor

programasg, proyectos y ostrategins

‘de atencién.

fm. Dasarrcllar plones, programas y
iproyectos de salud conforme a la
irealidad socio econdmica y cullural de
Ia regidn,

{1, Participar on ol disefv, elaboraclon
y cjecucién del plan local de salud, de
los proyeclos especlales y de los
programas  do  prevencién de la
unfermedad y promocion de la salud y
adecuar e| trabajo insliluclonal =
dichas urientaclones.

g. Planear, organizer y evajuar las
actividades de Ia entidad y velar por la
aplicacidn  de las normos Y
raglamentos que regulan el Sistema
‘de Seguridad Social en Salud.

1. Promover la adaptacldn, adepelén
‘'do las nonnas técnicos y modolos
orlentados o mejorar la calldad vy
wficlencin en la prestacion de los
‘servicioas de gajud y velar por [n
validez clentifica vy tdéchica de los
-procedimientos wulilizados . en el
diagnéstice y tratamiento.

i. Vaelar por la utilizacién eficiente de
los recursos, tdcnicos vy financleros do
ia entidad y por el cumplimiento do las

29
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i
i

melas y programas aprobados por I
Junta Directiva. i

J. Presentar para aprobacion de [a
junla Directiva ol plan trinnual, los
programas anuales de desarrolio de la
entidad y el presupueslo prospeclivo,

de acusrdo con la ley Organica do

Presupueslo Yy | las normas
reglamontarias. ; =
k. Adaptar !a entidad o las nuevas
condicionos empresariales
establecidas en el marco del Sistema
Ganeral
Salud, gormantizondo tante Ia aficlencia
socll como econdimica do la Euntldad,
asal como la compelitividad de Ia
institucian, .

I. Organizar ei Sistemn contable vy o
coatos dp los serviclos y propendor
por In oficiente utilizaclon del recurso
financiero. I

m. Garanlizay el estnblecimionte dol
sistema de acreditacion hospitalaria,
de auditoria en saludy control interno
que propicien ja garantia de Ia calldad
en fa prestaclon del serviclo.

n. Establecer of sistema de referancia
y controreferencia de poclenties vy
contribuir a Ja organlzacion de I red
de servicios en ¢l nivel local.

g. Disefiar y poner en marcha un
sistema  de informacion en salud,
segan las normas técnicas que explda
el Minlsterio de Salud, y adoplar los
procedimientos para |a programacién.
. Elecuciaon, uvnlua;cfdn, control v

de Seguridad Soclkl en -

. adecundo

_al nivel

soguimlento fislco vy financiero de los

' programas.

: Fomenlar al trabajo
interdisclplinario y [a coordinacidn Intra
g Imersectocial.

q. Desarrollar objelivos, estrateglas y
nclividades conducentes a mejorar las
condiciones  laborales, do  clima
organizacional, a salud ocupacional v
do capacitacion y
entrenamiento, y en especial ajocutar
un proceso do educacion continua
para todos los funclonarios de Ia
entidad,

r. Prosentar a Ia Junta Directiva el
proyecto de pfanta de persennl y Ine
reformas nocwsarias para su
funclonamiento v
somoterioe a la aprobaclon de la
sutorldad compelente.

<. Nombrar y remover lns funcionarlos
bajo su dependencla de acuerdo con
[as normas de administracion o
personal que rigen para las diferentes
categorias de empleos, on Sislema
General de Seguridad Soclal en
Salud,

t. Disefior modelos y metodologias
para estimular vy  garantlzar la
participacién ciudadann Y proponder

. por la eficlencia de Ias actividades

extramuralee en Ins acciones
tondlentes a lograr metas de salud y

" ol mejoramionto de fa calidad de vida

de la pablacion.
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u. Disefiar nwcaiLlsmnn de facli
ncceso a Ia comunidad, que pernmitan

evaluar Ia satisfaccién de los
usuarios, olender ‘las  quejas Yy
sugerencias v ! disefiar an

consecusncia, polilicas y corroclivos

ortentados al mejorammionto  conlinuo .

del serviclo,
v, Hepresentar legalmonte a la

entidad judicial y extrajudiclaimente vy -

ear ordenador dol gasto.
w. Firmar las convaenclones coleclivos
con los trabaladores oficiales de

acuordo con ln| disponibilidad
presupuestal, ¢
®. Controlar conilas Empresns

Promoloras de Salud poblicas ©
privadas Ia  realizacién  de  las
actividades dol Plan Obligatorio dp
Salud, que oslé en capoacidad  de
ofrgcor.

. Proplclar 'y desarrollar
investigaclones ciontilicos Y
tecnologicas con el fin de establecer
las causas vy soluclones a los
problemas de salud en su area de
Influancia, i
z. Adolantar  aclividades de
transferoncla tocnologlica y promover
In rentizaclon de pasantlas con ol fin
de ompllar los | conocimlentos

v clentificos y lecnuldgicos do  los

funcionarios de a entidad,

aa. Participar y contribuir  al
desarrollo del sistema do red de
urgencins en su area de Influencia,

bb. Promocionar el conceplo de
' geslién do calldad y de acroditacién
quo tmplique contar con oslrateglae
coherenles de desarrollo
orqgqanlzacional.

cec. Las demas que eslablezcon [a
" Loy y los reglamentos.

Articulo 18°. Denominacién de los

. actos que explda el Geronte,- Los
actos o decisiones que lome el
Gaorente, an sjercicio de cualquiera de
las funclones a ¢l asignadas, se
dencminarin RESOLUCIONES vy s8
numeraran sucesivamenta can
indicacian dal dia, mos y aflo en que
" se expldan.

. Articulo 20° Régimen Juridico do
fjoe Actos.~- La empresza estard suleta
ol régimen jurfdico de las personae de
‘- Derecho Pablico, con Ias excepclones
que consagren las disposiclones
' lagales.

Articulo 21° Régimen Juridico do
log Contratos.~ A parlir de [a fecha
de creacldon de Ia Empresa, se
‘aplleard en materia de contralaclon
‘“tas normas del derecho privado,
sujeltandoso a la jurisdiccién ordinarin
conforme & Ilas normas sobre la
materia. Sin embargo, la Empresa
podrd discrecionalmante utlizar [|as
clausulins exorbitantes previstas en el

31



.. FROM :

gy L L B B . . e A

SERVI-SALUD DEL WWUPES

FHOME WO, | 981642051 Jul,

REPUBLICA DE COLOMIIA
GACETA DEPARTAMENTAL

ANO 1 No. 023 Mitn 'erd &3 Enero 14 de 19§9 EDICION DE 66
ORDENANZA No. M3 DE 1995, POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA GACRETA

PAGINAS

OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPIES,

estatuio genoral do r::ultlrntncmn de la
ndEI_nfsl_r_rLc_lﬁleﬂbllcP..‘:'___“‘—'————.

PARAGRAFO: En el evanlo en quo
se gncuentran contratos on ejecucidn
en ol momento de la creacidén como
Empresa Social dul Estado, estos
continuaran  rigiéndose  hasta sy
terminacidn, por las nermas vigenies
on el memento de su'celebraclon,

Articulo 229, Réglmen to
Porsonal.- Las persenas gque se
vinculen a la Empresa tendrian el
caracter de empleados pablices o
trabajadores oficlaley, on los términos
astablecidos en ol Capltulo IV do Ia
Ley 10 de 1990, 1a ley 443 do 1998 vy
demis npormos que lo complementen o

adicionen, |

Articulo 237, | Regimen de
Presupuestacion.- | El roglman
presupuastal serd el que se prevea
en ol Estaluto | organico da
presupuestn, compliiado on el decrolo
legisialive No. 111 do Encro de 1994,
y el docreto No. 115 do 1996,

|1
Articulo 24° Transforencias.- En
su cordacter do enlidod poblica, Ia
Emprosa podrd roclbir
transforencias  dirdetas de los
presupuestos deo la !l Macidn, el de

Departamentn y el Municiplo,

" g

. Articule 272

s da  lgs

Articulo 28", Réglimen Tributario.-
En todo lo relaclonado con ibutos
Maclonales, la Empresa estara
somwulida al rdégimon previsto para los
aslablacimlentos piblicos.

Articulo 26° Reégimen de Control
infermo. La Empresa desarrollard y
aplicara un sistema de contrel intemo
de confarmldad con la Ley B7 de 1953
y demdas disposiciones vigentes.

Régimen do Control

Fiscal.- . ElI Conlrol Flscal sora

© elercido por o respocliva Contralorin
e

Departamoental, v por la Contralocl;
Genorn O In_r_ﬂnﬂ_bligg!_ﬁ e
conformidad con lo establecldo en la,

Luy. 1

Articulo 28° Revisor Flscal. De
conformidad con al articulo 232 da la
Ley 100 de 1993 vy del articulo 22 dal

" decreto 1876 de 1994, [a Empresa
i deberda contratar un
i Independiente designado por la Junta
- Directiva quien fijard sus honorarios y
"a la cual hard congcer sus informes,

La futicién del revisor fiscal 3e
cumplird  sin  monoscabo do  las

 funciones do control fiscal por parte
compotentes

crganismos
seflalados  en . ia
roglamoentos.

Ley vy sus
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Articulo  28°%  Vigenclas,- La
presente Ordenanza rige a paflir de
su publicacién y deroge todas las
disposiciones que Ip seiau conlrarias.

I L

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide y firma en MilG el 3 de -
diciembre de 1898, |

GUSTAVO ARMANDD PUGA DAZA
Presidente Asamblea Departamunlal

RICARDO JOSE PENAGOS P.
Sacretario General !

EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO
GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VAUPES,

aprobacion por pare de [a
Corporacion en sus lres debales
regiamentarlos, como a contihuacion
se describe :

PRIMER DEBATE OGCTUBRE 28 DE
1988 ACTA NUMERO 069
SEGUNDO. DEBATE DICIEMBRE 02
DE 1998 ACTA NUMERO 083
TERCER DEBATE DICIEMBRE 03
DE 1998 ACTA NUMERO 084

Se expide y firma en Mitd el 03 de
Diciembre de 1988, y se remite al
Despache del Gobemador para

sancion y publicacion.

GUSTAVO ARMANDC PUGA DAZA
Presidente Asamblea Departamental

RICARDO JOSE PEMAGOS P.
Secrelario General

ORDENANZA NUMERQ 035 DE 1993
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T Pagina : 1
UNIDAD JURIDICA
PROYECTOS DE LEY Y DE ACTO LEGISLATIVO ZDS
CRITERIO DE BUSQUEDA:  (Norma ="' 716')
INFORMACION DEL PROYECTO
Tipo de Proyecto: LEY Origen : CAMARA
Leg Senado 0g-01 Nimero Senado : 147
Leg Camara: 00-01 Iilrl mero Camara : 085
Comisitn 03 Fecha de Registro : 2000/08/27
Estado SANCIONADO Comisiones Conjuntas : HO
Tema: EAMA EJECUTIVA
Subtemn NORMAS CONTABLES
Titulo : POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA EL SANEAMIENTO DE LA INFORMACION DEL
SECTOR PUBLICO
AUTORES
APELLIDOS NOMBRES ENTIDAD DESCRIPCION
BAQUERD SOLER OMAR ARMANDOD CAMARA PRESIDEMCIA DE LA
REFPLBLICA
PEREZ PINEDA OSCAR DARIO CAMARA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
ETAPAS
VUELTA DEBATE CORPORACION DECISION FECHA
_‘FH”.IER& PRIMERD CAMARA APROBADD 200041115
PRIMERA PRIMERD SENADD APROBADOD 2001111721
PRIMERA SEGUNDO CAMARA APROBADO 20001215
FRIMERA, SEGUNDO SENADO APROBADD 2001214
GACETAS
AND GACETA PAGINA(S) CORPORACION INFORMACION
2003 agzl 1-4 CAMARA PUBLICACION PROYECTO
2000 A04 7 3.6 CAMARA PUBLICACION PROYECTO
2000 454 4.5 CAMARA POMNENCIA PLENARIA
2000 ATT 1116 CANMARA FOMENCIA PLENAR A
2001 g/ L] CAMARA TEXTO DEFINITIVO PLEMARIA
2001 - 63 40-43 CANMARA, DISCUTIDO PLEMARIA,
2001 75 62-63 CAMARA APROBACION PLEMNARIA
2001 129 7-8 CAMARA APROBACION COMISION

*Elcampo "VUELTA", aplica inicamente para los proyeclos de Acto Legislativo.
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2001 506 T-16 SENADD PONEMNCIA COMISION

200 -— &6 16 SEMNADO DISCUTICOD COMISION

2001 - 580 23-24 SENADO DISCUTIDD COMISION

2001 633 7=11 SENADO PONENCIA PLENARIA

2002 25 1-3 CANMARA PUBLICACION LEY

2002 38 g CAMARA INFORME CONCILIACION

2002 67 1416 SENADO TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

2002 75 7-10; 13 SENADO APROBACION PLENARIA
NORMA

NUMERD FECHA DIARIO FECHA

716 2001/1224 44681 20011229

PONENTES

APELLIDOS NOMBRES VUELTA DEBATE CORPORACION

BARCO LOPEZ VICTOR REMNAN PRIMERA PRIMERDO SENADD

BARCO LOPEZ VICTOR REMAN PRIMERA, SEGUNDOD SENADD

GARCIARODRIGUEZ | AUGUSTO FRIMERA, FRIMERO SENADO

GARCIARODRIGUEZ | AUBUSTO PRIMERA SEGUNDO SENADD

JIMENEZ ALFATE PEDRO WEL PRIMERA SEGUNDO SENADD

LLINAS REDONDO JOSE ANTOMNIO PRIMERA PRIMERD CAMARA

LLINAS REDONDO JOSE ANTONIO PRIMERA SEGUNDO CAMARA

RAMOS JUAN CARLOS PRIMERA PRIMERO CAMARA

TAMAYO TAMAYD FERMANDO PRIMERA, FRIMERO CAMARA

TAMAYD TAMAYD FERNANDO FRIMERA, SEGUNDO CAMARA,

YEFES ALZATE OMAR PRIMERA PRIMERD SENADO

* El campo "VUELTA", aplica tinicamente para los proyectos de Acto Legislativo.



