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PARA: Dr. Alvaro Fernando Silva Gémez
DIRECTOR DE RECURSCOS FINANCIEROS

DE: Amparo Quintero Arturo

DIRECTORA OFICINA JURIDICA

REFERENCIA: N.U.R.:231-3-16191 de 22 de julio de 2003.
Soficitud conceplo

Respetado doctor:

En atencion a la solicitud de la referencia, esta dependencia, en cumplimiento de las
funciones de conceptualizacion que le han sido asignadas, procede a dar respuesta a
las inquietudes planteadas en fos siguientes términos:

LA CONSULTA

En la pelicion por usted presenlada cila el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, fa Ley 797 de 2003 y el Decrelo Reglamentario 510
de 2003 y, con fundamento en ellos, pregunta:

1. ;Cudles son los mecanismos a Seguir por fa Direccién de Recursos
Financieros para efectuar los pagos a coniratistas, de acuerdo con la
normatividad antes expuesla?

2. ¢Se deben realizar los descuentos a los aportes parafiscales y de seguridad
social por parte de la Entidad o los realiza directamente el beneficiario del
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pago? C
3. ;Qué procedimienio se debe seguir para fos conlratos que aclualmenie se
estan ejecutando? ;De que manera se debe reatizar el cumplimiento de esto? %
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FUNDAMENTOS

Con el objeto de contar con las disposiciones legales aplicables, a continuacion se
transcriben las normas que fundamentan el presente concepto.

Ley 789 de diciembre 27 de 2002

uprticulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales.
La celebracion, renovacion o liquidacién por parte de un particular, de
coniratos de_cualquier naturaleza con Entidades del _sector ptiblico,
requeriré para el efecto, del cumplimientc por parte del contratista de
sus_obligaciones con fos sistemas de salud, riesqos_profesionales,
pensiones y apories a las Cajas de Compensacion Familiar, Institulo
Colombianc de Bienesiar Familiar _y Servicic Nacional de
Aprendizaje,_cuando a eflo haya lugar. Las Entidades ptblicas en el
momento _de liquidar _los contratos deberén _verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frenle
a los aportes mencionados durante toda su vigencia, astableciendo
una correcta relacion entre_el monto cancefado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los apores
correspondientes, la_Entidad ptblica deberd retener las_sumas
adeudadas al sistema en el momenio de la liquidacion y efectuara el

giro directo de_dichos recursos 8 fos correspondientes sistemas con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define ef

reglarenioc.

Cuando la contralacién_se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de fos aportes de sus empleados, a fos sistemas
mencionados mediante _certificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando esle exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contralacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los sefs (6) meses
anleriores a la celebracidn del conitrato. En el evenlo en que fa
sociedad no tenga mas de seis {6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia d e Ia verificacion del
cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.



Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de
Riesgos Profesionales ¢ Caja de Compensacién, el empleador se
debe enconlrar al dfa con los sisteras de salud y pensiones.

Parigrafo 1o. Las auloridades de impueslos deberén disponer o
pertinenie a efectos de que dentro de fa declaracion de renta que
deba ser presentada, a partir del affo 2003 se eslablezca un renglén
que discrimine los pagos al sistema de seqguridad social en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion.

Pardgrafo 20. Modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003.
Serd obligaciton de las entidades estatales incorporar en los contratos
aue celebren, como obligacidn contractual, el cumplimiento por parie
del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Sena
e ICBF) por lo cual_el incumplimiento de esta obligacion serd causal
para la imposicién _de muitas sucesivas hasta tanfo se  dé
cumplimiento, previa verificacién_de la _mora mediante liquidacion
efecluada por la entidad administradora.

Cuando durante la efecucién _del contrato o a ia fecha de su
liquidacion se _observe la parsislencia_de este incumplimiento, por

cuatro {4) meses la enlidad estatal dard aplicacién a la cldusufa
excepcional de caducidad administrativa.

Paragrafo. En los conlratos vigenles a la fecha e entrada en
vigencia de la presente ley se incluird una clausula que incorpore
osla obligacién _hacia fuluro. (Publicada en el Diario Oficial numero

45.248 def lunes 14 de jufio de 2003).

Paragrafo 3o. Para realizar inscripcion, modilicacion, aclualizacioén o
renovacion, las Cémaras de Comercio deberdn exigir prueba del
cumplimiento de las obligaciones en forma oporiuna y completa con
ef Sistema de Seguridad Sccial en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales y cuando sea del caso lfos aportes al Servicio Nacicnal de
Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de

Compensacién Familiar”. (Se subraya).

Ley 797 de 29 de enero de 2003

“Articulo 20. Se modifican los literales a), e),i), del arlicufo 13 de la
Ley 100 de 1993 y se adiciona dicho articulo con los literales 1), m),
n), o) y p), todos los cuales quedaran asi:

A DL

gy



Articulo 13. Caracleristicas del Sistema General de Pensiones.

a) La_ afiliacion _es obligatoria para fodos los trabajadores
dependientes e independientes;

{...)" (Se subraya).
“Articulo 3o. Ef articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedaré asi:

Articulo 15, Afiliados. Serdn afifiados al Sistema General _de
Pensiongs:

1. En_forma obligatoria: Todas aquelfas personas vinculadas
mediante conlrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo,
las personas naturales que presten directamente servicios al Estado
o a las enlidades o empresas del sector privado, bajo /a modalidad de
coniratos de prestacidn de servicios, o cualguier ofra modalidad de
servicios que adopten, los lrabajadores independientes y los grupos
de poblacién que por Sus caraclerislicas o condiciones
socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondc de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestafes.

(...)" (Se subraya).
“Articulo 4o. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Colizaciones. Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contralo de prestacion_de servicios,
debaran elacluarse colizaciones obligalorias a los regimenes del
sisterna_general _de pensiones por pare de los afiliados, los
empleadores y_coniratistas con_base en el salatio o ingresos por

prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina fos
requisitos para acceder a fa pension minima de vejez, o cuando el
afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicic de los aportes voluntarios que decida
continuar efectuando el afiiadoc o el empleador en fos dos
regimenes”. (Se subraya).
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“Articulo 50. Ef inciso 4 y parégrafo del articulo 18 de la Ley 100 de
1993 quedaran asf:

Arifeulo 18, Base de Cotizacién. La base para calcular las
cotizaciones a que hace referencia €l articulo anterior, serd el salario
mensual.

Eil salario base de colizacion para los trabajadores particulares, sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo def
Trabajo.

Ef salario mensual base de cotizacién para los servidores del seclor
puiblico, serd el que sefale el Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4° de 1992.

El iimite de la base de colizacién serd de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigenles para trabajadores del seclor
publico y privado. Cuande se devenguen mensualmente mas de
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base
de colizacion serd reglamentada por el gobierno nacional y podra ser
hasla de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar
pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las-colizaciones de los tra bajadores cuya remuneracion se pacle
bajo la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de
dicho salario.

En todo caso, el monto de la colizacién mantendré siempre una
relacién directa y proporcional al monio de fa pension.

Pardgrafo 1o. En_aquellos casos en los cuales el _afiliado perciba
salario de dos o mds empleadores, ©_ingresos como (rabajador

independiente_o _por prestacién de servicios como_conlralista, en un
mismo periodo de tiempo, las colizaciones correspondientes seran

e e

efecluadas en forma proporcional al salario, © ingreso _devengado de
cada uno de ellos, v eslas se acumulardn para todos los efeclos de
asta lay sin exceder el tope legal. Para estos efaclos, sera necesario
que las cotizaciones al sistema de salud se hagan scbre la misma
base.

En ningiin caso el ingreso base de cotizacion podrd ser inferior a un
salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban
ingresos inferiores al salfario minimo legal mensual vigente, podran
ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efeclos de
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que ésle le complete la colizacion que les haga falta y hasta un
salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley”. (Se subraya).

Decreto 510 de 5 de marzo de 2003, “por medio del cual se reglamentan los artfculos
3° 5° 7°, 8° 9° 10y 14 de la Ley 797 de 2003".

“Articulo 1o. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de fa
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3o de la Ley 797 de 2003,
las personas nalurales gue preslan directamente servicios_al Estado
o a las enlidades o empresas del seclor privado bajo la modalidad de
conlratos de prestacion de servicios o cualguier olra_modalidad de
servicios que adopten, deberan estar afiiados al Sistema General de
Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los inqresos que
efectivamenle perciba_el_afiliado, Para este propdsito, é mismo
deberd declarar en el formato que para tal efecto establezca la
Superintendencia Bancaria, ante la administradeora a la cual se afilie,
el monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacién
que se enlendera hecha bajo la gravedad del juramenio.

El afiliado deberd actualizar dicha informacién, cuando se produzcan
cambios significalives en sus ingresos, es decir, en mas del 20%,
respecto de su declaracién inicial y, en todo casa, por fo menos una
vez al affo dentro de los dos primeras meses.

Lo anterior. se efecluaré sin perjuicio, de que se realicen los
descuenios direcios que establezca el Gobierno Nacional en
desarrollo del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 3o de la Ley 797 de 2003 y asf mismo, de que cuando se
realicen los cruces de informacién previstos por el literal f) del
parégrafo 1o de dicho articulo y se establezca que los apories
realizados son inferiores a los debidos, el afiiado deba realizar Ios
aportes correspondientes.

Pardgrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el
afiiado aquellos que él_mismo recibe para su_beneficio personal.
Para esle efecto_podrén deducirse las sumas que el afiliado recibe y
que debe erogar para desarrollar su actividad licrativa en las mismas
condiciones previstas por el articulo 107 del Eslatuto Tributario”, (Se
subraya).

“Articulo 3o. La base de colizacién del Sisterma General _de
Pensiones serd como minimo_en todos los casas e un salario
minimo legal mensual_vigente, y méaximo de 25 salarios minimos




legales mensuales vigentes, limite esle gue le es aplicable al Sistema
de_Sequridad Social en Salud. Esle limite _se aplicard a las
colizaciones cuyo paqo debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones deberd
ser la_misma que la base de la colizacion del Sistema General de
Sequridad_Social_en Salud, salvo que el afiliado cotice para el
Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a fa minima
establecida para el Sistema General de Sequridad Social en Salud.

(...)" (Se subraya).
Estatuto Tributario

“Articulo 107.- Las expensas necesarias son deducibles. Son
deducibles las expensas realizadas durante el afto o periodo gravable
en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre
que tengan refacion de causalidad con las actividades productoras de
renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada

actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe delerminarse
con criterio comercial, teniendo en cuenta las normalmente
acostumbradas en cada actividad y fas limitaciones establecidas en
los artfculos siguientes”.

CONCLUSIONES

De conformidad con fa normatividad transcrita, pedemos efectuar las siguientes
conclusiones:

Para la celebracién, renovacion o liquidacién de los conlratos de cualguier naluraleza
entre un particular con entidades del sector publico se requiere del cumplimiento por
parte del conlratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y
Sena, cuando a ello haya lugar, razén por la cual la entidad correspondiente debe
verificar el cumplimiento de lales obligaciones.

Al momento de la celebracién del contralo, cuando este se realice con una persona
juridica, se le debe solicitar al contratista que acredile el pago de los apories de sus
empleados a los mencionados sistemas, en los seis meses anleriores a la celebracion
del conirato, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando esle exista
de conformidad con los requerimientos de ley, o por el representante fegal. En el
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evento de que la sociedad no tenga mas de seis meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de fa fecha de su constitucion,

Al realizar la liquidacién def contralo, la enlidad publica debe verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del conlratista frente a fos aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre ef
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

Si fos aportes no se realizaron en su lolalidad, la gntidad publica debe retener las
sumas adeudadas al sistema en el momentc de la liquidacién y efectuar el giro
directo de dichos recursos a fos correspondientes sistemas, con prioridad a los
regimenes de selud y pensiones.

En el caso de fa Auditoria General de la Republica la Oficina Juridica es la
compelente para realizar la liquidacién de los conirafos, en consecuencia, e
corresponde verificar el cumplimienio de las citadas obfigaciones; y si encuentra que
fos aportes no se realizaron en su lolalidad debe defar constancia de ello en el
documento que contiene fa liquidacion, estableciendo el monlo adeudado al sislema.
De esto debe informar a fa Direccién Financiera con el fin de que ella, de los pagos
pendienles al contralista, retenga la suma adeudada y realice el giro directo de tales
recursos a los correspondientes sistemas, como ya se sefial, con prioridad a los
regimenes de salud y pensiones.

Durante la ejecucién del contrato también se debe verificar el cumplimiento de las
obligaciones en comento, pues el incumplimiento de las mismas es causal para la
imposicién de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento, previa verificacion
de la mora mediante liquidacién efectuada por la entidad administradora.

Por lo anterior, al momento de realizar los pagos mensuales en los confratos que se
estén ejecutando, la Direccién Financiera debe verificar el pago de las cotizaciones
correspondientes y si estas no se estan realizando deberd informario a la Oficina
juridica, con el fin de que se dé cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 50 de la Ley 789 de 27 de diciembre de 2002, modificado por el articulo 1° del
a Ley 828 de 10 de jutio de 2003.

Si durante la efecucion del contrato o ia fecha de la liquidacién del mismo se cbserva
la persistencia de tal incumplimientc por cualro meses, la entidad estatal debe dar
aplicacion a la cldusula excepcional de caducidad administraliva.

Para dar cumplimiento a lo anterior, esto es, a la posibilidad de imponer muftas
sucesivas en caso de incumplimiento o declarar la caducidad del contralo, las
entidades estatales deben incorporar en los contratos que celebren, como obfigacion
conlraciual el cumplimiento por parte del conlratista de sus obfigaciones frente al
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Sistema de Seguridad Social integral y parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar,
Sena e ICBF ).

lgualmente, en los contratos vigenles a 14 de julio de 2003, fecha en que eniro en
vigencia la Ley 828, se debe incluir la citada cldusula hacia futuro.

Las personas naturales que presten directamente servicios al Eslado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios o cualquier ofra modalidad de servicios que adopten, eslan
obligadas a afiliarse al Sislema de Seguridad Social Integral, es decir, tanto al régimen
pensional como al de salud y a efecluar las colizaciones correspondientes.

Quienes se encuentren pensionados o hayan reunido 10s requisitos para acceder a la
pensién minima de vejez, no tienen la obligacién de cotizar para el Sistema General
de Pensiones, pero si mantienen dicha obligacion respecto del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

{a base de cotizacién en ambos regimenes (salud y pension) son los ingresos
efectivamente percibidos por el afiliado, entendiéndose por tales, de conformidad con
fo previsto en el pardgrafo del articulo 1° del Decreto Reglamentario 510 de 2003,
aquellos que ¢l recibe para beneficio personal, descontando las sumas necesarias
para desarroflar su actividad lucraliva en las mismas condiciones previstas en el
articulo 107 del Estatulo Tributario ya transcrito.

No cbstante, la base minima de cotizacién para el Sistema General de Pensiones s
de un salario minimo, en tanto que para el de Seguridad Social en Salud son dos.

En cuanio a flos aporles parafiscales estos corresponden tnicamente a los
empleadores y se calculan con base en el monlo de la respectiva némina mensual de
salarios.

De conformidad con lo expuesto, frente a las preguntas efectuadas gsle Despacho
responde:

1. Sélo en el momenio de la liquidacién del contrato, si no se han realizado
fotalmenie los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social
integral y aportes parafiscales, cuando a elfo hay lugar, la entidad debe relener
las sumas adeudadas y efectuar el giro directo de dichos recursos a fos
correspondientes sistemas, con prioridad a los regimenes de salud ¥
pensiones. Los demds pagos se realizan normalmente.

2. Los pagos de los aportes parafiscales los debe efectuar el empleador, teniendo

como base fa némina mensual de safarios. Por lo lanto, en los coniratos de
prestacién de servicios no hay lugar a tales pagos.
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Las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral las hace directamente
el conlratista. La Entidad lo que debe hacer es verificar el cumplimientc de
tales obligaciones.

Cuando la Entidad celebra conlratos con personas juridicas, debe verificar ef
pago por parte de las mismas de los aportes al Sistema de Seguridad Sociaf
Integral y parafiscales de sus empleados, pero ellas lo hacen directamente, tal
obligacidn no corresponde a fa Auditoria.

En los contratos que aclualmente se ejecutan se debe incluir como obligacién
contractual el cumplimiento por parte def contralista de sus obligaciones frenle
al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de
Compensacién Familiar, Sena e ICBF ).

E! presente concepto se emite en fos 16rminos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordial safudp,

MRT

2

AMPARO QUINTERO ARTURO

Directora Oficina Juridica
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PARA: DRA. MARIA AMPARC QUINTERC ARTURO Q/
Directora Oficina Juridica

DE: DR. ALVARO FERNANDO SILVA GOMEZ l/j(
Director Recursos Financieros '

ASUNTO: 435-01
Consulta.

Aprcciada doctora Maria Amparo:

Con referencia al articulo 1° de la Ley 828 de 2003, articule 5C de la Ley 789 de
2002, Ley 797 de 2003 y Decreto Reglamentario 510 de 2003, reglamentario de
la Ley 797 de 2003, sobre scguridad social y pensiones, comedidamente
solicitamos a usted nos resuelva las siguientes inquietudes:

1.- ¢Cudles son los mecanismos a seguir por la Direccion de Recurses
Financieros para cfectuar los pagos a contratistas, de acuerdo con la
normatividad antes expuesta?

2.- ¢Se deben realizar los descuentos a los aportes parafiscales y de seguridad
social por parte de la Entidad o los realiza directamente el beneficiario del
pago?

3.- A la vez solicitamos nos indique el procedimiento para los contratos que
actualmente se estan ejecutando, ¢de qué manera se debe realizar el
cumplimiento de csto?

Agradecemos su gentil y oportuna celaboracién.

Cordial saludp,

ALVARO FERNANDO SILVA GOMEZ

/Glorin G. [\-



