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Apreciado doctor Cristancho,

De manera comedida le manifiesto que esta oficina, en ejercicio de la funci6n de conceptualizacion que

le ha sido asignada y de conformidad con lo previsto en el articulo 25 del C.C.A., emite conceptos de
cardcter general y abstracto; razén por la cual la respuesta a su consulta en referencia tendra el mismo
-ardcter, aun cuando ésta versa sobre hechos particulares y concretos. a

De los principios que rigen la contratacién estatal

El Estatuto General de la Contratacién Pablica (Ley 80 de 1993) dispone que toda actuacién en
contratacion administrativa de regirse por los principios de: C\s
=)

ransparencia, el cual hace referencia especialmente a la escogencia del contratista. En efecto, el articulo
4 del mencionado estatuto establece como regla general para la seleccién del contratista la licitacion o d
concurso publico, Sin embargo prevé, como excepeién, la contratacion directa para 13 casos
taxativamente sefialados, a saber:

1.- Menor cuantia. ‘

2.- Empréstitos

n'_'nﬁﬁezsg\ﬂ \\

3.- Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

4.- Prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades
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cientificas o tecnologicas.

5.- Arrendamiento o adquisicién de inmuebles. 3T
6.- Urgencia manifiesta

7.- Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.
8.- Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

9.- Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

10.- Los contratos que celebren las entidades estatales parala prestacion de servicios de salud.

11.- Los actos y contratos que tendrdn por objeto directo las  actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta, con
excepeion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la misma ley.

12.- Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones, o
términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion.

3.- Cuando no exista pluralidad de oferentes.

De donde se deduce que la contrataci6n directa, en si misma, no contraviene el principio de
transparencia; por el contrario, es en virtud del mismo que las entidades estatales pueden hacer uso de
ella.

Economia, principio segiin el cual las entidades estatales deben adelantar los procesos de contratacion
con austeridad en tiempo, medios y gastos, estableciendo los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios, sefalando términos preclusivos y perentorios y evitando dilaciones o retardos en Ia ejecucion
de los contratos, con observancia de lo dispuesto en el articulo 25 del Estatuto General de Contratacion
Pablica.

Responsabilidad, segin este principio los servidores publicos que adelanten actividades contractuales

deben: -velar porque con ellas se cumplan los fines del estado; -cumplir las normas y principios rectores

de Ia administracion y la contratacion publica y, -responder por sus acciones y omisiones, en los
srminos del articulo 26 del estatuto en mencién.

Del deber de seleccién objetiva

Este deber, en materia de contratacion administrativa, reside en la obligacion que le asiste al
administrador de escoger el ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ¢sta busca, sin
tener en cuenta ninguna clase de motivacion subjetiva, para lo cual debe atenerse a lo dispuesto en el
articulo 29 del Estatuto General de la Contratacién Administrativa .

De lo anotado anteriormente se desprende que, tanto los principios de transparencia, economia y
responsabilidad como el deber de seleccién objetiva, han de observarse en todo proceso contractual de la
administracion, independientemente de que la seleccion del contratista se efectiie de conformidad con Ia
regla general -por licitacion o concurso piblico-, o por via de excepcion mediante el procedimiento
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establecido para la contratacion directa. Para este dltimo caso, la ley es reiterativa al indicar que "el
representante legal de la entidad, o el funcionario en que hubiere delegado, deberi tener en cuenta que

la seleccion del contratista deberd garantizar el cumplimiento de los principios, de transparencia, 24
economia y en especial el deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993".

En consideracion de lo expuesto anteriormente se puede afirmar que la administracion, para la
celebracion de contratos, debe escoger entre las alternativas y procedimientos de seleccion sealados por
la ley, el que corresponda de conformidad con la ley y la finalidad, urgencia, necesidad y objeto a
contratar; teniendo en cuenta, en todo caso, los principios que gobiernan la administracion y la
contratacion pablica.

Del contrato estatal de obra

[l Estatuto General de la Contratacién Piablica en su articulo 32 hace referencia a los contratos estatales
mas frecuentes, entre ellos los de obra, los cuales define de la siguiente manera:

'Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

.n los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o
concurso piiblicos, la interventoria deber4 ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien responderd por los hechos y omisiones que le fueren imputables en
los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

La expresion los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
o concurso puablicos, contenida en la definicién, denota claramente que en esta clase de contratos
también procede la contratacion directa, obviamente, para los casos previstos en el articulo 24 de la Ley
80 de 1993.

Resulta entonces, que una entidad puede actuar indebidamente no por acudir a la contratacion directa
(el Estatuto General de la Contratacién Publica lo permite), sino por hacerlo en casos diferentes a los
sefialados especificamente por la ley.

En este sentido se ha pronunciado reiteradamente la Corte Constitucional, como se observa en las
iguientes citas jurisprudenciales:

"De igual modo, respecto de la critica del demandante que tacha la contratacion directa de exclusionista
y, por esa via, de contraria a la igualdad de oportunidades, tampoco encuentra la Corte que haya un
principio de raz6n suficiente en ese argumento pues, no es cierto que dicha clase de contratacion
implique que la entidad estatal contratante pueda inobservar los principios de economia, transparencia
y de seleccion objetiva. Por ¢l contrario, en ella también rigen, para asegurar que en esta modalidad de
contratacién también se haga realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacién directa debe ejercerse con estricta sujecién al reglamento de
contratacién directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de 1994, cuyas disposiciones, conforme
al pardgrafo del articulo 24 de la Ley 80, precisamente, buscan garantizar y desarrollar los principios de
economia, transparencia y, en especial, el deber de seleccion objetiva establecidos en el Estatuto
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Contractual." {Negrilla fuera de texto)

"Con todo, el legislador para facilitar al maximo la actuacién de la administracién en casos excepcionaluesy
quereclamen su pronta intervencion y, teniendo en cuenta que no todos los contratos son susceptibles X
de aplicarles las reglas de la licitacién publica o el concurso, bien porque la cuantia del mismo no

justifique el procedimiento de la licitacién o concurso, ya por la naturaleza misma del contrato, por su
finalidad, por su objeto, en fin, por circunstancias especiales, contempl6 otra forma o manera de celebrar

los contratos estatales, en busca de una mayor agilidad en la celebracion de éstos a fin de dar plena
efectividad a los fines que persigue la funcién administrativa, Siendo ello asi, establecio como excepcion

a la licitacion o concurso, la contratacion directa, entendida como la facultad que tiene el jefe de una

entidad del Estado para escoger a la persona que ha de celebrar el contrato con la entidad,

prescindiendo del procedimiento de licitacion publica o concurso, pero sujeto en todo caso al principio

de transparencia v al gjercicio del control de esa forma o manera de contratar por parte de las

autoridades competentes.

No obstante, esa facultad de contratar directamente no es discrecional del jefe de la entidad, pues la lev
identificd v defini6 los casos en que esa forma o manera de contratar por excepcion era procedente,
Determind entonces el legislador, en trece literales los contratos en los cuales el Estado podra contratar
directamente; adicionalmente, consagr6 las reglas basicas de imperativo cumplimiento para dar plena
aplicacion al principio de la transparencia, Por otra parte, en el pardgrafo 1° del articulo 24, dispuso gue
211 los casos de contratacion directa los servidores publicos que en ella intervengan se encuentran sujetos
.1 principio de legalidad. Resulta claro entonces, que tratindose de la contratacion directa como una

rrma excepcional de celebrar los contratos del Estado, el legislador defini¢ los aspectos basicos v
generales, sin que se pueda predicar como lo hace el actor, la existencia de un vacio legal o material
respecto de esta forma o manera de celebrar el contrato estatal." (Se resalta).

Ademas de lo anterior, en relacion con el ¢jercicio del control fiscal en materia contractual deberan
analizarse, no solo la observancia de las normas sobre procedimientos y formas de contratacion en cada
coritrato celebrado, sinn todas las circunstancias que rodearon la totalidad de la actuacién contractual Je
la entidad durante la vigencia revisada, tales como situacién presupuestal, fines perseguidos v relacion
con la mision y las funciones del ente. Este andlisis permitird establecer si, como en el caso consultado, vl
resultado obtenido a través de varios procesos simplificados fue la mas favorable, o si por el contrario el
tiempo, el valor o el desgaste funcional hubieran sido menores de haberse realizado un solo proceso de
licitacion.
Con lo expresado en precedencia se espera haber ilustrado suficientemente el tema general tratado ¢n su
msulta, advirtiendo que este concepto no obliga ni compromete la responsabilidad de la entidad, de

nformidad con lo establecido en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

MARIA AMPARO QUINTERO ARTURO

Anexos: 22
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REFERENCIA: 435101
Concepto contralacidon Administraliva

Respetada Doctora:

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcidn de conceplualizacidn
asignada a esa dependencia, me permito efecluar el siguiente cuestionamiento:

La contraloria departamental de Boyaca contd con un presupuesto definitivo
total para la vigencia de 2002 de $5.055'823.285, de los cuales se destinaron
$261'500.000 para consiruccion remedelacion planta fisica.

La Contraloria departamental de Boyaca suscribié durante la vigencia de 2002
un tolal de 9 conlratos de obra publica que suman el valor de $204'934.562, los
cuales tenian como finalidad la conlinuacién de la construccion del edificio de
propiedad de la contraloria y proyectado como sede administrativa de la
entidad. Dichos contratos fueron respaldados presupuestalmente por el rubro
2108140107 denominade “Construccién Remodelacion Planta Fisica™ el cual
contd con una apropiacion definitiva de $261'500.000. Los anteriores conlratos
se suscribieron en fechas diferentes durante la vigencia 2002. (Ver cuadro 1).

Segun la contraloria Departamental de Boyacd, la contratacion en mencion se
desarrclld por “Especiafidades Técnicas, es decir desagregando los
componenles de la construccion en: concrelos, cublertafleja), instalaciones
Hidréulicas y sanitarias, tanque sublerréneo, mamposteria en general, pafieles,
carpinlerfa metélica y acabado fachada.” ¥ de acuerdo a un orden légico de
construccion.




Cuadro 1.
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REALIZADO DURANTE EL
TRANSCURSO DE LA VIGENCIA 2002

Ho.Del || FECHA

Contratal FIRMA 1 OBJETO . CONTRATISTA VALOR
004 | 080702 [Construccidn da tangue Entarrado Arturo Medina Yega 518'.678.257
090702 Construccidn estructurn para g cublerta (adickenado). $38°151.204
005 Ricardo Daza Tristancho
12/0902 Adicidn - Crosl 47322253

006 | 100702 (Construccidn Instalaciones hidrbulicas y sanitnias Edgar Angel Sanchoz | $27.713.769

o7 11/07/02 Instalacién da la cublera. Ricardo Augusto (bdfez | 518427.500
D08 | 0BM10:0Z2 Mampostet(n unidades sanitaras ¥ vaclos Luss Ignacio Vargas 50,641,264
009 | 0311202 Construccidn do muros y corramianios generates David Ferndndoz §12.628.360
28/12/02 :’:dﬁﬂlt:nmums y cerramientos generales $19°604.400
atp Jairp Enrigue Gonzalez
100303 Adicidn - Ctrosi £3'250.053
o 3012102 Elaboracion da la fachada en pledm Cesar Ciro Ramiraz $16,492.500

012 | 2041202 Caorpinterla matilica do ventanas, puertas y barondns| Guillarma Alfonso Mojica | $20.425.000

TOTAL CONTRATADOD EN LA VIGENCIA 2002 $204'034.562

1. 2 La contraloria departamental de Boyaca debi6 llevar a cabo el proceso de
licitacion publica para la realizacién de las obras publicas coniratadas
durante el transcurso de la vigencia 20027.

2. ;Era procedente la ejecucién contractual por especialidades?. jcuando
procede esta?. . Qué implicaciones se presentan?

3. (Existe un eventual dafio patrimonial? . (En que se fundamenta?. §Cémo

se cuanlifica?.
4. 4 A que otras acciones daria lugar dicha omision?.

Cualquier informacion adicional que se requiera con gusto sera atendida.

Cordialmente,

Hnﬁ/ CHO TORRES

Ger ’e/$ Santander
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REFERENCIA: N.U.R.:216-3-2625 y 216-3-16986 de 10 y 11 de septiembre
de 2003 respectivamenle.
Solicitud concepto Accién de Repelicion — Accion Fiscal

Respelado doclor:

En atencién a la solicitud de la referencia, esta dependencia, en cumplimiento de
fas funciones de conceptualizacion que le han sido asignadas, procede a dar
respuesta a las consultas planteadas en los siguienles términos:

PRIMERA CONSULTA

La Contraloria de Boyacd, durante la vigencia de 2002, cancelo la suma de
$283.731.909, por conceplo de 5 fallos condenatorios, 4 de los cuales
corresponden a funcionarias que, en estado de embarazo, fueron reliradas del
servicio por supresion del cargo y unc en que no se respeld la estabilidad relativa
de que gozaba la funcionaria por estar inscrita en carrera administraliva,

Ef Comité de Conciliacion de la citada entidad decidié, por unanimidad, no iniciar
accién de repeticién al considerar que en los casos planteados no se visiumbra
que el nominador haya obrado con cuipa o dolo, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001.

Con fundamento en o anterior se pregunta:



[ e

1. ¢(Es ajustada a derecho la decision adoptada por el Comilé de
Conciliacién? ;Responden disciplinariamente? .

2. ¢A que autoridad le corresponde la calificacion de conducta dofosa o
gravemente culposa, a la luz de los articulos 4°, 5° y 6° de la Ley 678 de
2001, cuando en el fallo de condena la autoridad judicial de fo
administrativo no lo precisa?

3. /Qué accién y que autoridad es la competente para fograr la recuperacion
patrimonial de los $283.731.909, si hay lugar, impuesios en condena a la
Contraloria Departamental de Boyacé y cancelados enire el 6 de febrero y
el 18 de marzo de 20027

4. Cuando, como consecuencia del cumplimiento de una reestructuracion
administrativa, se condena a la Contraloria al pago de unas sumas de
dinero ¢es ajustada a derecho la decisién de la entidad (Comite de
Conciliacién) de no iniciar la accion de repeticion?

FUNDAMENTOS

La accién de repeticién se encuentra consagrada en el inciso 2° del articuio 90 de
la Conslitucion Politica cuando dispone:

“Articulo 90.- El Estado responderd patrimoniaimente por los
darios anlijuridicos que fe sean imputables, causados por la accion
o la omision de las autoridades publicas.

En el evenlo de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafos, gue haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemenfe culposa de tn agenie Suyo,
aquel deberé repetir contra éste”. (Se subraya).

Dicha accién fue reglamentada por la Ley 678 de 2001, la cual en su articulo 2° la
define asi:

“Articulo 20. Accién de repeticién. La accion de repeticion es
una accién civil de carédcter palrimonial que debera ejercerse en
conira del servidor o ex servidor publico que como consecuencia
de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizalorio por parte del Estado, proveniente



de una condena, conciliacién u otra forma de lerminacién de un
conflicto. La misma accion se ejercitara conlra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, a reparacién patrimonial.

..

Como se evidencia de la lectura de las normas transcritas, la accién de repelicion
debe ejercerse, en forma obligatoria, cuando el Eslado sea condenado al pago de
una indemnizacién como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de uno de sus agentes. Asi lo prevé, expresamente, el articulo 4° de la
misma norma legal.,

Senala la citada disposicion:

“Articulo 4o. Obligatoriedad. Es deber de las entidades piblicas
gjercitar la accion de repeticion o el lfamamienio en garantia,
cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el
deber de conformario o el representante legal en aquellas que no
lo tengan constituido, debera adoptar la decisién respecto de la
accién de repelicion y dejar constancia expresa y justificada de las
razones en que se fundamenta”.

En concordancia con la norma anles transcrita, los articulos 5°, numeral 6° y 12
del Decreto 1214 de 2000 expresan:

“Articulo 5o. Funciones. £l Comité de Conciliacién ejercera las
siguientes funciones:

()

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en conira de la
entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién de
repeticion.

{...)"

“Articulo 12. De la accién de repeticién. Los Comilés de
Conciliacién de las entidades ptiblicas deberdn realizar _los

148

K



esludios pertinentes para determinar la procedencia de la accion
de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total de
una condena, de una concifiacion o de cualquier otro crédito
surgido por concepfo de la responsabilidad palrimonial de la
entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a 3
meses se adople la decisién motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion,

Los apoderados encargados de iniciar los procesos de repeticion
tendrén un plazo méaximo de tres (3) meses a partir de que se
haya tomado la decision para interponer la correspondiente
demanda.

Paragrafo 10. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente decrefo, los Comités de Conciliacion
deberd decidir sobre la procedibilidad de fa accién de repelicion
respecto de todos aquellos casos en que la administracion haya
efectuado el pago total de una condena o de una conciliacion.

Paragrafo 2o. La Oficina de Control Interno de las entidades o
quien haga sus veces, deberé verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo”.

En este orden de ideas, es claro que ef Comité de Conciliacion, en las enlidades
donde esta creado, es el ente encargado de esludiar y determinar si es 0 no
procedente iniciar en un caso concrelo /a accion de repelicion.

Para eflo, una vez reunido el Comité con taf fin, deberd analizar los anlecedentes
del falfo condenatorio, los hechos por los cuales resulto perjudicada la enlidad, las
pruebas recaudadas y practicadas dentro del proceso contencioso y el fallo
mismo, para con fundamento en tal estudio determinar si el servidor piblico o el
particular en desemperio de funciones publicas actiio con dolo o culpa grave y, de
ser asi, ordenar que se inicie la accién de repeticion correspondiente.

Esto es que el requisito sine-quanun para que proceda la accién de repeticion es
que la condena en conira del Estado haya sido causada por la conducla dolosa o
gravemenle culposa de unc de sus agentes, luego el estudio realizado por el
citado Comité debe estar encaminado a establecer tal situacion.

™t
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La misma Ley 678 de 2001, en sus articufos 5° y 6°, establece cuando se presume
que existe dolo o culpa grave. Sefialan las citadas disposiciones:

“Articulo So. Dolo. La conducla es dolosa cuando el agente del
Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado.

Se presume que existe dofo del agente plblico por las siguientes
causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el aclo adminisirativo con vicios en su
molivacién por inexistencia del supuesto de hecho de la decision
adoptada o de la norma que le sirve de fundamentlo.

3. Haber expedido el aclo administrativo con falsa molivacién por
desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven
de sustenlo a la decision de la administracién.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de
dolo por los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la
responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el aulo © sentencia
manifiestamente contrario a derecho en un proceso judicial”.

“Articulo 6o. Culpa grave. La conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una
infraccioén directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable
omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las
siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2 Carencia 0 abuso de competencia para proferir de decision
anulada, deferminada por error inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la

validez de los actos adminisirativos determinada por error
-inexcusable.

1S



4. Violar *{manifiesta e inexcusablemente) el debido proceso en lo
referente a detenciones arbitrarias y difacién en los términos
procesales con detencién fisica o corporal”.

"NOTA: Las expresiones entre paréntesis fueron declaradas
inexequibles por la sentencia C-455 de 2002.

Del andlisis efeciuado y de la decisién adoptada por el Comité de Conciliacion
debe dejarse constancia expresa en la respectiva acta, de tal forma que,
cualquiera sea la decision que se tome, quede plenamente justificada.

El estudio por parte del Comité de Conciliacion debe realizarse dentro de los res
meses siguiente a la realizacion del pago y dentro de los seis meses siguientes al
mismo hecho, la enlidad directamente perjudicada deberéd ejercer la accion de
repeticion, en caso de ser procedente. En el evenlo de que ésla no cumpliere con
tal obligacion en el mencionado plazo, la accion puede ser ejercida por el
Ministerio Priblico o, cuando la entidad perjudicada con el pago sea del orden
nacional, por el Ministerio del Interior y de Juslicia, a través de la Direccién de
Defensa Judicial de la Nacion.

De todas formas, cualquier persona puede requerir a las entidades legitimadas
para que instauren fa accién de repeticion,

Al respecto el articulo 8° de la Ley 678, ya citada, preve:

“Ariiculo 8o. Legitimacién. En un plazo no superior a los seis (6]
meses siguientes al pago total ¢ al pago de la ultima cuola
efectuado por la entidad publica, deberé ejercitar la accion de
repeticién la persona juridica de derecho publico directamente
perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra forma
de solucion de un conflicto permitida por fa ley.

Si no se iniciare la accién de repeticion en el término y por la
enlidad facultada que se menciona anteriormente, podra efercitar
la accion de repelicion:

1.E! Ministerio Publico.
2 Ei Ministerio de Juslicia y det Derecho, a través de la Direccion

de Defensa Judicial de la Nacién, cuando [a perjudicada con el
pago sea una entidad publica del orden nacional.
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Parégrafo 1o. Cualquier persona podré requerir a las entidades
legitimadas para que instauren la accién de repeticion, la decision
que se adople se comunicara al requirente.

Paragrafo 2o0. Si el representante legal de la entidad directamente
perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere este
articulo no iniciare la accidn en el término eslipulado, eslara
incursc en causal de destitucion”.

La accién de repeticion caduca en el término de dos affos contados a partir del dia
siguiente a la realizacion total del Pago y ninguna entidad publica legitimada para
ejercerla podra desistir de ella. Asi lo disponen los articufos 9 y 11 de la Ley en
comento al sefialar:

“Articulo 90. Desistimiento. Ninguna de las enlidades
legitimadas para imponer la accién de repeticion podra desistir de
ésla”.

“Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticién caducara al
vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia
siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad
publica.

Cuando el pago se haga en cuolas, el lérmino de caducidad
comenzard a contarse desde fa fecha de! Gftimo pago, incluyendo
las costas y agencias en derecho si es que se hubiere condenado
a eflas.

(o)

CONCLUSIONES
De conformidad con fo expuesto, se concluye:

En fas entidades donde hay Comité de Conciliacion, éste es el que debe anafizar y
determinar la procedencia de la accién de repelicion. Para elio debe estudiar los
antecedentes de la senfencia condenatoria, lo hechos que la originaron, fas
pruebas practicadas y el fallo mismo, y con fundamento en ello establecer si, en
su concepto, el servidor publico o el particular en gjercicio de funciones plblicas
actué con dole o culpa grave, advirtiendo que, para ello, debe efectuar una

N
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comparacién entre la conducta de éste y las presunciones previstas en los
articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001.

En consecuencia, para poder determinar si la decision del Comite de Conciliacion
de la Contraloria Departamental de Boyacd, de no iniciar accién de repeticion en
los 5 fafios en contra por usted mencionados, es ajustada a derecho, deben ser
estudiados concienzudamente no séfo tales faflos sino los antecedentes de fos
mismos y, tnicamente, de ser evidente el dolo o la culpa grave se podria afirmar
que la citada decision no es ajustada a derecho, caso en el cual se puede
configurar una falta disciplinaria al tenor de lo previsto en el articulo 4° de fa Ley
678 de 2001. No obstante, quien determina si hay o no responsabilidad
disciplinaria es el organismo compelenle para elfo, esto es, la Procuraduria
General de la Nacién.

Si efecluados los estudios correspondienies, esa Gerencia considera que la
accién de repeticion es procedenle, debe poner tal hecho en conocimiento del
Ministerio Puablico para que éste instaure la accion en comento e inicie las
investigaciones disciplinarias correspondientes, si asi lo considera pertinente.

SEGUNDA CONSULTA

En la reestructuracion realizada en la Contraloria Departamental de Boyaca, en
cumplimiento de fa Ley 617 de 2000, se suprimieron algunos cargos que estaban
siendo desemperiados por funcionarios con fuero sindical. Los funcionarios
desvinculados adelantaron demandas especiales de fuero sindical y, como
consecuencia de éstas, se condent a fla citada Contraloria al pago de unas
sumas, ya que los funcionarios en mencién, ain a la fecha de la desvinculacion,
gozaban de dicho fuero.

Al parecer se evidenciaron falencias en el tramite del proceso de revocatoria de un
sindicato y no se solicito el consentimiento del sefior Contralor sobre la revocaloria
del mismo, ni se le notificé fa resolucién que asi lo dispuso. Como consecuencia
de lo anterior, se amplié el lérmino del beneficio de fuero sindical por dos meses
maés, término no conterplado por la Entidad y sobre el cual versan las condenas
impuestas.

En la sentencia de condena a la Contraforia Departamental de Boyaca, el Tribunal
Superior de Tunja ordené compulsar copias de la acluacién con destino a la
Procuraduria para que indague si la autoridad administrativa de frabajo incurrié o
no en faftas disciplinarias.
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La mencionada Contraloria inicio las acciones correspondientes con el fin de
lograr el resarcimiento de fos dafios ocasionados por las irregularidades en que
incurrié la autoridad administrativa laboral.

Con fundamento en lo anlerior se pregunta:

1. ¢Hay lugar a iniciar accién fiscal por el pago de las sumas canceladas por
{fa Entidad por esle concepto?

2. ;Le es dable a la Auditoria esperar las resultas de la accion de nulidad y
restablecimiento que adelantara la Conlralorfa Departamental de Boyaca en
contra de la Inspeccién de Trabajo de Tunja y/o el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social?

FUNDAMENTOS

Como se sefialé en la consulla anterior, cuando el Estado es condenado al page
de una indemnizacion como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel debe repetir contra éste. Asi lo disponen los
articulos 90 de la Constitucion Politica y 2° de la Ley 678 de 2001, ya transcritos.

Por lo tanto, lo que se liene que analizar es si la sentencia del Tribunal Superior de
Tunja, mediante la que se ordent a la Conlraloria Departamental de Boyaca el
pago de unas indemnizaciones, se profirié como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un servidor piblico de ésta. En ofras palabras,
determinar si la desvinculacién de los funcionarios con fuero sindical se produjo
con la culpa grave o ef dolo de quien tomé la decisién, caso en el cual seria
procedente iniciar la accién de repeticion.

Sin embargo, el andlisis a que se hace referencia en el parrafo ahterior debe
realizarlo es el Comité de Conciliacién de la Contraloria Departamental de Boyaca.
Si una vez transcurridos seis meses después del pagé de la condena, aun no se
ha efectuado el mencionado estudio e iniciado la accién de repelicion, en caso de
considerarse procedente, debe iniciarla el Ministerio Publico, como lo determina el
articulo 8° de la Ley 678 de 2001.

De otra parte, es pertinente seflalar que el proceso de responsabilidad fiscal tiene
una causa dislinta a la de la accién de repeticion, a pesar de que persiguen el
mismo objetivo que es la reparacion del dario causado al patrimonio del Estado.

Para mayor claridad a continuacion se transcriben algunos articulos de la Ley 610
de 2000, que permiten inferir que origina el proceso de responsabilidad fiscal:

“L
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“Articulo 1o0. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es
el conjunlo de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con e fin de delerminar y establecer la
responsabilidad de fos servidores puablicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de fa geslidn fiscal o con ocasién de ésla,
catsen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Esiadc’.,

“Artfculo 3o0. Gestién fiscal. Para los efeclos de la presente ley,
se enliende por gestion fiscal el conjunto de aclividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y comrecta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidgd y valoracion de los costos
ambientales’. '

“Articulo 4o. Objeto de Ia responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
fendrd en cuenta el cumplimiento de fos principios reclores de fa
funcién administrativa y de la gestion fiscal,

Pardgrafo 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase
de responsabilidad”.

Como se evidencia de fa normatividad transcrita, el proceso de responsabilidad
fiscal se origina cuando como consecuencia del ejercicio de la gestién fiscal o con
ocasién de ésta, se causa, por accién u omision y en forma dolosa o culposa, un
dafio al patrimonio del Estado.



Por su parle, la accion de repelicién, como ya se dijo, procede cuando el Estado
es condenado a la reparacién de una dafio como consecuencia de la conducia
dolosa o gravemenie culposa de un servidor ptiblico o particular en efercicio de
funciones ptblicas.

CONCLUSIONES

Lo anterior nos permile concluir que en el caso consullado, en el que se pagaron
unas sumas de dinero como consecuencia de una senlencia de condena al
Estado, lo que procede es la accién de repelicion, siempre que se den los
requisitos para ello, es decir, que la condena sea fa consecuencia de la conducia
dolosa o gravemente culposa del servidor publico.

En este orden de ideas, frente a la primera pregunta este Despacho estima que en
el caso consultado no es procedente iniciar un proceso de responsabilidad fiscal.

Respeclo de la seqgunda pregunla no es posible efectuar ningun analisis, pues no
se dice que acto administrativo se estd demandando ni se conocen los
antecedentes del mismo.

No obstante, esperamos haber dilucidado sus dudas con el analisis precedente.

El presente conceplo se emite en los términos del articufo 25 del Codigo
Contencioso Adminisitrativo.

Cordial saludo,
g%
AMPARO QUINTERO ARTUROD
Directora Cficina Juridica
MRT
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l MEMORANDO INTERNO

Bucaramanga, 8 de sepliembrode 2002 0TI CI IR T TN
PARA; Doctora Amparo Quintero Arturo, Directora Oficina

Juridica
DE: Horacio Cristancho Torres, Garente seccional IV.

REFERENCIA: 435101
Concepto Accidén de Repelicidn — Accién Fiscal

Respetada Doclora;

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcién de conceplualizacion
asignada a esa dependencia, me permito efectuar los siguientes
cuestionamientos :

Primer caso: Obligatoriedad decisiones del Comité de concillacion,
Acclén de repeticién.

La Conlraloria Departamental de Boyaca en la vigencia de 2002 «canceld la
suma de $283.731.909/por conceplo de*S+fallos condenatarios.”De estos 4,
corresponden a:funcionarias que en estado de gravidez fueron'retiradas por =
supresion:del.empleoen la reestructuracion administrativa llevada a cabo en la
enlidad en el afio 1996 y, en el caso correspondiente a la sefiora Claire Nahir
Carvajal, se sustenta el fallo condenatorio, en no:haberse tenido.en cuenta:los
derechos de estabilidad relativa de que gozaba la funcionaria:por estar inscrila »
en carrera administrativa.

El Comilé de conciliacian de la Conlraloria Departamental de Boyaca mediante
acla del el 24 de junic de 2002 { anexa), adopta por unanimidad no iniciar accién de
repeticidn argumentando:

.." Estudiados los casos que digron lugar a que se profieran fos cinco faflos
condenalorios referidos, los miembros del comité de conciliacion aprueban porv;
unanimidad adoplar la 'decisién de noriniciar-accion-de - repeticién en los casos
planteados por cuanto no se vislumbra en ninguno de los cases que el nominador
haya obrado con culpa y menos con dofo, de conformidad con fo dispueslo en fos
articulos 5° y 6° de la Ley 678 def 03 de agosto de 2001...".

1. Es ajustada a derecho la decision adoptada por el Comité de Conciliacion?
Responden disciplinariamente?



2. A qué autoridad le corresponde la calificacién de conducla dolosa o
gravemente culposa, a la luz del articules 4o, So y 60 de la Ley 678 de 2001;
cuando en el fallo de condena la autoridad judicial de lo administralivo no lo
precisa?

3. Que accién vy que autoridad es la compelente para lograr la recuperacion
palrimonial de los $ 283.731.909, si hay lugar, impueslos en condena a la
Contraloria Departamental de Boyacd, y cancelados entre el 06/02 y el 18/03
de 20027

4, Cuando como consecuencia del cumplimiento de una reestructuracion
administrativa, en este caso, se condena a la Contraloria al pago de unas
sumas en dinero, es ajustado a derecho la decisién de la enlidad { comité de
conciliacién) en no iniciar la accién de repeticién?

Segundo caso: Fuero sindical fundadores, término de vencimiento,
revocatoria inscripcién registro sindical, irregularidades administrativas
de la autoridad administrativa del trabajo

Como consecuencia del proceso de reeslructuracion realizado en la Conlralorfa
Departamental de Boyacd en cumplimiento de la Ley 617 de 2000, se
suprimieron unos cargos dentro de los cuales, algunos, estaban siendo
ejercidos por funcionarios con fuero sindical. Los funcionarios desvinculados
adelantaron unas demandas especiales de Fuero Sindical ante los diferentes
eslrados judiciales del Circulo de Tunja y como consecuencia de eslas, se
condena a la Contraloria Departamental de Boyaca al pago de unas sumas, ya
que los funcionarios aun a la fecha de desvinculacién gozaban de fuero
sindical.

Es perlinente sefalar quesaliparecer.se evidenciaron:falencias:en el tramite:del
proceso; derrevocatoria-de un sindicato’y no se le salicild consentimiento al
seitor Conlralor sobre la revocatoria del mismo ni se le notifico la resolucion
que asi lo dispuso; como consecuencia de o anterior, se amplié el término de
beneficid6 de fuero sindical, ampliandose en dos meses mas, término no
contemplado por la Entidad y sobre el cual versan las condenas impuestas.

Cabe destacar, que el Tribunal Superior de Tunja en la providencia de condena
a la Conlraloria Departamental de Boyaca ordena compulsar copias de la
actuacién con destino a la Procuraduria para que indague si la autoridad
administrativa del Trabajo incurrid o no en faltas disciplinarias.

Lar=Contraloria’ Departamental’ de Boyaca a iniciado  las acciones
correspondientes a efectos de lograr el resarcimiento de los dafios ocasionados

por las irregularidades en que incurri6 la autoridad administrativa laboral 'y que.

dio lugar la pago de unos dineros por parte de esta Departamental. /

1. Hay lugar._a.iniciar accion.fiscal.por-el-pago-de:las:sumas-canceladas
por Ja entidad: por este conceplo?
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2. Le es dable a la Auditoria esperar las resultas de la accion de nulidad y
restablecimiento que:adelantara la Contraloria Departamental de Boyaca
en contra de la Inspeccién de Trabajo de Tunja y/o el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social?.

Cualquier informacién adicional que se requiera con gusto sera atendida.

Cordialmenle,

HO NCHO TORRES

ia mcta da comitd do Concidisciin en § folios
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CITACION A COMITE DE CONCILIACION

Dia: 24 de abril de 2002
Hora: 9:00 am.
Lugar: Sala de Juntas Despacho del Senor Conlinlor General

ASISTENTES:

Deetores: AURELIO VILLATE RODRIGULZ.
Contralor General de Boyaca ) L
MARCO ANTONIO SUAREZ PALY, \ J
Seeretario Genernl de Organiamo de Conlrol

BLADIMIR ORLANDO ROJAS ORITEGA '

Jefe Oficina Asesora Juridiea_ : .
HELMER GIOVANI CASTELLANOS ROMERO ){Z‘f / 7
Direetor Operativo de Jurisdiceion Coacliva o o e / / N

ANA DEISY RODRIGUIZ SAENZ, ':'_:[«"

Directorn Administrativa |
NANCY VILLATE PEREY,
Subdireetons Finaneiem Presupuestat ¥ Contable %

-"'.!....r
’_,..-"""f L
— >
__.--"'"B ADIMIT ORLJ’\N?Q*] OIAS OHTEGA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA -~ .
-~
e

o

Por la recuperacion de 1a confianza ciudadana, |
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA j

ACTA DE COMITE DE CONCILIACION N° Q01 de 2002

Ciudad y Fecha: Tunja 24 de abril de 2002

Lugar: Sala de Juntas Despachio Senor Contralor
Hora: 9:00 n.m.

ASISTENTES:

Doclores: AURELIO VILLATE RODIIGUEZ,
Coniraler General de Boyaea
HELMER GIOVANI CASTELLANOCS ROMERO
Direetor Operativo de Jurisdiccién Coactiva
ANA DEISY RODRIGUEZ, SAENZ,
Direclora Administmtiva
BLADIMIR ORLANDO ROJAS ORTEGA
Jele Oficinn Asesora Jurldica
NANCY VILLATE PEREZ,
Subxlirectora Financier Presupuestal ¥ Conlable

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del Qubrim

2. Lectura y aprobacion actas nimeros 06 ¥ 07 dle fecha octubre 23 y noviembre 01 de 2001

3. Estudio sobre Ia decision que se ha de tomar respecto a los fallos pagados por la entidad
durante el presente afio, en relacion con la necion de repeticion de que trata la Ley 678 - 2001

4. Esludio cencilincion judicial proceso N°® 16,332 de In seifora Roua Pastora Camargo Palencia
Vs, Deparlamento de Boyaed y Ia Contraloria General de Boyned

5. Estudio y Delenminacion que ha de asumir la Contraloria Genetal de RDoyaci en los procesos
de fuero sindical que se ndelnntan en uzgados Inborales por razones de la supresién de cargos
de aforades,

6. Proposiciones v varios

DESARROLLO

1. Llamado alista v verificacién del Quarnm

&& Por Ia recuperacion de la confianza ciudadana,

una Contraloria transparente, eficiente ¢ imparcial,
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Se llamé a listn y se verificé In nsistencin de cinco do los gojg miembros del comilé,
existiendo en consecuencia quérum para debatir y tomar decisiones

2. Lecturn y aprobacion sctas nimeros 06 y 07 de fechns octubre 23 y noviembre 01 de 2001
Se dio leclurn n las oclas nfimeros 06 y 07 de fechos octubre 23 y noviembre 02 de 2001,
siendo aprobadas por unanimidad. '

3. Estudio sobre la decision que se hn de tomar respecto o log fallos pagados por la entidnd
durante el presente afio en relncién con la aecibn de repelicién de que trafa In Ley 678 de 2001
Toma la palabin el seftor Contralor y eXpresa que previo a inieinrse el debate sobre los pagos
que por sentencing ha tenido que hacer la entidad durante el aflo en cirso, en relacidin con In
Accidn de repeticién serfa conveniente conocer ln normatividad que existe sobre el particulnr,
lo cual es condyuvado por los dems miembros del Comilé, procediendo el Secretario n
informar lo siguienle: /
b

Primeramente ha de expresarse que ¢l Comité de Concilincién fire infegrado en In Confralorfa
General de Boyacd, medimte Resolucién N° 0156 del 08 de muzo do 2001 con bose en lo
digpuesto en la Ley 446 de 1998, aricnlo 75 y el decreto 1214 de 2000, artfculo 5°
procediéndose a dar lecturn tanto o In resolucién como a lus disposiciones citadas.| Luego
expresa el secretorio que a través de In Ordennnzn 045 del 04 de diciembre de 2001 v
Resolucién inlernnN® 0241 del 04 de fobrero de 2002 se modifics y aclaré In Resolucién N°
0156 de 2001, adecunndo el Comité de Concilincién n In nueva estructurn de In entidnd
aprobada por In Asamblen de Boyach en diciembre de 2001,

Segnidamente, los miembros del Comilé solicitan ol secrefario que igualmente de lecturn a In
Ley 678 del 3 de agosto de 2001 en especial a los articulos del 1° al 6, o cual procede a hacer.

Finalizada Inlectura de los apartes de la Ley 678 de 2001, loz iniembrog del Comilé golicitan
al Doclor Bludimir Orlando Rojas Ortega, come Jurldico de la Entidad informar las razones
de hecho y de derecho en que se fndamentd el Tribunal Administrativo de Boyacd para
proferir sentencing condenatorins en contra de ln Entidad dentro de log demandas que
adelantaren en gu contra 1ns wellorns Alejandring Tunjacipa, Ruth Stella Patiito, Ann Cecilin
Salazar, Gladys Consuelo Oliveros y Clayre Nalir Carvajal, para lo cual manifesté que daria
leelura de cadla uno de lon fallos procediendo a ello. T

Enlerados de los fimdamentos de heche y de derecho de los Tallog proferidos en conlra de la
Entidad, los micmbros del Comité coincidicron en indicar que en cf caso de Jas primeras cuatro personas
la razén fundamental que tove el Tribumal para wmnior las resoluciones ntuneros 00076 y 00078 del 28

J(E\\ Por la recuperacion de la confianza ciudadana,
' una Contraloria transparente, cficiente ¢ imparcial. 2
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de febrero de 1996 por medio de L cunden ve reliro del ecrvicin o Ly temandantes pot supresion
del enpleo en tzén o la cecstnetucian vleetmda medinnte Ovdenanzn N°© 051 de 1995, fie
el de no baberse individualizade los acios achnbisteativos, debidamente molivados, en razén
al estado de embirnzo on e 2enencontivabn enda unn de ellas, '

Expresun, ademi en Tonng coincidente Jox micinbiros del comils Que en el caso de Inogenor
Chayre Nahir Carvajal of Contralor 1y e el vetiv a b demandants fire dar enmplimiento

i Lo avdenadn por el Tribma) Adiministinlive s Boyach, reintegrando al sefior Antonio Dine

Fomseen, achmeion que ven stk o derechn, sorprendiendoles el fallo condenatorio del
Trilwrml, i
Estndindos los cosos que dieron lupnr o Qe se prolivieran los cineo fillos condenatorios
refevidoy, Tos miembros del comite (e coneitteidn aproelam por nnmzimidad adoplar 1a

decinicn de o inicime aecion de repeticion va los eosos plantemdon por cimnte no we visluombya

ean oo de lox casos que o) nominador hovat shiado con culpy v menos con tlolo, de
conformidnd con lo dizpmesto on Tos atkenlos §° WO el Ley 678 del 63 o faposto de 2001,
POT CHEHD Con s expreso mteronments en trtandose de Jos eason de 1 Senora Alejondring
Tungucipn, Ruth Stella Patine, A Ceeilin Subvan Morales v Gladys Consnelo Oliveros, ef
motive obedecié a lu reostiuetacién Adminishativa aprobada en 1995 por In Asamblen
Depurtinental v en o iltimo cnso de b seltoreOtinre MaliECivagnt, bzeitadi selioin o Iy
velinos pawn:poderiesda-cumplimienio=al-taiio-de techa L T-06=1994 por- medio-del “cial - of
Tuibwnl Adminisivativo, de Hoyneiondenarel reintem o dsl seior Antonio Dinz Fouseen:

4. Esludio coneilineion judicinl process IV 16,332 e [ seltora Rosa Pastora Cimargo
Palencis Vi Comraloria CGeneral de Boyiies)

Tama by palabrea el Jofe de s Ofcing Juridics v ankrma sl Comitd que medinte telegrama N
S de feehn 21 de noviembre de 2007 st o B Contealorfa Genern! ds Baynet a [
Acliencii de coneilineion s realizarse of 21 de o del aio en cmso u b lorn de las 3:00
pomic dentvo del process de il yoreatablecimento dol dereelio N® 16,332 ane e Hmita
ale el Fribuaal Administetive o Boyaea por pimie de In seiiona Rosa Pastora Canirgo
ubencin en contra del Departimento de Bosacioy Ta Coutradorin Gonoral tle Bovied,

Ebdete de by Oficing hridies procede oodae Lectars de b deiedie ¥ de dn contestacion de fa
misma Ung vez sseonchidos Tos Fmdamentos de hevhos de devecho en gue se basé 1a demands,
Tos mivmbros del Comit® toman T decigion de coneilian en ted nogue el reliieo de 1o

. Por la recuperacion de Ia confianza cindadana,
\\ una Contraloria transparente, cliciente ¢ imparcial. .
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demzndante abedseio aque of cirgo de Tmianm lid soprimide en vittind o la reesbaclnacitn
e b Enlidad sprobidds por L Asandlen dol Depantamento de Bovaen o avds de la
Opedenmes NYOST e 1995 Lo
. ]
5. Estudio y posicin yue b de wswmiv T Conpaloria General de Boyacd en los procesos de fiero
sivdicab e sz oadelamran en juzedog Bboeades por eones de o supresién di capos de alorados,

Toma la palabra el Jefi de T Olicina Jnridics o informn que se hace necesario fijor por los
micnibros del Comits by pesicion gue ha de tomare Ta entidad vospecte o los mdiencias de
concilineion gue se v scenbo deniro ded namite de todas v candi mio de Jos procesos que
nnte Tos juzendos laborbes de estie cimbBind lom venido mstanrmede Tos wlordog o guicnes se ek
supr i el o go en T redinn Adminisiodiva '

Después dew mphio debate sobre ef tenn Los miendwes del comté apastan por anamimidad
no concilior por parte de e Eatidued en Jos procesos Tuboraler de fiwro windical de log
finciomnios a gquicnes se fes suprimio el vapo e virtind o Torefrmea adinistoativa aprobada a travds
di fas ordenmzas nimueos 045, 016 y 07 de ool e oaeen g epie b Contlsdorka respetd o fos
frdadores dve ASCOWNTRABOY of fiere de limdadores, ¢l ol tave opermeta desde ¢! 23 de
wovicibne de 2001, Fecha de constlucion del sindicato et el 17 de Bebrero de 2002 {echa en
(e venetermn Los dos meses conbadog desde B fecha de iseripeion en el registeo sindical (17
the dliciembre dde 2000Y cortorme bo dispome el Megal s det w106 del Cadive Sustantive del Trabajo,
For ofra lado se expresd que fpmbmente et cnmte ol levastamiento de fiuero de alpinos directivos
sindicoles, o b neeesinio y est ausindn o ko ley ewoede gue sus catens Baon suspritiidos.

G. Proposiciones y virios,

Fl Jete de Ta olicier Juefdien Wtonoa gue en el proceso que sepitan los settores Delio
Fermando Rodefgnes Jindier v ot de by Bnticked, en ding pasados se proficia fallo negando
L prefensiones de b demenda, To que iplica que no we condend 1 1a Contraloria Gener: 1! e
Hoyued vy se ardend el areliive del eapediente

Wo siendo ofre eb olijern e T presente sl pes b g B oz e Tas 11230 0100 v ¢n u-w-l'un:l,l
se [,

FLALNEIH L) ANDOY RESAS ORTEGA

Conlralor Cienernl :h- Hnj.'u-.':'t - Beetelpat Cowil® de Coneilineion, )

Por la recuperacion de la confianza cindadana, .
una Cunlralurh Irmwpurcnlc eficiente e immrci'll ' o it
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