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Solicitud de conceplo — Grado de Consuita
Respetada doclora:
En atencién a la solicitud de la referencia, me permito informarle que esta
dependencia ya emitié un conceplo en el que se analiza fa procedencia del Grado
de Consulla frente a los aulos de archivo proferidos en indagaciones preliminares, 4
ef cual fue publicado en la revista “Conceplos de la Oficina Juridica 2007 - 2002, Q
en la pagina 231. En él se concluye que el grado de consulta, contemplado en el o
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, procede atn frente a aulos de archivo N
proferidos como conclusion de una indagacion preliminar. cﬂ
Frente a las demés inquieludes planteadas, se procede a dar respuesta en los 7
siguientes términos: <
-
LA CONSULTA =
En la solicitud de la referencia se pregunia: Q
“;Si el expediente debe remitirse dentro de los tres dias siguientes al superior \’E-*
jerérquico, para surtir el grado de consulla, esto significa que fa providencia de ,Sé
primera instancia no debe ser notificada en forma personal o por edicto, hasta -
tanto no se decida dicha consulta?” 0(
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“;Qué pasa cuando la decision de primera instancia ha sido nolificada y ef
superior jerdrquico al resolver el Grado de Consulta revoca la decision
consultada?”

“;Qué pasa cuando la decisién de primera instancia ha sido notificada (fallo con
responsabitidad fiscal y el responsabifizado ha sido representado mediante
apoderado de oficio) y el apoderado interponga los recurscs de ley y el expediente
se encuenitre ya para el lramile de la consuita, quien resuelve l0s recursos
interpuestos?”

FUNDAMENTOS

En materia de responsabilidad fiscal los faffos se notifican en la forma previsla en
el Cédigo Contencioso Administrativo. Asi lo establece el articulo 55 de la Ley 610
de 2000 cuando sefiala:

“Articulo 55. Notificacién del fallo. La providencia que decida el
proceso de responsabilidad fiscal se notificard en la forma y
términos que establece el Cddigo Contencioso Administrativo y
contra ella proceden los recursos alli senalados, interpuestos y
debidamente sustentados por quienes tengan interés juridico, anle
los funcionarios compelentes”.

Ademés, el articulo 66 del mismo ordenamiento legal dispone que en fo no
previsto en dicho estatulo se aplica en primer término el Cddigo Contencioso
Administrativo. Prevé la citada norma:

“Articulo 66. Remision a otras fuentes normativas. En los
aspectos no previslos en la presenle ley se aplicaran, en su orden,
las disposiciones de! Cédigo Contencioso Administrativo, el
Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento
Penal. en cuanio sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal.
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Queda claro, en consecuencia, que las notificaciones tanto de los autos de archivo
como de los fallos con o sin responsabilidad fiscal se realizan en la forma y
términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

De conformidad con el arliculo 44 del mencionado Cddigo, fos aclos
administrativos de carécler particular y concrelo que pongan término a una
acluacién administrativa se notifican personalmente al inferesado o a su



representante o apoderado. En el evento de no poderse efecluar la notificacion
personal al cabo de los cinco dias del envio de la citacién se fija un edicto en lugar
publico del respectivo Despacho por el término de diez dias, con insercion de la
parte resolutiva de la providencia {arl. 45 ibidem).

{os actos administrativos que ordenan el archivo de una indagacion preliminar o
de un proceso de responsabifidad fiscal y los que fallan el proceso con © sin
responsabilidad fiscal ponen término a una actuacion administrativa y son de
carécler particular y concreto, por ende, deben ser notificados personalmente al
tenor de lo previsto en los articulos 44 y 45 del C. C.A.

En el texto de la nolificacion se deben indicar los recursos que legalmente
proceden contra la decision de que se frate, las auloridades ante quienes pueden
interponerse y los plazos para hacerlo. Asi lo establece el articulo 47 del C.C.A.
cuando seitala;

“Articulo 47.- Informacién sobre recursos. En el texto de toda
nolificacién o publicacion se indicaran los recursos que legalimenie
proceden contra las decisiones de que se trale, las auloridades
ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo”.

En relacién con el Grado de Consuita, como se dijo en el concepto al que se hizo
referencia inicialmente y que ya fue publicado, éste se concibe como una
competencia funcional que opera de manera oficiosa anfe la ausencia de recurso
de apelacion, con el objeto de asegurar el méxime acierfo en la decisién adoptada,
en orden a proteger los intereses de delerminados sujetos de derecho que acliian
en un procesc y que con elfa reciben especial tratamiento. Este grado de
competencia funcional, otorga af funcionario de superior jerarquia fa facullad de
revisar integramente el fallo o decision adoptada por el inferior, se tramita en el
efecto suspensivo y la providencia consultada no queda en firme hasla que se
adopte decision por parte del superior jerarquico, pues la consulta opera por
ministerio de la fey.

En materia de responsabifidad fiscal el grado de consulla fue regulado por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual seilala:

wArticulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, def ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulla cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el falio sea con responsabilidad
fiscal y el responsabilizado hubiere estadc represenfado por un
apoderado de oficio.
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Para efectos de la consulla, el funcionario que haya proferido la
decision, deberéd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun fa estruclura
y manual de funiciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no
se hubiere proferido la respecliva providencia, quedara en firme el
fallo o auto materia de la consulla, sin petjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

En este orden de ideas, cuando se dicte un auto de archivo o se profiera un fallo
sin responsabilidad fiscal o con responsabilidad fiscal, en este Uftimo caso estando
el responsabilizado representado por un apoderado de oficio, procederé el grado
de consulta, siempre y cuando no se hubiese interpuesto conira el respectivo acto
recurso de apelacion.

En el acto administrativo que adopte cualquiera de las decisiones mencionadas se
deben indicar los recursos de ley que proceden, anle que autoridad y los plazos
para interponerlos. Ademas, si por ley procede el grado de consulta, se indicara
que, en el evento de no ser apelada, la providencia seré consuftada.

Como se seifialé inicialmente, la consuita obra por ministerio de la ley, por lo tanto,
hasta que ésta no sea resuelta la providencia no queda en firme.

Al resolver el grado de consulta, el superior revisa la providencia de primera
instancia con el fin de corregir o enmendar fos errores juridicos que se hubieren
comelido para lograr el méximo acierto en la decisién adoptada, en consecuencia,
puede revocarfa, modificarla o confirmarla segun el caso.

CONCLUSIONES
De conformidad con lo expuesto, a los interrogantes planteados se responde;

1. La providencia de primera instancia se debe nolificar en forma personal,
observando el procedimiento previsto en fos articulos 44 y 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Por lo tanto, el término de lres dias para enviar
el expediente al superior, con el fin de que se surta el grado de consulla,
empieza a correr a partir del dia siguienie a aquel en que se realice la
respectiva nolificacion.
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2. Cuando procede la consulla, la providencia no queda en firme hasta que
ésta se resuelva, por ende, fa decisién consultada puede ser revocada,
modificada o confirmada por el superior.

3. Cuando se interpone recurso de apelacién no procede la consulla, pues lo
que ésta busca es que el superior revise la decision de primera instancia,
objeto que se logra cuando se interpone el mencionado recurse. En el
eventc de que se interponga tnicamente el recurso de reposicion, la
consulta se tramita una vez se resuelva dicho recurso por quien profirio la
decisitén impugnada.

El presenle concepto se emile en los términos del articulo 25 del Codigo
Contencioso Adrministrativo.

Cordial saludo,

2 ﬁi”//%
AMFARD% INTERO ARTURO

Directora Cficina Juridica
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ASUNTO: Consulta
Cordial saludo;

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 sefala lo siguiente: " GRADO DE CONSULTA: Se
establece el grado de consulta en defensa def interés publico, def ordenamiento furidico y
de los derechos y garantfas fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto
de archive, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef falfo sea con
responsabifidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efeclos de la consulta, el funcionario que haya producido la decisién, deberd enviar
el expediente dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico,
segun fa estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador”

El articulo 55 de la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: “NOTIFICACION DEL FALLO.
La providencia que decida el proceso de responsabifidad fiscal se notificara en la forma y
términos que establece ef Codigo Contencioso Administrativo y conlra effa proceden fos
recursos afli sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por qitienes tengan
interés juridico, ante fos funcionarios competentes”.

Con respecto a la aplicacién concerdante de estas dos normas surgen dos interrogantes,
asl:
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v ;Es procedente el Grado de Consulta ante las decisiones de archivo proferidas
dentro de |as Indagaciones preliminares?

v ¢Si el expediente debe remitirse dentro de los 3 dias siguientes al superior
jerarquico, para surtir el Grado de Consulta, esto significa que la providencia de
primera instancia no debe ser notificada en forma personal o por edicto, hasta
tanto no se decida dicha consulta?

¥, Que pasa cuando la decisién de primera instancia ha sido notificada y el
superior jerarquice al resolver el Grado de Consulta revoca la decisiéon consultada?

v ¢ Que pasa cuando la decision de primera instancia ha sido notificada (fallo con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado ha sido representade mediante
apoderado de oficio) y el apoderado interponga los recursos de Ley y el
expediente se encuentre ya para el tramite de la Consulta, quien resuelve los
recursos interpuestos?

Los anteriores interrogantes han surgido como producto del control de legalidad ejercido
sobre los procesos adelantados por las Contralorias Territoriales adscritas a esla
Gerencia.

Agradecemos de antemano su colaboracién, en el sentido de hacer claridad sobre el
asunto en comento con el fin de unificar criterios, por cuanto la Contraloria General de la
Reptblica tiene la posicién de que no es procedente el Grado de Consulta para el auto de
archivo dentro de las Indagaciones Preliminares y la decision de primera instancia no se
notifica hasta tanto no se surta el Grado de Consulta.

Atentamente,

/,/'CJ’/; g

LUZ ELENA MEJIA %RDDNA
GERENTE SECCIONAL |



