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Consulta limites de presupuesto de la Contraloria
General de Risaralda, vigencia 2004.

Respetada doctora,

Esta Oficina, en ejercicio de la funcién conceptual que le ha sido
asignada, procede a dar respuesta al derecho de peticién radicado
con el nimero en referencia, resaltando que ésta tendra un caracter
general y abstracto.

En primer lugar, es importante puntualizar que el limite de gastos de
las contralorias territoriales esta definido por la ley, en cambio, el
presupuesto de de dichas entidades es establecido, anualmente, por
los entes territoriales teniendo en cuenta, en todo caso, los
mencionados limites. A estos dos aspectos, limite de gastos vy
asignacién del presupuesto de las contralorias, nos referiremos a
continuacion.

1,- Limite de gastos de de las Contralorias Departamentales.

En la actualidad el presupuesto de las Contralorias Departamentales
esta conformado por las transferencias del ente territorial,
equivalentes a un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de
libre destinacion del respectivo departamento, y la cuota de
fiscalizacion que deben pagar las entidades descentralizadas del
orden departamental, equivalente a un porcentaje calculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad, en la
vigencia anterior, de acuerdo con la Ley 617 de 2000, modificada en
lo relacionado con el periodo de transicién (articulo 9°), por el articulo
17 la Ley 716 de 2001,
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No obstante lo anterior, no sucede lo mismo para la vigencia 2004 por
cuanto la modificacion introducida por el articulo 17 de la Ley 716 de
2001 al articulo 9 de la ley 617 de 2000, tiene vigencia solamente
hasta el 31 de diciembre de 2003, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21de la misma Ley 716, el cual dispone:

"Vigencia y derogatorias. (...)

La vigencia serd hasta el 31 de diciembre de los dos (2) afios siguientes a fa
fecha de su publicacion, con excepcion de los articulos décimo (10) al
dieciséis (16), y deroga las normas que le sean contrarias, en especial el
numeral segundo def Articulo 506 del Estatuto Tributario y el Articulo 850-1
del Estatuto Tributario.”

En efecto, la publicacion de la Ley 716 de 2001 se realizo el 29 de
diciembre del mismo afio, luego ef 31 de diciembre de fos dos (2) anos
siguientes corresponde al 31 de diciembre de 2003, De donde resulta que
para el 2004, el articulo 17 de la citada ley no es aplicable por haber
perdido vigencia.

Corresponde entonces determinar cual sera el limite de gastos de las
contralorias departamentales para la vigencia 2004, Para tal fin
podemos acudir al siguiente silogismo: si el limite de gastos de
funcionamiento de las contralorias departamentales esta establecido
de manera general en la Ley 617 de 2000 Yy ésta su sufrid una
modificacién temporal, entonces, |a modificacion desaparece una vez
venza el periodo de tiempo para el que fue introducida continuando |2
normal aplicacién de la mencionada ley.

Es decir que, la permanencia del porcentaje sefialado para el 2001 y
la adicién de las cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas,
cesan el 31 de diciembre de 2003 y a partir del 1° de energ de 2004
se deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° de
la ley 617 de 2000 cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 8o. Valor maximo de los gastos de las Asambleas y Contralorias
Departamentales. A partir del afio 2001, durante cada vigencia fiscal, en las
Asambleas de los departamentos de categoria especial los gastos diferentes
3 la remuneracion de los diputados no podrdn superar el ochenta por ciento
(80%) de dicha remuneracion. En las Asambleas de los departamentos de
categorias primera y segunda fos gastos diferentes a la remuneracion de los
diputados no podran superar el sesenta por ciento (60%) del valor total de
dicha remuneracién. En fas Asambleas de los departamentos de categorias
tercera y cuarta los gastos diferentes a fa remuneracion de los diputados o
podrdn superar ef veinticinca por ciento (25%) del valor total de dicha
remuneracion.
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tas Contralorias departamentales no podran superar como porcentaje de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respectivo
departamento, los fimites que se indican a continuacion:

Categoria Limite gastos Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Sequnda 2.5%

Tercera y Cuarta 3.0%

Articulo 9o0. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
Contralorias Departamentales. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en Contralorias
superen fos limites establecidos en los articulos anteriores en refacion con
los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

Ao

2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Sequnda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%

Tercera y cuarta 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberdn pagar una cuota de fiscalizacion hasta def punto dos por clento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por fla
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos fos recursos de crédito;
los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas
titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion,

En todo caso, durante el perfodo de transicidn los gastos de fas
Contralorias, sumadas las transferencias del nive! central y descentralizado,
no podran crecer en términps constantes en relacion con el ano anterior. A
partir del aflo 2005 los gastos de la las contralorias no podran crecer por
encima de la meta de inflacidn establecida por el Banco de la Republica.
Para estos propositos, el Secretario de Hacienda Departamental, o quien
haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionatmente deberan
hacer tanto el nivel central departamental como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el
presente articulo”.

La aplicacién de las anteriores disposiciones debe efectuarse de
conformidad con dispuesto en el articulo 10 del Decreto 192 de 2000,
el cual dispone:

“Articulo 10. De las transferencias a las Contralorias. La transferencia de los
Departamentos, Municipios o Distritos, sumada a fa cuota de fiscaffzacion de
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las entidades descentralizadas, realizadas a las contralorias, no podran
superar los limites de gasto ni de crecimiento establecidos en la Ley 617 de
2000%,

Lo anterior indica que el limite de gastos de las contralorias
departamentales para el afio 2004, segin la categoria
correspondiente, es el previsto en el articulo 9° de la Ley 617de
2000, para la mencionada anualidad.

2.- Competencia para determinar el presupuesto de las
contralorias departamentales.

Como queda dicho, |a ley solo establece topes, dejando la decision de
fijar el porcentaje para transferencias y cuotas de fiscalizacion al
ente territorial, en ejercicio de la autonomia, otorgada por la
Constitucion, para la gestién de sus intereses,

Asi las cosas, siendo las contralorias un segmento del presupuesto
general del respectivo ente territorial, son los cuerpos colegiados
(Congreso, Asambleas y Concejos) los encargados, por mandato
constitucional, de sefialar en el presupuesto anual de gastos la suma
correspondiente para su funcionamiento. Para el caso preciso de los
departamentos, consagra el articulo 300 de la Constitucion:

“Corresponde a fas Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

{.]
So. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el

presupuesto anual de rentas y gastos”. (Se resalta).

Es, entonces, la asamblea departamental quien asigna, en el
presupuesto de gastos del departamento, la suma respectiva para los
gastos de funcionamiento de la contraloria, teniendo en cuenta, como
qued6 anotado: -el presupuesto de ingresos corrientes anuales de
libre destinacién del respectivo departamento, -el porcentaje
maximo que debe pagar y transferir, -los recursos con que cuenta el
ente territorial y -la iniciativa presupuestal presentada por el
gobernador.

Cabe mencionar que la ordenanza del presupuesto departamental
debe sefialar directamente los recursos indispensables para cubrir los
gastos de funcionamiento del ente de control, durante la vigencia
fiscal: esos recursos segun la Constitucion, no pueden fijarse en
porcentajes de los presupuestos del departamento y de las entidades
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descentralizadas, sino en guarismos especifica y directamente
asignados.

Resumiendo, el proceso matematico que supone la conversién de
porcentajes a valores en pesos, para la asignacion del presupuesto de
gastos de funcionamiento de las contralorias departamentales,
corresponde efectuarlo a la respectiva asamblea.

En consecuencia, y a manera de conclusién, la Auditoria General de |a
Republica solo puede sefialar que el ente territorial al asignar el
presupuestc de gastos de funcionamiento de la Contraloria, no debe
superar el limite sefialado en la ley, que, para el caso concreto de la
Contraloria General de Risaralda, sera el porcentaje sefialado en el
articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para el afio 2004 referente a la
categoria establecida por el Gobernador antes del 31 de octubre de
2003, el cual incluye las transferencias del departamento y las cuotas
de fiscalizacion de las entidades descentralizadas.

Sin otro particular, me suscribo, advirtiendo que el anterior concepto

se emite en los términos previstos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

(7

AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora de la Oficina Juridica

DayraC,

STA
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