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Doctor

Julio Alvaro Pamplona Avella

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE
Calle 9 No. 19-58

Yopal - Casanare

Referencia: Su oficio CDC-0560 de 3 de diciembre de 2003,

Respetado doctor Pamplona,

Este despacho comparte la preocupacion de las contralorias
departamentales por el ajuste fiscal que, para el afio 2004, deben
efectuar en razén a que termina el periodo de transicion previsto en
el articulo 9° de |a Ley 617 y se hace imperativa la aplicacion de los
limites sefialados en el articulo 8 de la misma ley.

No obstante lo anterior, difiere del punto de vista que usted expone
en el escrito en referencia respecto de la vigencia del articulo 17 de la
ley 716 de 2001, y reitera la posicién que hasta ahora ha sostenido |a
entidad, consistente en que la vigencia de éste es de dos afios y
hastz el treinta y uno de diciembre de 2003, en los términos del
articulo 21 de la misma de la Ley.

A tal conclusion se llega teniendo en cuenta que el presupuesto o
condicion de eficacia de una norma (capacidad de producir efectos) es
la vigencia; y ésta va desde la fecha de su promulgacién o aquella
que la misma ley indique, hasta su derogatoria, declaracion de
inconstitucionalidad o wvencimiento del término sefialado en su
propio texto.

Por regla general las leyes son de caracter permanente, sin embargo,
en casos excepcionales, como es el que nos ocupa, el legislador
expide normas de caracter temporal, puesto que la facultad de hacer
las leyes comporta la de establecer el tiempo en que éstas produciran
efectos. Sobre el particular ha expresado la H. Corte Constitucional:

‘La funcion legisfativa de ‘“hacer las leyes" incluye de
manera concreta dos prerrogativas: por un lado, implica
determinar el contenido de la ley y, por el otro, legislar
sobre cualquier tema que parezca relevante dentro de lo
juridico...si el legisiador es el llamado a decidir el contenido
de la ley, resulta obvio que dentro de la valoracion politica
que debe hacer sobre fa conveniencia del especifico control
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que efla propone, se incluya la relativa al sefialamiento del
momento a partir del cual dicha normatividad empieza a
surtir efectos, pues sofo a el compete valorar la realidad
social, politica, econémica, etc, para poder determinar la
fecha en que han de entrar a regir las disposiciones que
expide”,’

Asi las cosas, el legislador cuando expidid la Ley 716 de 2001,
valord especialmente, como indica la Corte en la cita transcrita,
la realidad social, econdmica, politica vy fiscal de los
destinatarios, asi como la finalidad de la norma y en forma
expresa fijo, en el articulo 21, una vigencia limitada en el
tiempao: “hasta ef 31 de diciembre de los dos afios siguientes a la
fecha de su publicacién.” En consecuencia, esta temporalidad no
fue senalada al azar sino en consideracion al término que, en el
sentir del legislador, se necesitaba para alcanzar el fin que
perseguian las normas contenidas en dicha ley, esto es el
saneamiento de la informacién contable en el sector publico.

Tan es asi, que el mismo legislador hizo salvedad respecto de las
disposiciones relacionadas con asuntos tributarios cuya
permanencia en el tiempo considerd necesaria, estableciendo en
forma clara los articulos cuya vigencia no se contraia a los dos
afos mencionados. Asi lo prescribio en el citado articulo 21: "con
excepcion de los articulos décimo (10) al dieciséis (16)"; como
se advierte, el articulo 17 no se incluyo como excepcion.

Lo anterior tiene su razon de ser, por cuanto dicho articulo
modifica una disposicion transitoria (articulo 9° de la Ley 617)
que contiene una gradualidad en la reduccion del gasto;
gradualidad que en la practica termina en el ario 2003 puesto
que el imite previsto para el ano 2004 corrgspunde al swiidlado
en el articulo 8° de la ley 617 de 2000. Vale decir, la vigencia de
dos anos del articulo 17 de la Ley 716 de 2001, corresponde
estrictamente al téermino que el articulo 9° de la Ley 617
prevenia para lograr el ajuste fiscal definitivo, el cual se obtenia
en la vigencia 2004, como resulta de comparar los porcentajes
senalados para dicha vigencia en el articulo 99 de la Ley 617 y
los consagrados en el articulo 8° ibidem.

Lo anterior significa que el legislador quiso modificar, y en efecto
modificd, la dosificacion de la reduccion del gasto publico
prevista en la Ley 617 de 2000, pero nu pretendio moedificar los
limites establecidos en ella, pues de ser asi habria modificade

"'Carte Contitucional, Sentencia C-084 de 29 de febrero de 1996, MP Carlos Gavina
Diaz.
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directamente el articulo 8° de la misma, norma que, en
definitiva, es la que establece el limite de gastos de los
departamentos.

Ahora bien, no existe ninguna contradiccion en el contenido de la
comunicacion enviada a los doctores Oscar Daric Pérez Pineda y
Luis Fernando Duque Garcia, Representantes a la Camara, el
pasado 23 de abril, con la Circular No. 04 expedida por la
Auditoria General de la Republica, puesto que, en la primera,
ademas de reconocer que la drastica reduccion del gasto publico
prevista para los entes departamentales en la Ley 617, ponia en
peligro la subsistencia formal y funcional de los mismaos, indicaba
como normas aplicables la Ley 617 de 2000 vy los articulos 17 de
la Ley 716 de 2001 y 97 de la Ley 715 del mismo ano, y
puntuzlizaba que por tratarse de normas vigentes, velaria por su
estricto cumplimiento,

La circular, por su parte, se expidié precisamente propendiendo
por el riguroso cumplimiento de las mencionadas normas, en
donde debe atenderse de manera preponderante la vigencia de
las mismas y con el animo de alertar a los entes territoriales
para evitar que éstos incurran en una indebida aplicacion
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CLARA EUGENIA LPEZ OBREGON
Auditora General de la Republica

Cordialmente,
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Sirvase atender el asunto y proyectar respuesta..

Cordialmente,

A
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
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Doctora

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Auditora General de la Repiblica

Bogota

REF.: NUR 210-2-17835 -/
Respetada Doctora,

Con la debida consideracion que su alto cargo me merece y sin la intenciéon de

polemizar, me permito presentar a su consideracion, algunas observaciones sobre la

Circular Externa No. 004 del 10 de noviembre de 2.003, la cual encuentro

s contradictoria con su comunicacion No 100-2-13680 del 23 de abril de 2.003, dirigida a

- 0s doctores Uscar Dario Pérez Pineda y Luis Fernando Duque Garcia Representantes a
la Cémara, relacionada con la interpretacion de la Ley 617 de 2000.

En la dltima de estas comunicaciones, segundo parrafo, primera pagina, afirma... En el
punto especifico de racionalizacion del gasto, la ley en mencion, fijo el limite de gastos
de funcionamiento, refiriéndose a las Contralorias Territoriales en los articulos 8 y 10.
Asi_mismo, v para evitar_que este ajuste se efectuara_de una forma excesivamente
driistica_dispuso_un_periodo_de_transiciéon de cuatro aiios para_hacerlo _de_manera
gradual. (subrayado fuera de texto).

Puces bien, el articulo 17 de la Ley 716 de 2001, modifica el articulo 9 de la Ley 617 de
2000, dejando como permanente ¢l 3,7% de las trasferencias para la Contraloria
Departamental durantc ¢l periodo de transicién, porque nada refiere en el sentido que la
modificacion de este articulo tenga vigencia solo hasta el 31 de diciembre de 2003, si
ese fuera su proposito, asi hubiese sido consignado.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
CALLE 9 No, 19-38PBX 098 6354700 FAX 098 6358184
E-MAIL: contraloria_casanare@hotmail.com
YOPAL - CASANARE
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El hecho que una Ley rija por tiempo determinado (como en este caso diciembre 3 1de
2.003), no sugicre que las modificaciones que haga a otras leyes tengan la misma
vigencia en el tiempo, es decir, el articulo 17 de la Ley 716 refiere una modificacion gl
valor de la transferencia pero no dice que esa modificacion se aplica hasta el aiio 2003,
cntonces no modifica el periodo de transicién establecido en el articulo 9 de la Ley 617.

Resulta entonces clara la diferencia, entre la aplicacion de una Ley de caricter
transitorio (Ley 716 de 2001) y la aplicacién de un articulo transitorio de una ley que
tiene ¢l caricter de permanente (Articulo 9 de la Ley 617 de 2000), objeto de
modificacion.

De lo contrario podria afirmarse que al cumplirse el periodo de vigencia de la Ley en el
tiempo 31 de diciembre de 2003, recobrarian fuerza de ley las normas que derogé en su
articulo 21, como es ¢l caso de el numeral segundo del articulo 506 del Estatuto
Tributario y el articulo 850-1 del Estatuto Tributario.

Una interpretacion valida es la que se expone a los Representantes a la Camara cuando
dice:
“... Por tanto, las contralorias solo cuentan con estos recursos, c¢n los porcentajes
seiialados por la ley en referencia, modificada por los articulos 17 de la Ley 716 de
2001 y 97 de la Ley 715 del mismo aiio. La Auditoria General de la Republica, como
organo de control fiscal de las mismas, debe cuidar que se apliquen,

Como sc puede apreciar la Ley 617 en lo atinente al limite de gasltos de las contralorias
territoriales es suficientemente precisa, de tal forma. que no puede hacerse de ella una
interpretacion diferente a la literal, pues como advierte el articulo 27 del Codigo Civil:

Cuando el sentido de la Ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu,

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su
intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia Sidedigna
de su establecimiento.”

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
CALLE 9 No. 19-58PBX 098 6354700 FAX 098 6358184
E-MAIL: contraloria_casanare{@hotmail.com
YOPAL - CASANARE
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No esta por demas transcribir ¢l parrafo final de su comunicacion de fecha 23 de abril
de 2.003:

"Desde esta perspectiva, resulta contrario a todo orden constitucional que se creen
situacioncs limite en las cuales la entidad subsiste formalmente pero en la realidad son
flicticias, es decir, no pueden funcionar realmente. Una constitucion finalista vy
teleologica como la que nos gobierna, desecha esa clase de soluciones atipicas de
soslayado marchitamiento™.

Atento saludo,

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
CALLE 9 No. 19-38PBX 098 6354700 FAX 098 6358184
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