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MEMORANDO INTERNO
Bogota D.C.,
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PARA: Dr. Jorge Alberto Plaza Satizabal

GERENTE SECCIONAL III (E)
DE: Amparo Quintero Arturo

DIRECTORA OFICINA JURIDICA
ASUNTO: NUR 215- 3- 18938/435/03.

Obligaciones Fiscales de las Contralorias.

Apreciado Doctor,

Atendiendo su solicitud en referencia, esta dependencia en cumplimiento
de las funciones de conceptualizacién que le han sido asignadas,
procede a dar respuesta a las inquietudes planteadas en los siguientes
términos:

Las obligaciones fiscales tienen su origen en la potestad impositiva del
estado para fijar contribuciones fiscales y parafiscales, y en el deber que
toda persona tiene de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.’

El término “persona”, utilizado por el constituyente en forma general,
indica que sin importar su naturaleza (natural, juridica o estatal), todas
deben contribuir con el Estado. -

Es por ello que la Constitucién Politica otorga al Legislador poder para
establecer los tributos y al mismo tiempo reconoce, a la autoridad
administrativa, la facultad para exigirlos cuando la ley los determina.
Ademas, los principios de justicia y equidad tributarios también imponen

| CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulo 95, numeral 9.
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la obligacion para el Estado de gravar, formal y materialmente por igual,
a los particulares y a sus propios entes cuando gozan de capacidad
econémica .Por consiguiente, la justa distribucién de las cargas publicas
y el interés colectivo que exigen, tanto a los particulares como a las
autoridades, el deber de colaborar con el control de la recaudacion de
los tributos que no son otra cosa que recursos publicos.

Ademads, el principio de eficiencia administrativa impone a las entidades
estatales la obligacidn no sélo de utilizar e invertir los ingresos publicos
con criterios de justicia, diligencia y responsabilidad, sino también de
pagar y recaudar los impuestos, tasas y contribuciones que de acuerdo
con su organizacion, estructura y funciones les corresponden.

Para ilustrar el concepto de obligacién fiscal como el deber de contribuir
al financiamiento del Estado, resulta oportuno citar el siguiente texto
jurisprudencial:

“La importancia del tributo y el control de la evasion en
el Estado Social de Derecho.

3- Uno de los deberes mds importantes de los ciudadanos en el
Estado contemporaneo es el de contribuir al financiamiento de
los gastos publicos (C.P. art. 95-9), pues es indudable que el
tributo es el principal instrumento para que el Estado cumpla
con sus fines, en especial en el caso del Estado Social de
Derecho (CP art. 1°). En efecto, esta formula constitucional
impone a los poderes publicos un papel activo frente al
individuo, pues las autoridades no sélo deben respetar fas
esferas de libertad de la persona sino que ademas les
corresponde adelantar “estrategias para dar soluciones a las
necesidades bdsicas de la comunidad en lo social y en lo
econémico”, lo cual ‘exige acciones concrelas pard
satisfaceries™. En este orden de ideas, "la cldusula del Estado
social de derecho (C.P. art.1), tiene el poder juridico de
movilizar a los érganos publicos en el sentido de concretar, en
cada momento histérico, un modo ‘de vida pdblico y
comunitario que ofrezca a las personas las condiciones
materiales adecuadas para gozar de una igual libertad™. El

2CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-007 de 1995 M.P. Antonloc Barrera Carbonell
3CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-111 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



tributo es entonces esencial para el desarroilo y la concrecion
material del Estado Social de Derecho y, de manera especial,
para hacer efectivos los derechos programaticos, los cuales
imponen, a las autoridades, un deber de accion y de Proyeccion
social y econdmica que, en buena parte, depende de Ja
eficiente gestion fiscal. El sistema tributario enltonces tiene un
cardcter instrumental para la realizacién de los derechos
progresivos en el Estado Social de Derecho. Pero es mds: ef
cumplimiento de las obligaciones fiscales ciudadanas es
basico para que las autoridades puedan adelantar en general
todas sus funciones...

4- En este contexto, la calificacion de nuestre Estado como
Social de Derecho (CP art. 1°) determina, entre muchas otras
consecuencias, la exigencia constitucional de la eficacia de los
deberes de los ciudadanos, lo que naturalmente incluye la
obligacion fiscal. Para ello, la Constitucion otorgo a fas
autoridades un conjunto de poderes para concretar este deber,
los cuales se materializan en la potestad de imposicion (C.P.
arts. 150-11, 338), de inspeccién e investigacion (C.P. art. 189~
20) y de sancién tributarios (C.P. art. 15 dltimo inciso). En otras
palabras, el ordenamiento constitucional otorga al Legislador un
poder para establecer los tributos y al mismo tiempo reconoce, a
{3 autoridad administrativa, la facultad para exigirlos cuando la
fey los determina...

De lo anteriormente expuesto se colige que el deber de fa
administracion de velar por la estricta recaudacion de los
recursos publicos, no sélo se predica del autocontrol sobre la
eficiencia del gasto, sino también en la eficiencia en su
recaudacién. Por ende, el deber de contribuir con los gastos
publicos fleva implicito dos aspectos: de un fado, el
ordenamiento juridico y la administracién deben facilitar el
cumplimiento de los deberes fiscales a los contribuyentes y, de
otro lado deben potenciar la lucha contra el fraude fiscal, de tal
manera que se apliquen objetivamente los principios de
capacidad econdmica, equidad y eficiencia tributarios. Por
consiguiente, el ordenamiento juridico debe conferir a la
autoridad recaudadora los instrumentos para hacer exigible el
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deber ciudadano de colaborar con el financiamiento de fos gastos
ptblicos”.”

En este orden de ideas, las cargas econdmicas que los particulares y
organismos estatales deben pagar al estado como contribucién a sus
gastos e inversiones, es lo que constituye obligacién fiscal.

Es por ello que los entes de control en su doble calidad de sujetos
pasivos de tributos y de vigilantes del correcto manejo de los recursos
publicos estan en la obligacion de pagar sus obligaciones fiscales y velar
porque sus vigilados tambien lo hagan. Y es en cumplimiento de la
funcion de vigilancia que la Ley 42 de 1993, en su articulo 101, los
faculta para imponer multas a las entidades que no realicen en forma
oportuna el pago de los impuestos, que como contribuyentes, deban al
Estado o incumplan con las funciones de recaudo o retencidn de los
mismos.

£n el mismo sentido debe entenderse el numeral h) del articulo 26 de Ia
Resolucién 026 de 2001 de la Auditoria General de la Republica,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 63 de la mencionada Ley
42

"Ef Auditor ejercerd las funciones de acuerdo con fos principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal sefialados en esla
LE}"”

No sobra recordar que de conformidad con el andlisis efectuado por la
Corte Constitucional en sentencia C-484 de 2000, con ponencia del
doctor Alejandro Martinez Caballero, la figura de la multa que consagra
el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, tiene un caracter diferente a la
multa sancidn, ya que busca facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal,
pues pretende constrefir e impulsar el correctc y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones gue permiten el adecuado,
trasparente y eficlente control fiscal. Por consiguiente, la norma en
mencién consagra una multa coercitiva, la que si bien consiste en una
exaccion pecuniaria, su finalidad principal se dirige a vencer los
obstaculos para el éxite del control fiscal.

+ CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencla C-505 DE 1999, mp Alejandro Martinez
Caballero,
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

AMPARO Q TERO ARTURO
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PARA: Dra. Amparo Quintero Arturo,
Directora Qticina Juridica

AUl il LR L

DE: JORGE ALBERTO PLAZA SATTZABAL
Gerente Seccional L (E)

REFERENCIA: 435101
Solicitud concepto

Estimadn dactora:

Para cfectos de unificar eriterios en la validacioén y calificacion de hallazgos, come resultado del
procesn auditor, de manera atenta solicito, emitir concepto sobre la interpretacién juridica de esa
oficina frente a las conductas que pueden dar origen a! incumplimiznto de Jas obligaciones fiscales
a cargo de las Contralorias, consignadas en el literal h) del articulo 26 de la Reselucién Orgdnica
026 de julio 31 de 2001 de la AGR.

Cordialmente,

.'Q-'zyﬂ‘

\]SDR h{BERTD PLAZA SATIZABAL
te Seccional IlI (E)}

CC: Martha Sinchez Rios, Auditor Delegado para Ia Vigilancia de la Gestidén Fiseal
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PARAN: Dra. Amparo Quintero Arturo,
Directora Oficina Juridica
DE: JORGE ALBERTO PLAZA SATIZABAL
Gerente Seccional HI(E)
REFERENCIA: 435/01
Solicitud concepto
Estimada doctora:
Para efectos de unificar criterios en la validacidn y calificacion de hallazgos, como resultado del
proceso auditor. de manera atenta solicito, emitir concepto sobre la interpretacion juridica de esa
oficina frente a las conductas que pueden dar origen al incumplimiento de las obligaciones fiscales
a cargo de las Contralorins, consignadas en el literal h) del articulo 26 de la Resolucién Qreénica
(26 de julio 31 de 2001 de Ia AGR.
Cordialmente,
o, Q"?}" /'a '
JORGE ALBERTO PLAZA SATIZABAL
te Seccional I (E)
CC: Martha Sanchez Rios, Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal
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