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PARA: Martha Cecilia Correa Bedoya
Gerente Secclonal VII
DE: Amparo Quintero Arturo

Directora de la Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 219-3-933 de 20-02-2004
Solicitud concepto Posibilidad Cancelacion Incapacidad.

Respetada doctora Martha:

En atencién a la solicitud de la referencia se procede a dar respuesta a la
consulta planteada por la Contraloria General de Risaralda, ¥ trasladada por
esa seccional, advirtiendo que para el efecto se han tenido en cuenta las
disposiciones de caracter general que informan la materia.

Se interroga por ese organo de control lo siguiente: “ Si la Contraloria
General de Risaralda paga a un empleado incapacitado la tercera parte del
salarlo que no le reconoce la Entidad Promotora de Salud, estaria
incurriendo en alguna irregularidad de tipo disciplinario o fiscal.”

Para el efecto se considera importante realizar las siguientes precisiones:

Para analizar la situacion planteada por ese érgano de control es importante
revisar en primer término que el empleado a que se hace referencia es un
servidor publico y como tal tiene los derechos y deberes que han sido
regulados expresamente por 12 ley.

En cuanto a los derechos encontramos las siguientes normas vigentes: el
articulo 7° del Decreto ley 2400 de 1968 y el articulo 33 de la Ley 734 de
2002, los cuales disponen:

Decreto ley 2400 de 1968,

ARTICULO 70. LOS EMPLEADOS TIENEN DERECHO. A percibir
puntualmente la remuneracion que para el respectivo empleo fije
la ley; a recibir capacitacién adecuada para el mejor desemperio de
sus funciones y para participar en los concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio; a participar de los
programas de bienestar social que para sus servidores establezca
el Estado; a gozar de los estimulos de cardcter moral o pecuniario;
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a disfrutar de vacaciones anuales remuneradas y al reconocimiento
y pago de prestaciones sociales; a obtener los permisos y licencias,
todo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que
requlen la materia.

Ley 734 de 2002,

"Art. 33. Derechos. Ademds de los contemplados en la
Constitucion, fa ley y los reglamentos, son derechos de todo
servidor ptiblico:

1. Percibir puntualmente la remuneracion fijada o convenida para
el respectivo cargo o funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones
previstas en la ley.

---------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................

10. Los derechos consagrados en la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados por el Congreso, las
leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, Ios
reglamentos y manuales de funciones, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.”

Del contenido de las normas transcritas se colige que por tratarse
de una relacién laboral legal y reglamentaria, el servidor publico no
puede recibir ningin emolumento o beneficio diferente a los
sefialados en la ley o en reglamentos, convenciones colectivas o
manuales de funciones.

De otra parte es de anotar que de conformidad con las normas
presupuéstales vigentes, ninglin organismo estatal puede realizar
pagos que no hayan sido aprobados en el presupuesto
correspondiente.

Ahora bien la Ley 100 de 1993, y sus normas reglamentarias crearon, Y
organizaron el Sistema Institucional de Seguridad Social Integral con
acceso de todos los habitantes del Territorio Nacional. Por ello, en la
actualidad tanto el Seguro Social como las EPS, son las responsables
de la salud y por ende, del manejo de las incapacidades por
enfermedad general, ( reconocimiento, liguidacién y pago). El
reconocimiento de dicho incentivo econémico, consiste en le pago de un
subsidio en dinero, hasta por el término maximo de 180 dias, que se
liqguidard y pagara con base en el salario, devengado por el
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incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario,
durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del
mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la
incapacidad se prolongare y b) Asistencial, que consiste en la
prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de
laboratorio y hospitalario, a que hubiere lugar, sin limitacion alguna, ¥
por todo el tiempo que fuere necesario.

De otra parte, el Decreto 2136 de 1997, y el Decreto 806 de 1998
por el cual se modificaron parciaimente los Decretos 326; 1818 de
1996 y 1485 del 1997, regularon todo lo referente al procedimiento
que debe atenderse tanto por el trabajador como por el empleador
para que proceda el régimen de incapacidades por enfermedad no
profesional y al respecto determinan que, “..... Cuando se otorguen
incapacidades por enfermedad general iguales o inferiores a tres
dias, tanto en el sector publico como en el privado, las prestaciones
econdmicas relacionadas con estas, no serdn, asumidas por las
entidades promotoras de salud, quedando sujeto su pago a las
normas legales aplicables en cada caso”. No obstante lo anterior,
entratindose de incapacidades por accidentes de trabajo Y
enfermedad profesional, es obligatorio para la entidad responsable
cubrir el riesgo de salud, cancelandole al trabajador el 100%, de su
salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente al que
ocurrio el accidente de trabajo y hasta el momento de su
rehabilitacion, readaptacién o curacion o la declaracion de su
incapacidad permanente parcial Invalidez o su muerte. En la
enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el
dia siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a una
enfermedad diagnosticada como profesional. Estas son las Unicas
excepciones legales para cancelar el 100%.

( art.206 Ley 100 de 1993 y art. 2,3 del decreto 776 de 2002).

Por Gltimo, es importante referirnos a la forma de pago de los
subsidios por enfermedad general para los trabajadores o
empleados publicos, precisando al respecto que las normas que
reglamentan la materia determinan que el pago se hara
directamente por el empleador al afiliado cotizante, en los periodos
en que el trabajador reciba su salario. Y los valores asi reconocidos
se descuentan a mas tardar en las dos siguientes liquidaciones del
pago de las cotizaciones a la EPS o al ISS. (Resolucion No 2266
de1998 1SS), y a las ARP a la cual se encuentre afiliado el
empleador cuando se trate de del sistema de riesgos profesionales
con cargo a los recursos destinados para el page de dichas
contingencias en el respective régimen.

CONCLUSIONES
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El empleador en este caso una entidad publica no podria cancelar la tercera
parte del salario que no le reconoce dicha promotora de salud, salve que se
trate de incapacidades por accidentes de trabajo y enfermedad profesional,
donde es obligatorio para la entidad responsable cancelar al trabajador el
100%, de su salario base de cotizacion, calculado como se menciono antes,
o que exista una ley, un reglamento 0 convencién colectiva que asi lo
sefiale y lo permita y que ademas estén incorporados en el respectivo
presupuesto ya que de conformidad con las disposiciones legales transcritas
y las precisiones que hemos realizado, el reconocimiento de las
incapacidades generales esta expresamente delimitado por la ley y por ello,
las empresas promotoras de salud son las responsables para cancelar a un
empleado incapacitado, hasta solo las dos terceras partes (2/3) de dicho
salario, durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad y la mitad
del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la
incapacidad se prolongare.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

AMPARO Q INTERO ARTURO
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Ana Milena Corredor
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Armenia, febrero 20 doe 2004

219 - 435-01

PARA: Dra. AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora Oficina Juridica

DE: MARTHA CECILIA CORREA BEDOYA
Gerente Seccional VI
Armenia

REFERENCIA: Solicitud de conceplo
219-1-932

Respetada Doclora:

NIEMORANDO INTERN /T‘fk

o
Pk

Para su conocimiento y demis fines, me permito trasladarle la consulta etectuada por el doctor
JOSE BENHUR ZAPATA OROZCO, en la calidad de ordenador del gasto publico de la entidad de
Control Departamental de Risaralda, sobre la posibilidad de cancelar por parte de la entidad el

excedente de pago del sueldo por incapacidad cuando supera los tres (3} dias,

Para el efecto, me permito allegar copia de la consulta formulada.

Alentamenle,

bté. M er;rQ‘b Qoneos .

THA CECILIA CORREA BEDOYA
Cerente Seccional V11

Anexo: lo anunciado

JapmlMCCH

Centro Administrativo Departumental, Edificio de lu Gobermacin. Piso 137

telétonos (79411058 —411007 Fux
e-tnail: gprmoneninfauditona, goy,co
Armenta Chaindlio
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Pereira, febrero 18 de 2004

Doclora

MARTHA LUCIA CORREA BEDOYA
Auditoria General de la Republica
Edificio de la Gobernacion Piso 13
Armenia Quindio

Referencia: Consulita

Me dirijo a usted con el fin.de solicitarle su amable colaboracion en el senlido
de designar a quien corresponda se sirva concepluar a esla Oficina ubicada
en el edificio de la Gobernacién del Risaralda, piso 5, sobre la siguiente

informacion:

Las Empresas Promotoras de Salud, reconocen a los empleados las dos
lerceras partes de su salaric en los eventos en que se presente incapacidad
generada por enfermedad general y a parlir del tercer dia de la misma y
hasta por 90 dias al cabo de los cuales reconocen un 50% del salario hasta
por 180 dias en total. La inquietud a plantear, radica en el evento en que la
incapacidad supere los ires dias pero no sea tan prolongada que genere
para la entidad la necesidad de reemplazar a esle funcionario en esta
situacion, qué posibilidad legal tiene la entidad de reconccer el pago de esa
tercera parle a su empleado, en el entendido que con solo las 2/3 parles de
su salario, se encuenira en una situacidén perjudicial maxime cuando la
ausencia del sitio de trabajo se presenta por causas ajenas a su voluntad. Si
la entidad paga a su empleado incapacitado esa lercera parte que no le
reconcce la Entidad Promolora de Salud, estaria incurriendo en alguna
irregularidad de tipo disciplinario o fiscal ?
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Le agradezco de antemano la atencian que le brinde a la presente solicitud.

Cordialmenle,

mﬂ.\ s Q;Lti Ck?un 9

CATERINE ARCIERI ARENAS
Profesional Universilario

0

Vo.Bo. JGSEKEE HUR ZAPATA OROZCO
Contralor General del Risaralda



