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Apreciada Doctora,

En el escrito en referencia plantea el siguiente Interrogante: “£s posible
que los organismos de control, suscripan convenios con entidades y
reciban recursos econémicos por actividades de capacitacion a empresas
o entidades particulares, los cuales se destinardn a capacitacion y
actividades varias, sin que estos recursos ingresen al Presupuesto de la
Entidad”.

Sobre el particular, esta Oficina, en ejercicio de la funcion de
conceptualizacién, procede a expedir el concepto correspondiente con
fundamento en las siguientes consid&raciones:

1. Los drgancs de control son entidades publicas y en consecuencia
todo contrato que celebren es un contrato estatal que debe regirse
por lo dispuesto en el estatuto-de la contratacion publica, el cual
en su articulo 3° dispone: '

“DE LOS FINES DE LA, CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores piblicos tendrdn en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades



buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad
de Jos derechos e intereses de los administrados que
colaboran con elias en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas
de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién sar:réf‘ qgue, como tal, implica
obligaciones.”

Interpretande de forma- slstem.atica la norma citada con los
mandatos contenidos en los articulos 2°, 113, 121, y 267 a 274 de
la Constitucion Nacional, .se observa que los organismos de
control, como odrganos ‘del Estado estan llamados a colaborar
arménicamente con las demds autoridades y entidades publicas,
en la realizacién de los fines del Estado, pero dentro del marco de
las funciones que la ccnstituuﬂm y la ley en forma expresa les han
sefialado.

Por lo anterior, el objeto de todo contrato celebrado por los entes
de control debe referirse a la realizacion temporal de actividades
inherentes a su propia administracion o al cumplimiento de la
funclén de control de la gestidn fiscal, finalidad para la cual fueron
creados y organizados.

Asi las cosas, celebrar contratos con particulares cuyo proposito
para el ente sea la prestacion de servicio de capacntacmn a cambio
de una contraprestacién ecnnémlca, seria  una franca
contravencién de normas supermres puesto que la capacitacion y
ensefianza trascienden la orbita de las funciones propias del
gjercicio del control fiscal.

2. Desde una perspectiva presupuestal, tampoco es procedente este
tipo de contratacién, por cuanto el presupuesto de los organismos

' CONSTITUCION POLITICA, Amculn 121.- Ninguna autoridad del Estado podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y 1a ley.
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de control es solo un segmento del general del ente territorial y
como tal debe estar previamente aprobado por el congreso, la
Asamblea o el Concejo, segln se trate, y contener todos los
gastos que durante la correspondiente vigencia fiscal se pretendan
efectuar.

Luego, procurar obtener, recursos que, sin formar parte del
presupuesto de la entidad, se puedan utilizar para sufragar gastos
de la misma (gastos que seguramente tampoco estarian previstos
en el presupuesto) atentaria_no solo“contra los principios que
ilustran el sistema presupuestal, especialmente los de
planificacidon, universalidad y especializacién, sino contra el
mandato contenido en el articulo 345 constitucional, segln el cual:

“"En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o
impuesto que no figure en ef presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo af tesoro que.no se halle incluida en el de
gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya

' sido decretado por el copgreso, :por fas asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales,
ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.”, -

El presente concepto se emite en !os terminos del articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

AMPARO QUINTERO ARTURO
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Solicitud Conceptlo

Respetada Doclora:
Con el fin de atender la consulta del seior Contralor Departamental del Caquets,
comedidamente me permilo trasladar a su despacho y solicitarle emita concepto sobre
el siguiente asunto:
“Es posible que los organismos de control, suscriban convenios con entidades y reciban
recursos econémicos per actividades de capacitacién a empresas o entidades

particulares, los cuales se destinaran a capacitacién y actividades varias, sin que estos
recursos ingresen al Presupuesto de la Entidad”

Cordialmente,

ALBA SEGU CA %
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EL AUTOCONTROL ES LA SALIDA




