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Respetada Doctora;

Con el presente procedo a dar respuesta al
contenido del escrito de la referencia,
informandole que el articulo 17 de la ley 42 de
1993; determina cuando debe levantarse el
fenecimiento, con el objeto de iniciar un procesoc
de responsabilidad fiscal vy efectivamente al
respecto la Corte Constitucional, en su Sentencia
C- 046 de 1996 expone razones, que conducen a una
. mayor comprensidn al respecto, al senalar:

“8. Compete al Contralor ZJeneral de la Replblica revisar y fenccer

las cuentas que deben’lle - los responsables del erarie y determinar

el grado de eficiencia. - cia v economia con gque hayan cobradeo (CP

art. 268-2). Las personas oligadas a rendir cuentas son aguellas que

el Contralor determine, junto a los métodos, formas y plazos para elle

(CP art. 26B8-1; ley ‘42 de 1993, art. 16). La llamada "revisidén de
\cuentnﬂ" es uno de los principales sistemas de control de la gestidn
\ isral y consiste en "el estudio especializado de los documentos que
1 opeortan legal, técnica, financiera y;y
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contablemente  las operac. .87 realizadas por 1los responsables . del
eraric durante un pﬂ_iadc1ﬂptcrminndn, con miras a establecer 1la

economia, la eficacia y'lﬁ"equidnd de sus actuacionesd! {Ley 42 de
1953, art. 14).

ge entiende Ppor ncuenta®, para efectos fiscales, el informe
. acompafiado  de los documentos dque sustentan legal, téconica,
' financiera Y contablemente. las operaciones realizadas por las
persondis responsables del erario. La revislién pucde concluir ecn el
fenccimiento de la cuenta examinada 81 no  BE enoucntran
cbgervaciones. En ©aso de identificarse en und cuenta fallas,
inconsistenclias, alcances otras irreqularidades de lag que puedan
derivarae runponsnhilidudhu a cargo del cucntadante, la misma deberd
D, remitirse con todos ‘gur soportes al 6rganc  de rontrol fiscal
ruoionia gEnEnaL  COTPetente con el objeto de que por su conducto se adelante el
VPPN Wedies  respective procesg de xresy nsabilidad fiscal.”

b i laeda

aAhora bien,. la FRll Corte Cconstitucional es clara
cuando sefala que. si Se observarn irregularidades que
ameriten iniciar’ proceso de resgonsabilidad fiscal,
lo procedente es instrulr la investigaciodn
correspondiente Yy 1O fenecerla formalmente como
consecuencia de aplicar una mnetodologia, por cuanto
ello en primer lugar contraria claros principios que
informan el control £iscal, como son la celeridad,
1a eficacia y la economia y €n segundo término es
posible que 1a calificacién no se haya realizado con
la rigurosidad debida y con pleno acatamiento de 1oOS

criterio de graduacidn para efectuar una debida
calificacidn.

Igualmente Yy Tespec 5~ de la aplicacién del articulo
17 de la Ley 42 ¢ 1353, en misma providencia se
manifesto:

w1g. No obstante que la corte considera que la regulacién del grado
de certezd e inmutabilidad de los fenecimientos no €8 propilamente
materia constitucional y 8€ 1ibra, por lo tanto, 4 la discrecién del
legislador, cahe acfialar. que 1a no concesién de firmeza 4 los
foneimientos gque regpalden pperaciones jlicitas o fraudulentasn, [y}
raz6n de la vigencia del valor puperior de la reccitud en el manejo
de loa dineros piblices, tiene pleno sustento en la Carta Politica.
La mAxima segin la cual nadie pucde enriquecerse a costa del erario
egtAd inscrita en la propia constitucién. El articulo 34 de la or,
con {ndependencia de ‘tiempo, modo ¥ lugar, ordena extingulir,
mediante gentencia judicidl, el dominic sobre los bienes adquiridaos
mediante enrigquecimiento 1feite, en perjuicie del tesoro piblico ©
con  grave deteriors  de la moral social. Debe tenerse presente
campién gque la funcién dministrativa, en la que se incluye la
gestidn fiscal, estd A4l cmgieio de los intereses gencrales Yy Se
desarrolla con fundameiii. . ¢l principio de moralidad (CP art 209) .
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gl craric no puecde ser fuente de enriguecimiente y no €65 pooible que
a partir de la deshonestidad, la corrupcién y el fraude se generen
derechos o expectativas que el ordenamiento y la gociedad tengan que
irremediablemente tolerar. Yo ‘'duda la Corte que al seccaire de la
firmeza de los fenecimier os agui referidos pueden congsolidarse ¥
legalizarse malversacioner adguiniciones, queé no son cosa distinta
que hurtos efectuados al < rio piblico, lo que vulnera el principiec

constitueional que prahit 1 snriquecimiento Y la configuracién de
derechos que tengan ¢8d - ar..

Por tanto, en cumplimiento a la funcién establecida
por la Constitucidn Nacional y las leyes Yy éen aras
de salvaguardar el erario publico Y luchar
eficazmente contra el detrimento al patrimonio
estatal, lo procedente en estos eventos es iniciar
de inmediato el proceso de responsabilidad fiscal.

AupitTanlk GENMERAL

gl anterior concepto. Se expide en los términos del
articulo 25, del coédigo Contencioso administrativo,

por lo tanto no €S de obligatorilo cumplimiento.

cordialmente,
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Respetada doctora:

Con el fin de llevar a cabo nuestro ejercicio fiscal conforme lo sefiala la Ley y
nuestras metodologias, me permito solicitarle emita concepto sobre:

La Auditoria General de la Reptiblica dentro de las metodologias adoptadas
tiene una matriz de calificacién para fenecer o no fenecer una cuenta. Si revisada
una cuenta la calificacion obtenida alcanza promedio de fenecimiento, debe
fenecerse asi se observen irregularidades de fondo que ameriten iniciar Proceso
de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que el articulo 17 de la ley 42 de
1993 habla sobre el levantamiento del fenecimiento cuando con posterioridad a la
revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregulares,

Agradezco su colaboracion.

Cordialmente,




