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o L LADERANLA,
JGSUE NARVAEZ DIAZ, JANIO EDUARDO NARVAEZ OVIEDQ. CHRISTIAN JOSLIE
MARVAEZ OVIEDO, a nembre propin ¥ en gjercicia de la ancicn popular cansagrada
2nla Ley 472 de .98, instauran demanda cerilra del MUNICIFIO DE POPAYAM, LA
EMPRESA MUMICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN EMTEL S A
E.5.P.y LA FUMDACION EMTEL, con las - siq! ‘2ntes pretensicnes

1.Que fa FUNDACION EMTEL. 'reinlogee mediatamente a LA EMPRESA
MUNICIPAL DE TELECOMUMICACIONES' DE POPAYAN EMTEL S A E S b las
sumas de cinera recibicas por corceplo de ‘donarién, -

77

- < Lavantamiento del Vela Caroerative de la Saciedad Ancnima EMTEL ESP
5 Temarize moadae cautelzres pontinentes & fin de eviter que la Fundacion EMTEL ap
Raga uso de los recursna de la Empresa Estatal,”

1.1. Los hechos
Les actares expanen las sigtientes hochos:

El Aciierdo N” 17 del Conecio Mimnicigal de Popayan, cred la Empresa Municipal 2a
Telétonos de Popayan camo Establecimiento Pritlice Descentralizado, cuya razén fue
sustituida por Emgresa Municipal da _ThTEj:dh_ii:nicadunus de Popaydan EMTEL,

mediante Acuerdo 1§ da septiembre de 1982.7 | ol b

i1 R £ ik ) e

El Acuerds N* 01 de marza 3 do 1998, aulerize . Alealda Municipal gara trarsfarmar
. |2 Empresa Municipal de Telecomunicaciones ¢ ITEL, en una emprasa de Servicios
Fublicos Mixla, Saciedad par Arncignes reguleda por la Ley 142 ta 1934, ¥ para
r scleccienar a ios sccios ce la nueva saciedad. En esle mismo Acto, el Carceia
i Municipal facultd a la Junta Diracliva de EMTEL para aprebar y ofdenar los apcries
que corresponderian alas acciones da prapredad del Municipiz en la Empresa EMTEL
S.A E.5.P., autorizacian parala cual, el Cancejo, carecla de cempatercia por fratarse
e una persona juridica distinta al Municipia de Papayin que es |a que los Conceales
coadministran cen fundamento en las funcicres que les ha sefialado la Constitucicn
De la misma manara, 25tz Acusrdo e ardans al Alvalde Mimicipal qua en al lermiro da
140 dias prasentara a la Cerperacién Edilicia, las reforimas administralivas
tensecuentes 2on el cambio de naturaleza juritlica, tambign cararia da compsiznosg
Par cuanio soio e estaba permitido hacer relarmas administrativas an la nueva
personajuridica, pues para este caso, esla Asamblen Ceneral e Accionisias guen so
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En cump!fmiﬁfﬁ?_@;ﬁ@:‘,’qq;grfur Acuerdo, el Alcalde protocclize mediante Escritura
Piblica, los Estalutos de la nueva fiqura juridica: EI Concejo habia advertida gue o
pareentaje. de la participacién accicnaria dal Municipie en dicha empresa serig ‘gualo
suparior al 89% del Lapital ¢e la Scciedad,

A nesar de ser er'Mun{:Epin de Pepayédn el accionisia maycritario de EMTEL § A
5.P., ol Gerante inscribio an la Camara de Comercio dal Cauca, 1a emprasa EMTEL
S5.A. E.5.P, con ampliacién del cojeto social y los fines que ol Coregya Munizizal e
hatia sefialado, consagrd Ia posibilidad de hacer donacianes ¥ ceninibusicres en
dingre ¢ en'especie a Fundaciones y Corpaoracionns, facultad aue ne asta consigrada
centro de la Escritura piblica de Cunslilucid‘n. :

S

[

EMTEL S.A. E.S.P. o5 una scciedad en lajque el Municipio es o accanista
mayaritario, posce el 99,97 % de las acciones, p- 'a'gue el Alcalde Municipal, fiene ol
central de [a Empresa y par las disposiciones dn izule 33 da la Ley 485 /98 debera
FEQIrse por las normas del deracho publico. i

Se conslituyd la FUNDACION EMTEL, como persona de derecho grivadso, ala cual
EMTEL 5.A. E.S.P. hace un aparte de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS. Segun
o cue se acaba de expresar, EMTEL SA ESP,se riga por las rermas dal Deraghc
Fublico y se ha convartido en donante ¢e una Fundacién de derechao privada, oractca
praszrita por @l articulo 355 de g Censlitucion Nacienal,

La actuacion del Alealde Municipal se suslrajo de los elemenlales princieias Guerigen
'a administracion publica, pues se rota la dusencia talal de l@Transparencia, perque
como representante dal municipio y accionista mayaritario da EMTEL S.A £.5 P, fiene
el central absoluto sebre los demads sarios que integran EMTEL S.A. E.5.F  asaber
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCALTARILLADO DE POPAYAN SAESP, yel
hoy liquidado INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE POPAYAN subalternzs
que participaren en |a confarmacion de Ja FUNDACION EMTEL ¥ lo que esmas grave,
&N coniravia de lo estipulads en ol articule 355 de 11 Constilucian Macional, pluos se
fan aularizado donaciones a faver de perscnas juric cas de derecho privacs en donda
2l mismo mandaltario ejerce contrel, pues sus dire o5 son sus subalternas,

3en sacios de EMTEL 8. A E.S.P., ELINSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES, con el
0.C05% de las acciones: FONDO DE EMPLEADOS DE EMTEL can al 0.005% de |as
2cciones; FONDO DE EMPLEADOS DEL ACUEDUCTO cen el 0 CO53% de las
acciones; ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S.A ES.P. zon el
C.CO5% de las acciones; JOSE MANUEL CAMPO LOPEZ, gerente de EMTEL § A
E.5.P.. can el 6,002% de las acciones ¥ &l Municipio con el 99,57% & las acsiones
cue aguivalen a un valor nominal de $ 20.558.870.000,

Las aciuaciones del Alcalde Municipal, no han sido las mas lransparentes, porque
concciendo la critica situacidn financiera por la que alraviesa el Municipic  de
Pozaydn, debid ordenar la reparticion de los dividendaos que le correspendian al
tunicipio como accionista mayoritario y debieron incorporarse al presupuasto parala
=jecucicn de recursos gue la comunidad reclama,

1.2, Los Derechos e intereses colectivos violados.

Exzresan gue los hechos atribuibles a las demanc s, conshituyen un agravig al
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Fetecapia del Acuerda M* 17 da 1984 [ Fi g)

Fatceepia Auténtica del Acuerdo N*.019 de 1992, (FI. 20

Fotacspia Auténtica dal Acuerda'N® 01 de 3 de marzo de 1953 {F1 25)

Escritura Peblica 1757 de octubre 20 de 1598 de Ia Metaria Tarcera ge

Pcpaydn, (F1,29)

Certificado de Existencia ¥ Representacion Legal t2 |la FUNDACION EMTEL

(FI.52) DR

6. Certificado ce Existencia y Representacion de EMTEL SAE.S.P. (FI. 55)

7. Estalulos de la Fundacién EMTEL (F, 61)

8. Acta N* 001 de junio11 de 2001 deCanstitucion de la Fundacicn EMTEL (£l
72) LAR

9. Acla N* CO3 de sepliembre 13 de 2001°de'la Junta Directiva ce |a Fundacion
EMTEL. (FI. 74) o gk A f '

10.Informe de Gestidn del afs 2. "Pepaydn’ Compelitiva, nuestro reto” del
Alcalde DIEGO DUQUE.(FI,89) MRty

H.Inferme de la Asamblea de Accionistas e EMTELS A ESP OE 2001.(FI. 50y

e

Lo

2, RECUENTO PROCESAL.
2.1, La admisién de Ia demanda.

La demanda, presentada of 25 de abril de 2002, fue admiida per auto dal dia 20 de!
misma mes y afio, en el que se ordend natificar [a admision al ALCALDE DEL
MUMICIPIO CE POPAYAN, AL GERENTE DE LA EMPRESA MUMICIPAL DE
TELECOMUNICACIOMES DE POPAYAN EMTEL SAESP al REFRESENTANTE
DE LA FUNDACION EMTEL, ‘AL “SENOR PROCURADCR =M ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS vy AL DEFENSOR CEL PUEBLC. (FIs.136 y 1273

Al auto se le dia debida cumplimiento.
2.2. La contestacién de 1a demanda
2.2.1. Por ¢l Municipio de Fuﬁa:,r'd_n kb :

El Alcalde del Municipio de Pepaydn, por intermedio ca dpoderada ¥ en escritg
recibide el 21 de Mayo de 2002, (FI.'132 a 132) conlesta la cemanda con Ios
siguientes argumentas:

*anifiesla que en la Reforma Estatutaria’ adeptada por |2 Asambles ¥ pratocolizada
mediante Escrilura N* 2202 de 5 de octubre de 2001, se arplids 2l objete soeal de
EMTEL SA ESP, perlo gue es false que el Gerente de EATEL al regisirar la
Escritura Pdblica de constitucion haya ampliado el otjeto sazial, legalments psioro e
Pesible debida a que la Camara de Comereio simplemente registra 'o que consta er las
escrituras de constitucién o refarma y éstas a su vez, cenlienen lo decidicdo par la
Asambles,

Dice que EMTEL no es una Swedadge Egnnnm}a Mixta de las reguladas por 13 Ley
489 de 1998y no perlenece al nhr‘u'l'dnfit_:'nlmﬂzaﬂu. Ceme cansta en la Escrilura
Piblica ¢ constitucién, es una Emp{e: tle Semicios Pdblicos Mixtg. seciedad par
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acciones someliva al régimen juridico previstojenila Uey142.de 1994, es decir, tiene
una naluraleza jurldica especial que la ;pnfﬁl@ﬁﬂy:w}a serige por 1as normas
del derecho publica. Ve PREERC L e,

Expresa gue el articule 32 de la Ley 142, establece que las Emgpresas de Servicios
Fublicos an cuanto a la canstilucién, actas v administracién, se rigen exclusivamaernte
por el régimen privado sin atender al porcentaje, lo gue significa cue todos 'os acics do
EMTEL serigen par el derecho privado ¥ no por el dereche pihlics coma arradaments
In manifiestan !os aclores, por lo que EMTEL no es una ertidad astatal, es ura
empresa de servicios publicos domiciliarios mixla que se riga por el derecho grivado y
que no pertenece al nivel descentralizado de la rama ejeculiva, en consecuencianole
as aplicatle el articulo 355 de la Constilucién Macional que esta referido a las ramas v
argancs del pader patlica, ey ey "

Agrega que la FUNDACION EMTEL, es una persona sin énimo de lucro constituica de
confermidad can el cédigo Civil, esuna entida 1 ‘= utilidad piblica en la que no existe
anima de disiribucién de utilidades y que's  hjelo social* es ejecutar actas en
bareficie de la comunidad de Popayan, que iin. [ica el mejoramiento de |a calidad de
vida, la promecidn de actividades cianlificas, lecnolégicas, cullurales, recreativas y
sociales con la destinacien de recursos para la dolacidn de escuelas y hospitales. De

" manera especifica, LA FUNDACION esta creada para ejecutar y gestionar groyecios

de apayo a la educacidn, salud, educacidn, cullura, deporte, investigacién cientifica y
desarrcllo integral, en ctras palabras, tiene unas fines comunitarios ¥ de Sianestar
general y no pretende al beneficia de ferceros particulares con las direros que manea
mas si se tiene en cuenta que sus fundaderes son la EMPRESA D= ACUEDUCTC Y
ALCANTARILLADO DE POPAYAN SA E.5.P,EMTELS A ESP. y ELNMUNICIFIO
DE PORAYAN,

Sefala gue en las donacicnes realizadas por EMTEL, no existz mala fe, ri son
cantrarias a la transparencia, pues este dinero fue entregacdo con una destinacion
pspecifica a proyectos cemunilarios delerminadas y que hay estan en gecucion coma
el Proyecto de estacién lceal do televisidn y 2l parque infermatico par lo que los
apories no se realizaron en baneficio de un particular,

Considera que el MUNICIPIO DE POPAYAN, * o accionista de EMTEL, ha temado
las decisiones que sean mas canvenientes pa: o Empresa; de estaferma, en el afo
pasado se dispuse por unanimidad que no se distribuirian las utilidades, sino que
astas se destinarian a reservas para futuros ensanches, esta decision se mativo en el
drnimo de fartalecer la emprasa, Por otra lado, 1as acluaciones de la FUNDACION
EMTEL, son frasparenies y por ello no puede afirmarse que haya un agravio a la
rmaral administrativa,

Prapusa como excepcionas de mérita:

3l IMPROCEDENCIA DE LA ACCION porgue con la accidn se pretende atacar
actas de una Emgresa de Servicios Publices Domicihiaries mixta, gue por
dispasicién de la Lay 142 de 1994, se rige por el derecho privado y que par
virtud de |a Lay 489 de 1598 no pertenece al nivel descentralizado de larama
efecutiva, De oiro |ado, |as acciones pogulares no estdn consagradas como
mecanismo para alacar decisiones de Empresas que se rigen por el derechao
privado y que na pertenecen a ninguna rama del poder publica.

o INEXISTENCIADEIUULHERHCIGHA VORAL ADMINITRATIVA, por cuanta
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"Ll Municipio de Fopayan representado por al sefior ALGALDE MUNICIPAL, ha

520 qb[_a;:_i_p@'da;_manura transparente y.cdﬁ_‘strfeciﬁn alas disposiciches legales,
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2.2.2: Par I3 Empresa de Telecumunicnciunes de Popayan S.A EMTEL E.5.P,

EMTELS.A. E.5.p. Par canducto de apoderadn Y enescrifo de 21 g Mmays de 2002,
cantesta la demarda,(Fl, 1 53) o A

BN iy

Presenta en térmings senerales, los mismos argumentos expuestos por el Municinig dn
ngpayqn ¥ GUe se refiaren g quela Empresg EMTELS A E.S.P serge Forelderechn
Frivado y en especial por las lineamientas ¢ la Loy 142 de 1954 ¥ 285 de 1525 por

ralarse de una EMPRESA pE SERVICIOS * 'BLICOS pE CARACTER MIXTA.

Explica que en o presente caso, no se haca_r.riguradﬁ una violacidn de los derachos
coleclivas en tuanio la FUNDACIAON EMTE.!:;'d&'Sarr-:;IIa Proyectas coma EL pARQUE
rNFDRMATICD, que tiene como finalidad salisfacer |35 necesidades da |og gruncs
MEnas favorecidos de la siudad de Pogayan, ’

Se opone alas gretensicnes fermuladas Forlos actares ¥ aperta cemo grueoas: Copia
dela Escritura Publica 2202 de ociubra 5 dp 2001(Fr, 171); Certificads de Existencig ¥
Re}zrasentacifm Legal de EMTEL 5.A. E.S.P(FI. 171 v certificads dal Secretang
General de EMTEL 5A Esp relacionado con lag denacicnes realizadas a La
FUNDACION EMTEL (Fl.185)

2,23 Porla r_-'undacidn EMTEL.

El representante legal de a FUNDACION EMTEL, en escritp presentade en Ia
Secretaria de oste Tribunal el 21 de mayo de 2202, 'se prenuncia sobre la presante
aceidn (FI, 4 70), refiriéndose on especial al pre 1ctg Que adelanta la Fundacian ¥ gua
se denomina PARQUE INFORMATICO DE Gt . ARTE Y TECNOLOGIA CARLOS
ALBAN, que tiene coma objetivg acercar 5 las cipas sociales manas favorecidas a3
expleracion y uso cotidiane de diferentas tecnclogias informaticas ¥ computacionalas
El espacin Bscogido para sy funcicnamiento se encuentra ubicado entre 1a calle BLiRta
¥ 5oxta y las carreras 23 ¥ 24 cel sur - eecidente de la ciudad de Popayan, antiguos
modulas dal CIP, lcle da propiedad: de) municipio entregacds en comacatg 1 la

Fundacidn EMTEL segln ia Escritura Pliblics N* 2810 de diciembra 25 de 2003,

La construccion se ha planificado en dos etagas Y 12s obras sg esiin ¥a ejecutanda:
'as adecuacicnns civiles se encueniran adelantadas en un 54.35% con ung INVErs dn
de $700.000.C00 da PEs0s. El Pargue Infermatico tendra les siquisntes servicios
Ludotecs, sala de taller para nifios, videoteca, cenirg de naticias da televisian, salén

° cemunal, auditarip, bibliateca clasica-virtual, galeria y tailer de arte, sais salenes de

software educativo, tealro, cafeteria, sala da internet, Parque de banderas y zona ge
juegas para nifos, -

De forma paralela, {3 FUNDACIGN EMTEL?_;ratha enla adecuacion dg Froyecio de
Estacién Lecal de Televisian sin dnimo de luere para Popayan, decumenta up fue
radicado ena ciudad de Bogotd el 22 da actibr *2001 enla Secretaria General dg
la Comisién Nacignal de Televisidn, gl objelive e rindar educacion y culiurg a travis
de [atelevision. Ly, o -

Dice que de acuerdg a los anterieres plantcamienm;, Mo se havulnerado derecho ni
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interds colective alguno, por el conira,

salisfacer las necosidades de la'comun ad me
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Aparta como pruebas, copla de 15_11 Escrilura Poblica N° 2,810 del 26 de diciembre de
2001 de la Nataria Primera'do! Circulo o+ Papayidn(Fl. 176); Copia del Certificads de
Existencia y Representacidn Legalde ! FUNDACION EMTEL {FI. 184): Infarme N° 3
de Interventeria Téenica y Administ:. - dal preyecte PARQUE INFORMATICO
{FI.165} y Constancia de la Secreleria neral de'la Comisidn Macicnal de Televisién
para la adjudicacian de la licencia''de'cancesion para Ia CPRracIan do una Eslacién
Lacal de Televisién sin dnimo de fucro. (Fil'197);

2.2.4. Etapas del proceso. .

For aula da 22 da maya da 2002, se gi'n fraslade a las excepzionaes propuasias
(FI.225); el 25 de junia de 2002 sp abrid'el precesa a pruetas (Fls. 252); el 30 dejulia
del mismo afe se dio fraslade para alegar. {Fi, 250)

2.2.5 La coadyuvancia: 1 D

En escrito recibide en [a secrelaria’de esta Corporacian el 04 de Wi de 2002, s
sefiar ALIRIO CALDERON BENAVIDES, en su calidad de Concejal de la Ciudad do
Papayin, manifiesta su coadytvancia a 'l ﬁfea&nl&‘é'm_iﬁn Papular, refiere en términos
generales los mismaos hechos presentac  enla demanda v en especial, el proceder
el Alcalde Municipal perque ésle, sic | 33 autarizacian de! Concejo Municipal,
incluye al Municipio de Popayan comao souis de la FUNDACION EMTEL y celabra un
contrato de comadalo ean Ia citada Fundacién, cen absoluta confusitn de Igs
intereses pdblicos dal Municipio y los grivados de aguella, ¥ considera sue of objeic
sacial de EMTEL S 4. E.S.P.. na guarda relacién directa con las Zciivigades gue
realiza la FUNDACION EMTEL, (Fl.228)'t"
2.3, AUDIEMNCIA ESPECIAL

Por auta de 12 de junio de 2002, se dispuse cilar 3 |as partes a la autienzia esgeqal
Gue se ilevo a cabo el 20 de junio de 2002.(F(, 235)

Eldla y hera senalades, se llevé a acabn'tr'i_audiunnia de pacto e cumplimiznta que
se declaré fallida por falta de dnimo a;bp;:itié_lldﬁu._{F_F._ 245)

i
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2:4. ALEGATOS DE CONCLUSION,

Por auto de 25 de octubra dufﬂﬂﬂ?&_‘jkﬁgqi i tfa';li:ﬂn"ccmﬂn a las partes para que
farmularan car escrito sus alegatas d'n'curgclus[én. :

2.4.1, De |a parte actora.

Manifiastan gue !as entidades demardadas argumentan QU ICr Ser perscnas juridizas
regidas per el derecho privadg, escapan al cantrel que se ejerce ajos bieresy dinarzs
piblicos, para que no debe perderse de vista Gue s irale de una empresa da
sarvicios ciblicos de cuyo capital es accionista mayaritaria el Eslade, (F), 268)
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Censideran que lis anterigras aprncia;cféi'iffa';ﬂuila ;'dc_ri‘riandadas, 50N completaments
Srradas, perque-as) se trate de una;persop; EdEﬁe&npriuadn, EMTELS.A ES P,
debe gobernarse poy normas de derechopblico, n alencidn a que so eneyantry
“onstituida mayg ritariamenta par capiralhiﬁﬁrfﬁb.y ha recibide dof Estade la daleqazizn

Bara la prestacign de un sarvicio Publico, en consecuencia, Ip pg aplicable gl articyig

Citan sentencias de |3 Corte Ccnsﬁluﬁunar, 2 =374 da 1895, C.167 qe 1925, T-538
e 1558, C.0sg de 1597 v dal Consejo de ‘ada ACU =515 dp marza 10 de 15ag

2.4.2. Par gf Municipio de Popayan, :

Reitera Suede acuarda ala Ley 142 go 1884, EMTEL SAESP aney Consiiucon,
actos y ddministracién sa rigo 2xclusivamentg per el derechg Erivade, sin afandor al
Forcentsja do participacisn Estatal, Por estarazdn, la donarian fealizaca por EMTEL 4
2 FUNDACION EMTEL, entidag sin dnima de lucrp, =gn ines soziales, asig
egalmante Permitida pues e cbjeto social ¥ el derecho privadg por elcual sa rign, asi

lo permiten, En canciusion, no gueds decirse que ha existida vulneracign af Carachn
clectiva de a Morg Administrativa,

Solicita deglarar Frobadas las EXCepcionas v negar las pretensicaes formyulagas
(Fl.285) !
i

2.4.3.De I3 Empresa de Tefccnmunica_niun* de Popayan EMTEL 5.4 E5 P,

Insista en |5 naturaleza privada de la' Emprosa Y enlalegalidag del procedimienic
adelantadg For EMTEL en 13 danacidn realizada 2 1a Furdacian, egn estas

conclusiones, salicita gue Jas rretensicnes de [gs acteres sean despachadas
desfavurablementc.

2.4.4 Par g| Ministerig Publice

Corsiderg |3 Agencia dal Ministarin Fuhlico, Que de confarmidad car fu] estab'e_:.lcio_-':."l
2l articulo 39 def 15 Ley 489 de 1538, 1a Empresa de Servicips Putlizas Domiciiiarios
Mixta EMTEL S.A., forma parte de la administracion publica, asig.g acios, n:on!rarcrf.y
edminisiracion se rijan per el derecho privado, Si bien podria S0stenerse que ERITEL
no integra la rama ejecutiva el padar publica, ‘si es clare que forma parte de la
) administracian publica y en psta calidad no pucda decrelar donacicnes 4 favor de

PEr0Nas naturales o juridicas de derechf privac 1,

A juicio da 1g Precuraduria, 1a donacién'de'la s... 3 da mil millcnes de pesas ng era
Precedente, parg np dparece demasirado que as entidadas demandadas hayan
iNZurrido an frasgresién al derecho colactiva da 13 moralidad acministrativa, como lg
Na reiterady e Consejo de Eslado, no foda ilegalidad atenta centra el derechp
coleclive a 15 maralidad adm]nis’rralim, hace falla que se prueba la mala fe de |3
administragign ¥ 1a vulneracion a otras derecho colectivos,

Explica que en atencion a gque gran parte de los dineros ¥a se haninvertida, 13 accign
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“-papula rosperaria en al santido de ardenar.la devolucién de los dinergs que no se
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= 2hayan comprometido en'la ejecucién del proyecto y do ordenar a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MIXTA EMTEL S/A, que se absterga hacia el futura de

realizar. cualquier tipo d donacidn a2 Fundacién EMTEL. (Fl.. 275)

3. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

3.1, La competencia

Como la‘accian se gjercita con base en isnes del MUNICIPIO DE POPAYAN, la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONE: : POPAYAN EMTEL SA. E.5.P. y LA
FUNDACION EMTEL Je Popaydn, carresp: - ue a gste Trinunal conccer de la misma
en primera instancia, de acuerdo con lo dispuesta per los anticulos 15y 16 ce la L2y
472 dn 1,858, R

3.2. El asunto debatido

La parte actara interpona la accién con la pretensién de que ol Triaunal aréene a LA
FUNDACIOM EMTEL. el reintegro inmediato a la EMPRESA MUNICIPAL DE
TELECOMUMICACIOMES DE POPAYAMN EMTEL 5.A, ES.P., delas sumas de dinero
recibidas per conceplo de donacian, '

1.3. Procedencia de la accidn
£l articulo 2° de la lay 472 de | 598 deline asilas ACCIONES ROPULARES

scn los medios precesales para nroleceidn de los derechos e intereses
colactives, Las acciones popular:: sjercen para evitar el dafio contingenta,
hacer casar el peligro, 1a amenaza, 1o ulneracidn © agraviv sobre les derechos
intereses colectivas o restituir las cosas a su eslado arterior cuando fuere

posible”
Por su parte ei articule 4° de |a ey menciona entre atros intereses colectives

" a) El gece de un ambiente sano, de conformidad con o establecica 2n la
Constituzian, la la ley y las dispcusicicnes'fug1amuntarias.‘
vy La maralidad administrativa; ..

El caso planteado, senalan los actores que la danacian realizada par EMTEL S.A.
£8P, ala FUNDACION EMTEL, es cantraria a los preceplos dal articulo 355 de 13
Canstitucicn Palitica y en consecuencia, 2sta conducta ha vulneradzs et derechoala
Moralidad Administrativa, que sg relacinna comae derechio calectivo 2nla Ley 472 ca
1988, por laque es procedente el ejercicio de’ la accian,

Vale advertir que en los hechos de lader anda, los actores también cuestionan la s
de competencia, lanto del Ceonceje M ipal cemo del Alcalda de Popayan, en |3
expedicicn de Acuerdos y de diferente: ctos Administratives, pero come la accidn ¢
Popular no el mecanismo judicial - adecuade para ol analisis de eslas cargos, el .
estudio del prasenta caso, st centrard en la vulneracion del derecha colecliva da la
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POPAYAN EMTEL 5.4, ES. P

El Concejo de Pepaydn, Mmediante o) 4, ‘ordo N* 01 ge| 3 da marz
iransformacian ga [ Empresa Munici. o5 Turémmunicac:'cnes de Papaydn EMTEL,
2N una Empresa de Servicios Ptlics . 1ita, de cenformidad conla Ley 142 de 1994
{FI25) De igual manera, auloriza a |y Junta Direstivg de EMTEL, Para agrehar 4
crderar oe aperies cue carresconderian a3 13s accienes 9e Bropiedad do| Muricipio en
la Empresa dp Terecumunicacicnes ¥ para definir g Forcentaja go Participacidn de|

Municipio que serd Igual o Superior al-9gy,, (Art. 2 AcLardo ot de 1958 da marzo 3,
Fi, 25) :

2 de 1298, permita )4

Per medio de 12 Escritura Piblica N* 1757 de aciubre 29 de 1928 (F1. 25y siguianies),
la EMPRESA .".-‘JUF{JC IPAL DE TELECDMUNJCACFDNES, Setransicrmaen EMPRESA
0E SERVICIOS PUBLICOS MIXTA, su abelg Bringinal es ia Prestacian del semviein
pdblico de demiciliario de telecumunf:acinnes. telefonia niblies Easica cenmutads ¥

&N general tedas 1as actividadaes cnmplum_antarias del servicio o] tE|'EccrnL'n‘cacicnns

rFI.Sﬂ.'mu.'Ia].

El Municipio de Popayan, suseribe dos millones Cincuenta y cinge mil Novecienios
reinla v siate { 2.055.937) acciones, por un valer neminal o intrinseca de veinte mif
quinientos.cinguenia ¥ nueve millones {7 scientos setentg pasos [ & 20,559.3?0,1‘.‘.0&}
MiCte, constitutives de dparies enes- ciny fepresentades en los activgs de Ia
Empresa Municipal de Telecomunicac  -c5 Ce Papaydn EMTEL: La SOCIEDAD
ACUEDUCTD ‘¥ ALCANTARIL_L&D{J L& POPAYAN s A E.S.P. suscribié cien
dcciones (102) een un vator neminal e inlrinseco do diez mil nesgs cada una: EL
FONDOD D& EMPLEADOS EMPRESA MUNICIPAL OE
TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN, suscribig Cien acciones (160) con valar
reminal de dinz mil pesos fsm.acm cada una; FL FONDO DE EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO O POPAYANS A ESp, suscribis
cien acciones (100) con un valer neminal de diez mi Fes2s cada ung, B INSTITUTO
MUNICIPAL DE DEPORTES OE POPAYAN suscribig oren ACCCNES Can un yalpr

neminal de disz mil Pesos cada una, { Fl, 31 vuelta)

En Referma Estatutaria cantenida en la Escrijura Plblics N* 2.202 de cctibra 5 de
2001, (R 157) se establece ademds del objeto principal que de EMTELS A E SP,
en desarralla dal mismz puada "... hacer 2portes, donacicnes vz centribuciznes en
2specic o endingro a asociacienes, :pri:-or:c;nnesyfundaciunus SN anims da lugro o
fermar consarcias, con autorizacién deJa Junta Directiva..."(F, 1€8]. facullades que se
encuentran regisiradas en la Cdmara de Camercio, 1a como consta en el Certificado
ge Exislencia y Representacién Legal de FMTELS A ESp. gue obra a folips 55 Y
siguienies, : 7 '

El articulo 14 de la Ley 142 de 1994, estabiace:’

“Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran on tLenta las siguientas
definicicnes:

14.5 Empresa deg servicias publicos oficial; Es aqualla CLya capital la Nacign, |gs
enlidades territarinles, o las enlidadas Cescentralizadas de aguella o estas tienen p|
100% de los apertas :

L X 123 A | T i --,1!1::5:&!&:_}'; { > |..-4'
LA NATURALEZA JUHIDIGA’DE?’EA‘ EMPRESA pE TELEccmuwrcn'c'r'nwés"nE
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| 14,6 Empresa de servicios pUblicos M ar E
. entidaces lerritoriales?o: lafénlidhdasy o enlralizadas de aguella o estas tienen

6 agEEEqﬁéHn 2N cuye capital [a Nacinn, las
aportes iguales o superiords all50%h U Fiiad .

: 0 eduswstarol Sl val: ;

14.7 Empresa de_ servicios pibliccs  vada. Es aquella cuye capital pertenece

mayoritariamenie a particulares; 0'a er.| 1des surgidas de convenios inlarnacionales

que ceseen somelerse Integramente para‘estos efectos a las reglas a las que se

somelen los particularas, R U

Par su parte el artieule 32 de 1a misma Ley senala;

‘Régimen de derecho privado para los actos de |as 2mpresas, Salve 2n cuanla la
Censtitucien Pelitica o esta Ley dispengan exprasamente o cenlrario, la constitueidn, v
los actos de lodas las empresas e servicios plblices asi coma los regueridos gara Iz
administracion y el ejarcicio de los derechos de tedas as PLOrSonas gue sean sooias g
ellas, en la no dispuesto an esta Ley, se regirdn exclusivamente por las reglas gal
gerecho privado,

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las seciedades en (as gue las entidadas
publicas sean parte, sin alender al porcentaje que sus aportes regresenten deriro del
capital sacial, ni a la naluraleza del acto 1 del derecho que se ojerce,

Se enliende que la aulerizacién pata ~ : una ertidad plblica haga parte de una
empresa do sarvicios pdblicas organizaca comae saciedad per acciones, faculla o su
representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizarrespecta
de |a scciedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas ¥ atodes las aclas que
la ley y 'as estatutos permiten a los sacios particulares *

La Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de Estado, can ponencia del Or
LUIS CAMILO OSORIO ISAZA, el cinca de agosto de mil novesienlos nevents ¥
nueve, Radicacién nimera: 1,192, conceplud lo siguiente

"Régimen de transformacion,

Las entidades existentes al momento de expedirse la ley 142 da 1954 que esluvieran
prestance alguno o varios de los servicics plblicos demiciliarias, debian ajustarse alo
previsio en el articulo 17 de dicha ey, Este precepto dispusc que [as entizades
desceniralizadas sa convirtieran en rociedades y que su capital estuviera
regresentaco en acciones; excepcional™ ‘nte debian adeplar la forma de empresa
industrial y comercial del Estado, dentro . | plazo de das (2) afios contado a partir de
ia vigencia de dicha ley, que se cumglic =i dia 11 de julio de.1.8986 ({arl.180). Sin
embargo, el 5dejulio de 1996 la Jay 286 abrié un nuavo plazo de 18 meses, limitando
en criterio de la Sala, como Unica posibilidad, que se transformaran an aMmErasas
prestadoras de servicios, o 5ea yano podrian optar poria alternativa de convertirsne en
empresas indystriales y comerciales del Estada {Rad. 1003, Consejera Ponente: César
Hayas Salazar). \

Para hacer efectivo lo ordenado par el legislador, éste auterizs que los servicios
pibliccs  domiciliarios sean prestados, entre  oiras parsanas y entidades, paor
sociedades per acciones, denominadas "empresas prestadoras de servicios
publicos", ESP, las cuales clasifica en: oficiales {100% capital esiatal), mixtas (506
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actos do las empresas prestadoras de servicios plblicos, asi camo los reguericdas

para la administracién y el ejercicio de los derechos do locas |as personas que sean
socias de ellas, enlo que raregule de modo especial la ley de servicies piblicas, sa
f'gen por las reglas dal derecho privado; Par tanto, el régiman  aplizable a ia
fransfarmacién de las entidades descantralizadas an scciedades por acciones es el
e derecha privado, y especificamente el previsto en sl Codige de Comercig paralas
sociedades anénimas. La aplicacién da |a5 reglas de derecho privado alas ETpresas
en las que las entidades plblicas sean parle, se praduce sin atender al parcentaje
Gue 5u5 arortes representen dentro del 'tapTIaT sacidl, ni a la naturaleza del acta o
aclividad que realicen (inc, 2°, art, 32).
Par elle conforme al Cédigo da Comercio, In censlitucidn, acicion o referma estalutaria
de las sociedades liena lugar mediante escitura piblica, segin o dispuests en sus
articulo 110.En los evenlos previstosperle . '142de 1994, la sociedad comercial per
acciongs se constituye para la preslacon . inrvicios publicos, bajo las meodalidades
descritas segdn el aperte de capital donde participan entidades estatales ¥
particularas, o unas y olres por separado, sequn el casop”

El articulo 38 da [a Ley 489 de 1598 reza;

"Integracién de la rama ejecutiva del poder pablico en o arden nacional

Del sector doscentralizado per servicias:

a) Los establecimientes plblicas:

b} Las empresas industriales ¥ comerciales dal Estado;

¢} Las superintendencias y las unidades. administrativas esgacizlos con
personeria juridica; P G .

d}) Las emgresas oficiales del Eslado 71as empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

e] Los instilutas cienlificos yleenaldsicosic o 1

. ) Las sociedades publicasy las'sc ioades de econcmia mixta, y

g) Lasdemds entidades administeativ nacionales can perseneriajuridica cue
cree, organice o aulerice la ley para que formen parle de |a rama ejacutiva
cel poder piblics” [subrayado fuera de texta) ‘

El articulo £8 de la misma Ley establece:
"Entidades descentralizadas.

Son entidades descentralizadas del orden nacional, las establecimientos oublizos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades sublicas ¥ las
sociedades de econemia mixla, las superintendencias ¥ las uridades adminisirativas
especiales con personeria juridica, las empresas socioles del Estado, las empresas
afictales de servicios piblicos y las demds enlidades creadas por la ley o can su
autarizacién; cuyo abjate principal sea al ejercicio de funcicnes administrativas, (a
prestacidn de servicios pdblico o la- realizacidn, de aclividaces industriales g
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comarciales, con parsoneria ;uridma, nul-:;:nurma administrativa ,r pam}no'ﬁm prcnru
Como érgancs del Estadoe, aun’ m.rmdn gozan de autcncmial administratvatiestan

sujetas al conirol paliticoyala supruma direccidn del arga-m de |a administracian al
cual estan adseritas. ...

El H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, coen Panencia del Dr.
JAVIER HENAD HIDRON, on providencia del enero veintiocho de 1999 Radicacidn
1.171, Actor, MINISTERIO DEL INTERIOR, explico:

‘Los erganismos creadas por la Corslitucion y Ja ley gue tienen régimen especial, se
regiran por éste. Tal ccurra con'las empresas de servicios piblicos, somelidas a las
disposiciones de laley 142de 199 ‘ue, ademds, prevalece en caso de conflicto can
atras |eyes sabre ]us servicios2 g Ylase refiere ¥ que.sdlo puede ser allerada par
leyes postericres quu Ednnl[l’[:uur mudn preciso 1a norma ab,ato de excepcidn,
medificacion o derogatoria {ibidem art 186).

Es cierto que tedas las enlidades prestadoras de servicios plblices estan sujetas al
régimen {ributario nacional y de las entidades lerritonales, pero s menesier abserar
las reglas especiales pertinentes que trae la ley 142 de 1584 en dispasiciones tales
come las centenidas en sus articulos 24, 27, 49, 50, 51 ¢ 72,

Ceonviene sefialar también que enuna ley reciente, 1a 489 de 29 da diziermbre de 1998,
de las empresas de servicios pdblicos domiciliarios tan sclo las oficiales v las que
hayan adoglado la naturaleza de emprasa industrial ¥ comerzial del Estado san
clasificadas daniro de la tipolegia de entidades descentralizadas, perienecienles al
seclor descentralizado par servicios. Por lanto, |as otras dos maodahidades, o sea las
empresas mixtas - como es el caso e EDATEL 5 A - v las particulares, en razan de
sus caracteristicas y |a erientacién per el derecho privade, quedan por fuora del
sistema de inlegracidn de la‘rama efeculiva del peder plblizo (arts. 38 v 58 en
cencardancia con el pardgrafo del 5t 29),

Lo anterior indica que para las amp: o5 de servicies piblicos mixtas v particulares la
intervencian de las centralorias se concrela a verificar que el aporte estatal se ajustaa
las dispesiciones legales y que agudl, cenvertido en acciones, praduzea los chjetivas
buscados can la inversion,”

De acuerdo a lo anterior se cancluye que LA EMPRESA DE TELECOMUMICACIONES
DE EMTEL S A E.5.P, es unaempresa de Servicios punhicas mita { Art. 14 - 146 Lay
142 de 1924) que serige por las normas del dereche privacdo v gue no fue incluida sor
la Ley 489 de 1558 a la rama ejecutiva del poder publico.

LA FUMDACION EMTEL.

Per madio del Acta 001 de.11.de junio de 2001 (FI. 62 y ss), se constituye |a
FUNDACION EMTEL, integrada per [as persanas: EMTEL S.A E S P., quien actda par
media de su Representante LegaIJL SE MANUEL CAMPO LOPEZ.. el ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE . POP/' AN.‘S/A. ES.P., representada por el serior
FEDERICO CARLOS LEHMAMN, -~ {UNICIPIO DE POPAYAN, representado par el
sefiar Alcalde DIEGO FERMANDO L UQUE BASTIDAS, El palrimenio "estd constiluida
par los aportes en dinero ¥ en especie de uno varios {sic) de los fundaderes, El valor
aportada por EMTEL SA. E.S.P.,'que asciende a la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE (3200.700.000. coc) que serd entregade a la Fundacian
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El Certificado dg- ESE:;._ienma ¥.Representacidn Legal de la FUNDACION EMTEL,
: certifica que [a Fuﬁdacfrﬁn"EMTEL’. "EM DESARRDLLG CE sU CEBIETD SOCIAL
Y PODRA REALIZAR LAg SFGUFENTES ACTIWDADES.‘ 1- DE MANERA GEMNE=RAL
* .. EJECUTI?*H TODO ACTO EM BENEFICIO DE LA COMUNIDAD DEL MUMICIRIO OE

F’(E]_F’AYAH PROPICIANDO PROGRAMAS DE'REHAEILJTACFGN DESARROLLD v

Bectrinariamente, se ha definide que la FU IJACION, es una Persana juridica
caracterizada por Ia asignacién de un pafrimenig al cumgplimienio de finas ga intargs
gensgral, constituida medianta nego:]ajurfdfm. que reclama Una apontacien patrimenia:
¥ u1as fines, come Presucuestos de la esencia de la misma Fundacién  Las
Fundaciones existen indecendientementa de las gersonas fisicas que las crean v las
beneficios qua preduzean no se reparien enira sus creadores

Be cenfarmidad con ef Certiticado de Existencia y Representacion Legal de EMTEL
5.A ESP, esta BMEresa se ancuentra facultada para hacer apertes, fanaciones y/ia
ceniribuziones en especie o an dinerg a dseciaciones, corperacicras ¥ furdaciones zin
&nimao de Juern [ ElL &5 wuelta),

- EMTELS A ES.P. comp Eersenajuridica, erpp junio can el Muricizio de Fopaydn y
el Acueducto y Alcantarillado de Popaydn SA'ESP. 1a FUNDACIOMN EMTEL, creslo
senlido, enliende |a Sala que las llamadas “donaciones” no san alra cosa que apertes
que EMTEL haceala Fundacién de la que participa Y Que conslituyen el patrimanio
de ésta, que por su naluraleza se destina a up fin cainleréds social,

Ala anterior conclusion se llega si se parte do |.. ‘iuraleza de la Fundacion EMTEL,
en 1a que los apertes patrimeniales de losg fundacares canslituyen elemento esencial
: de astafigura juridica, presupuesto sin elcual, no existiria ¥mencs podria cump!r eon
Ao suctjeto social, tanto s asl, que el art, 652 dal C. C., sefala como causal de exlinzicn
dz [a fundacion, |a destriccian de las bienes deslinados a su manulenzian

El Municipic de Popayan, realiza tambign SuU propio agerie, y mediante Escrityra
Piblica N* 2,810 de |a Motaria Primera dal Cireulo de Popayan (FI 178), anirega en
Camcdato o préstamo de uso 3 13 FUNDACION EMTEL. ol binn inmusb'a ubicads s |5
*caile 5 entre carreras 23 ¥ 24 de Popayan,

Per e tanta, las llamadas denaciones no sen alra Co5a que apories que EMTEL S 4
£.8.P, realiza a Ia Fundacién da |3 que hace parte, par lo gqua no se configura
'ransgresion alguna a Ia Prehiticién contenida’en el articulo 335 de la Censtitucion
Pelitica, ni lampoco viclacion a derecha do Ii}‘_MDHALIDAD-ADMerSTRATWﬁ.. EIH,
Conseja de Estads eslablece que la vialagidn aestaderecho implica la vulnerasian de
olras preceplos constitucionales o legales, 'siluazién que comg se explica no se
confligura en el presente caso. No se puede as- wurar que los funcianarios de |gs
enlidades demandadas, en la canstilucidn de 1z . ndacign Y enla entrega de los
aperies, hayan actuado de mala fe, enbeneficio pe: sanal o a faver de terceros, mas Si
s2 tizne en cuenta cue al chjelo que se persigue es de ulilidad y bienestar social,
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“El H. Consejo'de Eslado, 'Sala de o Caontencioso administrative saccién cuarta,

Censejero ponente: DELIO GOMEZ LEYVA, en previdencia de 9 de febrero de 2001

Radicacidn nimero: AP-054 Actor: OLGA VIRGINIA YEPES FONSECA, dice o
siguiente: ’

‘Ahcra bien, la meralidad administrativa came darecho colective ne 58 encuentra
definida an la Ley 472 de 1994, dado que al desarrallar las acziones pepularas y de
grupa, sencillamente se limita a recanocer su cardcier de daracho eolectivo [articulo
4). Sin embargo, y censciente de que en muchas epertunidades (as definicicnas no
scn siempre caseables pergue con las palabras se imponen limiaciones arificialos 2
la realidad, ta Sala, partiendo del fallo de la Carte Canstitucional No T-503 de 1524,
¢ azogiende la definicién de meral que en al misme sp hace, ha dade en definid la
maralidad adminisirativa como ef conunte de grinzipios, wvalzres y wvirtuges
fundamentales aceptados per la generalidad de |os Indiviguos, que deben informar
rermanentemente |as acluaciones c'el Estado, a través de sus arganismos y agentas,
con el finde legrar la convivencia de sus miembros, licre, digna y respeluasa, asicomo
la realizacién de sus asociades * “ta'en al ‘planc individual como en su ser o
dimensién social,

Es de anclar que a diferencia de lo que puede sucedar can I3 meral en general, en ol
campo de la meralidad administrativa existen conductas no salo genaralmeris
aceptadas como inmerales, sino ilegales y hasta peralmente sancicnadas, lales comao
el cohecho por dar u ofrecer, el trifica de influencias y |a celebracidn indenida de
contrates, Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 472 de 1598 recorcce campo acto de
inmeralidad administrativa, gor ejomale, los scbrecestos en la contralacian

Le anterior facilita evidentemente |a laber de determinar si ciarla concucta deniro ge la
Acministracicn s o no inmoral y cbedece al interés supremo que envualve gl earccio
de la funcidn piblica en cualguier arden: el intarés gencral, pues la aclividad de!
Estaca debe ser transparente dado que los ascciados han depositado en este ante_en
todos sus drdenas, la confianza de'qua a traves suyo pueden y daker desarrollarse
en taca su dimensién personal, familiar, social y colectiva

Esalransparencia implica, entre olros f5peclos, el impecable manejo ga las bipnas W
dineros plblicos en beneficio de tadas .« s todos samos las beneficiarios y por qué no,
3 constitucionalmente se tiene el deb e contribuir al financiamienta de los gasiose
inversicnes del Estado denlro de los v iceplos de juslicia y equidad (articulo 85 ib),
ura de los derechos correlalivos es el de reclamar la debida transparenzia an su
manejo, puesto que es elemenlal que repugne a los asaciados no sole qua se haya
defracdado su canfianza, sine que se hayan malversado sus fandes. porqua suyesy
para su keneficio son."

La que sile corresporde a la fundacién EMTEL, en razdn de que sUs agories son de
caracter publico (pargue mas del 95 % del capital de EMTEL,S A, ESP Sy al bien
irmuztle que |a fue entregade en comadats, san dal municipio de Pepayén), deben
necesariamente scmelerse al control publice, maxime cuands se trate e cardralacicn
per cuanto la Ley 80 de 1,993, en su artfculo 2°, dispone que para efecles de asa ley
se dencminan Entidaces estatales las personas juridicas que tengan participacian
estatal superior al 50%, cualquiera sea la'dencminacién que ellas adogten,

El articulo citaca dice: *... Para los solos lefactos de esta ley

1%.Se denzminan entidades estatalas:
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F “me puﬁ!anas.* fas
Municipios, o5 lerritorios indigen: - ., 150 mun; ipios: |o

; \ pubh':as. los BMprasag Fndustriarna -1“.~.-er-:iﬂresdel Estadp i
| fCCnomjg Mixta an 1as qug a) Estagy - ga partr’cfpacfdln Slperigr g
Ror clentg ¢ S0%), ast Como [ag entidades descen!rarr'zadas indirectae ¥ lag
© demds Persongs Juridicag en las que exist, dicha pnnicfpacidn Pubjicy
mnynrirnrla. EUdQuier; 5ea g dunnmina::r'dn fue gljag dopten, 2N todas
log drdenps ¥ niveles, = fSuhrayudu fuera gp texin)

El Tribuna) Contencipsg Adminj Sirative dg) Cauca, :‘mpar!r‘endo iusticia an nomtre de j5
Republica ga Celembia Y PO ministerig de lalay ..

FALLA:

PRIMERQ - Deridgansa las Arelensicnog ga 195 actorgs JOSuE NARVAE 7 Claz,
JANIO EDUAHDD NAR".M.EE G'"-"TEDO. EHRISTMN JOSUE Mam AEZ D"JJEDU, Lor

SEGUNDO: Mg 5a Cindena an COstas por no haberse Causads

TERCERD. Kemitase Copia da (5 Aresenta Providencia a) DEFENS CROEL PUERL O
Bara lng finag legalps

- Se haca C2nstar oy of Arayecio da esta Erovidensig 52 discytig ¥ avrobd per 15 Sala
. tal comg consta en of e No. de g fecha,

CDF‘PEEE, NOTFFIDUESE. CUI':'FPLASE. CANC'T'LESE SUJRADICJ‘«CFGN Y
ARCHWESE SiNg FUERE Jﬂl.PELaﬂ.IIM+

Losg M::gistradns,
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