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Atento saludo doctora {

Con el fin de solicitar su asesoria me permito informarle la siguiente situacion:;

Mediante sentencia del Consejo de estado, ejecutoriada el 22 de Junio del
2001 se ordend a la Contraloria Departamental de Casanare a titulo de
restablecimiento del derecho el reintegro de una funcionaria y se condeno al
pago de los emolumentos dejados de percibir desde su desvinculacion hasta
cuando sea reintegrada al servicio,

En Diciembre del 2001 la entidad mediante resolucion 484 del 28 de diciembre
del 2001 ordena el pago senalado en la sentencia, liquidado en la suma de
$118 millones de pesos por conceplo de los emulomentos dejados de percibir
desde el 27 de Julio de 1999 { fecha de la desvinculacion) hasta el 14 de
diciembre del 2001(fecha de liquidacidn) , sin embargo, no hace el reintegro,
pues, para esta fecha mediante la ordenanza 014 de junio 1 del 2001 se habia
reestructurado la planta de personal con el fin de ajustarse a los parametros de
la ley 617 de 2000 y no quedd dentro de la planta ningin cargo de nivel
ejecutivo, asesor o direclivo para efectuar el reintegro. El pago se hizo efeclivo
el 23 de enero de 2002.
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El sefior Contralor de la época, promueve una reestructuracion de la planta de
personal y mediante la ordenanza 009 del 30 de abril del 2003, sancionada el 8
de mayo se crea el cargo de asesor, con el fin de dar cumplimiento al reintegro
ordenado en la sentencia mencionada y se crean otros cargos por necesidades
del servicio. Es asi como el 19 de Junio del 2003, ( 18 meses después de
haber realizado el pago de los emolumentos) mediante la resolucién 157 en
cumplimiento del reintegro ordenado en la sentencia se le hace el
nombramiento en el cargo de asesor del despacho y se posesiona el 8 de Julio
del 2003,

Mediante resolucion 238 de Agosto 5 de 2003 se declara insubsistente su
nombramiento en el cargo de Asesor.

Con estos antecedentes asumo mi periodo como contralor departamental el 6
de Enero de 2004..

En el mes de mayo del afio en curso el Juzgado Laboral del circuito de Yopal,
libra mandamiento de pago por la via ejeculiva laboral a favor de la
exfuncionaria por los emolumentos dejados de percibir desde el 15 de
diciembre del 2001 hasta el _7 de Julio del 2003 mas intereses corrientes vy
moratorios hasta que se efectue el pago.

Asi las cosas, nos encontramos en el debate procesal. Sin embargo requerimos
de su colaboracion en el senlido de conocer el concepto de ustedes sobre los
siguientes puntos;

1.- Es posible conciliar por el valor de la cuantia solicitada por la demandante
en este estado del proceso o esperar hasta el fallo definitivo.

2.- En la eventual situacién que el juzgado acceda a las pretensiones de la
demandante, la accion de repelicion debemos dirigirla solamente contra el
excontralor inmediatamente anterior ( 2001-2003) quien hizo un pago pero no
cumplio el reintegro o inclusive contra el excontralor del periodo 1998-2000 a
quien el Consejo de Estado le declaré la nulidad de sus acluaciones en este
asunito y es sujeto de accién de repeticién por el valor de $ 118 millones de
pesos que pago el contralor anterior, Se podria adicionar la cuantia de la accién
de repeticion que se sigue en su contra?
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3- Actualmente las cuentas bancarias de la entidad se encuentran embargadas
hasta por la suma de $200 millones. Nuestro presupuesto escasamente alcanza
para el pago de servicios personales. Esta situacion generaria un desajuste en
nuestras finanzas. Existe la posibilidad de acudir a la figura del saneamiento
fiscal con el fin de evitar la crisis fiscal que se pueda presentar al ser condenada
esta administracién y pagar la totalidad de la obligacion.

No sobra informar que cursa ante el tribunal administrativo de casanare accién
de nulidad y restablecimiento por la declaratoria de insubsistencia de la
exfuncionaria una vez cumplido el reintegro.

Anexamos copia de la parte del fallo de la sentencia del Consejo de Estado:
copia de la resolucion 484 de diciembre 28 del 2001 por medio de la cual se
hace un pago de la sentencia; copia de la exposicion de motivos y de la
ordenanza 009 del 2003; copia de la resolucién 157 de Junio 19 por medic de
la cual se cumple el reintegro; copia del mandamiento de pago ordenado por el
Juez laboral del circuito; copia de la demanda; copia de las excepciones y de la
contestacion a las mismas.

Agradecemos su oportuna respuesta.

Cordialmente

LAUREAN gggiauez LARCON
_“Contralor Dep ntal

Calle 0 NV 19-58 Telefax 6354700, Yopal - Casanare
F-Mail: contraloriacasanare@hetmail.com
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REF; EXPEDIENTE No. 58-348/3550/2000.-
ACTORA: ODILA BARRERA BOHORQUEZE .-
HOJA Na, 16.-

FALLA

Revdcase la sentencia proferida el 24 de agosto de 2.000,
por el Tribunal Administrativo de Casanare, mediante la cual nego
las stiplicas de la demanda, y en su lugar, se dispone:

10, Decrétase la nulidad de fa resolucion No. 00524 de 27 de
julio de 1.999, proferida por el Contralor Departamental de|s
Casanare, por medio de la cual se declaré insubsistente ef
nombramiento de fa actora, del cargo de Jefe de fnvesr.-gacmnes;
Fiscales de la Contraloria Departamental de Casanare.

&

lE .r

2° Declédrase la nulidad del oficio DCD No. 01096 del 2 de
agosto de 1.999, que decidio no darle tramite al recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucion demandada.

3° A titulo de restablecimiento del derecho se ordena a /a
entidad demandada el reintegro de la actora al cargo que venia
desempeiiando o a otro empleo de superior categoria, funciones y
requisitos afines para su ejercicio con retroactividad al 27 de julio

de 1.999, fecha de la insubsistencia.
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REF: EXBEDIENTE No, §9-348/355072000.-

ACTORA: ODILA BARRERA BOHORQUEZ -
HOJMA Na, 18-

fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente al

momento del retiro.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, fa férmula se
aplicaré separadamente mes por mes para cada mesada salarial
y prestacional, comenzando por lo que debid devengar en el
momento de su retiro para el cargo del cual se ordena el
reintegro, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacién de cada uno de ellos.

7°. Decldrase que para todos los efectos legales rré’ : 3 o
constituye doble asignacién recibida del Tesoro Publico o d* 2%
empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria fgf =
Estado, lo percibido por fa libelista desde la fecha de retiro défw f .;
cargo hasta la del reintegro y que por lo mismo, no podra
deducirsele suma alguna por tal concepto, debiendo reconocerse
al punto el cardcter de intangible de lo recibido por la actora en

dicho interregno.

8°. Dese aplicacion a los articulos 176 y 177 del C.C.A.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL
EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.
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: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Es Folocopls tomada del orlglag RESOLUCION NUME ﬁ 8 4 L'r‘-L. 2001
e 28 DIR 2t
_Pecha 2 Nﬂ‘fl Por la cual se da cumplimiento a una sentencia Judlcml reconoce y ordena un pago”
r__.{'_ % K _EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE CASANARE N
En uso de sus facultades constitucionales, legales vy
jn%ntmﬁiﬁw nales, legales y LN
i CONSIDERANDO oL

Que, ¢l Honorable Consejo de Estado mediante providencia de fecha 15 de marzo de 2001,
resuelve condenar a la Contraloria Departamental de Casanare, y pagar a la Doctora
ODILA BARRERA BOHORQUEZ las sumas correspondientes a salarios, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas factores salariales y prestaciones dejados de pereibir en
el cargo que venia desempefiando desde la fecha de declaratoria de insubsistencia hasta
cuando sea reintegrado al servicio, incluyendo el valor  de los aumentos que se hubiere
decretado con posterioridad a la declaratoria de insubsistencia.  Dichas sumas deberan ser
reajustadas y liguidadas con forme al articulo 178 del C.C.A.

Que efectuada la liquidacion de la condena anterior, esta arrojo la suma de CIENTO
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($118.000.000,00).

Que mediante comunicacion enviada por la doctora ODILA BARRERA BOHORQUEZ, de
fecha 14 de diciembre, solicita que el valor de la condena sea consignada a la cuenta No.
252-02133-2 del Banco popular sucursal Yopal de la que esta es titular.

Que es procedente esta peticion, por lo que asi se hara constar en el respectivo acto
administrativo.

Que existe la disponibilidad Presupuestal para dar cumplimiento a este compromiso.

En mérito de lo anteriormente expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar pagar a Dra ODILA BARRERA
BOHORQUEZ, la suma de CIENTO DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
($118.000.000.00), por concepto de: Salarios, Primas, Bonificaciones, Vacaciones vy
demis prestaciones de conformidad a la sentencia del Honorable consejo de Estado, Sala de
lo. contenciosa administrativo, seccion segunda, subseccion B de fecha 15 de marzo de
2001: -

PARRAGRAFQO: La suma anterior serd consignada en la Cuenta Nro. 25202133-2 Banco
Popular subcursal Yopal anombre de la Doctora ODILA BARRERA BOHORQUEZ .

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Profesional Especializado de la entidad,  girar a
nombre de Dra ODILA BARRERA BOHORQUEZ, la suma de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE. (5118.000.000.00).

B ey ey e et R e



€ A S AN S T E

GOBERNACIONDE _‘Wﬂ

ﬂinnpnchﬂ el Golyerrninoor

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados:

El Honorable Consejo de Estado, mediante providencia de tesha 15 #2 marzo de 2.001,
ordena el reintegro de la Dra. ODILA BARRERA BOHORQUEZ a la Contralo.da

Departamental de Casanare, al cargo que venia desempenando o a Gro ¢mpleo de igual w
superior categoria, funciones y requisitos afines,

En la planta de personal establecida en la Ordenanza U14 de jur: o del 2.001, no exisle wargo
de igual o similares funciones y categoria para darle cumplimicuto al mencionado fallo.

Por tal motivo, y conforme a las circunstancias antes mencionadas se hace necesano crear
un eargo de igual o superior categoria al que venin desempeizado ln Dra, ODILA
BARRERA BOHORQUEZ, para dar cumplimiento al falio judicial del Huaorable
Consejo de Estado, de lo contrario se estaria desacatande fa grden judicial, con las
implicaciones econdmicas, administrativas y disciplinarias que .l conducta omisiva podria
acarrear.

En virtud a la necesidad de servicio, la Contaloria Departamental de Casanare, se veu
avocada a suprimir el nivel auxiliar y crear ¢l nivel téznico ¢ incrementar su Planta Global
en los niveles Asesor, Profesional y Administativo, con ¢l fin de estudiar y coneeptui
cobre situaciones de la planeacién de control iscal, de orden legal, técmicos,
administrativos v financicros; atender las funciones de sustartizcidn cn los procesos de
Responsabilidad Fiscal; de cjercer funciones ad: ninistrativas y finsacieras de la entidad v
fortalecer la coordinacion de la Sceretarin Comiin del drea misicaal-de la entidad.

A
TTAL S,
Fuow Hipa ™0y
. & ‘I’
’h‘!:‘n;” N * i "
: = e oy ’
] - -
. ' - I
14 ""'L.'.'r: ] Y
o Bew s . o
l-T-}..t - ""”1""_5 L .f",-! '/’1-/.- ' " ‘l;"
f RV ,-“5“-:'. . ! *:;-_:If' erasnt, <7
] . ar by
L'cor)uzrea :
:Ef"ﬁ{ffff"mﬂf Edificio de la Gobaracidn de Chsana. -
i o Cra, 19 M6 - 160| Tol 008 6353700

Yopal, Casanjpire, Colombia



T A = AN AR E
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GOBERNACION DE

.
El decreto nimero 568 de veintiuno {21) de marzo de il novecienios noventa y seis
(1996), en su articulo 41, como deereto reglomentaric de las leyes Organicas del
Presupuesto de la Nacién expresa que “las modilicaciones = .as plantas de personal que no
incrementen sus costos anuales actuales o que no superen ias apropiaciones vigentes de
gastos de personal entrardn en vigencia una vex se expida ¢l acerero respectivo™.

El presupuecsto de ingresos definitivos para el aiio dos il dos (2.002), es de
$768.256.789, en virtud al decrcto 0213 del treinta v uno (31) de diciembre de dos mil uno
(2.001) v las ordenanzas cero dicz (010) del dizciocho (18) de julio, y cero dicciséis (016)
del dicciséis de agosto de dos mil dos (2.002) y ¢l presupuesto personal de ndming a treinta
y uno (31) de diciembre del presente afo es de S368.377.471.

El presupuesto personal de la ndmina actual proyectado a treinta vy uno (31} de diciembre
de dos mil tres (2.003), seria de $382.520.05%; con la creacion de los nuevos cargos, Ia
proyeccion personal de ndmina implicaria un rubro total de $626.851.682, es decir, In
nomina tendria un incremento de $244.325.623.

e

WILLIAM HERNAN PEREZ ESPINE
Gobemador Departamento de Casanfire
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REFUpLLCA DE COLOMETA

Asamblea Departamental de Casanare Original Ordenonza No, _Q!H_

Firmo

ORDENANZA No.009 de 2003

“Por medio de la cual se modifica Yy ratifica la Planta de Personal de la Contraloria
Departamental de Casanare”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEFPARTAMENTAL

en uso de sus facultades y en especial las conferidas por el articulo 300 numeral 7 de
la constitucién nacional y el Artfculo 3 de Ia Ley 330 de 1996

ORDENA:

Articulo Primero: Suprimir en la Planta de personal de la Contraloria Departamental de
Casanare, los siguientes Cargos:

" No. Empleos Denominacién de! Empleo Cédigo Grado
Dos (2) Auxifiar 550 03

Articulo Segundo: Las funciones propias de la Contraloria Departamental de
Casanare serdn cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacién:

DESPACHO DEL CONTRALOR
No. Empleos Denominacién del Empleo Cddigo Grado
Uno (1) Contrafor 010 i0
Uno (1) Asesor 105 10
Uno (1) Secretaria Bitingtie 520 04
Uno (1) . Secretaria 540 02
Uno (1) Conductor Mecanico ‘ 601 01
PLANTA GLOBAL
No. Empleos Denominacién del Empleo Cédigo Grado
Uno (1} Profesional Especializado 335 07
Ocho {8) Profesional Universitario 340 05
Tres (3] Profesional Universitario 340 01
Dos (2) Técnico 401 05
Uno (1) Secretaria 540 02

Parédgrafo: EI Contralor Departamental de Casanare, mediante Resolucién conformard
Crupos de trabajo, distribuird los cargos de fa Planta Globat y ubicara el personal
teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades del

Servicio.

67
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
RESOLUCION NUsiERG (137 DEL 2002

C gg w03 )

Por la cual se produce una novedad de personal

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE CASANARE
En uso de sus facultades constitucionales, legales y

CONSIDERANDO

Que el Consejo de Estado mediante Providencia de fecha 15 de
marzo de 2001, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion B, ordend el reintegro de la doctora ODILA
BARRERA BOHORQUEZ, al cargo gue venia desempenando o a otro
empleo de superior categoria. lgualmente ordené reconocer y pagar lo
correspondiente a salarios, primas, bonificaciones, vacaciones y demas
factores salariales y prestacionales.

Que para dar cumplimiento al mencionado fallo en lo que tiene que
ver con el reintegro de la doctora QODILA BARRERA BOHORQUEZ.
por cuanto la condena impuesta por concepto de salarios, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas factores prestacionales le fueron
cancelados el dia 23 de enero de 2002.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Némbrese a la doctora ODILA BARRERA
BOHORQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 40.011.583
de Tunja — Boyaca, en el cargo de Asesor Cédigo 105 , Grado 10, a
partir del dia 19 de Junio del afio en curso, dando cumplimiento a la
Sentencia del Honorabie Caoncejo de Estado de fecha 15 de marzo de
2001, en lo que tiene que ver con el reintegro por cuanto la condena
impuesta por concepto de salarios, primas, honificaciones, vacaciones
y demas factores prestacionales ie fueron cancelados el dia 23 de
enero de 2002,

ARTICULO SEGUNDO : Ei salario a devengar sera la suma de TRES
MILLONES NOVENTA SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS
($3.096.921),

ARTICULO TERCERO : La presente resclucién rige a partir de la fecha
de su expedicion y surte efectos fiscales a partir de al fecha de

EA

posesion, JUONTRALOR!IA DEFARTAIER ] .

] . DE CASANARE
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Yopal, a los Es Fotocopia tomada del origingd
[alia"Alvaso Tamplans &

MR IN AL UTUMANG Fecha <S5 QY / 2003

JULIO ALVARO PAMPLONA AVELLA S
Contralor Departamental r“‘“"\_()/_\ !
—Fyn. -Secretanio—— = '““‘.‘
7
LW
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Al Despacho del séh
mil cuatro, info
demanda cjecuti

que se encuentra para resolver sobre Ia
re ha presentade [a demandante,

El Secretario,

FEAT
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO
Yopal, dos de abril del dos mil cha

La abopada ODILA BARRERA BOHORQUEZ, mayor de edad, vecina de esta
ciudad, obrando en su propio nombre con facultad otorgada para ello segiin el
cjercicio de su profesion, presenta demanda cjecutiva de primera instancia cn
contra del ente territorial estatal CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
CASANARE, representada legalmente por el sefior Contralor Departamental
LAUREANO RODRIGUEZ ALARCON o quien haga sus veces como tal, por las
prestaciones incoadas en el libelo demandatorio.

De los documentos aportados al libelo demandatorio prestan mérito ejecutivo ya
que de ellos se desprende una obligacién eclara, expresa ¥ actualmente exipible
por hallarse de plazo vencido ¥ reunir a la vez los requisitos de los arts, 100 del
C.P.L.5.5. y 488 del C.P.C.

Por la clase de proceso, su cuantin ¥ vecindad de las partes es este Despacho ¢}
competentes para conocer de esta accion, razén que conlleva al Despacho a
librar mandamiento de Pago y decretar la medida cautelar solicitada,

Por todo lo anterior, el Juzgado Laboral del Circuite de Yopal,

RESUELVE:

PRIMERO.- Librar mandamiento de Pago por la via ejecutiva laboral a favor de In
abogada ODILA BARRERA BOHORQUEZ mayor de edad, vecina e esta cindad y
en ejercicio de sus funciones, contra el ente territorial estatal CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE representada legalmente por el sefior
LAUREANO RODRIGUEZ ALARCON en su calidad de Contralor Departamental o
quien haga sus veces como tal, por la suma de OCHENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
50/100 ($80'731.831.50), por los siguientes valores v conceptos: 1).Sucldo
actualizado de 15 dias del mes de diciembre del 2001 $1'552.008.- 2) Suecldo
actualizado mes de enero del 2002 $3.253.009.- 3} Sucldo actualizado mes de
febrero del 2002 $3%253.009.- 4) Sucldo actualizado mes de marzo del 2002
$3'253.009.- 5) Sucldo actualizado mes de abril del 2002 $3'253.009.- 6] Sueldo
actualizade mes de mayo del 2002 $3'253.009. - 7] Sueldo actualizado mes de

@k%ﬂcﬂfﬁn %’;mrm Socconal oo gﬁ’aﬁz:&::r&éra«iﬁn @ﬂrﬁ?&dz&'



UL ODILA BARRERA BOHORQUEZ
Abogada

Sefor

JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO

Yopal — Casanare

REFERENCIA EJECUTIVO LABORAL )
ENTIDAD DEMANDADA: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL  DE CASANARE.
DEMANDANTE: ODILA BARRERA BOHORQUEZ

ODILA BARRERA BOHGRQUEZ, mayor y vecina de ésta ciudad, abogada en ejercicio, titular de la
Tarjeta Profesional nimero 76.420 del Consejo Superior de la Judicatura, identificada con cédula de
ciudadania nimero 40.011.563 de Tumja, obrando en nombre propio, con todo respeto
comparezco ante el sefior Juez, para promover proceso ejecutivo por la obligacion emanada de
Sentencia proferida en el proceso administrativo No 99-349, debidamente ejecutoriada y proferida
- -por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, contra el Ente Territorial Estatal CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE, representada legalmente por el Contralor Departamental de
Casanare, Dr. LAUREANO RDDH[GUEZ ALARCON, y/o por quien haga sus veces para que previos los
tramites y rituales que correspondan se sirva librar mandamiento de pago por las siguientes sumas
de dinero y demds conceptos que se deriven de ellas, asi:

PRETENSIONES

PRIMERA: Librar mandamiento de pago en contra de la Contraloria Departamental de Casanare y a
favor de ODILA BARRERA BOHORQUEZ por La suma de OCHENTA Y UN MILLONES CUARENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($81°048.884),
como capital debidamente actualizado, suma que corresponde a salarios y demds prestaciones
sociales adeudados desde el 15 de diciembre de 2002 al 7 de julio de 2003.

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible la obligacién (30.dic.01}hasta que se haga efectivo el pago.

Cargo: Jefe de Investigaciones Fiscales y de lurisdiccion coactiva

Nivel Ejecutivo, Grade 04. |

Salario basico afio 2001.  Decreto 0164 de 2001 $1°886.176

Prima Técnica 38% .5.B. Resolucion 0461 del 29 de julio de 1998.= 716.746

TOTAL DEVENGADO MENSUALMENTE. $2°602.922
Salario adeudado de 15 dias (15-30dic.01) $1°301.461
Actualizacién IPC(If/1i) 127.056280/106545044= $1°552.008

1.1 Sueldo actualizado 15 dias del mes de diciembre de 2001, $ 17552.008

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30 dic.01), hasta cuando el page de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.
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Abogada

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30jun.02), hasta cuando el pago de la obligacion se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.10 Sueldo actualizado mes de agosto de 2002. 30d. $ 3'253.009

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.ag0.02), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.11  Sueldo actualizado mes de septiembre de 2002, 30d. $ 3°253.009

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.sept.02), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.12 Sueldo actualizado mes de octubre de 2002. 30d. $ 3°253.009

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.0ct.02), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.13  Sueldo actualizado mes de noviembre de 2002. 30d. $ 3°253.009

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.nov.02), hasta cuando el page de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.14 Sueldo actualizado mes de diciembre de 2002. 30d. $ 3°253.009

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.dic.02), hasta cuando el pago de la obligacion se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria

1.15 Vacaciones actualizadas periodo comprendido entre 1° de febrero/01 y el 30 de enero de
2002. $1'626.504,50

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (02.feb.02), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a [a tasa de interés
establecida por la Superbancaria. '

1.16 Prima de vacaciones actualizadas periodo comprendido entre 1° de febrero/O1 y el 30 de
enero de 2002. 3 1°626.504,50
Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (02.feb.02), hasta cuando ¢l pago de la obligacidn se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.17. Prima de navidad actualizada 2002, 360d. $ 4°315.624
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Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.jun.03), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.26  Prima de servicios actualizada 2003, $ 1°691,547

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (30.jun.03), hasta cuando el pago de la obligacion se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria

1.27  Sueldo actualizado de 7 dias de julio de 2003. 30d. $ 789.390

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (07,jul.03), hasta cuando el pago de la obligacion se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria

1.28  Prima de vacaciones actualizada (1° feb/02-30ene/03) $ 1'691.547

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (1°feb.03), hasta cuando el pago de la obligacion se verifique a la tasa de interés
“establecida por la Superbancaria

1.29  Vacaciones actualizadas (1° feb/02-30ene/03) $ 1'691.547

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
" exigible (1°1eb.03), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.30  Prima de navidad actualizada (1° enerof03-07jul/03) $2'150.199,50

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (08.jul.03), hasta cuando el pago de la obligacién se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria.

1.31  Bonificacién actualizada (1° fb./02-30ene/03) $ 1°184.082

Los intereses comerciales de mora a la tasa establecida por la Superbancaria, desde que se hizo
exigible (1°feb.03), hasta cuande el page de la obligacion se verifique a la tasa de interés
establecida por la Superbancaria

SEGUNDA: Por los intereses moratarios de cada mensualidad desde cuando se hicieron exigibles
hasta cuando el pago de la obligacion se cumpla, de conformidad a los articulos 176 y 178 del
CCA

CUARTA: Condenar en costas y agencias en derecho a la Entidad ejecutada.

HECHOS
PRIMERO: Inicié demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral contra la
Contraloria Departamental de Casanare, en el Tribunal Administrative de Casanare, proceso que
tuvo Radicacion 99-349,
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Abogada

de la obligacién se verifique, a la tasa establecida por la Superintendencia Bancaria segiin
certificado que se adjunta, conforme al articulo 177 del C.CA,, y Sentencia de la Corte Constitucional
(.188 de 1999

NOVENO: Mediante Resolucién nimero 000484 de fecha 28 de diciembre de 2001, La Contralorfa
Departamental de Casanare, me hizo un pago parcial de 118 millones de pesos como liquidacién
adeudada hasta el dia 14 de diciembre de 2001,

DECIMO: Con el fin de dar cumplimiento al numeral 3° del ya referido fallo, el Contralor
Departamental de Casanare, Mediante Resolucién No 0157 de fecha 19 de junio, me hace
nombramiento en el cargo de Asesor Cédigo 105, Grade 10, del cual tomé posesidn efectiva del
cargo el dia ocho (8) de julio de 2003, con una asignacion bdsica mensual de $3.096.306.

DECIMO PRIMERO: Al momento de mi desvinculacion {27 de julio de 1999), me desempefiaba en el
cargo de Jefe de Investigaciones Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, Nivel Ejecutivo Grado 04, con una
asignacion faboral de $1°657.029, mas una prima técnica en un porcentaje de 38% sobre el
salario bsico, de conformidad con la Resolucién Interna nimero 0461 del 29 de julio de 1998,

DECIMO SEGUNDO. La Sentencia de fecha 15 de marzo de 2001, en firme, representa una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, por lo tanto puede ser objeto de la presente
accion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Esta demanda estd amparada por el At 77 Y SS, 488, 491, 498, y demds normas concordantes
del CP.C., Art. 23 y 55 de la Ley 446 de 1998, Arts. 176-178 C.CA.

PRUEBAS: (Documentales)

1. Con la demanda presento primera copia auténtica, de la Sentencia proferida por la
Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo, dentro del proceso 99-349, fa cual presta
mérito ejecutivo

2. Copia informal de la Sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo
de Casanare,

3. Resolucién nimerc 00484 expedida por la Contraloria Departamental de Casanare el 28 de
diciembre de 2001.

4. Resolucién nimero 0157 de fecha 19 de junio de 2003.

5. Certificacién expedida per la Contraloria departamental sobre cargos desemperiados y
salarios devengados,

6. Resolucién No 461 del 29 de julio de 1998, expedida por la Contraloria Departamental de

Casanare, mediante la cual se me reconoce un porcentaje sobre el salario basico como

Prima Técnica.

Resolucion expedida por la Superintendencia Bancaria, para efectos de liquidar intereses.

8. Certificado expedido por el DANE, utilizado para la actualizacién salarial

.
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Sener
Juez Laboral del Circuito de Yopal
Ciudad.

Referencia: Ejecutivo Laboral 022-2004
Demandante: Odila Barrera Bohérquez
Demandado: Contraloria Departamental de Casanare

RICARDO ANTONIO GOMEZ CORREDOR, mayor y vecino de esta ciudad,
abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de apoderado judicial de la Contraloria Departamental de Casanare,

representada legalmente por el doctor LAUREANC RODRIGUEZ
ALARCON, en su calidad de Contralor Departamental, presento el escrito
que corresponde a la contestacion de la demanda, en los siguientes
términos:

|. SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me oponge a lodas ellas, considerando que a la demandante no le asiste
derecho alguno al pago de salarios primas, bonificaciones, vacaciones y
demas factores salariales a partir de la fecha de supresion del cargo que
venia desempefando, y mucho menos cuando los valores ordenados por ia
sentencia del Consejo de Estado fueron pagados.

ll. SOBRE LOS HECHOS:

Observando los hechos presentados por la doctora Odila Barrera, debo

manifestar al sefior Juez que del primero al octavo son ciertos,

Sobre el Noveno: Es cierto que la Contraloria Departamental de Casanare
mediante la Resblucion 484 del 28 de diciembre del 2001, le pagd la suma
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Sin embargo sefior Juez, en cumplimientc de la Ley 617 de 2000 de ajuste
fiscal, a través de la Ordenanza 014 de junio 1 del 2001, se modifica la
planta de personal de la Contraloria Departamental de Casanare y se
suprimen todos los cargos de jefe de divisién, entre otros cargos, lo cual fue
adoptado por la Resolucién No. 00184 del 29 de junic de 2001 expedido por

la Contraloria Departamental, razén por {a cual era imposible por fuerza
mayor cumplir la sentencia mediante reintegro alguno a la demandante, al

cargo que venia desempenando o a otro de superior categoria, toda vez que
al mismo nivel no quedo ningun otroc cargo ejecutivo y el unico de superior
categoria era el de Contralor.

Mas sin embargo, en el mes de diciembre de 2001 se pagd a la demandante
los conceptos salariales y prestacionales que hasta la fecha se estimaron
adeudados, lo que en mi concepto fue indebido a partir de la suspensién de
la planta de personal como se expondra al sustentar las excepciones
correspondientes.

lll. EXCEPCIONES:

1. FALTA DE TiTULO EJECUTIVO POR IMPOSIBILIDAD LEGAL
PARA CUMPLIR LA SENTENCIA DESPUES DE LA
MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL.

Por razén del feajuste fiscal ordenade en la Ley 617 de 2000, la Contraloria
Departamental demandada, cumplid el proce's.o correspondiente y fue asi
como la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza 014 de 1°
de junio 2001 suprimié de la planta de personal de la Contraloria
Departamental de Casanare varios carges, dentro de ellos tedos los jefes de
division y conformé una planta global con un (1) profesional especializado,
seis (6) profesionales universitarios, dos (2) auxiliares y una (1) secretaria,
un {1) conductor mecanico y una (1) secretaria billingie , con asignaciones
mensuales determinadas en la Ordenanza 015 de 1° de junio de 2001, en Ia
cual se ﬁjaran'rlas salarios correspondientes.
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particulares que deben ceder ante los primeros”. (Sentencia, Seccién
Segunda, Sub-sesion A, M. P. Alberto Arango Mantilla, octubre 10 de 2002).

Por su parte la Honorable Corte Censlitucional en sentencia C-095 de 198986
Se pronuncic scbre e! punto asi:

"El derecho adquirido a la estabilidad en el empleo de que gozan quienes
pertenecen a la carrera administrativa “no impide que la administracién por
fazones de interés general ligadas a ia propia eficacia y eficiencia de fa
funcion ptiblica, pueda suprimir determinados cargos, por cuanio ello puede
Ser necesario para que ef Estado cumpla sus comelidos. Por consiguiente,
cuando existan molivos de interds general que justifiquen fa supresién de
cargos en una entidad piblica es legitimo que el Estado lo haga, sin que
pueda oponérsele los derechos de carrera de /os funcionarios ya que estos
deben ceder ante el interés general”.

Como vemos sefior Juez, la demandante no puede exigir el cumplimiento de
una sentencia que por sustraccién de materia se teré inejecutable, situacién
no solamente respaldada en fextos jurisprudenciales sino en normas
constitucionales como el Articulo 122 que preve: "No habrd empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se fequiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correépand;‘ente".

Conforme a lo anterior, resulta apenas réz’onabre que, para que tenga
derecho la demandante al reconocimiento ¥ Page de unos emolumentos
deben existir y subsistir en el tiempo, el cargo, funciones y remuneraciones a
que pudo tener derecho como funcionaria de la,adminislracién publica, de lo
contrario estarlamos frente a un enriguecimiento sin causa gue no es
permitido en nuestro estado social de derecho. Y si bien existié un pago por
tiempo superior o posterior a Ia terminacién de la planta de personal y por
ende el empleo del cual fue desvinculada, fue ilegal y habra de iniciarse por
parte de esta Entidad demandada ante |a jurisdiccién correspondiente, la
accién de LESIVIDAD, tendiente a obtener el reintegro por lo de mas
cancelado.
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falta de un titulo ejecutivo que se torne EXIGIBLE, como evidentemente
sclicitd que se declare.

2. EXCEPCIONES SUBSIDIARIAS:

Para el improbable caso que el Juzgado no atienda favorablemente |a

anterior excepcion, me permito presentar las siguientes excepciones
subsidiarias:

2.1. CARENCIA DE TiTULO EJECUTIVO ANTE LA FALTA DE
PRUEBA DE LAS PRESTACIONES EJECUTADAS.

La demandante solicita el Pago de mas salarios a partir del 18 de diciembre
del 2001 hasta el 7 de julio de 2003, junto con prima técnica, actualizacidn
de la condena e intereses de mora. Asi mismo, lo concermiente a prima de
servicios, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad y bonificacidn.

Resulta sefor Juez, que para comprobar supuestamente eslos emclumentos
salariales allega como prueba decretos expedidos por la Gobernacién del
departamento de Casanare, en los cuales adopta el aumento salariai para
los empleados publicos de la administracian central del departamento de
Casanare, no siendo lo procedente , toda vez que la Contraloria
Departamental a la que prestaba sus servicios la demandante, no hace parte
en forma alguna a la planta de personal del departamento de Casanare y en
tales condiciones su Despache no puede asimilar los emolumentos
salariales de una entidad frente a otra, lo cual es inconcebible para soportar
el cabro de una ejecucién donde exige la provisién de un titulo que preste
merito ejecutivo al tenor del articulo 488 de C.P.C.

De otra parte, la demandante alude como soporte de la prima técnica la
Resolucién nimero 0461 del 29 de julic de 1998, sin embargo, este aclo
administrativo como se comprueba pertenece a ofra decisidn tomada por
esta Entidad, lo cual imposibilita el cobro, ademas de lo que se ha dicho, de
esta partida en especial,
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1. Copia de la Resolucion nimero 484 del 28 de diciembre del 2001 * Por la
cual se da cumplimiento a una sentencia judicial, reconoce y ordena un
pago”.

2. .Copia de la orden de pago ndmero 021 de fecha enero 22 de 2002,

3. Copia del comprobante de consignacién nimerc 0826356 del 23 de

enero, por medio del cual se consignoe el valor ordenado en la
Resolucion 484 del 2001,

2. DOCUMENTALES QUE ALLEGO CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA:

1. Copia autentica de la Ordenanza 014 del 1° de junio de 2001, par
medio de la cual se establece la planta de personal de la Contraloria
Departamental de Casanare.

2. Copia autentica de la Resolucidn No. 0184 del 29 de junio de 2001,

por medio de la cual se adopta a planta de personal de la Contraloria
Departamental de Casanare.

3. Copia auténtica de la Resolucién 0461 de 1998, por medic de la cual
se oterga una comisidn y no una prima técnica de la que habla la
demandante.

4. Copia auténtica de la solicitud de conciliacion y oficio dirigido al
Procurador y Contralor, en 5 folios.

5. Copia de la constancia secretarial del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Sub- sesién A, en la que consta la fecha
de ejeculoria del fallo de segunda instancia.
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JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE YOPAL

E, S. D.

REFERENCIA: EJECUTIVO LABORAL 022-2004

EJECUTANTE: ODILA BARRERA BOHORQUEZ

ENTIDAD EIECUTADA: CONTRALORiA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
ASUNTO: CONTESTACION DE EXCEPCIONES

ODILA BARRERA BOHORQUEZ, actuando en mi doble calidad de apoderada y
ejecutante en el proceso de la referencia, estande en término legal, atentamente me
permito descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la Entidad
Ejecutada en el proceso de la referencia, en los siguientes términos:

Las Excepciones propuestas por la Entidad Ejecutada: denominadas 1.FALTA DE
TITULO EJECUTIVO POR IMPOS!BILIDAD LEGAL PARA CUMPLIR LA SENTENCIA
DESPUES DE LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL; 2. FALTA DE TITULO
EIECUTIVO ANTE LA FALTA DE PRUEBAS DE LAS PRETENSIONES EJIECUTADAS; 3.
COBRO INDEBIDO DE LA ACTUALIZACION DE LA CONDENA; 4. IMPOSIBILIDAD DEL
COBRO DE INTERESES A PARTIR DEL 16 DE JUNIO DE 2002, no estan llamadas a
prosperar pues en el presente asunto, se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 509 del C.P.C., Modificado por el D.E. 2289/89, art. 1° en su numeral 209.
donde dispone que cuando el titulo ejecutivo consista en una “sentencia” ... solo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a
la respectiva providencia." Como las excepciones propuestas no corresponden a
ninguna de las sefialadas en el mencionado articulo, no es procedente su estudio
por parte del despacho, por estar taxativamente limitada la proposicion de
excepciones en éste caso concreto a lo alli dispuesto, en consecuencia el sefior
Juez. las desestimara conforme a lo normado.

La Entidad ejecutada, al proponer las diferentes excepciones, enuncia apartes de
abundante jurisprudencia fraccionada, empero como la jurisprudencia se ha venido
entendiendo como un criterio auxiliar de la actividad judicial, no su aplicacion como
norma imperativa como se expone en el caso bajo estudio, es asi que el articulo 230
de la Carta Politica establece que: “Los jueces en sus providencias solo estan
sometidos al imperio de la Ley//. La equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”
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Igualmente la Resolucion No 157 que también obra en el proceso, fue motivada con
fundamento en dar cumplimiento a la misma sentencia y la certificacion expedida por
la misma entidad, en donde hace constar sobre mi posesion en el cargo de Asesor
desde el 07 de julio del mismo afio, de donde se deduce exactamente todo lo
contrario de lo expuesto en ésta excepcion. Ademas como la Entidad se pronuncia
es a través de aclos administrativos, y éstos fueron expedidos conforme se
anexaron como prueba, no puede ahora la Administracion traer argumentos que en
nada concuerdan con sus actuaciones administrativas dictadas al respecto. Es asi,
que de lo expuesto se deduce que si fue de posible cumplimiento la mencionada
sentencia y que efectivamente lo hizo la Entidad, lo que ahora se ejecuta en éste
proceso es unicamente un saldo pendiente de pago, el cual estaba condicionado a la
efectividad del reintegro.

A LA DENOMINADA EXCEPCION SUBSIDIARIA DE CARENCIA DE TITULO EIECUTIVO
ANTE LA FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES

De la trascripcion del inciso 2 del articulo 509 del CP.C. se puede deducir
claramente que ésta Excepcion es improcedente. La mencionada norma no
condiciona la Sentencia que sirve como titulo ejecutivo a la existencia de pruebas
~sobre las pretensiones, pues es suficiente con que el documento que sirve como

titulo esté dentro de los estipulados por los articulos 100 del CP.T.Y S.S. y 488 del
CP.C.

Esta excepcion la desestimara el despacho, pues como nos podemos dar cuenta, fa
mencionada sentencia debidamente ejecutoriada que sirve de titulo ejecutivo y que
es objeto de este cobro compulsivo, tiene como sustento juridico el articulo 100 del
CP.Ty SS, en concordancia con el articulo 488 del C.P.C., ya que legalmente se ha
reconocido como titulo por excelencia la sentencia judicial. Pero para que ésta goce
de esa fuerza, se requiere que habiendo sido de conocimiento, sea de condena,
conforme lo es en el caso sub judice, pues asi lo expresa en forma clara el articulo
488 del (.P.C., al incluir dentro de los titulos ejecutivos, por contener una obligacién
expresa, clara, y exigible, “..las que emanan de una sentencia de condena

proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion...” concordado con el articulo
100 del C.P.T.y S.S.

Al Representante legal de la Entidad Ejecutada, se le debe advertir sobre las
consecuencias juridicas en que incurre por el incumplimiento de una decision judicial,
“Sentencia Ejecutoriada”, maxime cuando su cumplimiento se impuso en los
términos de los articulos 176-178 del C.CA., el desacato a una decisién judicial no
solamente va contra el derecho fundamental de acceso a la administracion de

3
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Hernandez Galindo, al declarar inexequibles los apartes “(durante seis (6) meses
siquientes a su ejecutoria)” y "(después de éste término)”

A LA EXCEPCION ACCESORIA DE IMPOSIBILIDAD DEL COBRO DE INTERESES A
PARTIR DEL 16 DE JUNIO DE 2002

Todas las obligaciones incumplidas generan la obligacion de pagar intereses
moratorios desde la fecha de tal incumplimiento, hasta que efectivamente se realice

el pago. Esto es, los intereses moratorios se producen ipso facto, con el
incumplimiento.

El aparte trascrito del articulo 177 del C.CA. por la ejecutada respecto a ésta
excepcion, es inoportuno, improcedente e inaplicable al caso bajo estudio, veamos
por qué: La entidad Ejecutada, estuvo representada por apoderado durante la
tramitacion del proceso de nulidad y restablecimiento  99-349, el cual era su
obligacion estar pendiente del proceso desde su inicio hasta su culminacién pues
estaban de por medio intereses de una Entidad publica, ademas de la Contraloria
estar enterada directamente por su apoderado sobre la suerte del proceso en
referencia, fue informada directamente por el H. Consejo de Estado, al iqual que el
. sefior Procurador, asi aparecen los recibidos en el mencionado proceso, también en
la Entidad aparece mi reclamacion respecto a que se le de cumplimiento a la ya
citada sentencia, con base en el conocimiento de la sentencia de condena fue que la
Contraloria procedio primero a hacerme un pago parcial de la misma y con
posterioridad procedio a dar cumplimiento al reintegro, por lo que se deduce que la
Entidad esta lo suficientemente enterada de tal decisién, y que su obligacion era
darle cumplimiento oportuno, si no queria o no podia pagar los respectivos intereses
moratorios.

El aparte trascrito por la Entidad Ejecutada, en nada corresponde al caso bajo
estudio, pues esta en cabeza de la misma Entidad dictar el acto administrativo en el
cual disponga cémo y cuando le va a dar cumplimiento a fa decisidn judicial, no a la
suscrita imponer tal disposicion pues los particulares no somos ordenadores del
gasto ni mucho menos damos ordenes a los nominadores. Eso se deduce del ya
mencionado articulo 176 del C.CA., en donde se le impone a la autoridad a quien le
corresponda dar cumplimiento a una sentencia, dictar dentro de los treinta dias
siguientes la Resolucion correspondiente en la cual se adoptaran las medidas
necesarias para su cumplimiento. Si la Entidad no estaba enterada de tal condena,
por qué me hizo un pago parcial de la misma sentencia, y por qué presentd al
Gobernador, proyecto de ordenanza creando el cargo de asesor con el fin de dar
cumplimiento a la ya mencionada sentencia?,
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vuineracion de un derecho estd representada por la resistencia de un funcionario
publico o de un particuiar a ejecutar lo dispuesto por un juez de la Repiblica, nos
encontramos ante la omision de las que contempla ef articuio 86 de la Carts.

tl articulo 309 del C.P.C. en consonancia con el articulo 246 del CCA, establece
que las sentencias “ No son revocables ni reformables por el juez que las

pronuncié”. Menos adn por la parte demandada o por quien tiene que darle
cumplimiento.

Los anteriores planteamientos serén tenidos en cuenta para desestimar fas
EXCEPCIONES propuestas por 1a entidad ejecutada

A LA PRACTICA DE PRUEBAS SOLICITADAS POR LA ENTIDAD EJECUTADA

Me opongo rotundamente a la practica de Interrogatorio de parte, por ser
inconducente: Cualquier interrogatorio o declaracién al respecto, no serviria de
nada, pues el interrogatorio admite prueba en contrario, lo cual ya previamente se
han aportado a través de documentos, que hablan por si mismos, pues ninguno ha
sido demandado o tachado de falso por consiguiente todos los aportados gozan de
la presuncion legal que cobija a todo acto administrative. De otra parte al no
estudiarse las excepciones mismas como tal, no se hace necesario prueba alguna.

La documental solicitada mediante oficio, es improcedente, pues cualquier resultado
de una conciliacion prejudicial, se establece es a través del Tribunal administrativo,
mas no a traves del Procurador 53 judicial. De haberse tramitado all alguna
conciliacion prejudicial, el Procurador esté en la obligacion de remitirla al Tribunal
Administrativo, para que éste la apruebe o la impruebe y de haber habido algtn
resultado positivo, el documento deberia reposar en la entidad ¥ si no existe es
porque nunca se llevo a cabo conciliacién prejudicial. Esta se limitd a hacer la
radicacion simplemente, pero por disposicién del Procurador judicial 53, éste asunto
no era conciliable prejudicialmente, fa linica alternativa que tenia la entidad era darle
cumplimiento a fa Sentencia,

Del Sefior Juez, atentamente,

.........

TP. 76.420 del €. S. de la |.
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Respetado doctor Rodriguez:

De manera atenta, se da respuesta a los interrogantes
planteados en su escrito en referencia, no sin antes
mencionar que los conceptos que expide esta oficina son
de caracter general y abstracto, razén por la cual no se
pronunciara sobre la particularidad del Caso que dio
origen a su consulta.

1.- En relacién con el primer interrogante es pertinente
recordar que la conciliacién, en los términos del Decreto
1818 de 19998 por medio del cual se expide el Estatuto
de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
es:

“... un mecanismo de resolucién de conflictos a través del
cual, dos 0o mds personas gestionan por sf mismas la solucién
de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral 1%
calificado, denominado conciliador.”

Asi  mismo, como lo ha manifestado [a Corte
Constitucional, es el resultado de una actuacidn que se
encuentra reglada por el legislador en varios aspectos,
tales como: las autoridades o sujetos competentes para
intervenir en la actividad de conciliacign y las facultades
de las cuales disponen; las clases o tipos de conciliacién
admisibles y los asuntos susceptibles de ser conciliados;
las condiciones bajo las cuales se pueden presentar
peticiones de conciliacidn; los trdmites que deben sufrir
dichas peticiones; la renuencia a intentarla y las
consecuencias que se derivan de ello; y tiene un ambito
que se extiende a todos aquellos conflictos susceptibles,
en principio, de ser negociados, o en relacidn con



personas cuya capacidad de transacciun no se encuentre
limitada por el ordenamiento juridico.!

En relacidn con la regulacién de la conciliacidn en
procesos ejecutivos, la Ley 446 de 1998 consagraba su
procedencia, sin embargo esta norma fue derogada por el
articulo 69 de la Ley 794 de 2003, lo que deja sin
regulacion legal la conciliacion en esta clase procesos. Y
la razon de esta derogatoria es sin lugar a dudas la
expresada por la Corte Constitucional al sefialar:

La conciliacion no opera en los procesos ejecutivos,
porque en razén de su naturaleza la conciliacion
busca crear una situacion de certeza en cuanto a los
derechos laborales que el trabajador reclama al
empleador, fo cual, por sustraccidon de materia no se
requiere cuandoc ya se posee un titulo ejecutivo def
cual emana una obligacién a cargo de éste, que para
el trabajador configura un derecho cierto e
indiscutible que no se puede renunciar ni negaciar,
como lo prevé el art. 53 de la Constitucidn Politica..

Ademds, puede agregarse que, el articulo 2° del
mencionado Decreto 1818, consagra:

“Asuntos conciliables. Seran concifiables todos fos asuntos
susceptibles de transaccién, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.” {Se resalta).

Como es sabido, las obligaciones derivadas de una
decision judicial no son susceptibles de transaccion,
contrario sensu son de obligatorio cumplimiento en los
términos sefialados en la misma y por tanto no son
conciliables, salvo en lo no previsto en la sentencia.

2.- En cuanto a la acciéon de repeticién, la Ley 678 de
2001 desarrollando el articulo 90 constitucional, es clara
al sefalar que procede contra del servidor o ex servidor
publico que, como consecuencia de su conducta dolosa
o gravemente culposa, haya dado Ilugar al
reconocimiente indemnizatorio por parte del Estado, por

' CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-642 de 1 de septiembre de 1999, MP
Antonio Barrera Carbonell.

? CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-160 de 17 de marzo de 1999, MP
Antonio Barrera Carbonell.
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condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un
conflicto.?

Esto es, el requisito fundamental para iniciar la accién de
repeticién es la conducta dolosa o gravemente culposa
del servidor pulblico. Sobre este punto la Corte
Constitucional ha expresado:

".. porque el hecho de que el articulo 90 superior, establezca
que es presupuesto para el ejercicio de la accion de repeticion,
la existencia de fundamentos serios de que el funcionario en
contra de quien se pretende promover, haya actuade con dolo
o culpa grave, permite inferir que al momento de producirse la
condena, se debe analizar la conducta asumida por el servidor
publico y fa forma en que effa incidié en la condena impuesta
al Estado. Esa carga probatoria debe ser asumida por los
representantes de las entidades publicas y demas personas
habititadas para el ejercicio de la accién de repeticion, pues no
existe norma que establezca que en esos casos la
responsabilidad de los servidores es solfdaria y, por lo tanto,
procede aplicar ef principio general que rige en esa materia. -

Asi las cosas, si la accion de repeticion persigue la
protecciéon del patrimonio del Estado para que el
funcionario que dio origen a una condena con su actuar
doloso o gravemente culposo, reembolse lo pagado, y si
lo pagado obedece precisamente al incumplimiento de
una orden judicial, entonces, la accién debe dirigirse
contra el funcicnario que siendo el encargado de
cumplirla, en forma dolosa o gravemente culposa la
desacata.

3.- Respecto de la afectacién del presupuesto del ente de
control con el pago de indemnizaciones de personal es
necesario resaltar que si la indemnizacién se produce
como consecuencia de un proceso de reduccion de planta,
su pago no se tendrd en cuenta en los gastos de
funcionamiento para efectos de la aplicacién de la Ley
617 de 2000° y, en consecuencia, el departamento
debera apropiar los recursos correspondientes para el
cumplimiento de la obligacidén.

Y Ley 678 de 2001, articulo 2°.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-484 de 25 de junio de 2002, MP Alfredo
Bertran Sierra.

° LEY 617 de 2000, articulo 71.



En caso contrario, la contraloria debera asumir el pago
con recursos del presupuesto que le se asignado, para
cuyos efectos debera incluir en el proyecto de
presupuesto un rubro de sentencias judiciales.

En los casos en que con el presupuesto de la contraloria
sea imposible asumir tales obligaciones quedaria la
posibilidad de que el ente territorial implemente un plan
de mejoramiento para viabilizar las politicas de
saneamiento fiscal y financiero que incluya programas de
saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional de la
contraloria, para lo que dispone de las rentas de
destinacion especifica que no tengan compromisos
adquiridos puedan aplicarse a estos programas, como lo
establece el articulo 12 de la Ley 617 cuando prescribe:

"Facilidades a Entidades Territoriales. Cuando
las entidades territoriales adelanten programas de
saneamiento fiscal y financiero, las rentas de
destinacion especifica sobre las que no recaigan
compromisos adquiridos de las entidades
territoriales se aplicarén para dichos programas
quedando suspendida fa destinacién de los recursos,
establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con
excepcion de las determinadas en la Constitucién
Politica, la Ley 60 de 1993 y las demds normas que
modifiquen o adicionen, hasta tanto queden
saneadas sus finanzas.”

Resulta oportuno citar lo expresado por la Corte
Constitucional al estudiar la constitucionalidad del
mencionado articulo:

En éste caso, el legisfador de manera razonable /o
que hace es sefalar los parémetros generales para
que los entes territoriales puedan fijar y ejecutar
politicas que le permitan superar las dificultades
financieras, y para ello le sefiala un régimen
excepcional si se quiere flexible, en el manejo de
recursos de destinacion especifica que permitan la
implementacion y ejecucién de la politica de
saneamiento fiscal y financiero.®

“ CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C- 540 de 22 de mayo de 200,1 MP Jaime
Cardoba Trivifie.



Resta puntualizar que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el presente concepto no tiene cardcter vinculante ni
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de
la Republica.

Cordialmente,

£

AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora de la Cficina Juridica.

2N



