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Respetado Doctor:

Atendiendo su solicitud de concepto sobre la procedencia de recursos
respecto de un acto administrativo declarado nulo, de manera atenta
le manifiesto que la nulidad procesal priva a la actuacion, objeto de
ella, de sus efectos normales.

Procesalmente hablando, se entiende que la nulidad se produce
cuando el acto o conjunto de actos no cumplen las exigencias
sefaladas por la ley para su eficacia. Como expresa el reconocido
procesalista Lino Enrique Palacio, refiriendose a la nulidad procesal:

“Nulidad es la sancién que la ley imputa a los actos de
proceso que adolecen de alguna irregularidad en sus
elementos esenciales y que por ello carecen de aptitud para
cumplir el fin al que estaban destinados.”

Por esta razdn, cuando se habla de nulidad procesal, necesariamente
debe entenderse el acto anulado como inexistente, es decir, que no
solo carece en absoluto de efectos, sino que sobre €l nada puede
constituirse: guod non est conformare nequit.’

' MORALES MEDINA Hernando, Las Nulidades Procesales. Derecho Colombiano,
paginas 503 y 504, edicion 1984.
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Con fundamento en lo anterior, se puede decir que contra el acto
administrativo que declara una nulidad procesal proceden los recursos
de apelacion en el efecto suspensivo (articulo 147 del C. de P. C.) y de
reposicion.

Por el contrario, las decisiones afectadas con la declaratoria de nulidad
no son susceptibles de recursos por cuanto, como consecuencia de
ésta, son inexistentes y han salido del ordenamiento juridico.

Cabe recordar que el objeto de los recursos es procurar la enmienda
de aquellas decisiones que por considerar erradas resultan lesivas de
los intereses del impugnante. Empero, si la decisidon impugnada no
puede producir efectos, tampoco puede lesionar los intereses del
reclamante, luego los recursos resultan innecesarios y su tramite
impropio.

No sobra advertir, que el anterior concepto se expide en términos
generales y abstractos y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25

del Cddigo contencioso Administrativo, no compromete la
responsabilidad de la entidad, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordial saludo,

AMPARO QIJKERO ARTURO

Directora Oficina Juridica
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REF: Solicitud de Concepio Juridico.

De manera atenta, me permito solicitar concepto juridico respecio del
siguiente aspecio:

HECHOS:

1.

[

Se profind AUTO DE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL . Posteriormente, el presunio
responsable por intermedio de su apoderado presentan memorial
proponiende la NULIDAD DE TODO LO ACTUADO deniro de dicho
procesc alegando la violacion del derecho de defensa del implicado
¥ la existencia de irregularidades que afecian el debido proceso.

.El Grupo de Responsabilidad Fiscal resuelve la soliciiud de nulidad

negandola. Una vez nofificado el apoderado de la soliciud de
nulidad, interpone directamente recurso de apelacion ante el
Contralor Municipal de turno solicitandose en dicho recurso se
declare la nulidad absoluia de tode lo aciuado.

.Paso seguido el Contralor Municipal de iurno mediante resolucion

resuelve el recurse de apelacion revocando en todas sus paries el
auto de aperiura a proceso de responsabilidad fiscal, exonerando el
presuntc responsable, ordenando el levantamienio de las medidas
cautelares y como consecuencia de lo anterior, ordena el archivo del
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proceso.

4. Teniendo en cuenta lo ordenado por el sefor Contralor de turno, el
Grupo de Responsabilidad Fiscal por intermedio de su Asesora
mediante Auto ORDENA EL ARCHIVO del proceso de
responsabilidad fiscal exonerando de responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal, levantando las medidas de embargo vy
enviando el expediente al superior (Coniralor de turno nuevo) a
efecios de surliy 8l grado de consulta.

_El sefior Contralor Municipal de tumo entrante, resuelve el Grado de
Consulta, revocando en su totalidad e AUTO DE ARCHIVO
DEFINITIVO | a =u vez decreta la nulidad de todas las acluaciones
realizadas en el proceso incluyendo la resolucion que resuelve &l
recurso de apalacion mencionada en el numeral 3 del presente oficio
y, ordena efeciuar el ramite correspondiente al recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado en ef cual solicita la nulidad de todo lo
actuado.

i

NOTA : Para que el senor Contralor en su GRADO DE CONSULTA
resolviers tomar la decision que dio , es debido a que en Ia
RESCLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO DE AFELACION en
sus considerandos se dedican es a fallar el proceso, es dedarr,
analizando la conducta, dando las razones por las cuales no es
responsable fiscal el presunio invesligado, pero de ninguna manera
resualven el motivo del recurso de apelacion como lo era la scliciiud de
nulidad del proceso.

. Posteriormente, el Grupo de Responsabilidad Fiscal notifica al
apoderado el grade de consulta junio con el auto de archivo
definitivo que habia sido objeto de la consulia. Una vez nofificado el
apoderado, presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacion
contra el Auto de archive que fue objeto de grado de consulta.

El Grupo de Responsabilidad Fiscal se pregunta?

Oue debemos hacer frente al recurso de reposicion vy de apelacion

que interpone el apoderado, siendo que el Aulo de archivo definitive
fue revocado en su totalidad por el Grado de Consulta y a suvez, en el
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Grade de Consulia se decreta la nulidad de iodas las aciuaciones
mcluyendo la Resolucion que resuelve el recurso de apelacion
mencionada en el punto 3 del presente oficio. Es decir, la actuacion
que se ataca en el nuevo recurso de reposicion y apelacion fueron
decretadas nulas?

Cualquier inguietud o informacion que requiera, estare atento a
suministraria. Favor brindarnos su colaboracion, va que ustedes son Ia
entidad que nos fiscaliza y nos evallia nuestra gestion como organos
de control fiscal y, necesitamos una respuesia para absolver nuestra
inquietud.

(” f Cordialmente,
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