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PARA: Dactora ALBA SEGURA DE CASTANO
Gerente Seccional VI

DE;: Amparo Quintero Arturo

Directora de la Oficina Juridica

REFERENCIA: N.UR.: 218-3-20277
Respuesta conceplo viaticas,

Respetada doctora Alba;

Solicita usted se emita por pante de esta Oficina conceplo juridico sabre si
tienen facultades las Asambleas departamentales para establecar vidticos en
manto superior al sefialada por el Gebierno Nacionzl y si el pago de |os visticos
en estas condiciones constituye menoscabo al erario departamental,

Se comenta: la ley 4a de 1892 sefala las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de acuerdo al articule 150 numeral 13 literales e y f de la
Caonstitucion Politica que a |a lelra disponen:

“Art. 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes.
For media de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales y senalar en ellas los
objetivos y crilerios 2 105 cuales debe sujetarse el
gobierno para 105 siguientes efectos:

e)fijar el régimen salarial y prestacional de fos
empleados publicos, de los miembros del Congreso
MNacional y de la fuerza publica;

fiRegular &l régimen de prestaciones sociales minimas
de |os trabajadores oficiales.



Estas funciones en lo pertinenle a prestaciones
sociales son  indelegables en las  corporaciones
publicas territoriates y estas no podran arrogarselas.”

Por su parte el articulo 300 numeral 7 de la misma Constitucién dispone que
las asamblaas departamentales determinan ta estructura de la administracién
departamental, las funciongs de las dependencias y las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas calegorias de empleos. Esta
norma se complementa con |a atribucidn dei gobermadaor senalada en el articulo
305 numeral 7 Constitucional de crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias. sefalar sus funciones espetiales y fijar sus emolumentos con
sujecién a la ley y a las ordenanzas respeclivas.

En desarrollo de la normatividad citada el Gobierno Nacional expidié el decreto
3573 del 11 de diciembre de 2003 en e} cual se establecio en el articulo 17 el
limite maximo de la asignacién bdsica mensual de los empleados piblicos de
las entidades territoriales para el afo 2003 y en &l articulo 2° dispuso que
ningun empleade publico de las entidades tertiloriaies podrd recibir una
asignacion basica mensual supernior a los Iimites maximos establecidos en el
articulo 1 del decreto. Sedala igualmente en el articulo 3° que ninguna
autoridad podrd autorizar o fijar asignaciones basicas que superen {os {imites
maximos sefalades en &l decrelo en concordancia con 105 arficuios 10 ¥ 12 de
Iz ley 4 de 1992 y se advierte que cualguier disposicidn en contrario carecera
de tado efecla y no creara derechos adquiridos.

La ley 4" de 1992 auloriza al Gobierno Nacional en el articulo 4°, para modificar
el regimen de vidticos, gastes de representacion y comisiones de acuerdo con
los criterios y objetivos cantenidos en el articulo 2° de la misima Ley.

Con base en la anterior autorizacion el Gobierno dictd &l 10 de diciembre de
2003 el decrelo 3537 por &l cuai se fijan las escalas de vialicos, las cuales se
aplican no salo a los empleados publicos del orden nacional sing también a los
del arden territgrial.

Como se vio anteriormente. ninguna autoridad. como es el caso de Ia
asamblea departamentai o el respectivo Gobernador, puede fijar asignaciones
par encima de los valores canlenidos en las disposiciones anteriormente
citadas. Si la Asamblea hubiere estabiecido escalas de widlicos por valores
superiaras a [os sefialados en el decreto 3537 de 2003, estas disposiciones
careceran del debide sustento legal v se deben demandar ante la jurisdiccion
contencioso adminislrativa.

Los valores en exceso aulorizades y pagados por funcionarios gue tienen la
calidad de gestores fiscales, por ser conlrarics a las dispasiciones legales v
violar abiertamente prohibiciones expresas, constituyen detrimento al erario
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departamental, los cuales pueden ser recuperados por medio del proceso de
responsabilidad fiscal.,

£l presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Cédigo
Conlencioso Adminishrativo,

Cordial saludo,

Gl
AMPARO GUINTERC ARTURC
Directora Oficina Juridica
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Respetada Doctoe:

En desarrollo de nuestra funcion constilucional v con base en el Decreto 272 de 2000,
que nos laculta para ejercer la vigilancia de fa gestion fiscal de lus comratorias
territoriales, es necesario conocer ¢f concepto juridico de la Auditoria General de la
Repiiblica, respecto a:

. ¢Estan facultadas las Asambleas Departamentales para establecer vidticos por un
monto superior al sefalade por of Gabierno Nacional para los Funcienarios
publicos?

. ¢l pago de estos vidticos con tanfas superiores a las establecidas por ¢l

Gobierno Nacionat menoscaba el erario departamental?

Lo anterior, leniendo en cuenta que en una auditoria praclicada 1 un areanismo e
contral, s¢ evidencid que con fundamente en la Ordenanza “por medio de la cual se
establece la escala de remuneracion de los empleos de Ia Contraloria v se dictan otras
disposiciones”, se cancelan viaticos en vuantia doble cusnde la comision de servicio se
confiere fuera del Departamento, superando fa escala de viaticos establecida por el
Ciobierno Nacional.

Agradezco su colaboracion,
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