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ALLISOI L GBS NLPA,

Bogota D.C., 14 de mayo de 2004

OJ110-435 B ‘

PARA: Dra. MARTHA SANCHEZ RIOS ' (J/
Auditora Delegada para la Vigilancia de |a Gestién Fiscal

DE; AMPARO QUINTERO ARTURO
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Solicitud de concepta: asignacion de vidticos en entidades

territoriales, marco legal aplicable y competencia

REFERENCIA: NUR-218-3-20448 de 5 de mayo de 2004

Apreciada Doctora,

Par medio de la presenie, y en desarrollo de la funcién de conceplualizacion
asignada a esta dependencia, me permito efecluar las siguientes reflexiones en
relacion con las inquietudes planteadas en el ¢ficio de la referencia.

1.- LA CONSULTA.-

En su comunicacién de fecha 5 de mayo se informa que, en desarrollo del control
de calidad que se realiza sohre los informes de audiloria elaborados por las
Gerencias Seccionales, se ha podido advertir que en la mayoria de contralorias
larritoriales se vienen reconociendo v pagande viaticos por encima de los [imites
autorizados por el Gobigrno Nacional; algunos de ellos corresponden al deble de
los autorizados para los empleados publicos del orden nacional y se fundamentan
en actos de caracter local proferides por fas corporaciones de eleccion popular
(asambleas y concejos).

Se cita como un ejemplo de esla situacion el caso ocurrido en el departamenlo del
Huila, en donde conforme a io establecido en ordenanza proferida por la asamblea
depariamental, se reconocen y pagan vidlicos a una larifa que eguivale
aproximadamente al 300% del valor autorizado,

Se camenia en el escrito gue en relacion con este tema la sefora Auditora ya tuvo
oporlunidad de ejercer el control fiscal de advertencia y en carta dirigida a todos
los contralores lerriloriales se indicd respecto del reconocimiento y pago de




viaticos en los departamentos, distritos y municipios es necesario observar los
limites maximos establecidos por el Gabierno Nacional.

Partiendo de estas premisas, ia Auditora Delegada para la Vigilancia Fiscal solicita
definir qué autaridad es la competente en el nivel lerritorial para sefialar las tarifas
respectivas v |a forma de su ligquidacion cuando no se pernocla, asi como emitiv
concepto que permita unificar el tratamiento ¥ procedimiento que debera seguirse
ante esta clase de irregularidades advertidas en desarmollo del proceso auditor.

A la consulla se han adjuniado lolocopias simples de los documentos que se
relacionan a continuacion;

. Decreto 1310 de 199¢ “Por el cual se fijan las normas que regulan la
administracion de los funcionarios pdblicos al servicio de la adminislracion
cenlral departamental”, proferide por el Gobernador del Depardamento del
Huila.

A partir del articulo 45 de este Decreto sa regula 1o relativo al reconocimiento
de viaticos, en estos articulos se fijan las siguientas reglas: 1. Se fija como
IImite mensual para el pago de vidticos a 10 dias por funcionario; 2.- Se
sujeta el page a ia existencia de acto administrativo de comision suscrita por
el Jefe del respective organismo previa imputacion presupuestal; 3.- Se
ordena fijar su cuantia conforme a la asignacidn basica mensual que
corresponda al nivel y grado del funcionaric que deba viajar en comision de
servicios, confarme a la tarifa que establezca cada ano la ordenanza
departamental que fija el régimen salarial de los empleados del
departamento; 4.- Se ordena reducir el monio de los viaticos a un 50% en 3
supuestos (cuando no se pernocta fuera de la sede de trabajo, cuando se
determine gque el comisionado debe alojarse en dependencias del
departamenlo v, cuando se suministra a los comisionados alojamienio yfo
alimentacion ¥ asi lo hayan manifestado a la administracian), 5.- se reduce el
reconocimiento de vidlices a un 25% de la tarifa fifada en determinados
evenlos (comision se desarrolla a menos de 30 Kms del area urbana de la
sede de trabajo) v, 6.- Se reconoce el derecho al pago de gastos de
transporle, salvo en los eventos en que la comision se deba desarrollar en las
areas urbanas de las ciudades o municipios.

+ Ordenanza No. 005 de 2001, “Por medic de fa cual se establecen las
escalas de remuneracion de los empleos de la Contraloria Departamental del
Huila v se dictan ofras disposiciones”, proferida por |a Asamblea de ese
departamento. En su articulo 3° se establecen las escalas de viaticos que
pueden ser percibidas por los funcionarios de!l organismo fiscalizador.



Ordenanza No. 071 de 2001, "Por la cual se aestablece la remunegracién paia
las diferentes categorias de empleo de la administracion cenlbral v
descenlralizada de! Cepartamento del Hula y se diclan olras disposiciones”,
proferida por la asamblea del departamento del Huila.

En eslz ardenanza se fija la escala de vidlicos para los servideres del
departamenlo, que serfan aplicables a partir del 1° de enero de 2002,
indicando que en el evento en gue las comisiones debieran cumplirse por
uera del departamento los viaticos g pagarian en cuantia doble y, dentro de
ese territorio pero sin pernoctar, hasta gl 50% del valor del vialico diario. En el
acto se prevé el mecanisme de ajusie de acuerdo con el porcentaje de
incremento autorizade para la referida vigencia.

Resolucion No. 001 de 2002, "Por la cual se reajustan las escalas de
remuneracion para los empleos de ta Conlraloria Departamenlal del Huila y
se dictan otras disposiciones”, prolerida por la Contralora Deparlamenial y de
aplicacion para el organismo fiscalizador a partir del 1° de enero de 2002. En
el arliculo 7° de este acto se fija el valor diario de los viaticos que a partir del
grado de profesional son fijados por debajo (diferencia minima) de los
autarizados por la asamblea para el resto de empleos del depariamento.

Ordenanza No. (59 de 2002, "Por medio de |a cual se establece la escala de
remuneracion de los empleos de la Conltraloria Departamental del Huila y se
dictan otras disposiciones”, proferida por la asamblea departamental y cuyas
previsiones tendrian aplicacién a pailir del 30 de noviembre de 2002,

En su articuto undécime se eslablecio que los {uncionarios tendrian derecho
al reconacimiento de viaticos de acuerdo con la escala que se fijara para los
empleados de la adminisiracion del departamento y siempre y cuando se
cbservaran las siguientes reglas: 1.- Cuando la comisidn no requiriera
pernactar o el organismo suministrara a los comisionados alojamiento y/o
alimentacion, sélo se reconoceria el 80% del valor fijado; 2.- Cuando se
confiriera por fuera del deparlamenlo, se pagarian en cuantia doble; 3.-
Cuando se confiriera dentro del departamento sélo se reconoceria siempre
que la comisién durara mas de un dia y el funcionario debiera permanecer
por fuera de la sede habitual de su trabajo y, 4.- Finalmente se mantuvo la
prohibicién de no olorgar mas de 10 dias de comision al mes.

Ordenanza No. 022 de 2003, “Por medio de la cual se adecua ¢l régimen
salarial de la adminisiracidn departamental establecide por el Gobierno
Nacignal y se dictan clras disposiciones”, en la cual se definid el incremento



salarial aplicable a partir del primero de enero de 2003. En su arliculo décimp
sexlo se definen las reglas para el reconocimiento de viaticos 2 los
funcionarios de la administracion depardamental y reconociendo ia posibilidad
de pagarios en cuantia dehle cuando la comisién se confiriera por fuera del
depantamanto.

» Resoluciéon No, 0019 de 2003, "Por la cual se reajustan las escalas de
remuneracion para los empleos de la Contralorla Departamental del Huila v
se dictan ofras disposiciones”, proferida por la Contralora Deparlamental y
que tendria una vigencia a partir del 1° de enerc de 2003. En su arliculo 7° se
lij& la escala de viaticos para los funcionarios.

» Resolucién No. 0278 de 2003, "For la cual se regjustan las escalas de
remuneracian para [os emplens de [a Conlraloria Deparlamental del Huila en
la Prima de Antigiedad y los viaticos", proferida por la Contralora
Deparlamental, reajuste que tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2003.

2.- FUNDAMENTOS.-

Como ya o ha precisado en reiteradas cpariunidades esla Cficina, en maleria
salarial y prestacional existe una competencia cancurrente para determinar ¢l
régimen aplicable a los servidores piblicos que presten sus servicios en las
entidades territoriales.

La competencia para la definicidn del régimen de preslaciones sociales aplicables
fa comparten el Congreso de la Republica y el Gobiernc Macional y, |2
competencia en maleria salarial, las autoridades antes mencionadas junlo con las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales.

Con el ohjeto de precisar las competencias que en cada una de estas malerias
comparten las dilerenles autoridades nacicnales y locales, se estima necesario
puntualizar:

1.- De conformidad con o establecido en los literales e) y f) del numeral 18 del
arliculo 150 de la Consiilucion Politica, le corresponde al Congresc de la
Repuhlica dictar las normas generales y sefalar los objelivos y crilerios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Macional para fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados pablicos, asi como para regular ef regimen
de prestaciones sociales minimas de |os trabajadores oficiales.



Es necesario precisar que la Carla Politica establece que la facultad
conferida al Congrese y al Gohierno Nacional para fijar el régimen
prestacional de los empleados publicos no puede ser delegada en las
corporaciones poblicas terriloriales, a las cuales incluso les ha quedado
prohibido abrogarse tal competencia conforme a lo establecido en el inciso
final del referido numeral 19,

Por su narte, los articulos 300 v 313 de la Carta reconocen facultades a las
corporaciones de  eleccidn popular departamentales, distrilales  y
municipales para fijar !as escalas de remuneracion correspondientes a ias
diferenies categorias de emplec v, los ardiculos 305 y 315 atribuyen a las
primeras auvloridades locales (gobernadores y alcaldes), la competencia
para fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias conforme a
lo establecido en fa ley, las ordenanzas ¢ los acuerdos, segun el caso. En
efacto, establecen en lo perinente las normas mencicnadas:

. ] Articwte 2000 Modificade, Acie Leglsielive, 01796, At 2°
Corrospanda o 1as asamiloas doparfameniales, por media de ordenanzas:

[ ..} 7- Doterminar la eslruciura da la admimisiracion departamental, las
funciones de sus dapendencias. Jas  escalas  de  remunoracion
carrespondienies a sus distinias colegarfas do emolpo; crear los
eslablecimigntos pulficos y fas empresas indusidales o comarciales del
departarmento v aulorizar Ia formacian da secfodades do acononila mixia,

f. . . Articulo 305, Son airibuciones del gobernadar:

{ ..} 7- Crear, suprmir y fusionar los emplens de sus dependencias,
saitalor sus lunciones especiales y fifar sus omolumantos con sefocidn a fa
fay v a las ordonanzas respeeclives. Con cargo &l tesoro deparfamental no
podrd crear obligaciones que excedan al monfo glohal lifado para ef respectivo
servicio en ef presupuesto iniciefmente aprabada,

[ . . JAriculo 213, Corresponde a los concejos:

f. ] 8- Determinar I eslrucivrs e fa odminisiracidn municipal y 138
funciones de sus dependencias; las  esedlas e remuneracion
correspoandiantas 2 las distinias calaqgaorias de empleas; crear, a infefativa
et alcalde, establecimienios pliblicos y empresas indusiiales o comerciales y
awlorzar fa constitucion oe sociedades te economia mixta.

[ . .} Arlieula 315, San ainbuclones def alealdo:

[ . .} 7.~ Crear, suprimir o fusionar los empiegs de sus dependencias,
sefizfaries funciones especiales y fijar sus emplumentos con arrealo & fos
acperdos correspondianies. No podrd crear obligaciones gque oxcedan of
motlo giobal fifado para gasios de poersonal an af prasupucsio ficialmente
aprebado. "-Resaitado y subrayado por fuera del {exto original-
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De acuerdo con lo anterior se liene que la competencia para definir e
régimen de preslaciones sociales aplicables a los empleados publicos,
incluidos las territariales, corresponde en forma exclusiva al Legislador v al
Gobierno Nacional. En la actualidad el regmen preslacional de los
empleades terrilcriales se encuentra contenido en el Decrato 1919 de 27 de
agosto de 2002 expedido por e! Presidente de la Republica, en el cual se
ordena aplicar el misma régimen de preslaciones sociales gue rige para los
empleados pablicos del orden nacional.

En maternia salarial, por el contrario, padicipan en su definicion las
auleridades mencionadas, |las asambleas ¥ concejos v, 1os gobernadares v
alcaldes, conforme a |as facultades otargadas por la Constitucion Politica,

Sin embargo, es necesario aclarar cual es el alcance de las atribuciones
conferidas en esla materia tanto al Gobierno Nacional ¥ como a las
principales autoridades de fas entidades territoriales, pues ello permilira
establecer si es posible que las asambleas departamentales y concejos
municipales fijen libremente las larifas ¥ condicionas para el reconocimianlo
¥y pago de viaticos.

En gjercicio la atribucién conferida por el numeral 19 del articulo 150 de la
Caonstitucidon Politica el Congrese expidio {a Ley 4° de 18 de mayo de 1892
“Mediante fa cual se seflalan las normas, objelivos y crlerios que debe
chservar e! Gobierno Nacional para la fifacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados piablicos, de fos miembros del Congreso
MNacional v de la Fuerza Publica y para fa fijacidn de fas presfaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se diclan olras disposiciones, de
conformidad con fo establecido en el arficulo 150, numeral 18, literales g) y
) de fa Constitucidn Polftica™, que en su articulo 12 eslablecié:

“Articulc 12, Bl rigimon proslacional de los servidores ptiblicos da las
enfidodes ferriorafos serd fiado por of Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objalivos confanidos et la presente Loy,

En consecuancis, A0 pourdn 105 corporacionas poblicas lamiordslas arogarss
esla facuflad.

Pardgrafo. El Goblerna sefalard of Nnllo madximo salarial de esfos
sarvidores guardando equivalencias_con cargos simiflares on of orden
nacliopal ™ -Resaltado y subrayade por fuara del texlo-

1

Fs de resaltar que el contenido del ingisa primero del artleulo 12 transerito fue declarato

exequible en forma condicionada mediante sentencia C-315 de 19 de julio de 1895, con ponaencia
del Or. Eduardo Ciluentes Mufiaz, “sfempre que se enlienda que las faciltades conferidas af



Con ccasion a la expedicion de esta norma se presentd demanda ante la
Corle Conslitucionatidad y, entre otros aspeclos se cuestiond que se
hubiera atribuido al Gobierno Macional la facultad de delinir & monlo
maximo que podria ser reconocido a |os empleados publicos lerritoriales a
tilulo de salario, puesto gque ello constiluia una restriccion indebida ai
gjercicio de las facultades constitucionales conferidas a las corporaciongs
publicas territoriales y desconocia el principio de autonomia.

En sentencia C-315 de 1995 la Corte Constituciona! declars la exequibilidad
condicionada del articulo 12 de la Ley 47 de 1992, % | .J siernpre que se
entienda que las facultades conferidas al gobiernc se refieren, en forma
exclusiva, a fa fifacion del régimen prestacional de fos empleados publicos
territonales, af regimen prestacional minimo de los lrabajadores oficiales
territonales y af ffmile méximo safarial da los empleados pulticos de fas
entidades lerritoriales.”. -Se subraya-

En esa oportunidad precisd la Corle que la norma acusada no
desconocia el principio de autonomia reconocide a las entidades
territoriales para la definicion de las escalas de remuneracidn aplicables
a sus empleados, pues "[. . ] La fifacion . . . de un limite maximo af gasito
burocralico, constituye un medio idéneo para propugnar fa eficiencia y
gcononia del gasto publico vy, de olro fado, estimular que fos recursos
def eraric nacional y de las enfidades territoriales en mayor grado  se
destinen a fa atencion malerial de los servicios publices.”, ¥y, [ . . La
razonabifidad de fa medida legisialiva se descubire tambign si se liene en
cuenta que el palron de referencia - los sueldos de fos cargos
semefjantes def nivel nacional -, garantiza que el anofado limite no sea
en sf mismo irracional y desproporcionado.”

La anterior significa que denlro del marco constitucional y legal vigente, la
facultad reconocida al Gobierng Nacional en materia salarial, se enliende
conferida para sedalar e limile méaximo del salarioc gue puede ser
reconacido por parle de las asambleas y concejos a Ios empleades publicos
que prestan sus servicios en las entidades letritoriales.

gabierng se refieren, on forma exclusiva, a fa fjacidn dof régimen prostacional de fos empzados
pitilicos terrfariates, al regimen prostacional minimo de fos trabajadores offcfafes territoriales y af
Hmite maximo safaral do fogs ampleados piblicos de fas enlidades terrtorialas”

: CORTE CONSTITUCIONAL. Senlencia C-315 da 19 do julio do 1985, Magisirado Ponente
Eduardo Cifuentes Mufioxz,

.....



3.-  Ahora bien, doctrinaria y jurisprudencialmente se ha entendido que el
conceplo de salario comprende todas las sumas que de manera habilual y
periddica recibe el empleado como retribucion de sus servicios; de alli que
dentro de esle concepto se enliendan incluidos el sueldo, los sobresueldos,
las bonificaciones, |0s gasles de representacian, enlre olros. En relacion
con este concepto ha precisado la Corte Constilucional:

f. .} sea o primaro sedafar que para fa Corle Consfitucional 1a nocion de
salaric comprenda dislinfos ambilos adicionales af juridico, loda vez que la
misma atarte a aspecios sacioecontmicos v pollticos, ya que se consitlera que
fa  remumeracidn  que recibe eof frabajador po estd  comprendida,
gxclusivamenie, por 13 relrbucidn def servicip prestado af patrono, sifo
fambién por “todos los bereficigs, o conlraprestaciones necesarios para
atender sus necesidades personsos v AMeras ¥ povd Gsegurar wia espocial
cofidad de vida que fe asoguren na existoncia acorde con su digoidad
fLrlarna™,

Consscuoeriaments con oslo, fa Corle en fonma general a soslenido Que
constituye safano ‘o séfo fa remuneracién ordinaria, fifa o variabla sino lode fo
que recie el trabajador en dinero o en aspecie como confraprestacion o
rafrbucian directa ¥ onorosa del servicio, ¥ que ingresan real v efeclivamenie a
su palriimontio, es decir, ne a Hifo graliifo o por mera fiheralidad del
ampleador, i fo que recibie en dinero en especie no para su henelicio ni para
exrriguiecar st palrimenio, sine para desempeflar @ cabalidad sus funciones, i
fas preslacigres sociales, 1 lgs pagos o sunrtinistros on espocia, cordforme fo
acuerden fag pares, nf los pagos que sagin su natrafaza v por disposicion
fagal no donen cordctor sManiaf, o fo liener en slounn medita para ciertos
afectos, ni los heneficios o auxlios habituafes v ocasionales, acordados
convancional o conlraclualmente o olorgados en forma exiralegal por ef
empleador, cuando por disposicién expresa de las parles no flenen el cardeler
o salario, can electos en fa liuidacion de prastaciones soniafes®”,

Adicionalmente, fa doctring y fa jurisprudencia del Consejo de Estade®, afitman
gue, para of soctor pablice, of concepto de saforio comprande todas 1as sumas

" Sentenciy C-521 de 1993,

“ Ident,

* Vid Cancepros de la Sala de Consulia y Servieio Civil, TP D, Javier Henao Hidron, 21 de junio
de 1996, Radicaciones No. 839 v No. 847, Tambiép en ¢l Concepto de esa misma Sala y del mismo
Panente, del 21 de febrero de 1997, Radicacion Mo, 954, rendido en tos siguientes términos:

“IL. Elementos ntegemines el salario. Do conformidad eon la ley, constituve salatio no solo Ta
remuneracion oedingi, tija o vatiable, sino todo lo que recibe el tabajador en dineto o en especie como
vontrapresfacicn directa del servicio, sea cualguiera 1a forma o denominagion gue se adopte, como prints,
subresuehdos, boaifcrciones labitnales. valoo de! irabajo suplementario o de s horas exteas, valor Jdel
trubaje en dias de descanse ohliguioto, porcentajes sobte ventas o comisiones {articule 127 del Cédipo
Sustantive def Trabajo con los mudilicaciones intteducidas por el anionle 14 de Tu bey 50 de 199017

™
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que habilual y periddicamomte recibe ef empleado como refribucidn a sus
servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones. gaslos de
representacion, efc., adicionales a la asignacion basica fijada por fa ley para
fos diferentes cargos.™

Desde este punto de vista es posible inferir que la facultad conferida al
Gobierno Nacional para fijar el Iimite maximo salarial de los empleados
piblicos de las entidades terriloriales comprende la asignacidn basica
mensual y demas emolumentos que integran el salario. Es de resaltarse
que en relacion con la asignacion basica mensual maxima permitida el
Gaobierno Nacional expidio el Decrelg 3573 de 11 de diciembre de 2003,
actualmenle vigente. En relacién con los demas emolumentos se deben
tener en cuenia las reglas establecidas en las normas expedidas por el
Gobierno Macional.

£n el seclor pdblico los viaticos constituyen sumas que se cancelan a los
empleados para garantizar que eslen en capacidad de atender los gastos
@n que deben incurrir cuando son comisionados para desarrollar sus
laberes por fuera de la sede habilual de trabaio.

Los viaticos supenen el cumplimiento de misiones oficiales conferidas por
los superiores y constituyen salario, conforme a lo previsto en el literal h)
del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 “Por ef cual se establoce ef
sisterma de nomenclalura y clasificacion de fos empleos de los ministenos,
deparfamentos  administrativos,  superinlendencias, establecimientos
piblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fifan
las escalas de remuneracitn correspondientes a dichos emplecs y se dictan
oiras disposiciones”, aplicable a las entidades territoriales en virtud a lo
astablecide en el articulo 1° del Decreto 1912 de 27 de agesto de 2002 "For
el cual se fifa el régimen de preslaciones sociales para fos empleados
publicos y se regita ef régimen minimo prestacional de los frabajadores
oficiales def nivel territorial”,

Atendiende a este crileric es dable concluir que las asambleas
deparlamentales y los concejos municipales se encuentran facultados para
fijar los viaticos que pueden ser percibidos por los funcionarics de estos
niveles coma parte de su remuneracidn, para lo cual deberan observar los
limiles establecidos por el legislador y por el Gobierno Nacional, pues como
bien lo ha reconocido la Corte Constitucional, ésta compelencia debe ser

Ver, izunlmente, la Sentencia dictada por la Sala Contencioso Administmtiva, Scecion Segunda,
Subseccion 13, del 14 de noviembre de 1996, C.P, Dr, Javier Diaz Bueno, Expediente No. 12242,

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1218 de 21 de noviembre de 2001, Magistrado

Panente Or. Alvaro Tafur Galvis.

-
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ejercida de conformidad con lo eslablecido en la Constilucion y en la Ley.
En efecto, ha indicado la Corle Constitucional:

. .} La defimicion del régimen safaraf y prestacional de los servidores
publicos en goneral, rasufla del ejercicio do una  conpelencia  que
correspenda, en primer fugar, al Congreso de fa Republica y af Presidente de
la Republica demlro del marco frazado por agudt (CP, art. 150-15, it a) y #.
Efecivaments, segun dicha atribucidn, al Gongreso, a fravés de una ley marco
o cuadro, fifa las pautas vy erterios generales qua guian fa forma en que habrd
de regularse uno determinada mafteria, enfre [as cuiales se encuerira fa
refativa af régimen salarial y presiacional de los empleatios potticos v ef
régimen prestacional minimo de los Irabajadures aficiafes- o que en fa
actuatidad se concreta en la Ley 4* do 19927 [Ley marco de salarios ¥
presiaciones socialzs).

Suirge, asl, en of preciso ambio do fa facidn del régimen salariaf
prastacional e fos empleados pablicos, wia refacidn enfre of Congreso y of
Presidente de 13 Republica con connotaciones diferemes a los normalmente
observadas para lo ajacucion de ias leyes ordinarias. En of caso da fa vigenoia
o fas layes marco o cuadro’, of Presidenie de la Repiblica, st tictar 1os
correspondiantes decrelos efecutivos que las complefan, participa activamente
en la determinacidn normalive de fas malerias gue consiituyen su obyslo,
dentro del marco normalivo gencral, compuasto de raglas o direclinces, que
como se ha dicho, el Congreso le establece, fo cual converge on una
frascendente v coordinada fabor normaliva efarcida an forma confuria por dos
padercs plbiicos estalales.

La justificacién olorgada a la existencia do osla ¢lase de nornratividad radica
en que swminisira a8l Estado inslnanmenias eficacos quo lo permiten dar
respusstas promias y oporiuras, medianle procadimisntos agifes. a malerdas
esfalales que prasenian sitluaciones cambianles y que exigen constamements
una actualizacion y reforma, segin fas necesidades estalales y civdadanas,
como en efeclo se observa que sucede con fz facultad de fifar ef régimen
salarial ¥ prestacional de 108 empleados piblicas.

f. . .} Enforefative of dmbito terrforial, cabe destacar que la facullad da fifar
ef rdgirnon da salados de fos servidoras poblfcos corresponde af Congrasg y af
Pragidante da fa Ropoblica, en la forma ya enunciada. A parlir de esa
fifacion, procede la intervencion de fos concegfos muonicipales y las
asambleas degartamentales, por mandato de fos arficidos 313-G y 300-7
superigres, respectivamentle, y en forma corplementaria, con of fin de
adfoptar en asas secciones dal territorio I palftiea do safarfas.

“eMedionte la eual se sefalan fas normas, objetivos y criterios que debe observar ¢l Gobierno
Nacional para 1a tijacion del régimen safarial ¥ prestacionat de los empleados pablicos, de los
myiembros del Congreso Nacional v de la Fuerzn Pablica v paea Lo fijacion de Jas presteciones
sociles de bos Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de contormidad con o
entabboeido en el articula 1530, numeeal 19, literales ¢) v ) de la Constitucion Polifica™.

TR Sentencias =165 de 1992, C-013 y C-133 de 1993, C-408 de 1994, C-262 v 393 de 1993, C-
JE2 e 1997 v C-054 de 1998, entre muchas otras.
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Efgciivamente, con base on of maximo salarial previamenta delimitade por ef
gobiemno nacional, fos alealdes y los gobernadores sefiafan fas escolas de
renmuineracidn correspondientes a fas distintas categorfas de ampleos, en o
que sa ha denominado up procesc de definicidn armdnica enfre fas distinéas
auloridadas que fntarvienen an ef misme®. En comibdo, respecto del régimen de
prastaciones speiales de fos empleados pablicos farrloriales, la compelencia
es mdefegalle en s corporacionss poblicas lerrifanalas y gsfas no pedrdn
arrogdrsalas, por exprasa prahibicidn constitucional,

.. f Ahgra bizn, 1o norma enjuiciatia, esto es of arlfculn 134 do fa Ley 115 de
1584 {Ley General da Educacién} af estalfecar fa bonificacién especial en
haneficio de fos docemles esfatales que proslen sus servicips on 2oNas de
dificil acceso o en sifuwacién crifica de inseguridad o mineras, no significa,
como lo informa ef actor, desconocimignte de las compefencias de fas
corporaciones administralivas de fas enlidades terrfforialss —conceies y
asamieas- ni de fos jefes do la administracidn municipal y depariamental -
afcaltfes y gobernatoras-,

Far ef confrario, fa decisidn de adoptar 13 citada bonifficacidn sspecial da 10
docantes ostaloles encuonlva respaltla en of mandato constitucional dal
articuio 180-19, pues of sefalariento dof végimen safadal y prestacional
do fos ampleados publices pertenoce a Iz drbila de competencia delf
Congreso y dal Presidenlo de fa Repihifea, como ya se ha anolado. La
distribucion constiiuclonal de esta competencia pone de presente que fa
autononda administrativa de las entidades ferriforiales no o5 absolula,
camo equivacadameante plantoa ef acclononte, vy que la misma se aferce
denira do los Hmites que le fijen fx Consiitueidn v (a ley'™,

La anlerior finea argumaenialiva ancuenlra respaldo en fa furisprudencia de
esfa Corle, ya que on it tama sfmilar af que se irata, lvego de haber sido
declaracia en la sentencia C-4G8 do 1594 la exequibifidad del establecimianta
de wn régimen e estitmunos salariales v no sofariales para fos lrabafadores
emyzados pillicos de fa safud, con el fin de cstimilar su aficients dasampreno
y lenicridfo en cuenla su lpcafizacidn en fas reglongs con mayores
necesidades, fa Corde, an fa senlencia C-054 da 1988, moanifasic qua of
gstalifecimionto de esos incentivos salarialas y o salardales ro supania una
invasidn oe competencias de la corporacionos pablicas de eleccién
popular del arden territorial, pues {af deferminacion fegal estaba susteniada
en ef arifcwle 150-19 suparior,

L . .] Emfonces, con base an i3 consideracignes estalfeoidas y en los oriferios
rasaltados e flas  providencias de esfa Corporacidn,  anlerdformenie
dastacadas, debe coneliirss qua fo fijlacidn do una bonificacidn espectal en
favor de los docenles estalales que presentent SUs sorvicios an zonasg de dificif
accaso o en sffuvacidn crilica de insequridad o minoras, Ao corfigura tna
frvasitn de las compeiencias do fas corporaciones poblicas de slaccion

" Phf Sentencia C-315 de 1995,
H Pl Senteneias C-520 de 1994 v C-315 de 1993,

15 de 1995,



popufar de los nivelos tarritoriales, que pueda calafogarse como vuingralora
def princiro de awlononda de las emlidades farrtoriales conlenido an ef
articulo 287 superigr, pues se irala dof gfercicio de una patestad legisiativa
para ofccios del seialamiente ool régimen salarial de los docontos
esfatales como senddorgs publicos, qua encvantro folaf asidero en ef
mandato conlenido en e arffcife 150-18 de la Carla Polifics.” -Resaliado v
subrayado por fuera del lexto-

Ce donde es claro que la competencia atribuida a fas asambleas
departamentales y concejos dislrilales y municipales para fijar las escalas
de remuneracién correspondientes a las diferenles calegorias de empleos,
comprende la posibilidad de definir los demas elemenlos que permilen
retribuir en forma ordinaria los servicios prestados en los diferenies
empleos, siempre que ello se realice dentro del marco constitucional y legal
vigente vy, atendiendo a las particulares condiciones financieras vy
administrativas de cada entidad lerritarial, que en ningldn caso pueden
desconocer los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 en relacion con
los gastos de funcionamiento.

El marco legal vigente en maleria de vialicos esta conslituido por los
articulos 61, 64, 71 y 72 del Decrelo Ley 1042 de 1978 vy, por el Decreto
3537 de 10 de diciembre de 2003 "Por el cuat se fijan las escalas de
viaticos".

Conlorme a las primeras disposiciones mencionadas se reconcce el
derecho a percibir viaticos a quienes deban viajar dentro o fuera del pais en
comision de servicios y dehan permanecer por 1o menons un dia completo en
el lugar de la comisidn, fuera de su sede habilual de trabajo. De igual forma,
en las normas citadas se establece que los empleados que se encuentren
en los supuestos descrilos tienen derecho al reconocimiento y pago de los
gaslos de transporte, conforme a la reglamentacion que para tal efeclo
establezea el Gobierno Nacional.

Por su parte, el Decreto 3537 de 2003 en su articulo 2° prevé en lo
pertinentes:

‘Los orgamismos v onfidades fijgrén ef valor de fos vidlicos segon la
rermuneracion mensual dol emplfeadoe contsionado, fa naliraleza de fos
asunios gue e sean confiadas y fas condiciones de la comisién, leniendo en
cuenla ef cosio da vida dof lugar o sitio donde deba Hlevarse a cabo Ia fabar,
hasta par ef valor maximo de fas canlidades selafadas en el anfculo anferior.

[ . .} Denito def terrfforip nocions! sdlo se roconoceran vidlicos cuando of
comisionade deba permanacer par lo menos un dis eampledo en of funar de fa
comisién por fuera da su seda habitual do frabajo.
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Cunmdo para ef cumpliniento de las tareas asignadas no 50 rogitiors pemociar
en ! lugar de fa comisidn, soio se reconocerd sl cincuenla par claro (5075)
el valor fijado.”

En criteric de la Olicina Juridica, estos parametros deben ser observados
por parte de las asambleas deparlamentales y los cancejos distritales al fijar
las escalas de remuneracién de sus empleados, en concrelo, al tratar el
tema de los viaticos,

Solo resta traer a colacidon algunos apartes de sentencia de la Corle
Conslitucional, en la gque al analizar el lema de la aulonomia de las
entidades territoriales y el principio de unidad que debe caraclerizar las
actuaciones del Estado, ha sentado las premisas de gran importancia para
el analisis de la distribucion de competencias normativas que en materia
salarial se ha asignado al Congreso, al Gobierne Nacional y a las
autoridades locales. En 12 aludida sentencia se ha precisado:

L. & equiibrio antre fa unidad y Ia atdaromia se logra imediants uin sisterna
e imitaciones reclirocas: la avlonomia, por una pade, se encuortira nitada
it primera instancia por ef principio do unidad, en virtud dol clal, debo existir
wna uniformidad fagisialiva en fodo o gque tengs que vae cor ef inlerés gangral
nacional, pueste que fa nalurafers dol Esfado  unffaric presume 1
caniralizacidn politica, quo exigs unidad on todos las ramos de iz legislacidn y
an fas decisiones o politica quo fengan vigencia para todo of ferrforio
naciona!, asi como una adrinisiracion de fuslivia comin. La unidad, a su vaz,
s& gncuentra lirmilada por ol ndacleo ssencial de 12 autonamia ferrilodal. Esla
supone fa copacidad de gestionar los IMlereses propios; es daci, fa pofestad
de oxpedir una rogulacion particular pora fo espectfico de cada facalidad,
dentre de fos pardmelros de un orden unificade por fa fay goneral. En gse
santido, 13 autononia Ao aguivale a awlarquia nl a soberania de fas enfidndes
terriforialos: debe entondorse como fa concordoncia de fa actividad de éstas
con un goners superior, quie no rompa el modelo del Estedo unitario. De osla
manera, de fa regla de imitaciones reciprocas se dasprende uns sub-regla, en
ef senifdo de que la aulonomia constitucionalmonte reconocida implica, para
tos emes lemitoralas, la facullad de gestionar sus asunfas praplas; es daciy,
aguaiios gue selo a eflos alafign. Effo implica, an consonancia con los
prncinios de coordingeide, concurrencia y  subsidiariodad que  deberan
gobernar of ajarcicio do fas compalencias alvibuitdas 8 fos  distintos niveles
ferrforiales, gue todo fo gua tenga que ver con asuntos que rebasan el sniito
meramenta focal ¢ regions!, deberd sor regufado por una ley de 1o Republica.
En consecuancia, la aulonomia taritorial tiene Himiles en lo que foca con fos
intereses nacionales,"

b CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-579 de 5 de junio 2001, Magistrada Ponents Dr.
Eduardo Monlealegre Lynatt.
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En el caso somelido al analisis de este Despacho es necesario advertir que
corresponde a cada Gerencia Seccional eslablecer si los  aclos
administratives de caracter local desconocen las previsiones minimas a que
esta sujelo el recanocimiento de viaticos, caso en el cual, serd procedente
gjercer accion de responsabilidad fiscal para recuperar lo indebidamenle
cancelado por esle conceplo, asi como gjercer la correspondiente accitn de
nulidad en su contra ante el Tribunal Adminisirative que ejerza jurisdiccion
en et respectivo territorio.

Oficina ya habia fijado esta misma posicidon con anterioridad, una de ellas, en

respuesta a solicitud gue fuera elevada por la Gerencia Seccional V| en la cual se
advirio sobre la conveniancia de demandar los actes administrativos proferidos
con desconocimienlo de las disposiciongs gue regulan la materia.

3.- CONCLUSIONES.-

Can

fundamento en las consideraciones expuestas en esle escrilo, procede

responder a las inquietudes farmuladas en los siguientes léerminos:

3.1.-

3.2

3.3.-

Las asambleas departamentales y 08 concejos distritales y municipales se
gncueniran facultados constitucionalmente para fijar la remuneracion de los
empleados de sus dependencias, facullad que se debe desarrollar dentro de
los parametros delinidos por el legistador v & Gebierno Macional. La facultad
asignada a los gobernadeores y alcaldes se deben ejercer dentro de escs
mismos parametros.

Los viaticos que pueden ser reconocidos a los funcionarios que deban ejercer
sus labores por fuera de la sede habitual de trabajo en virtud a comision
conferida, constituyen salario y hacen parte de la remuneracidn de los
empleados. Las auloridades |ocales antes mencicnadas al fijar las escalas de
remuneracion y los emolumenios de sus funcionarios pueden definir lo
atinente a los viaticos, dentro de [os ilmites fijados por las normas expedidas
por el Congreso y el Gobierno Macional.

Si los aclos de expedidos por las autoridades locales desconocen 10s
paramelros establecidos en la normatividad vigenie aplicable para el
reconocimiento de vialicos, es procedente ejercer en su contra accion de
nulidad simple ante el Tribunal Administrativo que ejerza jurisdiccion en
raspectivo departamento.
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Este conceplo se emite deptro de los parametros establecidos en el arliculo 25 de
Codigo Contencioso Administralivo.

Conliando en que las inquietudes planteadas hayan sido absueltas, me suscribo
de usled,

Alentamente,

7 ';2 . 2 7 .
(Gl
~AMPARQ QUINTERU ARTUR

Jefe Oficina Juridica

c.c. Dra. Alba Segura de Castaro
Gerente Seccional VI
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