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Alentamente me permito solicitarle se sirva emitir concepto juridico sobre las sanciones en que
preda incurriir la Auditoria General de la Republica por el incumplimiento del pago ordenado
dentro del proceso 2966-2001 de MARIA RUTH GALINDO GARCIA, contra la Auditoria
General de la Republica, de acuerdo a la sentencia dictada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion "A", la cual fué confirmada y modificada
mediante providencia del 13 de febrero de 2003, del Consejo de estado, Seccién Segunda,
Subseccion "A",

Le anterior con el fin de dar respuesta a la comunicacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pe:blico No. 15008 del 28 de abril de 2004, de la cual anexamos copia.

Agradecezco la atencion a la presente comunicacion,

Cordial Saludo,
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Asunto: Solicitud de adicion presupuestal para pago de sentencia. Radicado 24940,

Apreciada doclora:

Da manera atenta, me refiero a su oficio sin nimerc dal 16 de abril de 2004, mediante el cual solicita una
adicion presupuestal por la suma de $375.760.459.00 con el fin de atender las obligaciones derivadas de
una sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda

Sobre el particular, le informo que el trdmite de cualquier adicion presupuestal debe sujetarse a lo
establecido en el Eslatuto Orgénico del Presupuesto, en [0s siguientes términos:

“Articulo 79. Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General de la Nacidn se hiclare
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para completar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos
adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a |as disposiciones de los articulos
siguientes. (Ley 38 de 1989, art. 63).

Arliculo 80. El Gobiemo Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de lsy sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de
las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprometidas en el presupuesto por conceplo de
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Plblica e Inversion. (Ley 38 de 1989, art. 66, Ley
179 de 1994, art 55, incisos 13y 17).

Articulo 81. Ni el Congreso ni el Gobiemo podrén abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que
en la ley o decreto respectivo se establezca de manera ¢lara y precisa el recurso que ha de senvir
de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital, a menos que se frale de créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de
apropiaciones. [Ley 38 da 1889, an. 67)"
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Repiblica de Colombia '

De acuerde con |a anterior normatividad, esta Direccion evaluard su requerimiento, para tenerlo en cuenta enla
lay de adicién presupuestal, la cual debera surtir tramite ante Congreso de la Republica en los términos del
Estatuto Orgénico del Presupuesto.

No cbstante lo anlerior, y dada la urgencia que tiene la Auditorfa General de la Replblica de dar cumplimiento
a la precitada sentencia, me permito formularle la invitacion para que se eval(e la posibilidad de atenderla con
el presupuesto asignado actualmente a la entidad; efectuando para ello las operaciones presupuestales que
SEAN necesarias.

Cordialmente,

SR
CAROLINA RENTERIA
Directora General del Presupuesto Pablico Nacional
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ASUNTO: Solicitud de concepto: sanciones aplicables por no pago
cportuno de sentencias condenatorias proferidas en contra
de la AGR

REFERENCIA: NUR-232.00-3-20993de 28 de mayo de 2004

Apreciado Doctor,

En respuesta a la solicitud que fuera elevada a este Despacho en el Oficio de la
referencia, la Cficina Juridica ha considerado necesario formular algunas
precisiones conceptuales que se eslima deben ser puestas en su conocimiento
por la importancia que tiene para la entidad el tema sometido a anélisis.

1.- La Consulta.-

En comunicacion de 28 de mayo se ha solicitado a esta Oficina “f. . .] emilir
concepto juridico sobre las sanciones en que pueda incurrir la Auditoria General
de la Republica por el incumplimiento def pago ordenado dentro del proceso 2966-
2001 de MARIA RUTH GALINDO GARCIA, conira la Auditoria General de la
Republica, de acuerdo a la sentencia dictada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A", la cual fue confirmada y
modificada mediante providencia de 13 de febrero de 2003, del Conseio de
Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A™.”

En el escrilo se aclara que este concepto se requiere para dar respuesta a la

comunicacion del Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico No. 15008 de 28 de
abril de 2004, del cual se anexd copia.
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En la referida comunicacion la Dra. CAROLINA RENTERIA, en su calidad de
Directora General del Presupuesto Publico Nacional, manifiesta que la selicitud de
adicién presupuestal elevada por esta entidad por valor de $375.760.458, sera
tenida en cuenta en la ley de adicion presupuestal que se debera tramitar con el
objeto de contar con los recursos que permitan atender el pago de la sentencia.
Ilguaimente se invita a la entidad para que '{. . .] evalie la posibilidad de atenderla
con el presupueslo asignado acluaimente a la entidad; efectuando para ellc las
operaciones presupuesltales que sean necesarias.”

2.- Analisis Juridico.-

Con el objeto de dar respuesta a las inquietudes planteadas, se estima necesario
formuiar las siguientes precisiones conceptuales:

2.1.- Antecedentes.-

Segun los registros existentes en esta Oficina, en el proceso 2966-2001 el 19 de
febrero de 2001 se profirié sentencia ordenando a la Auditoria General de la
Republica el reintegro de la doctora MARIA RUTH GALINDO GARCIA, en el
cargo de Jefe de la Unidad de Acciones Juridicas Grado 17 o en uno equivalente,
asi como a pagarie los sueldos y prestaciones sociales compatibles con el servicio
a partir de la fecha real de su desvinculacién y hasta el momento en que fuere
efectivamente reincorporada.

De conformidad con lo establecido en los literales ¢), d) y e) del numeral 3° de la
parte resolutiva de la sentencia, éstas sumas deben ser objeto de actualizacion y
la entidad esta obligada al reconocimiento de intereses moratorios a partir de la
fecha de su ejecutoria.

En ccntra de esta decisién se interpuso recurso de apelacién que fue decidido
mediante sentencia de 17 de junio de 2003, con ponencia del Dr. Nicolas Péjaro
Pefiaranda, que confirmd parciamente la sentencia apelada. Se resalla que esta
decisién quedd ejecutoriada desde el dia 12 de septiembre de 2003, como consta
al respaldo del Gltimo folic de la copia de la providencia que fuera remilida a esla
entidad por el Consejo de Estado mediante oficio de fecha 14 de enero de 2004.

Dentro de la carpeta de antecedentes del proceso también reposa folocopia de la
Resolucién No. 040 de 6 de febrero de 2004 proferida por la sefiora Audilora “Por
la cual se adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento de una sentencia
y se ordena el reintegro de una funcionaria”, en la cual se ordena ‘(. . .J Solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico adicién presupuestal al rubro de



Sentencias y Conciliaciones de la Auditoria General de la Republica, con el fin de
efectuar los pagos ordenados en la senlencia referida.”

En respuesta a solicitud verbal elevada por parte de este Despacho, también se
ha tenido acceso a las comunicaciones remitidas por la AGR al Ministerio de
Hacienda con el objeto de obtener la aprobacion de la parlida requerida para
atender el pago de la condena, asi como de las decisiones adopladas por la
Direccion General del Presupuesto Pablico en relacion con el tema.

2.2, Consideraciones Juridicas.-

2.2.1.- De conformidad con lo establecido en los articulos 176 y 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo, toda sentencia que imponga a carge de una
entidad publica el deber de cancelar una suma de dinero debe dar lugar a
la expedicién de un acto administrativo en el que se ordene adoptar las
medidas necesarias para su cumplimiento. Lo anterior comprende el
deber de solicitar a la auloridad competente la inclusion de la partida
presupuestal correspondiente que permita atender el pago de la sentencia
si es que no se cuenta con recursos suficientes dentro del presupuesto
asignado a la entidad condenada. En este sentido establecen las normas
mencicnadas:

“Articulo, 176.- Efecucién., Las auloridades a quisnes corresponda la
gfecucidn de una sentencia dictarén, dentro del término de Ireinla {30) dias
contados desde su comunicacion, la resolucidn correspondiante, en la cuaf se
adeptardn las medidas necesarias para su cumplimiento.

Artlculo 177.- Efectividad de condenas conlra enlidades piblicas. Cuando
se condene a la Nacidn, a una enlidad torritorial, o desceniralizada al pago o
devolucidn de una canltidad liquida de dinero, se enviard inmadiatamente copla
te la sentencia a quien sea compelenle para ejercer fas {unciones del
Ministerio Pablico frente a la enlidad condanada.

E! agente del Ministeric Publico deberd fener una lisla aclua! de tales
sentencias, y dingirse a los {uncionarios compelenles cuando preparen
proyecios de presupuestos basicos o fos adicionales, para exigirles que
incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa las condenas, tedo
conforme a las normas do fa fey organfca del presupuesto.

Ef Congreso, las asambleas, fos concgjos, el Contralor General de fa
Republica, los contralores departamentales, municipales y disintafes, of
Consejo de Estado y los tribunales contencioso administrativos y las demas
autoridades def caso deberdn abstenerse de aprobar o efecular presupuestos
en los que no se hayan incluido parlidas o apropiaciones suficientes para



2,22~

alender al pago de lodas las condenas que haya relacionado ef Ministerio
Fublico,

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecular fos
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mds lentamente que el reslo. Tales condenas, ademads, sardn
gjecutables ante fa justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
afecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales senlencias devengardn inlereses
comerciales (durantoe los seois (6} meses siguienles a su ejecutoria) y
moratorios (después de este lérmina)®,

"Adiclonado. Ley 446 de 1998, Art. 60.- Cumplidos seis {6) meses desde la
ejeculoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la gque
apruebe una concilfacion, sin que fos beneficiarios hayan acudido anle la
antidad responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacién
exigida para 6l efeclo, cesars la causacién de intereses de lodo tipo desde
enlonces hasta cuande se presentare la solicitud en fegal forma.

Adicionado. Loy 446 do 1998, Art. 60.- En asuntos do cardcter laboral,
cuando se condeno a un reinfegro y denlro del tdrmino do seis meses
siguientes a la ojecutoria de la providencia que asf lo disponga, ésle no
pudiere flevarse a cabo por causas imputables al inferesado, en adefante
cesard la causacidn de emolumentos do todo tipo.”

Es de resaltarse que los apartes seiialados enire paréntesis fueron
declarados inexequibles por la Corte Constilucicnal en sentencia C-188
de 29 de marzo de 1999 al considerar que las obligaciones a cargo del
Estado deben dar lugar al reconocimiento de intereses de mora a partir
del dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia.

Para definir el tramite que se debla observar para el pago de las
condenas y conciliaciones a cargo de la Nacién, inicialmente se expidio el
Decreto 768 de 1993 que confio dicha labor exclusivamente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico por conduclo de su Subsecretaria Juridica.
Con posterioridad, fue proferido el Decreto 359 de 22 de febrero de 1995
“Por la cual se reglamenta la Ley 179 de 1994" que confid el ejercicio de
esta competencia a cada ente u organismo condenado en los siguientes
términos:

“Articulo 37.- A partir del 1 de marzo de 1995 los crdditos judicialmente
reconocidos, las concilfaciones y los laudos arbitroles deberan ser remitidos
por la autoridad judicial o la administrativa que los reciba, al drgano
condanads, Cuando fuasren varios los drgancs condenados se alendera fa
voluntad del beneficiario, expresada en su solicitud de pago, certificando, por
declaracion juramentada, que no ha solicitado la tramitacién o ef pago en otro



2.2.3.-

de los érganos condenados. Cuando fa condena Incluya olfros érganos con
personeria juridica independiente, quien pagd podré cobrar a prorrata a
aquellos,

Articulo 38.- Los diferentes érgancs pedrén pagar sus condenas a partir def
1o. de marzo de 1995 en fa medida en que cuenlen con apropiacion
presupuestal para ello, y retnan los requisitos para el pago.”™

De conformidad con las normas transcritas es claro que en la aclualidad
todas las entidades publicas obligadas a pagar sumas por conceplo de
condenas o conciliaciones deberan realizar directamente el pago y, de ser
necesario, tramitar ante la autoridad competente el reconocimiento de la
apropiacién requerida para tal efecto.

Conforme a lo decidido por la Corte Constitucional en sentencia C-188 de
1999, las condenas a cargo de la Nacién pueden generar el pago de
intereses comerciales y moratorios y, a pesar de que éstos se pueden
causar a partir del momento en que la obligacién adquiera el caracter de
exigible, en el ordenamiento juridico se han adoptado previsiones que
garantizan que los funcionarios encargados de dar cumplimiento a las
sentencias actien con la mayor diligencia posible, evitando que los
valores adeudados se incrementen de manera desmesurada.

La primera medida fue establecida en las normas organicas del
presupuesto, hoy dia compiladas en el Decreto 111 de 15 de enero de
1985 “Por el cual se compilan fa Ley 38 de 1989, fa Ley 179 de 1994 y Ia
Ley 225 de 1995 que conforman el Estalulo Orgéanico del Presupuesto”,
que en su articulo 45 establece:

“Artfculo 45. Los crdditos judiclalmente reconocidos, los faudos arbilrales
¥ las conciifaciones so presupuostardn en cada seccldn prosupuestal a la
que corresponda el negoclo respective y con cargo a sus aproplaciones
se pagaran las obligaciones que se deriven de dsfos.

Serad responsabilidad de cada drganc defender los intereses del Esltado,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir
las decisiones judiclales, para lo cual ef Jefe de cada drganc lomard flas
medidas conducenles.

En caso do negligoncia de algun servidor publico en la defensa de esfos
interoses y en el cumplimiento de estas actuaciones, ol fuoz que lo
corrospondié fallar el proceso costra el Estado, de oficlo, o cualquier
cludadano, deberd hacerlo conocer del drgano respective para que se
iniclon las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.




Adomis, los servideres piablicos responderdn patrimonialmente por los
intereses y demds perjulelos quo so causen para el Tesaro Piblico como
cansccuencia dof incumplimionio, Imputablos a oflos, en ol pago do ostas

obligaclonos.

Notificado el acto adminisirativo que ordena ef pago de las obligaciones dg
que trata este Articulo y encontréndose el dinero a disposicién del beneliciario
o apoderado, segun el caso, no se causardn inlereses. Si lranscurridos 20
dias ol interesado no efectud ef cobro, las sumas a pogar se depositaran en la
cuanta depdsilos judiciales a drdenes del respeclivo juez ¢ el Iribunal y a faver
de &/ o fos banelficiarios (Loy 179 do 1994, arl. 65)." —-Resaftado y subrayado
por fuera del texto original-

De la norma transcrita se desprende que en el evento en que parte del
pago de intereses resulte imputable a la actuacion negligente del
funcionario encargado del tramite, serad posible deducir responsabilidad
administrativa, fiscal, penal o disciplinaria, si a ello hubiere lugar.

La responsabilidad penal se producira siempre que con el comportamiento
se incurra en cualquier conducta punible.

Desde el punto de vista disciplinario este comportamiento consltituye un
claro incumplimiento de un deber susceptible de ser sancionado como
falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 734 de
2002. Adicionalmente, podria estar enmarcado de las faltas gravisimas
descritas en los numerales 22, 23 y 24 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, por lo que habra de tenerse especial cuidado en el manejo
presupuestal del tema; estos numerales establecen:

“Artfculo 48, Fallas gravisimas. Son faltas gravisimas las sigufentes:

L. . 22, Asumir compromisos sobre apropiaciones prosupuestoles
inexistentes o en sxceso del saldo disponible de apropiacidén o que afecten
vigencias fuluras, sin contar con las aulorizaciones pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obiigaciones en exceso del saldo disponible
an ef Programa Anual Mensualizado de Cafa (PAC).

24. No incluir en ef presupuesto fas apropiaciones necesarias y sulicientes,
cuando exista la posibilidad, para cubrir ef déficil fiscal, servir Ia deuda piblica
y atendor debidamente el pago de senlenclas, créditos judicialmente
raconocidos, faudos arbitrafas, concilfaciones y  serviclos  puablicos
domicilfarios.”

Desde el punto de vista de la responsabilidad fiscal, constiluye detrimento
al patrimonio publico . . .J la lesion del patrimonio piblico, representada



en el menoscabo, disminucién, perjuicio, delrimentc, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los inlereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal anlieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
de! Eslado, particularizados por ef obfelivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias” (articulo 5° de la Ley 610).

Para este Despacho es clarc que cuando si pagan intereses de mora en
exceso, es decir, por un periodo de tiempo superior al realmente
requerido para cancelar una obligacidn, habra lugar a la configuracion de
un detrimento al patrimeonic pablico, toda vez que elle conlleva una
disminucién sobre los escasos recursos pulblicos disponibles para la
satisfaccién de |las necesidades colectivas.

Sin embargo, es necesario aclarar que solo sera posible deducir
responsabilidad fiscal a carge de quienes deben tramitar el pago de
condenas a cargo de las entidades publicas cuando se encuenire
demostrade que el page de intereses de mora obedecid a una conducta
dolosa ¢ gravemente culposa asumida en desarrollo de la gestién fiscal.

2.2.4.- En el asunto sometido a analisis de este Despacho y conforme a la
informacién proporcionada, no se advierte hasta el momento se haya
incurrido en conducta susceplible de ser sancionada penal, disciplinaria o
fiscalmente, toda vez que la entidad ha realizado los tramites requeridos
para atender el pago de la obligacion. Incluso, estd en capacidad de
demostrar que presupuestalmente se han adelantado gestiones desde el
ario 2003 para que en el presupuesto aprobado para cada vigencia se
asigne |a partida requerida, sin que haslta la fecha se haya accedido al la
solicilud, segun ha indicado el Ministeric de Haclenda y Crédito Publico,
en aplicacién de politicas de austeridad en el gasto.

3.- Conclusiones.-

Conforme a las consideraciones expuestas en este escrito, la Auditoria General de
la Republica no ha incurrido en conducta que permita imputar ningun tipo de
responsabilidad al no haber dado cumplimiento al page ordenado en la sentencia
proferida dentro del proceso No, 2966-2001, toda vez que las actuaciones que le
correcpondia realizar han sido ejecutadas y la no cancelacion de la condena no
obedece a causas que le sean imputables.



No obstante lo antericr, se debera tener especial cuidado en neo incurrir en los
comportamientos descritos en el articulo 45 del Decreto 111 de 1995, toda vez que
ello puede hacer a los funcionarics de la entidad responsables del pago de la
condena acreedores a sanciones de caracler fiscal, penal o disciplinario.

Es necesario remitir comunicacién a la Dra. CAROLINA RENTERIA a fin de
aclararle si la entidad esta en capacidad de efecluar traslados presupuestales que
le permitan atender el pago de la sentencia, relacionando las diferentes solicitudes
de adicidn o incorporacién de la partida dentro del presupuesto de la AGR a efeclo
de que se definan responsabilidades en el tramite de pago de la condena.

Sdélo resta puntualizar que este concepto se emile dentro de los parametros
estabiecidos en el articulo 25 del Codige Contencioso Administralivo y con base
en la informacién que ha side suministrada por usted a este Despacho.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo de
usted,

Atentamente,

{g.z o~
\.;/ .
AMPARO QUINTERD ARTURO
Jefe Cficina Juridica

c.c. Dra. PIEDAD AMPARO ZUNIGA
Directora de Talento Humano
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